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مقدمه
اندیشه مردم سالاری و حق مشارکت همه افراد در اداره امور کشور، دغدغه دیرینه ای است 
که قدمت آن در ایران حداقل به بیش از یکصد سال قبل بر می گردد و به روشنی در اصل 
ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران انعکاس یافته است: »در جمهوری اسلامی ایران 
امور کشور باید به اتکای آرای عمومی اداره شود از راه انتخابات. انتخاب رئیس جمهور، 
در  پرسی  همه  راه  از  یا  اینها،  نظایر  و  اعضای شوراها  اسلامی،  نمایندگان مجلس شورای 
مواردی که در اصول دیگر این قانون معین می گردد.« بنابراین، اراده ی مردم باید مبنای اقتدار 
حکومت باشد. هرچند این نکته که انتخابات باید تجلی اراده مردم باشد، می تواند معیاری 
این معیار  به سوی  پیشرفت  آنها  براساس  لیکن روش ها و شیوه هایی که  تلقی شود،  مؤثر 

سنجیده میشود، متغیرند.
به هرحال، انطباق قوانین انتخابات با معیارهای قانون اساسی و شاخص های پذیرفته شده در 
دنیا نکته محوری در انتخابات است. نارسایی های قانون و دستگاه اجرایی، ضعف آموزش 
در بین کارگزاران انتخابات، نارسایی در سازوکار و قوانین نظارتی مدون، فقدان ضوابط برای 
تبلیغات انتخابات، فقدان مکانیزم های کنترل هزینه های انتخاباتی و مهمتر از همه، نارسایی 
مکانیزم تفسیر رأی مردم به کرسی های مجلس)نظام انتخاباتی( از جمله چالش ها و نارسایی های 

انتخابات در ایران است که همچنان از گذشته  باقی مانده است. 
در سال های پس از پیروزی انقلاب اسلامی، دوره انتخابات مجلس شورای اسلامی،‌ ریاست 
جمهوری و شوراها به صورت چهارساله سامان یافت و حقوق رأی دهندگان توسعه پیدا کرد. 
با این حال در سه دهه گذشته، چالش ها و اعتراضات انتخاباتی به مسئله دستکاری قانون 
انتخابات دامن زد. برخی ایرادات مانند اصلاح قوانین انتخابات، تنها به جرح و تعدیل حد 
نصاب اثربخش انتخابات، گسترش اندازه مجلس و کاهش یا افزایش سن رأی دهنده محدود 

شد.
از  انتخاباتی،  انتخابات و نظام  این وجود، در طول دهه 1370 مشاجره و مجادله بر سر  با 
حاشیه به متن دستور کار سیاسی گروه ها و فعالان سیاسی حرکت کرد. چنین حرکتی، این 
آگاهی روز افزون را ایجاد کرد که قوانین انتخاباتی خنثی و بی اثر نیستند؛ آنها روش هایی 
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برای تفسیر و تبدیل آراء به کرسی های مجلس به شمار می آیند. مشاجره و مجادله بر سر 
نظام های  از  است  لازم  کشور  آیا  می گیرد.  بر  در  نیز  را  انتخاباتی  نظام  انتخابات،  سلامت 
اکثریتی بهره بگیرد)همانند آنچه تاکنون بوده است( که براثر بخشی و پاسخگویی دولت تأکید 
دارد؟ یا از نظام تناسبی استفاده کند که عدالت بیشتر در رابطه با احزاب اقلیت و تنوع بیشتر 

در نمایندگی اجتماعی را ترویج می کنند؟
اصلاح نظام اصلی و ابتدایی انتخاباتی)یعنی نحوه تفسیر و تبدیل آرا به کرسی مجلس( تقریباً 
به ندرت انجام پذیرفته است. مهمترین مورد استثنای این قاعده، تلاشی است که به صورت 
نوسانی بین نظام انتخاباتی اکثریتی نسبی و اکثریت مطلق )نصف به علاوه یک( انجام شده 

است.
این ایستایی، حکایت از آن دارد که نظام و سیستم انتخاباتی ایران فی نفسه محافظه کار است. 
انتخابات پتانسیل آن را دارد تا به دنبال تجربه ها و شوک های وارده به محیط  لذا سازمان 

اجتماعی پس از هر انتخابات، نوعی تغییر بنیادی را تجربه کند. 
بر این مبنا، بررسی سیاست های کلی نظام در مورد انتخابات از سال 1381 در دستور کار 
دبیرخانه  در  کارشناسی  بررسی های  از  پس  گرفت.  قرار  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع 
مجمع، سیاست های پیشنهادی در 14 بند توسط کمیسیون سیاسی، دفاعی و امنیتی مجمع 
در سال 1385 ارایه و در دستور کار شورای مجمع قرار گرفت. یک سال بعد وزیر کشور 
وقت، در نامه ای خطاب به مقام معظم رهبری، ضمن ذکر برخی چالش ها و معضلات قانون 
انتخابات، از جمله: تغییرات پی‌درپی و تفاسیر متفاوت از قانون، ساماندهی و وحدت رويه 
در فرايند نظارت و اجرا در همه انتخابات، تعیین حدود قانوني نظارت و ممانعت از اعمال 
تفاسير متفاوت و متغیر، اخذ تصميم مقتضي در استفاده از فن آوري هاي جدید در انتخابات، 
ساماندهی و ثبات در فرايند احراز صلاحیت نامزدها، ساماندهی به فرايند تبلیغات انتخاباتی، 
از مقام معظم رهبري درخواست می نماید موضوع انتخابات به عنوان یک معضل مورد بررسی 

قرار گیرد.
مقام معظم رهبری در پاسخ به اين نامه، مرقوم داشتند:» پيشنهاد آقاي پورمحمدي ايده‌اي است 
كه لازم است در صحن اصلي مجمع تشخيص مصلحت نظام با حضور خود ايشان مورد 
بحث و بررسي قرار گيرد و پس از آن، مجمع نظر مشورتي خودش را نسبت به اين ايده و 

پيشنهاد ذيل آن به اينجانب ارائه كند؛ تا تصميم مقتضي گرفته شود1«.
قوانین  در  بازنگری  ازجمله: ضرورت  محورهایی  بررسی  نظام  تشخیص مصلحت  مجمع  

1- به نقل از گزارش روابط عمومی مجمع تشخيص مصلحت نظام )88/12/01(
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=8812011327
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ضمن حفظ ثبات نسبی آنها همچون مقوله سن رأی دهندگان و تبلیغات کاندیداها، تعیین 
زمان ثابت جهت انجام انتخابات و رفع تنگناهاي قانونی آن، ساماندهی و وحدت رويه در 
اعمال  از  ممانعت  و  نظارت  قانوني  تعیین حدود  انتخابات‌،  همه  در  اجرا  و  نظارت  فرايند 
تفاسير متفاوت و متغیر، اخذ تصميم مقتضي در استفاده از فن آوري هاي جدید در انتخابات، 
ساماندهی و ثبات در فرايند احراز صلاحیت نامزدها، تدوين يا اصلاح قانون در زمينه مولفه 
هاي مهم در فرايند انتخابات)نظام انتخابات، جایگاه احزاب در انتخابات، تبلیغات، رسیدگی 
به شکایات، انصراف کاندیداها(، را تصویب و به استحضار رهبری رساند و درخواست شد 

که:
الف: موضوع انتخابات به صورت یک معضل مورد بررسی قرار گیرد، 

ب:  کمیته ای مستقل به بررسی این موضوع بپردازد.
در پاسخ مقام معظم رهبری اظهار داشتند: » به نظر مي‌رسد در صورتي كه سياست‌هاي كلي 
باقي نخواهد  از نواقص كنوني پيشگيري شود، معضلي  انتخابات مشخص و در آن  درباره 
ماند. پس اولی آن است كه فرآيند تنظيم سياست‌هاي كلي در آن مجمع محترم آغاز گردد«1. 
علاوه بر این ، یکی از ماموریت های ششمین دوره مجمع تشخیص مصلحت نظام، که در 
پیوست حکم انتصاب اعضای جدید در  اسفند 1390 توسط مقام معظم رهبری ابلاغ گرديده، 

تعیین سیاست های کلی نظام در حوزه انتخابات بود.
با توجه به تجربه بیش از سه دهه ی گذشته در برگزاری انتخابات، سیاست های کلی انتخابات 
می بایست ، پرسش ها، آسیب ها و چالش های زیر را که مورد شناسایی قرار گرفته است پاسخ 

دهد. 
- مهمترین معضلات ناشی از فقدان ثبات در انتخابات در کشور کدام است؟

- چگونه می توان ثبات نسبی در انتخابات ایجاد کرد؟
- کشورهایی که انتخابات متنوع دارند چگونه ثبات نسبی در انتخابات ایجاد کرده اند؟

- نظام مطلوب انتخابات کشور چه باید باشد؟
- عوارض و آسیب های ناشی از فقدان ثبات در قوانین کشور کدام است؟

- چگونه و با چه روش هایی می توان در قوانین انتخاباتی نوعی ثبات نسبی ایجاد کرد؟
- چگونه و با چه روش هایی می توان نظارت مورد نظر در قانون اساسی را به نحو مطلوب 

اعمال کرد؟
- در چه مواردی نظارت منجر به دخالت در امور اجرایی و یا دیگر موارد گردیده است؟

- چگونه و با چه روش هایی می توان استمرار نظارت بر صلاحیت کاندیداها و ... را در طول 

1- همان
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دوران نمایندگی اعمال کرد؟
- مرجع مسئول اجرای انتخابات در کشور کیست؟

- مشکلات مربوط به تضمین سلامت انتخابات چیست؟ 
انتخابات  معضلات  کاهش  در  میزان  چه  به  ترکیبی  چه  با  انتخابات،  کمیسیون  تاسیس   -

می تواند موثر باشد؟
- چه آسیب هایی از تداخل وظایف مقامات ناظر و مجری در فرایند انتخابات بوجود می آید؟

- تبلیغات انتخاباتی مطلوب در نظام جمهوری اسلامی چه ویژگی هایی باید داشته باشد؟
- چگونه می توان از مداخله نهادهای حکومتی و صرف منابع عمومی و همچنین از اسراف 

و الگوهای منحرف تبلیغی در انتخابات جلوگیری کرد؟
- چگونه می توان نقش و کارکرد مثبت احزاب و تشکل های سیاسی را در جلب و هدفمند 

کردن مشارکت مردم در انتخابات تقویت و تثبیت نمود؟
- مهمترین آسیب ها و معضلات روش کنونی انتخابات چیست؟

- آیا می توان از تجربه اجرای انتخابات در دیگر کشورها در برگزاری انتخابات کشور بهره 
برد؟

- چگونه می توان از فناوری های نوین اطلاعاتی و ارتباطی در فرایند انتخابات از نام نویسی 
تا اعلام نتایج استفاده کرد؟

- شرایط سنی مطلوب کاندیداها برای هر یک از انتخابات های کشور کدام است؟
- معضلات کنونی در حوزه تایید صلاحیت های کاندیداها کدام است؟

- ضوابط و معیارهای سنجش صلاحیت ها کاندیداها چه باید باشد؟
- چگونه می توان از تخلفات احتمالی در انتخابات جلوگیری کرد؟

- قوانین و سازوکارهای موجود در جلوگیری از تخلفات چه کاستی هایی دارد؟
زیر  برپایه محورهای  این سوالات  به  پاسخ  بایست ضمن  انتخابات می  سیاست های کلی 

تنظیم گردد:
• آگاهانه 	 نقش  ایفای  وتأمین  انتخابات  در  مردم  گسترده  مشارکت  کننده  تأمین 

انتخاب  و  امنیت  با سلامت،  همراه  انتخاباتی  باشد.  کشور  امور  اداره  در  مردم 
داوطلبانی در تراز شایسته جمهوری اسلامی ایران و دارای ویژگی های متناسب 

با جایگاه های مربوطه را فراهم نماید،
• مسئولیت 	 زمینه  در  جمله  از  اساسی  قانون  سازوکارهای  و  معیارها  از  برگرفته 

اجرای انتخابات و نظارت برآن.
• استحکام ثبات و دوام قوانین و مقررات با رویکرد تسهیل حضور مردم.	
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• تأمین حقوق برابر مردم در انتخابات.	
• شفافیت منابع و هزینه های داوطلبان و احزاب و تشکل های سیاسی.	
• زمینه سازی حضور و رقابت سالم شایسته ها.	
• کوتاه کردن دست کانون های قدرت و ثروت و دفع آسیب های دشمنان.	

برپایه این معیارها به عنوان ایده اولیه کمیسیون مشترک، سیاست های کلی انتخابات را در 
دستور کار خود قرار داد. برخی اسناد پشتیبان و سیر بررسی این سیاست ها در چهار فصل 
)ضرورت سیاست گذاری و مطالبات مقام معظم رهبری- تحلیل وضعیت، آسیب شناسی و 

موانع- سیاست های پیشنهادی و نقد آن- گزارش و نقد کتاب( تقدیم می گردد.

علی احمدی
مهرماه 1395





سیاست‌های کلی انتخابات

حضرت آیت‌الله خامنه‌ای رهبر معظم انقلاب اسلامی در اجرای بند یک اصل ۱۱۰ قانون اساسی، 
سیاست‌های کلی »انتخابات« را که پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام تعیین شده 

 است، در مورخه 95/7/24 ابلاغ کردند.
متن سیاست‌های کلی انتخابات که به رؤسای قوای سه‌گانه و رئیس مجمع تشخیص مصلحت 

نظام ابلاغ شده، به این شرح است:

بسم‌‌الله‌الرحمن‌الرحیم

۱ـ تعیین حوزه‌های انتخاباتی مجلس شورای اسلامی و شوراهای اسلامی بر مبنای جمعیت و مقتضیات 
 اجتناب‌ناپذیر به‌گونه‌ای که حداکثر عدالت انتخاباتی و همچنین شناخت مردم از نامزدها فراهم گردد.
۲ـ برگزاری انتخابات مجلس شورای اسلامی به صورت دو مرحله‌ای در صورت عدم کسب 

نصاب قانونی در مرحله اول.

۳ـ بهره‌مندی داوطلبان در تبلیغات انتخاباتی با تقسیم برابر متناسب با امکانات در هر انتخابات 
حسب مورد از صدا و سیما و فضای مجازی و دیگر رسانه‌ها و امکانات دولتی و عمومی کشور.

۴ـ تعیین حدود و نوع هزینه‌ها و منابع مجاز و غیرمجاز انتخاباتی، شفاف‌سازی منابع و هزینه‌های 
انتخاباتی داوطلبان و تشکل‌های سیاسی و اعلام به مراجع ذی‌صلاح و اعمال نظارت دقیق بر آن و 

تعیین شیوه و چگونگی برخورد با تخلفات مالی.
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۵ـ ممنوعیت هرگونه تخریب، تهدید، تطمیع، فریب و وعده‌های خارج از اختیارات قانونی و 
هرگونه اقدام مغایر امنیت ملی نظیر تفرقه قومی و مذهبی در تبلیغات انتخاباتی.

۶ـ ممنوعیت استفاده از حمایت و امکانات بیگانگان اعم از مالی و تبلیغاتی توسط نامزدها و 
احزاب و برخورد به‌موقع دستگاه‌های ذی‌ربط.

۷ـ پیشگیری از جرایم و تخلفات انتخاباتی و هرگونه اقدام مغایر قانون، منافع ملی، وحدت ملی 
و امنیت ملی و رسیدگی سریع و خارج از نوبت حسب مورد به آنها به‌ویژه جرایم امنیتی، مالی 

و تبلیغاتی و اقدامات تخریبی ضد داوطلبان.

۸ـ ارتقاء سطح شناخت و آگاهی و آموزش‌های عمومی و ترویج هنجارهای انتخاباتی و نهادینه 
کردن آن در فرهنگ عمومی و تعیین قواعد و ضوابط رقابت سیاسی سالم به منظور افزایش 

مشارکت و حضور آگاهانه و با نشاط مردم و کمک به انتخاب اصلح.

۹ـ تعیین چارچوب‌ها و قواعد لازم برای فعالیت قانونمند و مسؤولانه احزاب و تشکل‌های 
سیاسی و اشخاص حقیقی در عرصه انتخابات مبتنی بر اصول و مبانی نظام جمهوری اسلامی 
ایران به نحوی که رقابت‌های انتخاباتی منجر به افزایش مشارکت آگاهانه، اعتماد، ثبات و اقتدار 

نظام شود.

شایسته  تراز  داوطلبان  انتخاب  در  مناسب-  زمینه‌سازی  با  -همراه  شایسته‌گزینی  ارتقاء  ۱۰ـ 
جمهوری اسلامی ایران و دارای ویژگی‌هایی متناسب با جایگاه مربوط از طریق:

۱ـ۱۰ـ تعیین دقیق معیارها و شاخص‌ها و شرایط عمومی و اختصاصی داوطلبان در چارچوب 
قانون اساسی با تأکید بر کارآمدی علمی، جسمی و شایستگی متناسب با مسؤولیت‌های مربوط 
و تعهد به اسلام، انقلاب و نظام اسلامی و قانون اساسی به‌ویژه التزام به ولایت فقیه و سلامت 

اخلاقی - اقتصادی.

۲ـ۱۰ـ شناسایی اولیه توانایی و شایستگی داوطلبان در مرحله ثبت‌نام به شیوه‌های مناسب قانونی 
و متناسب با هر انتخابات.

۳ـ۱۰ـ بررسی دقیق و احراز شرایط لازم برای صلاحیت نامزدها با پیش‌بینی زمان کافی در 
چارچوب قانون هر انتخابات از طریق استعلام از مراجع ذی‌صلاح وپاسخگویی مسؤولانه و 
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به‌موقع آنها.

۴ـ۱۰ـ اتخاذ ترتیبات لازم برای به حداقل رساندن ممنوعیت حضور داوطلبان شاغل.

۵ـ۱۰ـ تعریف و اعلام معیارها و شرایط لازم برای تشخیص رجل سیاسی، مذهبی و مدیر و 
مدبر بودن نامزدهای ریاست جمهوری توسط شورای نگهبان.

۱۱ـ نظارت شورای نگهبان بر فرایندها، ابعاد و مراحل انتخابات ریاست جمهوری، مجلس 
شورای اسلامی و مجلس خبرگان رهبری از جمله تأیید نهایی صلاحیت داوطلبان، رسیدگی به 
شکایات و تأیید یا ابطال انتخابات به منظور تأمین سلامت انتخابات، جلب مشارکت حداکثری 

و تأمین حقوق داوطلبان و رأی‌دهندگان با:

۱ـ۱۱ـ تعیین سازوکارهای شفاف، زمان‌بندی‌شده و اطمینان‌بخش و فراهم کردن حضور داوطلبان 
یا نمایندگان آنها در تمام مراحل.

انتخابات و رد صلاحیت داوطلبان در  ۲ـ۱۱ـ پاسخگویی مکتوب در خصوص دلایل ابطال 
صورت درخواست آنان.

۱۲ـ بهره‌گیری از فناوری‌های نوین در جهت حداکثرسازی شفافیت، سرعت و سلامت در اخذ 
و شمارش آراء و اعلام نتایج.

۱۳ـ تعیین سازوکار لازم برای حسن اجرای وظایف نمایندگی، رعایت قسم‌نامه، جلوگیری از 
سوءاستفاده مالی، اقتصادی و اخلاقی و انجام اقدامات لازم در صورت زوال یا کشف فقدان 

شرایط نمایندگی مجلس در منتخبان.

۱۴ـ ثبات نسبی قوانین انتخابات در چارچوب سیاست‌های کلی و تغییر ندادن آن برای مدت 
معتنابه، مگر به ضرورت و با تصویب تغییرات با رأی حداقل دوسوم نمایندگان مجلس شورای 

اسلامی.

15- پاسداری از آزادی و سلامت انتخابات و حق انتخاب آزادانه افراد و صیانت از آراء مردم 
به‌عنوان حق‌الناس در قانون‌گذاری، نظارت و اجرا و نیز رعایت کامل بی‌طرفی از سوی مجریان 

و ناظران و برخورد مؤثر با خاطیان.
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۱۶ـ ممنوعیت ورود نیروهای مسلح، قوای سه‌گانه اعم از وزارتخانه‌ها و دستگاه‌های تابعه آنها، 
دستگاه‌های اطلاعاتی و امنیتی، سازمان‌ها، نهادها و شرکت‌های دولتی و نهادهای عمومی در 

دسته‌بندی‌های سیاسی و جناحی انتخاباتی و جانبداری از داوطلبان.

انتخابات ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی، مجلس خبرگان رهبری و  ۱۷ـ اجرای 
شوراهای اسلامی شهر و روستا توسط وزارت کشور و زیرنظر هیأت اجرایی مرکزی انتخابات 
وظایف  و  ترکیب  همچنین  و  آن  وظایف  و  هیأت  این  ترکیب  که  کشور،  وزیر  ریاست  به 

هیأت‌های اجرایی استانی و شهرستانی را قانون مشخص می‌کند.

۱۸ـ تنظیم تاریخ و همزمانی برگزاری انتخابات‌های عمومی به‌گونه‌ای که فاصله برگزاری آنها 
حدود دو سال باشد و مراحل و سازوکار اجرایی آن تا حد امکان یکسان و متحد صورت پذیرد.



بخش اول: ضرورت سیاست گذاری و مطالبات مقام معظم رهبری

مقالات:

1- بایسته های اساسی گفتمان انتخابات از منظر مقام معظم رهبري،

2- بررسی چالش ها و آسیب های انتخابات از منظر مقام معظم رهبري.





بایسته های اساسی گفتمان انتخابات از منظر مقام معظم رهبري
محمد زارع1

چکیده
مشاركت مردم در اداره امور كشور، از دستاوردهاي مهم انقلاب اسلامي است. بي شك 
انتخابات و مراجعه به آراء مردم، یکی از مهم ترین پایه های تحکیم و ارتقاء اقتدار و عزت 
ملي بوده و می تواند به مثابه راهبردی اصولی، به منظور تحقق آرمان های انقلاب اسلامی و 
سیر تکامل آن از انقلاب اسلامی به نظام اسلامی، دولت اسلامی، جامعه اسلامی و در نهایت 
امت اسلامی باشد. این نوشته تبیینی از مختصات انتخابات مطلوب در نظام جمهوری اسلامی 

بر گرفته از دیدگاه های مقام معظم رهبری است.

واژگان کلیدی

مردم. مشاركت  انتخابات،  اسلامی،  انقلاب 

مقدمه
1- کارشناسس ارشد روابط بین الملل.
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رهبری  با   ،57 سال  اسلامی  شکوه مند  انقلاب  از  برآمده  ایران  اسلامی  نظام جمهوری 
اسلامی،  اندیشه های  و  آرمان ها  بر  مبتنی  را  جدید  الگویي  که  خمینی)ره(  امام  حضرت 
چهارمین  وارد  اکنون  خود،  تکاملی  سیر  در  گشود،  اسلامی  امت  و  ایران  ملت  پیش روی 
عصر  جنبش‌هاي  شگرف ترين  از  يکي  عنوان  به  ايران  اسلامي  انقلاب  است.  گشته  دهه 
جديد، اولين نظام مردم سالار دینی را در عصر حاكميت استبداد و به قهقرا رفتن معنویت 
و ارزش های الهی را  بر ملت ها پديدار ساخت. در مسير آرمان اصلي اين نهضت كه همانا 
نظام،  تاسيس  سال‌هاي  نخستين  از  انقلاب  رهبران  بود،  الگو  و حكومت«  »جامعه  ساختن 
به نهادينه نمودن ارزش ها و اصول مردم سالاري همت گماردند كه انتخابات در راس اين 
نمادهاي  از سقوط  بعد  را  راي  است. مي توان صندوق‌هاي  داشته  قرار  اصول  و  ارزش ها 
استبداد، به عنوان اولين ارمغان خجسته  نهضتي به شمار آورد كه رايحه آزادي را به فضاي 

اجتماعي ايران ارزاني داشت.
در  انقلاب  بنيان گذار  انقلاب، رهنمودها و روكيردهاي  اساسي  آرمان هاي  به  عنايت  با 
اركان تصميم ساز  كه همه  پيش رفت  در جهتي  نظام جديد،  تاسيس و شكل گيري،  برهه 
حكومت، بر راي و انتخاب مردم استوار گرديد. با آن كه حضرت امام در دوره گذار جامعه 
ايران از رژيم سلطنتي به نظام اسلامي، به لحاظ مقبوليت ديني و اجتماعي در موقعيتي ممتاز 
بود بنحوی كه به راحتي  می توانست نظريات خويش را به تاييد ملت برساند، اما اين بناي 
فرخنده)انتخابات( را بنيان نهاد، تا كليه مراحل تدوين و تاسيس اركان و شعبات حكومت 

جديد با اتكا بر راي و نظر ملت تحقق يابد.
بدين ترتيب نظام اسلامي برآمده از بطن انقلاب، نخستين تمايزات خويش را با سيستم هاي 
اين  در  ساخت.  آشكار  مردم،  راي  و  انتخابات  امر  به  بخشيدن  اولويت  با  ديگر،  انقلابي 
راستا اولين فرمان‌هاي تاريخي امام راحل به برگزاري انتخابات اختصاص يافت. اتخاذ چنين 
روكيردي، برپايي صندوق هاي راي در سپيده دم انقلاب حتي جناح ليبرال‌ را كه با تيكه بر 
مفاهيم و شعارهاي دموكراسي خواهي به ميدان آمده بودند، متحير ساخت. در برهه كنوني از 
حيات نظام اسلامي که تحقق پایدارسازی و ظرفیت سازی برای آرمان های انقلاب اسلامی به 
مهم ترین مأموریت نظام اسلامی تبدیل شده است، بايسته هاي انتخابات از منظر رهبر معظم 
انقلاب، حاوي بسياري از راهبردها است. مجموعه گفتارها، رهنمودها و رويه‌هاي رهبري 

مبين وضع موجود، و ترسيمك ننده وضعيت مطلوب مي باشد.
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انتخابات به مثابه ركن اساسی مردم سالاري ديني
انقلاب اسلامي در عرصه حكومتي، مدعي پايه گذاري نظام سياسي نويني است كه رهبر 
معظم انقلاب از آن به عنوان »مردم سالاري ديني« تعبير نموده اند. اين تريكب مفهومي، به 
نظام  الگوي  مي دهد.  نشان  را  نظام‌ها  ساير  با  اسلامي  سياسي-  نظام  تمايز  وجوه  روشني 
سیاسی  نظام های  برابر  در  جدي  رقيب  عنوان  به  امروزه  ديني،  مردم سالاري  در  انتخاباتي 
ليبرال، در عمل  انتخاباتي درحكومت هاي  نظام  غربی و اشکال دمكراسی آن مطرح است. 
اين در حالي است كه در  تبليغاتي منجر شده است.  بنگاه هاي  به غلبه صاحبان سرمايه و 
الگوی انتخاباتي مبتني بر تفكر مردم سالاري ديني تلاش مي شود همه اقشار جامعه فارغ از 
از جمله  كنند.  نقش آفريني  انتخابات  ميدان  در  اجتماعي خويش،  اقتصادي و جايگاه  توان 

ويژگي‌هاي مردم سالاري ديني در ادبيات رهبري عبارتند از:
 الف : مرزهاي تفاوت مردم سالاري و انتخابات در ايران و غرب

 ديدگاه كساني كه سعي دارند مقوله انتخابات را به عنوان وجه مشترك نظام مردم سالاري 
ديني با نظام‌هاي ليبرال غرب مطرح نمايند، به طور جدي قابل نقد است. اين تشابه فقط در 
تشريفات و عمليات راي گيري مي تواند مطرح شود، زيرا چنان كه اشاره شد الگوهاي كسب 
راي و شگردهاي تبليغاتي كه در نظام‌هاي ليبرال براي راهيابي به كانون‌هاي قدرت به كار گرفته 
مي شود، در مبارزات انتخاباتي رايج در نظام مردم سالار ديني به شدت نفي شده و حتي به 
عنوان خط قرمز حاكم بر صحنه انتخابات مطرح است. از نظر رهبر معظم انقلاب، مردم سالاري 
در مفهوم ديني، فراتر از حدود قراردادي آن در ايدئولوژي هاي سياسي غربي است. ایشان در 
این رابطه می فرمایند: »نبايد اشتباه شود؛ اين مردم سالارى به ريشه‌هاى دمكراسى غربى مطلقاً 
ارتباط ندارد. اين كي چيز ديگر است. مردم سالارى دينى دو چيز نيست، اين‌طور نيست كه ما 
دمكراسى را از غرب بگيريم و به دين سنجاق كنيم، تا بتوانيم كي مجموعه كامل داشته باشيم؛ 
نه. خود اين مردم سالارى هم متعلق به دين است1«. هم چنین ایشان در فرازهای دیگری از 
بیانات خویش تمایز میان ایده و الگوی مردم سالاری دینی و الگوهای انتخاباتی در جوامع 
لیبرال دموکراسی را این گونه تشریح می کنند: »مردم سالارى در نظام اسلامى، مردم سالارى 
دينى است، يعنى به نظر اسلام متىك است و فقط كي قرارداد عرفى نيست. مراجعه به رأى و 
اراده و خواست مردم، در آن‌جاىي كه اين مراجعه لازم است، نظر اسلام است؛ لذا تعهد اسلامى 
به‌وجود مى‌آورد. مثل كشورهاى دمكراتكي غربى نيست كه كي قرارداد عرفى باشد تا بتوانند 

به‌راحتى آن را نقض كنند. در نظام جمهورى اسلامى، مردم سالارى كي وظيفه دينى است2«.

1- سخنان رهبر انقلاب در 12 آذر 1379.
2- سخنان رهبر انقلاب در 14 خرداد 1381.
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ب: نقاط پيوند راي مردم و باورهاي ديني
و  جمهوريت  مفهوم  ميان  تمايز  منشاء  عمل  در  چه  آن  انقلاب،  معظم  رهبر  باور  به 
مصداق‌هاي آن در جمهوري اسلامي با مدل غربي مي گردد، همانا باورها و اعتقادات مذهبي 
و  انتخابات  الگوي  ميان  تفاوت  مي شود  موجب  نيرومندي  عامل  چنين  است.  ايران  ملت 
جمهوريت در ايران با مغرب زمين، به كي تفاوت ماهوي تبديل شود. رهبر معظم انقلاب 
»بستر  ميك نند:  تشريح  را  جمهوريت  و  اسلاميت  پيوند  تئوري  سرچشمه‌هاي  روشني  به 
مردم سالارى اسلامى و حضور مردم را انقلاب به ما داد. ما بايد روى اين زمينه تيكه كنيم. 
البته از طرف كسانى سعى شده كه بين جمهوريت نظام و اسلاميت، رقابتى به وجود بياورند. 
هم  عده  كي  شد؛  تضعيف  جمهوريت  شد،  تيكه  اسلاميت  روى  بگويند  بعضى‌ها  كي‌جا 
ما  كشور  در  نيست.  اين‌طورى  شد.  تضعيف  اسلاميت  شد،  تيكه  روى جمهوريت  بگويند 
دينى هستند.  مبانى  به  پايبند  اين مردم مؤمن و عميقاً  نيست.  اسلاميت جدا  از  جمهوريت 
هميشه در انتخابات‌هاى ما اين نشان داده مى‌شود. در سال 76 هم همين‌طور بود؛ سال 80 
هم همين‌طور بود؛ امسال هم كه 1384 است، همين‌طور است. در انتخابات، مردم در حقيقت 
به پايه‌هاى اعتقادى خودشان و به آن چه بر آن پايه‌ها مبتنى است، رأى مى‌دهند. مردم عقايد 
خود را دوست مى‌دارند و به اين عقايد و مبانى پايبند هستند و همين مبانى هم ما را پيش 
مى‌برد. لذا جمهوريت - يعنى مردم سالارى به معناى واقعى كلمه - در اين كشور همواره با 
اعتقاد به اسلام و حركت در جهت اسلام، همراه است و انشاءالله بستر جريان مردم سالارى 
و پيشرفت و رشد اين حالت، و نهادينه شدن روحيات ناشى از مردم سالارى اسلامى روز به 

‌روز در كشور گسترش پيدا خواهد كرد1«.
ج: رابطه انتخابات و مردم سالاري

در منطق نظام ديني ايران، تمام تمهيدات در راستاي تحقق حداكثري ظرفيت هاي انتخابات 
كه،  است  مساله  اين  به  معطوف  انتخاباتي  ترتيبات  و  قوانين  از  بخشي  مبنا،  اين  بر  است. 
عناصر محدود كننده و مخل در امر انتخاب مردم را مهار نمايد. رهبري انقلاب از اين منظر 
با نظام‌هاي  به منصه ظهور رسيده  ايران  تفاوت‌هاي ماهوي ميان مردم سالاري ديني كه در 
مردم سالار كه دنياي ليبرال مدعي آن است قائل هستند: »كي مسأله، اصل مسأله‌ى انتخابات 
و ربط آن با مردم سالارى از نظر اسلام است. دمكراسى غربى - يعنى دمكراسى متىك بر 
ليبراليسم - منطقى براى خودش دارد. آن منطق پايه‌ى مشروعيت حكومت ها و نظام ها را 
ليبرالى است؛ انديشه‌ى  عبارت از رأى اكثريت مى‌داند. مبناى اين فكر هم همان انديشه‌ى 
آزادى فردى، كه هيچ قيد و بند اخلاقى ندارد، مگر حد و مرز ضرر رساندن به آزادى ديگران. 

1- بيانات در ديدار اعضاى هيأت دولت 1384/05/10.
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تفكر ليبراليسم غربى اين است: آزادى شخصى و فردى مطلق انسان، در همه‌ى زمينه‌ها و در 
همه‌ى عرصه‌ها، كه تجلي آن در تشيكل نظام سياسى كشور هم مشاهده خواهد شد. چون 
در جامعه، اقليت و اكثريتى هستند، چاره‌اى نيست جز اين‌كه اقليت از اكثريت پيروى كند. 
اين پايه‌ى دمكراسى غربى است. اگر نظامى اين را داشت، اين نظام از نظر دمكراسى ليبرالى 
ليبراليسمى  اين تئورى دمكراسى  نامشروع است.  اين را نداشت،  مشروع است؛ اگر نظامى 
است، در حالى كه به ‌كلى عمل دمكراسي هاى غربى با اين تئورى متفاوت است و آن چه 

امروز در عرصه‌ى عمل در دمكراسي هاى غربى مشاهده مى‌شود، اين نيست1«.
نقطه اوج مرزبندي در عرصه انتخابات، ميان نظام‌ اسلامي با ساير نظام‌هاي رايج، مفهومي 
است كه در ادبيات سياسي امروز با عبارت "هدف وسيله را توجيه ميك ند" بيان مي شود. 
از شيوه‌هاي پروپاگاند  استفاده  براي  تبليغاتي محدوديتي  مبارزاتي و  امروزه در سيستم‌هاي 
انتخاباتي وجود ندارد و هر حزب و نامزدي براي راهيابي به كرسي‌هاي قدرت دستي گشاده 
در استفاده از ابزارهاي جذب و حتي اغواي افكارعمومي دارد. اما در نظام مردم سالار ديني،‌ 
رفتار و شيوه‌هاي مبارزه انتخاباتي بايد بر مبناي موازين اخلاقي و ديني تنظيم و تطبيق شود. 
روي آوردن به شيوه‌هايي كه در آن نشانه فريفتن افكارعمومي باشد، كيي از عواملي است كه 
صلاحيت نامزدها، و حزب و گروه آنها را از درجه اعتبار و مشروعيت ساقط مي سازد. اما در 
تجربه نظام‌هاي ليبرال دموكراسي چنين نظارت و بازخواستي وجود ندارد. رهبري انقلاب در 
اين باره مي فرمايند: »مردم سالارى دينى چون بر اساس كي اعتقاد دينى است، قابل نقض 
نيست؛ يعنى اگر كسى توانست در انتخابات تقلب كند يا به شيوه‌اى نظر مردم را جلب كند 
كه به ناحق نگاهشان به وى متوجه باشد - مثلا ارزشى كه در او نيست، وانمود كند كه در او 
هست؛ بعد مردم به او اقبال كنند و رأى بدهند - در منطق مردم سالارى دينى او حقى ندارد. 
اين شيوه در منطق ليبراليسم كه پايه‌ى ليبراليسم غربى است، كاملا پذيرفته شده است؛ اما در 

منطق مردم سالارى دينى نه2«.
د- انطباق راي مردم با خواست شرع

انتخابات كيي از گام‌هايي است كه هر شهروند در راستاي تعيين مسير زندگي سياسي 
خويش بر مي دارد. طبيعي است در جامعه‌اي كه گرايش غالب افكار شهروندان امور مادي 
مدافع  حكومتي  نظام  كي  انتخاب  سوي  به  نيز  شهروندان  آراي  است،  سرمايه سالاري  يا 
ارزش هاي  حاكميت  كه  كشوري  در  مقابل،  در  و  نمود  خواهد  جهت گيري  سرمايه داري 
اخلاقي و ديني به عنوان كي هدف و غايت براي مردم مطرح است،‌ آنچه از صندوق‌هاي راي 

1- بيانات در ديدار استادان و دانشجويان قزوين 1382/09/26.
2- بيانات در ديدار با دانشجويان دانشگاه شهيد بهشتى 1382/02/22.
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به دست خواهد آمد، چيزي جز تحقق كي حكومت و دولت ارزش مدار نيست. اين نكته در 
تجربه انتخاباتي سي سال اخير جامعه ايران به روشني مشاهده مي شود. مردمي كه براي تحقق 
قوانين اسلامي انقلاب نمودند، در ميدان انتخابات نيز همواره با دغدغه حفظ ميراث انقلاب  
به پاي صندوق‌هاي راي رفتند. لذا رهبري انقلاب مي فرمايند: »در منطق اسلام، اداره‌ى امور 
مردم و جامعه، با هدايت انوار قرآنى و احكام الهى است. در قوانين آسمانى و الهى قرآن، 
براى مردم شأن و ارج معين شده است؛ مردم هستند كه انتخاب مى‌كنند و سرنوشت اداره‌ى 
كشور را به دست مى‌گيرند. اين مردم سالارى، راقى‌ترين نوع مردم سالارى‌اى است كه امروز 
دنيا شاهد آن است، زيرا مردم سالارى در چارچوب احكام و هدايت الهى است. انتخاب مردم 
است؛ اما انتخابى كه با قوانين آسمانى و مبراى از هرگونه نقص و عيب، توانسته است جهت و 
راه صحيحى را دنبال كند. در همه‌ى آن چه كه در دنيا به نام دمكراسى و مردم سالارى شناخته 
مى‌شود، چارچوب وجود دارد. در دمكراسي هاى غربى، چارچوب عبارت است از منافع و 
آن چارچوب  در  تنها  جامعه.  بر سرنوشت  حاكم  سرمايه داران  و  ثروت  خواست صاحبان 
است كه رأى مردم اعتبار پيدا مى‌كند و نافذ مى‌شود. اگر مردم چيزى را كه بر خلاف منافع 
سرمايه‌داران و صاحبان قدرت مالى و اقتصادى - و بر اثر آن، قدرت سياسى - است بخواهند، 
هيچ تضمينى وجود ندارد كه اين نظام ها و رژيم هاى دمكراتكي، تسليم خواست مردم شوند. 
كي چارچوب محكم و ناشكننده بر همه‌ى اين خواست ها و دمكراسي ها حاكم است. در 
كشورهاى سوسياليستى سابق - كه آنها هم خودشان را كشورهاى دمكراتكي مى‌ناميدند - اين 
چارچوب، حزب حاكم بود. در خارج از چارچوب تمايلات و سياست ها و انگيزه‌هاى حزب 

حاكم، رأى مردم هيچ تواناىي و كاربردى نداشت1«.
اقتضائات نظام مردم سالار ديني در عرصه انتخابات

معارضه  اين  به  را  بين المللي  عرصه  در  خويش  مخالفان  همواره،  اسلامي  جمهوري 
فراخوانده كه در عرصه انتخابات، الگويی موفق‌تر از نظامات انتخاباتي ديگر ارائه مي نمايد. 
در سال هاي اخير كه چالش‌هاي جمهوري اسلامي با جهان خارج بر سر موضوع انتخابات 
ابعادي گسترده يافت، رهبر معظم انقلاب بخش قابل توجهي از مباحث و نظريات خويش 
را به اين حوزه معطوف نمودند و مسئولان و شهروندان را به تحقق الگوي انتخاباتي در 
طراز نظام مردم سالار ديني فراخواندند. در راس توصيه‌هاي معظم له اين نكته مورد تايكد 
قرار گرفته است كه جهت گيري سياستِ طيف‌هايِ رقيبِ نظام مردم سالار ديني، اين است 
كه نظام انتخاباتي در ايران را امري صوري نشان دهند. در همين راستا رهبري به صراحت 
عنوان داشتند كه مردم ايران دغدغه استقرار كي نظام موفق ديني را دارد و بايد براي تثبيت 

1- بيانات پس از مراسم تنفيذ حكم رياست جمهورى آقاى سيد محمد خاتمى 1380/05/11.
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انتخاباتي تلاش نمايند. حتي در مواردي اظهارات ايشان با لحن عتاب آلود  پايه‌هاي نظام 
بيان  شد و فرمودند كه "مردم‏سالارى دينى با حرف نمي شود؛ مردم‏سالارى دينى با شرکت 
تحولات  با  مردم  عاطفى  و  عقلانى  و  فکرى  ارتباط  مردم،  ارادهى‏  مردم،  حضور  مردم، 
انتخابات صحيح و همگانى و مشارکت وسيع  با يک  امر جز  اين  کشور محقق مي گردد؛ 
مردم ممکن نيست". مهم ترين اقتضائات رفتار سياسي مردم سالارانه از منظر رهبري شامل 
قانون گرايي، مردم گرايي، تکليف محوري، جمهوريت و اسلاميت نظام است. كه در ادامه 

به تشريح آنها مي پردازيم.
1- قانون گرايي	

آن چه خواست ها و مطالبات مردم در جهت داشتن انتخابات آزاد، ‌عادلانه و كارآمد را 
تضمين مي نمايد، همانا اجراي دقيق و صحيح موازين و مقررات قانوني است. انتخابات از 
زمره فعاليت‌هاي سياسي است كه بر محور رقابت و مبارزات سياسي رقم مي خورد؛ به اقتضاي 
همين سرشت سياسي خويش، بسيار مستعد بروز هيجان است. بر همين اساس صاحب نظران 
انتخابات، بيش از  تايكد مي نمايند كه اصل قانون مندي و قانون مداري در عرصه  سياسي 
نظام، در بحث  اين راستا رهبري  باشد. در  بايد حكم فرما  ديگر عرصه‌هاي حوزه سياست 
ايشان  كرده‌اند.  دنبال  مرج  و  هرج  از  پيشگيري  يا  نظم  حفظ  از  فراتر  نكاتي  قانون مداري 
مي‌فرمايد: »البته من به مجريان انتخابات توصيه كرده‌ام، الان هم توصيه ميك نم: بايد به شدت 
قانون را رعايت كنند. حد و مرز، قانون است. همه بايد الزامات قانونى را بپذيرند و تسليم 
الزامات قانونى بشوند. قانون حد فاصل حق و باطل است. در حركت و مشى ملت و مسئولين 
قانون را نبايد دور زد. اين بايد رعايت بشود؛ بحمداللَّ رعايت هم مي شود. ما هم توصيه داريم 
ميك نيم كه با مراقبت و دقت بيشتر، قانون را رعايت كنند؛ به كسى ظلم نشود، حق كسى 
تضييع نشود؛ حق مردم در طرف مقابل، تضييع نشود، كه آدم هاى ناباب و ناصالح، صالح 
معرفى نشوند؛ آدم هاى صالح هم از حق خودشان محروم نمانند، ناصالح معرفى نشوند. اين 
رعايت هائى است كه بايد همه بكنند. اما آن چه كه اصل است، حضور در انتخابات است؛ 

بايد همه در انتخابات شركت كنند؛ اين كي وظيفه‌ى عمومى است«.

2- مردم محوري 
رهبر معظم انقلاب، مردمي بودن و مردمي ماندن انقلاب اسلامي را با عنوان »نعمت الهي« 
ماندن  بودن و مردمي  مردمي  ما،  انقلاب  افتخارات  ترين  بزرگ  از  »يکي  توصيف مي‌کنند: 
است. اين، نعمت بزرگي است که بايد آن را پاس داشت و قدر دانست. در دنيا، بسياري 
روي  ديگر  گوناگون  طرق  به  يا  کودتاها  وسيله  به  انقلاب ها،  وسيله  به  که  دولت هايي  از 
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کار مي‏آيند، نمي‏توانند حمايت مردمي را براي خودشان حفظ کنند. حتيّ ديده شده است 
دولت هايي که با کمک مردم بر سر کار آمده‏اند، بعد بلافاصله با يک حرکت تند و انقلابي 
اعلام کرده‏اند که مثلًا تا فلان مدّت، انتخاباتي انجام نخواهد گرفت، يا وعده داده‏اند، ولي به 
وعده خود عمل نکرده‏اند. جمهوري اسلامي، در اوّلين سال پيروزي انقلاب - سال پنجاه و 
هشت - پنج انتخابات برگزار کرد و تا امروز هم مرتبّ ادامه داشته است1«. در جاي ديگري 
مي فرمايند: »حضور مردم، نعمت بزرگي است. اين نعمت که بحمدالله در همين روزها يک 
تجربه و آزمايش شيرين و پرشکوه ديگر از آن مشاهده شد و صحنه بسيار زيبايي را آفريد 
که در دنيا و در تاريخ مايه افتخار ملت ايران و جمهوري اسلامي و انقلاب شد - انتخابات 
انتخابات اخير - همه از  انتخابات - از جمله  رياست جمهوري - جاي شکرگزاري دارد. 
برکات مردمي بودن و همين نعمت بزرگ خداست. عزيزان من! در برابر نعمت بايد شکر 
کرد2« و نيز »آن چه مهم است، اين است که کسي که از سوي پروردگار عالم نعمت مي‏گيرد، 
در مقابل آن چه روشي از خود نشان خواهد داد. در سوره حمد مي‏خوانيد که »صراط الذّين 
انعمت عليهم غير المغضوب عليهم و لا الضّاليّن«  يعني کساني که نعمت هم مي‏گيرند، ممکن 
فرمود:  بني‏اسرائيل  به  متعال  خداي  بارها  بني‏اسرائيل.  مثل  شوند؛  عليهم«  »مغضوب  است 
»اذکروا نعمتي التّي انعمت عليکم«  آنها مورد نعمت خدا قرار گرفته بودند. در سوره حمد، 
»مغضوب عليهم« به بني اسرائيل تعبير شده است. بنابراين، نعمت را که گرفتيم، بايد مواظب 
يا »ضاليّن«  تا جزو »مغضوب عليهم« و  باشيم  از تسلّم نعمت، شکرگزار آن  بعد  باشيم که 

نشويم. راهش هم اين است که شکر کنيم3«.
در تبيينات رهبر انقلاب، از نقش مردم در انتخابات و تحيكم پايه هاي نظام مردم سالار 
ديني، اين نكته حائز اهميت است كه همه قواي حكومت قدرت و پشتوانه سياسي خويش را 
از راي مردم اخذ ميك نند و بر همين مبنا آنها شاني جز وامداري به مردم ندارند. اين تعبير به 
صورت مشابه در اكثر نطق‌هاي حضرت امام و نيز سخنان رهبري نظام، به چشم مي خورد كه 
همه ارکان حاکميت و دولت كه راي مردم را گرفته‌اند وام دار و امانت دار اعتماد آن ها هستند. 
اين معادله، يعني وابستگي محض دولت به مردم، تحت هيچ شرايطي قابل تغيير نيست؛ زيرا 
مهم ترين تکيه گاه نظام از نظر رهبري، آراء مردم است: »عرصه اوّل، در جمهوري اسلامي 
عرصه تکيه نظام به آراء مردم است. تکيه نظام به آراء مردم، يکي از ميدان هايي است که مردم 
در آن نقش دارند. حضور مردم و اعتقاد به آن ها بايد در اين‏جا خود را نشان دهد. در قانون 

1- بيانات مقام معظم رهبر‏ى در ديدار با نمايندگان مجلس شوراى اسلام‏ى 1376/03/07.
2 - همان.
3 - همان.
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اساسي ما و در تعاليم و راهنمايي هاي امام، هميشه بر اين نکته تأکيد شده است که نظام بدون 
حمايت و رأي و خواست مردم، در حقيقت هيچ است. بايد با اتکّاء به رأي مردم، کسي بر سر 
کار بيايد. بايد با اتکّاء به اراده مردم، نظام حرکت کند. انتخابات رياست جمهوري، انتخابات 
اراده و  انتخابات ديگر، مظاهر حضور رأي و  انتخابات مجلس شوراي اسلامي و  خبرگان، 
خواست مردم است. اين يکي از عرصه‏هاست. لذا امام بزرگوار، هم در دوران حيات خود به 
‏شدّت به اين عنصر در اين عرصه پايبند باقي ماند و هم در وصيتّ‏نامه خود آن را منعکس و 
به مردم و مسؤولان توصيه کرد. در حقيقت انتخابات و حضور مردم در صحنه انتخابِ رئيس 
جمهور، نمايندگان مجلس و يا ساير انتخاب هايي که مي‏کنند، هم حقّ مردم است، هم تکليفي 
بر دوش آنهاست. در نظام اسلامي، مردم تعيين‏کننده‏اند. اين هم از اسلام سرچشمه مي‏گيرد1«.
در جاي ديگر معرفي مي‌نمايد: »انتخاب مردم سالارى، ىكي از مظاهر روشن عقلانيت امام 
در مكتب حيات بخش و نجات بخش او بود. قرن هاى متمادى حكومت هاى فردى بر كشور 
ما حكومت كرده بودند و حتىّ در دورانى كه در ايران جريان مشروطه به وجود آمد و به 
ظاهر جريان قانون در كشور رسمى شد، عملًا استبداد و دكيتاتورى دوران پهلوى از استبداد 
گذشتگانشان گزنده‌تر و سخت‌تر و مصيبت‌بارتر بود. در كشورى با اين سابقه، امام بزرگوار ما 
اين امكان را پيدا كرد، اين توفيق را يافت كه مسئله‌ى حضور مردم و انتخابات مردمى را به كي 
حقيقت نهادينه شده تبديل كند. مردم ما هرگز مزه‌ى انتخابات آزاد را، جز در برهه‌هاى بسيار 
كوتاه در صدر مشروطه، تجربه نكرده بودند. در كي چنين كشورى، در كي چنين فضائى، امام 
بزرگوار ما از اولين قدم، انتخابات را در كشور نهادينه كرد. بارها شنيديد كه در طول اين سى 
و دو سالى كه از پيروزى انقلاب اسلامى مي گذرد، در حدود سى و دو يا سى و سه انتخابات 
در كشور اتفاق افتاده است كه مردم آزادانه پاى صندوق هاى رأى آمدند و رأى خودشان را 
به صندوق انداختند و منشأ تشيكل مجلس و دولت و خبرگان و شوراهاى شهر و امثال اينها 

شدند. اين، بارزترين نمونه‌ى عقلانيت امام بزرگوار ما بود2«.

3- تکليف محوري
به عنوان يک تکليف و يک حق شرکت  بايد  انتخابات، ملت  اين  »بنده معتقدم که در 
کند... دشمنان ما مى‌خواهند اصلًا انتخابات برگزار نشود. چرا؟ براى اين‌که بتوانند شاهدى 
مى‌کنيم،  برگزار  انتخابات  ما  وقتى  نيست.  دمکراسى  و  مردم سالارى  ايران  در  که  بياورند 
حربه‌ى آنها گم مى‌شود. بنابراين اولين خواسته‌هاى آنها برگزار نشدن انتخابات است… گام 
دوم اين است که اگر نتوانستند، انتخابات را متهم کنند. خواهند گفت در انتخابات تقلب 

1- بيانات رهبر معظم انقلاب اسلامى ‏در اجتماع زائران مرقد مطهّر امام خمينى)ره( 1380/03/14.
2- بيانات در بيست و دومين سالگرد ارتحال امام خميني)ره( 1390/03/14.
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صلاحيت  رد  فلانى  چرا  گفت  خواهند  است؛  تبعيض‌آميز  انتخابات  گفت  خواهند  شده؛ 
انتخابات  در  مى‌گويند.  را  همين حرف‌ها  باز  نيست،  رد صلاحيت  که  هم  آن‌جاىي  شد... 
دور دوم شوراها مطلقاً رد صلاحيت نبود. همان آدم‌هاىي که واقعاً به نظام عقيده‌ىي ندارند، 
آمدند در انتخابات شرکت کردند و به‌خاطر بى‌اعتناىي مردم رأى هم نياوردند؛ اما باز هم 
حرف مى‌زنند! به‌هرحال اينها انتخابات را زير سؤال مى‌برند. دشمن با يک انتخابات موفق، 

سراسرى و پرُشور مخالف است1«.
تكليف محوري به حضور صرف در انتخابات محدود نمانده و ابعاد آن به انتخاب اصلح 
و نيز گزينش در پاي صندوق‌هاي راي كشيده مي شود: »هر کسي هم وظيفه‏اي دارد. مردم 
وظيفه دارند در انتخابات شرکت کنند و نامزدهاي صحيح را پيدا و آنها را انتخاب نمايند. 
مردم وظيفه دارند به ملاک هاي ديني و شرعي و انقلابي نگاه کنند؛ به روابط قوم و خويشي و 
ايل و طايفه‏اي و اين‏طور چيزها نگاه نکنند. ببينند واقعاً چه کسي با معيارهاي الهي و انقلابي، 
مناسب تر و به آن نزديک تر است، او را برگزينند و با شور و شوق، به عنوان يک وظيفه در اين 
کار دخالت کنند. کساني از مردم وظيفه دارند که ديگران را تشويق و تحريض کنند. کساني 
که زبان گويايي دارند، قلم توانايي دارند و آبرويي پيش مردم دارند - که اين آبرو هم جزو 
ذخاير الهي است و خداي متعال به هرکس داده است، بايد آن را در راه او مصرف کند و به 
کار ببرد - مردم را توجيه و تشويق کنند و آدم هاي خوب را به آنها معرفي نمايند. در معرفي 
نامزدهاي نمايندگي، بايد ملاحظه کنند که هيچ رابطه‏اي را غير از رابطه ديني و الهي و وظيفه 
شرعي دخالت ندهند. فلان کس با ما رفيق است، فلان کس با ما دوست است، فلان کس 
فايده‏اي به ما مي‏رساند؛ ابداً اين چيزها را در نظر نگيرند2«. در جاي ديگر مي فرمايند: »من 
در همين‏جا به مردم گفتم که هر کسي پاي صندوق رأي برود و از روي احساس مسؤوليت 
و طبق تشخيص خود رأي را بيندازد، بايد احساس کند که تکليف خود را انجام داده است. 
الان هم قضيه همين است. آقايان نامزدهاي مختلف که در صحنه انتخابات وارد شدند و نيز 
طرفداران آنها، بايد خوشحال باشند. از خداوند متعال شاکر باشيد که به شما توفيق داد تا در 
اين صحنه وارد شويد؛ اين عرصه را براي حضور ملت عظيم‏الشّأن ايران هموار کنيد و آنان را 
در اين آزمايشي که اين‏قدر شيرين آغاز گرديد و شيرين  تمام شد، درگير نماييد. اين برايتان 

افتخار است و همه شما پيش خداي متعال مأجوريد3«.
 مقام معظم رهبري نه تنها حضور در انتخابات و راي دادن را يک تکليف الهي مي‌داند، 

1- بيانات در ديدار دانشجويان و اساتيد دانشگاه‌هاى استان کرمان ۸۴/۲/۱۹.
2- بيانات ‏در ديدار اعضاى هيأت نظارت بر انتخابات شوراى نگهبان 1374/11/14.
3- بيانات مقام معظم رهبرى ‏در ديدار با نمايندگان مجلس شوراى اسلام‏ى 1376/03/07.
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معرفي  تکليف  و  وظايف  جزو  را  شايسته  فردي  کردن  پيدا  و  اصلح  نامزد  انتخاب  بلکه 
مي نمايد: »مردم هم بايستى بگردند و در همين فرصتى كه تا انتخابات باقى است، به‏عنوان 
كي وظيفه شرعى و اخلاقى، نامزدهاىي را پيدا كنند كه وقتى در محضر خدا از آنها سؤال 
م‏ىشود كه چرا تو اين آقا يا اين خانم را به قوه مقننّه فرستادى، بتواند جواب بدهد و بگويد 
براى اين مصلحت. انتخابات، وظيفه است. انتخابات، كي كار بزرگ و كي اقدام شرعى و كي 
اقدام خداىي است؛ بگرديد آدم هاى مناسب را براى اين كار مهم پيدا كنيد. آدمِ مناسب چطور 
آدمى است؟ بايد كارآمد باشد؛ اين تجربه بيست‏ساله ماست. كارآمدىِ تنها هم كافى نيست؛ 
بايد متدينّ هم باشد. آدم متدينّ، احتمال خيانتش كم است. آن متدينّ هاىي كه كي وقت دچار 
لغزش م‏ىشوند، اوّل تقواى خودشان را از دست م‏ىدهند؛ بعد اين لغزش به سراغ آنها م‏ىآيد. 
پس، بايد متدينّ و باتقوا هم باشند، تا بتوانيد براى كارهاى اين كشور به آنها اعتماد كنيد. هم 
چنين بايد در مقابل توپ و تشر اين و آن - خارجى، داخلى، زورگويان، قدرت مداران - 
شجاع باشد و دل خود را نبازد. كسى كه دل خود را در مقابل توپ و تشر باخت، دستش هم 
براى امضا م‏ىلغزد؛ پايش هم براى جلو رفتن م‏ىلرزد؛ نم‏ىشود به او اعتماد كرد. نماينده بايد 
شجاع و باشرف و امين و طرف دار ضعفا و قشر ضعيف باشد. قانون بايد بتواند از حقوق 
ضعفا دفاع كند، و الاّ قانونى كه پول داران را پول دارتر كند، قانون مملكت اسلامى نيست. 
قانون بايد بتواند گره‏ها را باز كند و به دردِ دل قشرهاى محروم برسد. نماينده بايد آدمى باشد 
كه اين چيزها را بفهمد؛ آدمى باشد كه حت‏ىالمقدور با تجربه باشد. در اين كارهاى بزرگ، 
تجربه خيلى مهمّ است. بگرديد اين خصوصيات مهم را در اشخاص پيدا كنيد. انسان متدينّ، 
عفيف، كارآمد، شجاع، داراى قدرت مقاومت در برابر اين و آن، اگر به قوّه مقننه برود، طبق 
تجربه‏اى كه ما در اين بيست سال داريم، م‏ىتواند در نقاط حسّاس، به نفع مردم و به نفع 

كشور كار كند. اين‏طور انسان هاىي مهمّند1«.
حضور در انتخابات در همه اعصار و برهه‌ها كي ارزش است و افكارعمومي و عقلاي 
جامعه در همه دوره‌ها اين اتفاق را به صورت كي فضيلت و نشانه‌اي از كمال جويي ملت‌ها 
از هيجانات و احساساتي  به دور  اين حضور  اين است كه،  بالاتر  اما فضيلت  نگريسته‌اند؛ 
و  بالاترين درجه حضور  نظام،  باشد. رهبري  احزاب  و  نامزدها  ميان  رقابت جويي  قبيل  از 
مشاركت سياسي را در اين مي بينند كه، ملت با تدبر و آگاهي كامل از نيازهاي انقلاب و 
نيز مشكلات جامعه در پاي صندوق‌هاي راي حاضرشوند؛ لذا از نظر رهبري هم حق و هم 
اما در  کنند،  به دست خودشان معين  را  بيايند سرنوشت کشورشان  تکليف مردم است که 
اين زمينه بايستي با آگاهي وارد عمل شده و نمايندگان و مجريان خودشان را معين کنند: 

1- بيانات مقام معظم رهبرى ‏در ديدار اقشار مختلف مردم‏ 1378/11/13
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»انتخابات، هم حقّ مردم و هم وظيفه آن هاست. حقّ مردم است؛ براي اين که بيايند و مدير 
پيدا  با حضور شما، نظام تقويت  انتخاب کنند. تکليف مردم است؛ چون  اجرايي کشور را 
مي‏کند؛ اسلام عزيز مي‏شود؛ حاکميت اسلام در دنيا سرافراز مي‏گردد و توطئه دشمن - که 
اسلام را به جدايي از آراء مردم متهّم مي‏کند - باطل مي‏شود. حضور شما مي‏تواند دفاع از 
اسلام و کشور و انقلاب محسوب شود. هر مقدار اين حضور وسيع تر و قوي تر باشد، نشانه 
بيشترِ نظام اسلامي است. نظام اسلامي در مقابل چشم هاي دوستان و دشمنان خود  اقتدارِ 
در دنيا به اين مي‏بالد که تعداد حاضرشوندگان در پاي صندوق هاي رأي، زياد است. اين 
مايه افتخار نظام اسلامي است. همه کساني که در مقابل اسلام و آينده اين کشور احساس 
مسؤوليت مي‏کنند، وظيفه دارند که در اين آزمايش الهي شرکت کنند. البته اين حضور بايد 
آگاهانه و از روي تحقيق و با به دست آوردن حجّت بين خود و خدا باشد. کسي که رأي 
مي‏دهد و فردي را انتخاب مي‏کند، بايد برطبق تشخيص باشد. اين تشخيص را به دست آوريد 

و ان‏شاءالله با قاطعيتّ در اين آزمايش الهي شرکت کنيد1«.
تکليف و حق، از نظر مقام معظم رهبري امري يک طرفه نيست که فقط مختص مردم  
ارزيابي شود. در  ارتباطي دو جانبه ميان مردم و مسئولان  بايد در  اين موضوع  بلکه  باشد؛ 
واقع، فرايند تكليف محوري با انداختن راي مردم به صندوق‌ها پايان نمي پذيرد و بايد در 
فرايند بعد از انتخاب هم داراي نقش باشند، يعني مسئولان در قبال رأی مردم مسوولند. رهبر 
معظم انقلاب در اين راستا مي‌فرمايند: »عرصه دوم، عرصه تکليف مسؤولان در قبال مردم 
است. وقتي ما مي‏گوييم »مردم«، معنايش اين نيست که مردم بيايند رأي بدهند و مسؤول يا 
نماينده‏اي را انتخاب کنند؛ بعد ديگر براي آن مردم هيچ مسؤوليتي وجود نداشته باشد؛ صرفاً 
همين باشد که اگر کسي مي‏خواهد براي مردم کاري بکند، به اين خاطر باشد که مردم بار 
ديگر به او رأي دهند؛ مسأله اين نيست. در اسلام و نظام جمهوري اسلامي، فلسفه مسؤوليت 
پيدا کردنِ مسؤولان در کشور اين است که براي مردم کار کنند. مسؤولان براي مردمند و 
خدمت گزار و مديون و امانت دار آنها هستند. مردم، محورند. کسي که در نظام جمهوري 
اسلامي مسؤوليتي به دست مي‏آورد، بايد همه همّ و غمّش براي مردم باشد؛ هم براي دنياي 
مردم، هم براي ماديتّ مردم، هم براي معنويتّ مردم، هم براي ايجاد عدالت در ميان مردم، 
هم براي احياي شأن انساني مردم، هم براي آزادي مردم. اينها جزو وظايف اصلي حکومت 
است. البته وقتي مي‏گوييم »مردم«، منظور همه طبقات مردمند؛ ليکن بديهي است کساني از 
مردم بايد بيشتر مورد توجّه قرار گيرند که بيشتر مورد محروميت قرار گرفته‏اند؛ لذا امام دائماً 
روي طبقات محروم و پابرهنگان کشور تکيه مي‏کردند. اين فريب است که کسي ادعا کند 

1- بيانات رهبر معظم انقلاب اسلامى ‏در اجتماع زائران مرقد مطهّر امام خمينى)ره( 1380/03/14.
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براي مردم کار مي‏کند اما در عمل، کار او براي طبقات مرفهّ باشد، نه براي طبقات مستضعف 
و محروم. نه اين‏که نبايد براي طبقات مرفهّ کار کرد، آنها هم از حقوق عمومي کشور بايد 
بهره‏مند شوند؛ اما به آن کسي که محروميت دارد و دستش از حقوق خود خالي مانده است، 
بايد بيشتر توجّه و همّت و تلاش را اختصاص داد. لذا امام به طور دائم بر حقوق مستضعفان 
و محرومان و پابرهنگان تکيه مي‏کرد. عملًا هم در تمام مدت پيروزي انقلاب تا امروز و قبل 
از آن، کساني که بيش از همه سينه سپر کردند، از نظام دفاع کردند، سختي هاي نظام را به جان 
خريدند و در مقابل دشمنان ايستادند، طبقات محروم و پابرهنه و مستضعفان جامعه بوده‏اند. 

اينها بايد بيش از ديگران مورد توجّه قرار گيرند1«.

4- جمهوريت و اسلاميت
نظام سياسي برآمده از  انقلاب اسلامى، داراى دو ركن اساسی، اسلامى بودن و مردمى 
بودن است. در دنياي امروز كه نظام‌هاي سياسي با چالش های جدی مواجه اند، جمهوری 
با همين ويژگي‌هاي  نيز  ايران  الگوي كارآمد نظام سياسي است؛ مردم  ارائه  اسلامی مدعي 
تعالي بخش است كه اسلام را به عنوان پايه و اساس نظام سياسي خويش برگزيده‌اند. بر 
همين اساس ميان جمهوریت و دين در تجربه سي ساله ايران پيوندي ناگسستني برقرار شده 
است كه گويي لازم و ملزوم كيديگرند. »“جمهورى اسلامى” است؛ كي منظومه است، كي 
مجموعه است، يا بگوئيم واحدِ داراى ابعادى است كه اين ابعاد بايد با همديگر مورد ملاحظه 
قرار بگيرد و با هم باشد؛ اين درهم‌‌تنيدگى بايد حفظ بشود. هر كدام از اين جهات تضعيف 

بشود، كل مجموعه تضعيف شده است2«.
در جایی دیگر می فرمایند: »ىكي از اساسى‌‌‌‌‌‌ترين حرف هائى كه در اين انتخابات ملت ما 
زد - و در واقع بايد گفت انقلاب ما زد - اين بود كه جمهوريت، خودش را با فرياد قوى 
اثبات كرد. در واقع اين حضور 85 درصدى، پتك جمهوريت بود بر سر دشمنانى كه دائم 
عليه انقلاب هِى حرف زدند، عليه اسلام حرف زدند، در پايه‌‌‌‌‌‌هاى جمهوريت نظام، به خيال 
خودشان خدشه كردند. آن حضور قوى، نشان‌‌‌‌‌‌دهنده‌‌‌‌‌‌ى اين معنا بود. بعد هم ملاحظه كرديد 
كه در اظهارات نامزدهاى محترمى كه وارد اين ميدان شدند، غالباً دم از پيروى خط امام و 
گرايش به ارزش ها، دل بستگى به ارزش ها در بياناتشان بود؛ اگرچه حالا در بعضى از موارد 
حرفى زده مي شد كه منطبق با اين كلى نبود، اما همه آن چه كه مي گفتند و آن چه كه مطرح 
ميك ردند، مي خواستند اين را نشان بدهند كه دلبستگى به راه امام، به خط امام، به انقلاب، 
به پايه‌‌‌‌‌‌هاى انقلاب وجود دارد. اين خيلى حرف مهمى است. اين نشان‌‌‌‌‌‌دهنده‌‌‌‌‌‌ى اين است كه 

1- بيانات رهبر معظم انقلاب اسلامى ‏در اجتماع زائران مرقد مطهّر امام خمينى)ره( 1380/03/14.
2- بيانات در ديدار اعضاي مجلس خبرگان رهبري،1388/07/02.
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همه احساس كردند كه ملت ايران به اين سمت گرايش دارد. اين جهت كلىِ حركت ملت 
ايران را نشان مي داد؛ يعنى جهت اسلاميت، جهت هضم بودن و مطيع بودن در مقابل امر 
الهى‌‌‌‌‌‌اى كه امام بزرگوار ما مظهرش بود. بنابراين، آن جمهوريت نظام و اين اسلاميت نظام، با 
اين انتخابات هر دوى اينها تثبيت شد، تأييد شد. اينها پيام هاى مهمى است؛ اينها را بايد درك 

كرد و بايد اين پيام ها را فهم كرد«1.
5-رقابت در عين حفظ انسجام و وحدت ملي 

با آن كه فرایند انتخابات در تجربه بسياري از كشورها با چالش های مخرب همراه است؛ 
اما در جمهوري اسلامي، انتخابات نيروي قوام دهنده ي وحدت اقشار اجتماع متنوع جامعه 
است. انسجام و وحدت نظر ملت و جلوگيري از تفرقه ميان گروه‏هاي مختلف، از شاخص‌هاي 
عمده گفتمان مقام معظم رهبري محسوب مي شود. گفتمان ایشان در ايام انتخابات، گسترش 
رقابت در عين وحدت بوده است. امام خميني)ره( نیز حفظ وحدت کلمه را ضامن تداوم 
پيروزي انقلاب دانسته و انسجام و وحدت نظر ملت، با تمسک به »حبل الل‏ّ« و اتکا به خداي 
متعال را، ضامن حفظ پيکره نظام مي‏دانستند. از ديدگاه امام خميني تحقق جمهوري اسلامي)به 
عنوان حکومتي مطلوب و شايسته(، حاصل وحدت بود. بر اين اساس مقام رهبري نيز در  ايام 
انتخابات همواره خط قرمز نظام را تشتت و تفرقه معرفي نموده و مانع از آن شده‌اند كه موج 

توفنده رقابت‌هاي سياسي، پايه‌هاي وحدت و امنيت ملي را به مخاطره افكند. 
امري  را  درگيري  و  منازعه  مختلف،  اختلاف سلايق  پذيرش  رهبري ضمن  معظم  مقام 
خطرناک دانسته و بر گفتمان وحدت ميان تمام احزاب و جريان‌هاي سياسي تاکيد مي‌کند: 
»چيزي که لازم مي‌دانم در مورد مسئولان کشور تاکيد کنم در درجه اول انسجام و اتحاد کلمه 
است. مسئولان کشور بايد متحد باشند و حرفشان يکي باشد2«. ایشان هم چنین نيز تاكید 
دارند كه: »يکي ديگر از عيوب و آفت ها، عدم اتحاد کلمه است. مسئولان بايد مواضع واحدي 
اتخاذ کنند؛ به خصوص در مسائل جهاني و مسائل عمده کشور. وقتي که اندک اختلاف در 
میان مسئولان پيدا مي‌شود، شما مي‌بينيد راديوهاي بيگانه چگونه اينها را بزرگ و چند برابر 
مي‌کنند. حتي آن جايي که اختلاف نيست، اختلاف را جعل مي‌کنند. براي اين که نشان دهند 
بين مسئولان اتحاد کلمه نيست. آنها از جمع منسجمي که با هم کار کنند و هم دل باشند، 
خيلي مي‌ترسند. خوشبختانه، ترکيب قانون اساسي ما، راه حل مشکلات را معين کرده است. 
رهبري را به عنوان محور در نقطه مرکزي همه مسئولان قرار داده است. اين امکان و فرصت 

1- بيانات رهبر معظم انقلاب اسلامى در خطبه‏هاى نماز جمعهى‏ تهران‏، 84/05/28.
2- بيانات رهبر معظم انقلاب اسلامى در جمع مردم اصفهان 1380/08/08.
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خيلي بزرگ است تا مسئولان بتوانند با وحدت کلمه با هم ديگر کار کنند«1.
به اقتضاي تكثري كه انتخابات مجلس دارد، رقابت‌های انتخاباتی مجلس، شور دوچندان 
مي گيرد. بر همين اساس مقام معظم رهبري مراقبت و نظارت بيشتري بر آهنگ رقابت‌ها در 
ايام گزينش نمايندگان داشته‌اند. رهبري، مجلس شوراي اسلامي را نماد وحدت و يکپارچگي 
خوانده و در عين حال، نسبت به حركت‌هاي ناآگاهانه و يا شيطنت آميز و لطمه به وحدت 
ملي هشدار داده‌اند: »مجلس شوراى اسلامى، مظهر وحدت ملى و كيپارچگى و اتفاق همهى‏ 
منتخبان حقيقى ملت  از  اين مجلس، كه  در  قوميت ها و سلائق و عقايد است.  گروه ها و 
نمايندگان  نزدكي،  و  دور  استان هاى  و  شهرها  نمايندگان  است،  شده  تشيكل  ايران  بزرگ 
اقوام گوناگون ايرانى، نمايندگان سلائق و عقايد سياسى، نمايندگان اقليت هاى دينى، در كنار 
مسلمانان و همه با هم، براى انجام وظايف قانونى مجلس شوراى اسلامى، همكارى و تلاش 
مك‏ىنند. اين ىكي از باشكوه‏ترين جلوه‏هاى اتحاد ملت ايران است. اين‏جا همه براى پيشرفت 
ايران اسلامى و سربلندى و پيروزى نظام پرافتخار جمهورى اسلامى مجاهدت مك‏ىنند و همه 
كي هدف را م‏ىجويند. نمايندگان محترم بايد اين كيپارچگى را قدر شناخته، همهى‏ كوشش 
و مجاهدت خود را صرف تحيكم و تعميق آن كنند. همهى‏ گفته‏ها و مصوبه‏ها و نطق ها در 
مجلس بايد در جهت همدلى بيشتر ميان ملت باشد، و حتى منش و رفتار و گفتار نمايندگان 
محترم بايد زخم‏هاىي را كه احياناً در هنگام انتخابات در برخى از حوزه‏ها پديد آمده است، 
التيام بخشد. هر حركت و گفتار و نطقى در مجلس كه به دو دستگى و اختلاف يا تشويش 
اذهان مردم بينجامد، كارى بر خلاف طبيعت و جهت مجلس شوراى اسلامى است. مجلس 
در همهى‏ دوره‏هاى چهارگانهى‏ گذشته محل تلاقى جناح ها و سلائق سياسى موجود در 
كشور بوده و در اين دوره نيز چنين است. در برخى دوره‏ها، برخوردهاى سياسى نمايندگان، 
نتوانسته است تريبون مجلس را از وظيفهى‏ مهم »حفظ التيام و همدلى ملى« باز دارد و آن را به 
وسيله‏اى براى ايجاد تشنج و جنگ اعصاب بدل سازد. اين ب‏ىشك براى هر دوره‏اى از ادوار 
مجلس شوراى اسلامى، مايهى‏ پيشرفت است. ولى همهى‏ اينها بايد در محيطى سالم و آرام و 
به دور از تشنج و پيراسته از كارهاى غير اخلاقى باشد. بلندگوى مجلس نبايد وسيله‏اى براى 
پراكندن سخنان زهرآگين و خاموش كردن فروغ اميد در دل هاى مردم و بدبين كردن آنان 
به دولت يا مجلس يا ديگر مسؤولان بخش هاى گوناگون كشور باشد. جناح‏هاى گوناگون 
سياسى بايد در عين دوگانگ‏ىهاىي كه در فهم مسائل گوناگون دارند، سعى خود را بر پيشرفت 
كشور در زير پرچم پرعزت احكام اسلامى متمركز كنند. جبهه‏گير‏ىهاى ناسالم و نسبت هاىي 
كه به معناى وجود چند دستگى در مراكز عالى نظام است، مناسب مجلسى كه م‏ىبايد مظهر 

1- بيانات رهبر معظم انقلاب در جمع جوانان اصفهان 1380/11/23.
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وحدت ملى باشد نيست. در جمهورى اسلامى همهى‏ كانون هاى اصلى انديشه و سياست 
و تدبير موظف‏اند، برگرد محورى واحد، جهت واحدى را دنبال كنند كه متوجه به هدف 
والاى بناى ايران اسلامى آباد و مقتدر و سربلند است و بحمداللَّ هيچ كس از مسؤولان نظام 
جمهورى اسلامى، از اين وظيفهى‏ بزرگ رويگردان نيست1«. از نظر مقام معظم رهبري نظام 
مبارزات سياسي داراي دو جنبه سازنده و مخرب است. از سويي در سايه اين رقابت‌ها  شور 
و هيجان جامعه دوچندان مي شود و جامعه نشاط تازه‌اي به خود مي گيرد؛ اما ابعاد منفي اين 
مبارزات زماني است كه از مدار قانون يا منافع ملي خارج شود: »وظيفهى‏ ما در درجهى‏ اول، 
حفظ اتحاد كلمه است. انتخابات با همهى‏ محسناتى كه دارد و با شور و هيجانى كه در جامعه 
ايجاد مك‏ىند - كه ىكي از بزرگترين حماسه‏ها را در طول سال ها به‏وجود م‏ىآورد - معمولاً 
در هر دوره‏اى اين عارضه را هم دارد كه بين گروه ها و افرادى از مردم، دلتنگ‏ىهاىي ايجاد 
بين گرايش‏هاى فكرى و سياسى دلتنگ‏ىهاىي  ايجاد م‏ىشود؛  بين جناح‏ها، دلتنگى  مك‏ىند؛ 
ايجاد م‏ىشود؛ بين سلائق گوناگون - ولو با خط مشى واحد - دلتنگ‏ىهاىي به‏وجود م‏ىآيد؛ 
بين اشخاص و افراد دلتنگ‏ىهاىي به‏وجود م‏ىآيد. ما بايد به سرعت اين عارضه را ترميم كنيم. 
اين ترميم هم دست كي نفر نيست كه بگوييم كدام سازمان، كدام مقام و كدام دستگاه اين كار 
را بكند؛ اين به عهدهى‏ همه است. در درجهى‏ اول هم وظيفهى‏ سنگين‏تر به عهدهى‏ افرادى 

است كه شأن بالاترى دارند2«.
اغلب نخبگان سياسي بر اين نكته تايكد دارند که در جهت انسجام بخشی و وحدت جامعه 
در ايام انتخابات، شماري از نهادها نقش برجسته تري دارند. از اين قبيل است نقش نهادهاي 
انتخابات، احزاب، جريان‌هاي سياسي، مطبوعات كه مي بايست به  مسئول در امر برگزاري 
دور از تفکرات فردي بينديشند و منافع ملي را مدنظر داشته باشند كه در اين صورت قاعدتاً 
هيچ گزند و آسيبي به اين کشور وارد نخواهد شد و دقيقاً نمايندگان واقعي و حقيقي مردم 
به خانه ملت را خواهند يافت. اين وفاق و اتحاد مي بايست حول ارزش هاي بنيادين انقلاب 
شكل گيرد. لذا مقام معظم رهبري مي‌فرمايد: »من روى اتحاد تيكه ميك نم. اتحاد و همدلى 
بين مسئولين كشور كي فريضه است. تعمد در مخالفت با آن، امروز كي خلاف شرع است، 
به خصوص در سطوح بالا. همه به اين توجه داشته باشند. دشمن از اختلافات كوچك، كي 
دو  بين  اختلافى  كه هر  نيست  اين جور  بگذاريد.  نبايد  بسازد،  بزرگ مي خواهد  مسئله‌ى 
مسئول يا بين دو دستگاه، فاجعه‌اى باشد؛ نه، بالاخره ممكن است مجلس در كي زمينه‌اى 
عقايدشان، سلايقشان  باشد،  داشته  ديگرى  دولت جهت گيرى  و  باشد  داشته  گيرى‌  جهت 

1- پيام به مناسبت افتتاح دورهى‏ پنجم مجلس شوراى اسلامى 1375/03/11.
2-‏‏ بيانات رهبر معظم انقلاب اسلامى ‏در ديدار اعضاى مجلس خبرگان رهبر‏ى  1384/06/17.
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مختلف باشد، اينها فاجعه نيست. اما اين اختلافات را تبديل كردن به شكاف هاى غيرقابل پر 
شدن و زخم هاى غير قابل علاج، خطاى بسيار بزرگى است1«.

6- مشاركت حد اكثري
نگرش مقام معظم رهبري همواره به اين سمت معطوف بوده كه همه مسئولان و نهادهاي 
دست اندركار در حوزه انتخابات، اسباب و لوازم مشاركت مردم را فراهم سازند. تايكد بر جنبه 
ايده‌ال و آرماني مشاركت در نظام اسلامي در بطن خويش اين منطق ارزشمند را دارا است كه، 
در ميداني كه قرار است سرنوشت كي دوره 4 ساله جامعه رقم بخورد، همگان از فرصتي كه 
براي تاثير گذاشتن بر روند تصميم گيري و گزینش نمایندگان و مجریان فراهم شده، بهره مند 
گردند. اين امتياز جدي نظام مردم سالاری ديني است و جزو مميزات رابطه رهبري با مردم در 
نظام ايران، نسبت به نظام‌هاي ديگر است. با چنين نگرشي، محورهاي ذيل از توصيه‌هاي رهبري 
شايان تامل است: »انتخابات، فقط يک پديده سياسي نيست. انتخابات، مظهر حضور مردم، مظهر 
احقاق حق و مظهر توانايي و اقتدار ملي براي يک کشور است. امروز در دنيا - چه در کشور 
ما و چه در هر جاي ديگر - روي اين حساب مي‏شود که چند درصد از کساني که مي‏توانستند 
از نظر مردم دنيا و تحليلگران و  انتخابات شرکت کردند و رأي دادند.  رأي بدهند، در يک 
سياست گذاران عالم، آن نظامي مستحکم است که تعداد بيشتري از مردمش در هنگام انتخابات 
پاي صندوق ها بيايند و رأي بدهند. اين نشانه استحکام يک نظام است؛ که بحمدالله ما اين را 
در انتخابات گوناگوني که در اين سال هاي متوالي داشته‏ايم، هميشه نشان داده‏ايم و مردم حضور 
قوي‏اي داشته‏اند. هم حق و هم تکليف مردم است که بيايند و سرنوشت کشورشان را به‏دست 
خودشان معينّ کنند؛ زيرا که کشور متعلّق به مردم است. مردم بايد بيايند و با انتخاب صحيح و 
آزادانه، قانون گذارانشان را در قوّه مقننّه معينّ کنند؛ مجريان خودشان را با ترتيبي که در قانون 

معينّ شده است، معينّ کنند2«.
در كيي از سخنراني‌ها مقام معظم رهبري مضامين دقيق تري از اصل تعيين سرنوشت را 
استنتاج كرده و مي فرمایند: »پس ببينيد نقش حضور مردم چقدر زياد است. مجلس، مظهر 
آراء مردم در اداره اين نظام است. حال شما ببينيد انتخابات مجلس چقدر مهم است. تقدير 
امر مجلس و انتخابات بايد با چنين همه‏جانبه‏نگري‏اي انجام گيرد. صرف اين نيست که حالا 
ما يک کشور داراي دمکراسي هستيم و مردم بايد رأي بدهند و حضور پيدا کنند؛ نه. اين 

اساس موجوديت نظام است3«.
1- بيانات در ديدار كارگزاران نظام،1389/05/27.

2- بيانات مقام معظم رهبرى ‏در ديدار كارگزاران حج، 1378/11/26.
3- بيانات ‏در ديدار اعضاى هيأت نظارت بر انتخابات شوراى نگهبان، 1374/11/14.
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باب  در  متفاوتي  نظریه‌هاي  غرب  سياست مداران  و  نظريه پردازان  اخير  سال هاي  طي‌ 
مشاركت عرضه داشته اند. كي طيف از نظريات به اين سمت معطوف گرديده است كه كميت 
مشاركت مهم نيست؛ و حضور حداكثري مردم در انتخابات، الزاماً نشانه بلوغ سياسي يا بالا 
رفتن سطح آگاهي نيست. اين در حالي است كه طيف ديگري از دولت مردان در غرب ارزش 
هر انتخاباتي را هنوز با معيار مشاركت حداقلي يا حداكثري مي سنجند. جمهوري اسلامي از 
ابتدا اين وجه تمايز خويش با نظام‌هاي انتخاباتي ديگر را آشكار ساخت كه مقوله مشاركت 
مردم را در سطحي وسيع‌تر از نظام های سياسي غرب دنبال ميك ند. بر همين اساس نظام 
ديني ايران از نظريه‌اي دفاع ميك ند كه مشارکت سياسي شهروندان، به عنوان بالاترين جلوه 
حقوق مدني و طبيعي و به صورت يک ارزش سياسي محوري نگريسته مي شود. در گفتمان 
رهبري از حضور آحاد ملت در انتخابات ومقوله  مشارکت سياسي به عنوان يک راهبرد نام 
برده مي‌شود: »آن چه که بايد به عنوان راهبرد اساسي مورد نظر همه باشد، عبارت است از 
حضور حداکثري مردم. بايد شرکت مردم در انتخابات رياست جمهوري آينده که ان شاءالله 
جزو حماسه‌هاي ملي خواهد شد، شرکتي باشد که دشمن را از دست اندازي به ايران اسلامي 

و ملت سرافراز ايران مايوس کند1«.
مقام معظم رهبري در بسياري از فرصت هاي گفت و شنود خويش با مردم و نخبگان 
جامعه نيز موانع و عناصر مزاحم و مخل در امر مشاركت مردم را تبیین نموده اند. ايشان با 
انتخابات  در  مردم  دامنگير مشاركت  تشريح جزئيات مشكلات ذهني، رواني و سياسي كه 
اين دست مشكلات  از  با تدبير صحيح  نظام اسلامي  تا جامعه و  بر مي آيد  است، درصدد 
و موانع عبور كند: »آن چه در انتخابات بسيار مهم است، حضور عمومى مردم است؛ همه 
با بودن  اين چيزى نيست كه  اين كي وظيفه‌ى ملى است؛  انتخابات شركت كنند؛  بايد در 
بپذيرد.  تغيير  دولت هاى مختلف، روى كار بودن جريان هاى مختلف، جناح هاى مختلف، 
انتخابات كي فريضه است؛ همه بايد شركت كنند؛ همه بايد خود را موظف بدانند براى اين 
بهانه‌جوئى است.  از حرف ها  بعضى  نبايد بشود.  بهانه‌جوئى  كنند.  انتخابات شركت  كه در 
بشوند.  اين است كه مردم دلسرد  براى  بهانه جوئى  بهانه‌جوئى حقيقى است، گاهى  گاهى 
انجام مي گيرد  دارد  دنيا  در  ما مى‌بينيم  انتخاباتى كه  با  مقايسه‌ى  در  ما  انتخابات در كشور 
و خبرش را داريم، جزو سالم ترين هاست؛ انتخابات خوبى است2«.  ايشان در جاي ديگر 
انتخابات - كه فرمودند و درست هم هست -  مي‌فرمايند: »كي جمله هم راجع به مسأله 
عرض كنم. شما بايد مردم را به دو امر تذكّر دهيد: اوّل، اصل ورودِ در انتخابات است. مبادا 

1- سخنراني رهبري در  1383/8/24.
2- بيانات در در ديدار فرماندهان نيروى هوائى ارتش، 1386/11/19.
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كسانى – شُذّاذى از مردم - از امر انتخابات غافل بمانند- اگر چه يقين دارم كه مردم غافل 
نيستند - و خيال كنند كه اين انتخابات اهميتى ندارد. خير؛ بسيار مهم است. دشمني ها را 
ببينيد! ببينيد كه در معيارهاى جهانى و ميزان هاى سياسى عالم، حضور مردم در جمهورى 
اسلامى و درصحنه‏هاى گوناگون، نسبت به قضاوت ها و تشخيص ها و تصميم ها، چگونه 
تعيين كننده است. نفس اين كه اين نظام، نظامى متىك بر مردم و آراءِ مردم است، حداكثر 
اهميت را دارد. نفس قبول مردم، حداكثر اهميت را دارد. كي جا كه مظهرى از حضور مردم 
در صحنه است، چه انتخابات، چه راهپيمايي ها و چه بعضى از استقبال هاى باشكوهى كه 
انجام م‏ىگيرد و حضور مردم را نشان م‏ىدهد - بهك‏لّى ترفندهاى دشمنان را لااقل تا مدّتى  
خنثى و باطل مك‏ىند. امروز با توجّه به اين كه دشمنان در سطح جهان مايلند خودشان را به 
همدستي هاىي عليه نظام جمهورى اسلامى نائل كنند، اهميت حضور مردم از اوقات ديگر هم 
بيشتر است. اگر چه اين حضور، هميشه اهميت بسيار زيادى داشته است؛ اما شايد بشود گفت 
كه در حال حاضر، اين اهميت از هميشه بالاتر و بيشتر است. اين را به مردم يادآورى كنيد1«.

7- تثبيت پايه‌ اقتدار و امنيت نظام 
جمهوري اسلامي در تمام دوران حيات خويش با تهديدات و چالش هاي گوناگون مواجه 
انتخابات در  از  ايران شرايط و موقعيتي متفاوت  انتخابات در  بوده است. بر همين سياق،  
كشورهاي ديگر دارد. در تبيين هاي امام راحل و مقام معظم رهبري، از كاركردهاي انتخابات 
اين وجه، يعني نتايج و تاثيرات ملي و فراملي آن به طور جدي مورد توجه قرار گرفته است. 
تعرضات  و  تهديد‌ها  كانون  در  نظام،  اقتدار  بازيابي  عنوان صحنه  به  سو  كي  از  انتخابات 
تبليغاتي و جنگ رواني قرار داشته است و از سوي ديگر برگزاري موفق آن در هر نوبت، 
نظام ديني را در مواجهه با دشمنان توانمندتر ساخته است. آحاد ملت ايران اسلامي نيز هنگام 
استكبار  ميان جبهه  اين مواجهه سياسي  به  نگاهي عميق  پاي صندوق هاي راي  حضور در 
با انقلاب داشته‌اند. بر اين اساس نظرات رهبري معظم انقلاب در اين باره به صورت كي 
دستورالعمل براي آحاد عدالت طلب و استكبار ستيز در آمده است. رهبري انقلاب، حضور 
اگاهانه مردم در انتخابات را گام مهمي درجهت ناکام کردن دشمن بر مي‌شمارد: »آن چه امروز 
در سطح کشور در زمينه انتخابات جريان دارد، همان چيزي است که براي ملت ايران و براي 
سرنوشت اين کشور، امري لازم و ضروري و مطلوب است. شور و شوق انتخابات، همه‏جا را 
فرا گرفته است و همه احساس مي‏کنند که در اين امر بزرگ، سهيم و شريکند. ملت احساس 
مي‏کند که آينده امور اجرايي کشور در دستان اوست؛ زيرا يک نفر را در رأس قوّه مجريهّ 
مي‏فرستد. آينده سازندگي کشور، اداره کشور، روابط کشور، فرهنگ کشور، اقتصاد کشور، 

1- بيانات در ديدار با روحانيان و مبلّغان اعزامى در آستانه ماه محرّم‏الحرام‏ 1376/02/13.
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مسائل اجتماعي، مسائل انساني، همه و همه از همين‏جا آغاز مي‏شود. يک دوره ديگر به دنبال 
دوره‏هاي گذشته - که بحمدالله با موفقّيت همراه بوده است - در پيش است. مردم احساس 
مي‏کنند که در اين قضايا سهيمند. اين، درست همان چيزي است که ما آن را از خداي متعال 
مي‏خواستيم و دشمن مايل نبود، و در دل از آن ناراحت بود و مي‏خواست اين‏گونه نباشد. 
دشمن مي‏خواست که انتخابات در ايران با استقبال عمومي مواجه نشود؛ اما امروز عکس آنچه 

که دشمن مي‏خواهد، در صحنه مشهود است1«.
دفع  در  آن  المللي  بين  تاثيرات  يعني  اسلامي،  نظام  در  انتخابات  كاركرد  از  بخش  اين 
تهديدات و توطئه‌ها در سال هاي اخير نمود روشنتري به خود گرفته است. در همين راستا  
رهبر انقلاب اسلامي در ارديبهيشت سال 1388 كيي از حساس ترين برهه‌هاي نظام اسلامي 
اظهار داشتند: »از دشمن انتظاري هم جز دشمني نيست. بي توقعي از کساني است که جزو 
انجام  انتخابات چگونه سالم و متقن  اين ملتند، واقعيات را دارند مي‌بينند. مي‌بينند که اين 
مي‌گيرد. در عين حال همان حرفي را که دشمن  مي‌زند، اينها هم مي‌زنند«. ايشان در ادامه 
تاکيد مي‌کنند: »من انتظارم اين است که کساني که با ملت ايرانند، جزء ملت ايرانند، توقع 
دارند ملت ايران به آنها توجه کنند، اينها ديگر عليه ملت ايران حرف نزنند و انتخابات ملت 
انتخابات،  نيست،  سالم  انتخابات  اين  آقا  که  نکنند  تکرار  مرتب  نبرند.  سوال  زير  را  ايران 

انتخابات نيست. چرا دروغ مي گويند؟ چرا بي انصافي مي‌کنند...؟2«.

منبع و مأخذ
پایگاه اطلاع رسانی دفتر مقام معظم رهبری.

1- بيانات ‏در ديدار خانواده‏هاى معظّم اسرا و مفقودان جنگ تحميل‏ى، 31/ 1376/02.
2- بيانات رهبري در جمع معلمان، کارگران و پرستاران 1388/02/9.
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حسن وزینی1

چکیده

انتخابات یکی از مهمترین ارکان تعمیق مشروعیت نظام در متن و بطن جامعه بوده و همچنین 
مي تواند موجب تحکیم رابطه مردم و نظام سیاسی و نيز  افزایش اقتدار ملی در محیط های 
منطقه ای و بین المللی گردد. از سوي ديگر در صورت عدم رعایت موازین حاکم بر این فرایند، 
وجود چالش ها و آسیب های جدی می تواند در جای خود خسارت بار بوده و موجد تهدیدات 
داخلی و خارجی گردد. لذا مطابق بيانات رهبر معظم انقلاب، رعايت قانون و اخلاق و پايبندي 
به قواعد رقابت سياسي، و حفظ وحدت و تعامل مثبت ميان جريانات و جناح هاي حاضر در 

صحنه انتخابات در جهت سلامت و كارايي نهاد انتخابات امري بايسته و ضروري است.

واژگان کلیدی

انتخابات، رقابت، اخلاق انتخاباتی، نظم اجتماعی، قانون.

1- پژوهشگر،کارشناسی ارشد جامعه شناسی  .
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مقدمه
رويه‌ها  اصلاح  اخير،  سال هاي  در  اسلامي  نظام جمهوري  رهبري  دغدغه های  از  كيي 
به  بوده است. حساسیت مساله گاه  انتخابات  افراطي و هنجارشكن در عرصه  رفتارهاي  و 
اندازه ای بوده است که ایشان شخصاً براي رفع اين آسيب ها وارد صحنه شده اند. بخش قابل 
توجهي از اين آسيب ها،  ناشي ازرقابت بر سر قدرت و عدم رعايت موازين قانوني و اخلاقي 
از سوي افراد، احزاب و جريانات سياسي  بوده است. واكنش هاي صريح و سريع رهبري 
يادآور اين امر است كه چنانچه علائم هشداردهنده در زمينه آسيب‌هاي انتخاباتي ديرهنگام 
درك و فهم شوند؛ به آسیب هاي صعب العلاج سياسي تبديل مي‌شوند. در اين راستا رهبر 
انقلاب در فرصت هاي مقتضي اين چالش ها و نقاط ضعف را مطرح نموده و راهکار‌هايي 
ارائه نموده اند. در مجموع از منظر مقام معظم رهبری »انتخابات، تجلي حضور مردم، مظهر 
مردم سالاري ديني و ذخيره و پشتوانه امنيت كشور است و بايد مراقب بود كه اين پشتوانه 

بزرگ، به چالشي براي امنيت كشور تبديل نشود«.
بخش اول: چالش‌هاي انتخاباتي

1- عدم پايبندي بازيگران حزبي به قواعد رقابت سياسي
سپهر انتخابات در ايران، ناهنجارهاي عرصه تحزب را به ارث برده است. بنابراين بخش 
عمده اي از آنچه را که تحت عنوان "ناهنجارهاي انتخاباتي" در سال‌هاي اخير تجربه كرده‌ايم 
نمی توان جدا از مشكلات درون ساختي احزاب دانست. بر اين نكته، بسياري از پژوهش‌هاي 
تاريخي و جامعه شناختي صحه نهاده اند كه تحزب در جامعه ايراني از كي سلسله آفت‌هاي 
مزمن رنج مي‌برد و در راس آنها عدم پايبندي بازيگران حزبي به قواعد رقابت و همزيستي 
بدى  تو  و  و من خوبم  اختلافات سياسى  و  دعواهاى سياسى  از  »مردم  دارد:  قرار  سياسي 
خسته‌اند؛ مردم اين چيزها را دوست نمی دارند. در کشور کارهاى زيادى هست که بايد انجام 
بگيرد؛ کارهاى زيادى هم انجام گرفته است. مشکلات فراوانى وجود دارد که بايد برطرف 
شود؛ گره‌هاىي هست که بايد باز شود. در کشور بايد فساد ريشه‌کن شود؛ تبعيض نباشد؛ به 
طبقه‌ى مستضعف و محروم – بخصوص مستضعفينِ بى‌دست و پا – به‌طور ويژه توجه شود؛ 
اين‌ها وظايف اسلامى ماست؛ وظايفى است که قانون اساسى بر دوش همه‌ى مسؤولان کشور 
گذاشته است؛ هيچ‌کس نمى‌تواند خود را از اين کارها برکنار بدارد. دعواهاى لفظى، شعارهاى 
لفاظى‌گونه، اسم از مفاهيم مبهم و بى‌سروته آوردن، مشکل مردم را حل نمى‌کند؛ مردم احتياج 
دارند به اين‌که در ميدان عمل و کار، با لجن‌هاىي که نمى‌گذارد اين درياچه‌ى مصفا طراوت 

لازم را داشته باشد، مبارزه شود.«1
1- بيانات در ديدار اقشار مختلف مردم ،1384/03/25.
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ناخواسته  يا  دارند که خواسته  نيز وجود  احزابي  افراد، جمعيت ها‌، جناح ها ‌و  متاسفانه 
با پروژه‌هايي كه مخالفان نظام براي زير سوال بردن سلامت و كارآمدي انتخابات در نظام 
اسلامي در پيش مي گيرند؛ همراه مي شوند. رهبري در اين باره مي‌فرمايند: »من به همه‌ى 
کسانى که نامزد انتخابات رياست جمهورى هستند و طرفداران آن‌ها صميمانه عرض مى‌کنم 
که فضاى کشور را فضاى دشمنى و نقار و تشنج و اختلاف نکنند. البته ملت اين‌طور نيستند؛ 
گروهى هستند که اگر مجموعشان را بشمريم، به چند هزار نفر نمى‌رسند – بالاخره هر کس 
طرفدارانى دارد – اينها فضاى روزنامه‌ها و دستگاه‌هاى ارتباط جمعى را متشنج مى‌کنند. فضا 
بايد دوستانه باشد؛ هر کس حرف‌هاى خودش را بزند و برنامه‌هاى خودش را بگويد و کارى 
را که خودش مى‌تواند بکند، بيان کند؛ به ديگران چه کار دارند؟ فضا را متشنج نکنند؛ فضا را 

برادرانه و صميمانه بکنند«1.

1-1- رقابت‌هاي حذفي
مراقب  همواره  انقلاب  رهبري  ديني،  مردم سالار  نظام  در  رقابت  الگوهاي  درترسيم 
مشخص  اسلامي  ارزش هاي  و  ملت  منافع  اساس  بر  رقابت‌ها  اين  محدوده  تا  بوده‌اند 
برخي  که  بوده ايم  شاهد  اوقات  از  پاره‌اي  در  گذشته،  دهه  سه  از  بيش  طول  در  شود. 
نظام  درون  »در  رقابت  الگوي  به جاي  دشمن  تبليغات  تاثير  تحت  سياسي  گروه هاي  از 
»با نظام سياسي« روي آورده اند و به گونه‌اي سعي مي‌نمودند قواعد  به رقابت  سياسي« 
بر  است،  گرفته  شکل  ديني  سالاري  مردم  معيارهاي  اساس  بر  که  را  انتخابات  بازي 
را  جريانات  اين  ريشه‌هاي  است  نموده  تلاش  اخير  سال‌هاي  در  رهبري  لذا  بزنند؛  هم 
کالبدشکافي نموده و نسبت به رشد شيوه‌هاي مخربِ رقابت سياسي  هشدار دهند: »اگر 
متعال و مستقيم تر کردن و  به خداي  از توکل  بعد  بايد  باشيد  بخواهيد در کارتان موفق 
در  ورود  از  ربوبي،  مقدس  ذات  با  دائم  طور  به  خودتان  قلبي  رابطه  کردن  مستحکم تر 
بيشتر  اينها را روز به روز  مناقشات جناحي و حزبي که عده‌اي مي‌خواهند در کشور ما 
مسائل  سر  تا  است  کار  در  دست هايي  است.  اين  شما  موفقيت  راز  و  کنيد  پرهيز  کنند 
و  گوناگون حزبي  گيري هاي  موضع  و سر  بياندازند  هم  به جان  را  عده‌اي  پوچ  و  هيچ 
کنند، درست  مساله دار  به همديگر  نسبت  را  افراد  گاهي گروهکي  و  و گروهي  جناحي 
به  مؤمنين  که  مي‌فرمايد  قرآن   “ اخويکم  بين  فاصلحوا  اخوه  المؤمنون  “انما  مقابل  نقطه 
خدا، مومنين به دين، مومنين به راه انبياء با هم برادرند. دو برادر ممکن است با هم دعوا 
اما تکليف ما چيست؟ “فاصلحوا بين اخويکم”، بين دو برادر را بايد اصلاح کرد.  کنند، 

1- بيانات در ديدار خانواده‌هاى شهدا 1384/03/3.
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درست نقطه مقابل اين عده مي‌خواهند با جناح بندي و اظهارات حزبي و ايجاد ولايت 
حزبي به تنور اختلاف افکني و آتش افروزي بدمند«1.

از نظر رهبري در انتخابات بايد منافع نظام، منافع كشور و مصالح كشور بر مصالح حزبى 
و جناحى و شخصى و امثال اينها ترجيح داده شود، و موضع گيري افراد و جناح ها، شفاف 
انجام  انتخاباتى  چنين  كي  چنانچه  اگر  مي خواهند.  چه  كه  باشد  معلوم  و  باشد  روشن  و 
بگيرد، اين بلاشك به نفع نظام، به نفع پيشرفت كشور و به نفع مردم خواهد بود؛ نظام را 
براي  نظرم مي‌رسد لازم است که  به  پيش مي برد.»آنچه که  نگه مي دارد و  بانشاط  زنده و 
حفظ همگرايي مردم با حکومت انجام بدهيم. يکي اش از بين بردن مسئله تشنج‌هاي سياسي 
است بايد هرچه ممکن است نگذاريم فضاي سياسي کشور متشنج شود، البته ممکن است 
يک طرف قضيه شما باشيد. من نمي‌خواهم همه خطاب را به شما بکنم. مخاطب من همه 
دستگاه‌هاي کشورند، اما در مجموع وقتي که به صحنه سياسي کشور نگاه مي‌کنيم، مي‌بينيم 
که مجادلات بي موردي وجود دارد اين مجادلات فضاي سياسي کشور را زهرآگين مي‌کند و 
تنفس در آن افراد را از لحاظ روحي افسرده و بيمار مي‌کند و طبيعي است که در علاقه شان 
به نظام و کشور و مسئولان اثر مي‌گذارد، البته ممکن است در اين ماجرا يک نفر مقداري 
محبوبيتش بالا برود و بخش ديگري پائين بيايد، اما در قضيه ديگر عکس اين خواهد شد، و 
البته نتيجه يکسان است. نتيجه به زيان کشور است، لکن از اهداف مهم ما و شما دوستاني که 
در دولت حضور دارند که از جمله شرکاي اين مسئله هستند، بايد اين باشد که سعي کنيم 

فضاي کشور را دور از مجادلات و کشمکش‌هاي سياسي قرار دهيم«2.
1-2- تنازع و اختلافات در سطح رهبران

پيش  در  انتخاباتي  رقابت هاي  در  رقيب  جناح‌هاي  و  نامزدها  که  روش هايي  از  برخي 
مي گيرند موجبات تنازع واختلاف را در سطوح رهبري جامعه پديد مي‌آورد. به اين معنا که 
راهي را انتخاب مي کنند که سرانجام آن ايجاد درگيري و تنش و کدورت دايمي ميان رهبران 
افرادي هستند که در  انتخاباتي مي‌شوند  نامزد  از آن جا که کساني که  نظام مي‌شود.  عالي 
سطوح عالي مديريت نظام مشارکت فعال داشته اند، بيان برخي از مطالب و مسايل مي‌تواند 
موجبات کدورت و کينه شود و اختلافات و تنازعات دايمي را سبب گردد. در طول سي سال 
گذشته با مواردي از اين دست مواجه بوده و هستيم که نامزدهاي رقيب حتي پس از پايان 
انتخابات و پيروزي طرف مقابل، با در پيش گرفتن روش‌هاي تخريبي و سنگ اندازي، اجازه 
فعاليت به پيروز ميدان نداده اند تا به آباداني کشور و اهداف و وظايف محوله بپردازد. آنها در 

1- بيانات در ديدار با دانشجويان دانشگاه شهيد بهشتي ،1382/02/22.
2- بيانات در ديدار مديران اجرايي و مسئولان استان گيلان 1380/02/15.
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اين راستا به تخريب شخصيت مي‌پردازند و اتهاماتي را مطرح مي‌سازند که کينه و کدورت ها 
رهبري  سطوح  در  افراد  اختلافات  از  که  هستند  مردم  تنها  ميان  اين  در  مي‌زند.  دامن  ‌را 
کشور متضرر مي شوند و بدين ترتيب جامعه از رشد و شکوفايي باز مي‌ماند: »ممكن است 
كانديداهاى انتخابات، وابسته به جناح هاى مختلف سياسى باشند، يا خواهند بود - ايرادى 
هم ندارد - ممكن است با هم تناقض هاىي داشته باشند؛ اما هيچ مسؤولى از مسؤولان، به‌هيچ‌ 
وجه نبايد اجازه بدهد كه برداشت هاى خطى، برداشت هاى جناحى و گرايش هاى گروهى، 
اندىك در اين كار تأثير بگذارد. اين كار بايد ان‌شاءالَلّ سالم و خالص و بدون اندىك خدشه 

انجام بگيرد؛ اين است كه مردم را دلگرم خواهد كرد«1.
نكته حايز توجه آنست كه از نظر قران کريم جامعه اي که رهبران آن با هم تنازع و اختلاف 
دارند نمي‌تواند رنگ آسايش و آرامش را به خود ببيند و در نهايت، خواري و خفت در دنيا 
را بايد تجربه کند2. از اين رو، تنازع و اختلاف، زمينه ساز شکست در حوزه هاي مختلف3 
و سستي و ضعف در برابر دشمنان4 و گمراهي خواهد بود. با عنايت بدين موضوع، رهبري 
هشدار مي‌دهد: »توصيه اينجانب به جريان ها و گروه ها و احزاب سياسي آن است كه بحث 
دل آزارِ برنده و بازنده را به كنار بگذارند و به اختلافات دشمن شادكن دامن نزنند، برنده ي 
اين انتخابات ملت است و همه ي كساني كه در انتخاب شركت داشته اند اعم از آنها كه خود 
انتخابات،  اين  بازنده ي  برنده اند،  همه  نياورده اند،  يا  آورده  راي  علاقه شان  مورد  نامزد  يا 
آمركيا و صهيونيسم و دشمنان ملت ايرانند، همه با همدلي به كيديگر و به دولت خدمتگزار 

كمك كنيد تا گره ها ‌كيي پس از ديگري گشوده شود«5.

1-3- اصلي بنام حفظ آستانه آرامش جامعه 
با آنكه رهبران انقلاب رقابت و مبارزه ميان جريان‌هاي سياسي را ستوده‌اند؛ اما همواره 
نسبت به شكستن حريم‌هاي آرامش و امنيت جامعه در اين رقابت‌ها مخالفت نشان داده‌اند. 
از ديدگاه رهبري هريک از نامزدها مي‌بايست حقوق مردم را به آنان يادآور شوند: »آن کسانى 
هم که دستى در تبليغات دارند، فضاى سياسى کشور را آشفته نکنند؛ بدگوىي از اين، اهانت 
به آن، معارضه‌ى جناح هاى سياسى با هم. مردم چه تقصيرى کرده‌اند که بايستى ذهن آنها 
انگيزه‌هاى مختلف سياسى اشخاص و گروه‌ها و جناح‌ها و مجموعه‌ها، آشفته و  به خاطر 

1- بيانات‌ در ديدار وزير و مسؤولان ‌وزارت ‌كشور و استانداران‌، 1370/09/02 .
2-  بقره آيات 38 و  58.

3- آل عمران آيه 152.
4-  آل عمران آيه 152.

5- پيام رهبر انقلاب به مناسبت انتخابات دوره هفتم مجلس شوراي اسلامي، 1382/12/02.
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مغشوش شود. اينها بگذارند فضاى انتخابات سالم باشد. البته هرکس حق دارد از خود و نامزد 
انتخاباتى خود دفاع و حمايت کند؛ اين مانعى ندارد. تبليغات در حد متعارف و بدون اسراف 
و زياده‌روى، خيلى خوب است؛ اما اهانت، تخريب و بدگوىي _ اين‌کارهاىي که جزو رسوم 
زشت بعضى از کشورهاى غربى است _ را کنار بگذارند؛ بگذارند مردم در يک فضاى آرام، 

با تشخيص، با بصيرت و بدون سراسيمگى انتخاب کنند«1.
و  مي‌دهد  هشدار  عمومي  افکار  تشويش  و  تشنج   ايجاد  به  نسبت  ديگری  جاي  در 
می فرمایند: »بايد فضا، فضاي آرامي باشد. بعضي ها با اصرار بر اين که قرار است خشونت و 
تشنجّ شود، ذهن ها را دچار تشنجّ مي‏کنند؛ نه، مردم چنين قراري ندارند. من عرض مي‏کنم، 
اين دو سه روزي که از حالا تا پايان رأي‏گيري باقي مانده است - که شايد بعد به مرحله دوم 
هم کشيده شود - در تمام مدّت، مردم عزيز ما و بخصوص جوانان، احساساتشان را کنترل، 
و با عقلشان کار کنند؛ با دو چشمِ باز نگاه کنند و انتخاب نمايند. البته سلايق هم زياد است؛ 
همه گونه سليقه وجود دارد؛ تا به ‏حال هم همين‏طور بوده است. هرکسي طبق سليقه خود 
عمل کند؛ منتها همه توجّه کنند که اين انتخابي که ما مي‏کنيم، يک جا مي‏بايست جواب آن 
را بدهيم. اين‏طور نيست که بگوييم حالا ما يا اصلًا انتخاب نمي‏کنيم، يا انتخاب مي‏کنيم و 
کسي چه مي‏فهمد! بله؛ مردم نمي‏فهمند که ما چه انتخاب کرديم؛ اما خداي متعال که تشخيص 
مي‏دهد. ما بايد جواب او را بدهيم. ما بايد محاسبه کنيم، تحقيق کنيم، بررسي کنيم و معيارها 
را ملاحظه نماييم، تا بتوانيم به خداوند پاسخ دهيم. اگر انسان نمي‏تواند، از اشخاصي که مورد 
اعتماد هستند، از کساني که انسان مي‏تواند در مسائل مهم - در مسائلي که بايد به خدا جواب 
داد - به آنها اعتماد کند، استفسار نمايد؛ اشکالي هم ندارد. بنابراين، بايد فضا را، فضاي آرامي 
قرار دهند و همه مراقب باشند. من به اين کساني که همين‏طور يک گوشه نشسته‏اند و فضا 
را با تشنجّ سياسي و با پرُ کردن از موهومات و شايعات، خراب مي‏کنند، نصيحت مي‏کنم که 
دست از جان مردم بردارند؛ بگذارند مردم کار خودشان را بکنند. نتيجه انتخابات هم هرچه 
بشود، همه قبول دارند. کسي از آحاد مردم و از مسؤولان کشور نخواهد گفت چرا نتيجه 
انتخابات اين شد، يا اين نشد؛ نه، آن آراءِ مردم است. بحمدالله در اين کشور قانونْ محکم 

است و معيارِ واضحِ قانون در مقابل چشم همه هست«2.
1-4- حفظ حريم اشخاص 

در تجربه طولاني انتخابات در جمهوري اسلامي، رهبري انقلاب كي خط قرمز را ترسيم 
يا تعرض به حريم  نبايد به سمت تخريب  انتخاباتي  كرده‌اند كه مطابق آن  دامنه مبارزات 

1- خطبه‌هاى نماز عيد سعيد فطر به امامت رهبر معظم انقلاب اسلامي 1385/08/02.
2- بيانات مقام معظم رهبرى ‏در ديدار كارگزاران حج‏، 1378/11/26.
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شخصيت‌ها سوق يابد. بر اين اساس کساني که وارد صحنه انتخابات مي‌شوند تا مسئوليتي 
را ازسوي مردم بپذيرند، مي‌بايست اين مسله را مد نظر داشته باشند که با تخريب ديگران به 
اثبات خويش نپردازند، زيرا هرگونه اتهام به ديگري، اعتبار كي فرد منتخب و صلاحيت او 
را در تصدي مناصب مهم زير سوال مي برد و چهره نظام را در صحنه جهاني و نزد افكار 
عمومي ملكوك مي سازد؛ ضمن آنكه توسل به اين شيوه‌ها  امري ضد اخلاقي و جرم قانوني 
و نيز گناه شرعي است که پيامدهاي بدي براي افراد در دنيا و آخرت خواهد داشت. بر همين 
مبنا است که رهبر انقلاب اسلامي مي‌فرمايند: »آن چيزى كه من قبلًا هم عرض كرده‌ام و الان 
هم تأيكداً و تأييداً عرض مى‌كنم - با اين‌كه شما هم قبلًا به من گفته‌ايد كه اين جهت حل 
شده است - اين است كه در هيچ جاىي از جاها در سطح كشور، در رد و قبول ها، اين جهات 
خطى و سياسى و اين‌كه فلانى نسبت به فلان كس چه موضعى دارد، مطلقاً نبايستى دخالت 
بكند. بدون تحقيق نبايستى افراد را متهم كرد. با ظواهرِ خيلى ابتداىي، نبايستى نسبت به وجود 
جرمى در كسى حكم كرد؛ مثلًا الان رايج شده كه بعضي ها را به اندك چيزى »ضد ولايت 
فقيه« مى‌گويند! معلوم نيست اگر كسى كي وقت در جاىي كي كلمه حرفى زد، اين ضديت 
ريكن‌ترين  و  اصيل‌ترين  با  يعنى ضديت  فقيه،  با ولايت  البته ضديت  باشد.  فقيه  با ولايت 
اصول و اركان نظام جمهورى اسلامى - شىك نيست - منتها ضديت معناىي دارد. مثلًا كي 
نفر هست كه عليه اين معانى مى‌نويسد يا حرف مى‌زند، يا با موقفها و مواضعى كه از طرف 
دستگاه رهبرى يا از طرف رهبرى گرفته مى‌شود و طبق قانون اساسى سياست هاى اصلى 
نظام را تشيكل مى‌دهد، صريحاً و غالباً - ولو نه دايماً - مخالفت مى‌كند، يا در مواقع حساس 
مخالفت مى‌كند؛ اينها ضديت است؛ لكين آن كسى كه حالا كي وقت در جاىي كي كلمه 
حرفى زده، يا مثلًا نسبت به چيزى عكس‌العملى نشان داده، اين ضديت محسوب نمى‌شود«1.
نشان  متوسل مي‌شوند درحقيقت  اتهام  و  تهمت  به  انتخاباتي  رقابت هاي  کساني که در 
مي دهند که شايستگي ورود به اين صحنه را ندارند، و اصولاً رفتارهاي ايشان خود بهترين 
که  اتهاماتي  از  بسياري  كه   است  اين  واقعيت  آنهاست.  براي عدم شايستگي  داور  و  گواه 
ازسوي برخي از نامزدهاي انتخاباتي مطرح مي‌شود، ناشي از حسادت است. به اين معنا که 
برخي از افراد به سبب آن که ديگري نام آورتر و محبوبتر از وي شده، تحمل خويش را از 
كف مي دهند، و به تخريب افراد و تهمت زني مبادرت مي ورزند. از منظر رهبري: »يکي از 
نکات مهم، حفظ احترام و آبروي اشخاص است. اگرکساني در پرونده‏هايشان مشکلي ديده 
شد که بنا شد به مجلس نروند، مشکل آنها بازگو و پخش نگردد و هتک حرمت آنها نشود. 
البته ممکن است بعضي کسان بگويند فلان کس را که ردکرده‏ايد، بايد علّت آن را صريحاً 

1- در ديدار با اعضاى هيأت مركزى نظارت بر انتخابات چهارمين دوره‌ى مجلس، 1370/12/04.
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ناگفتني است،  مطلَبي  اگر  اما  بگوييد؛  آنرا  ندارد،  اشکالي  مطلَبي گفتني است،  اگر  بگوييد. 
نبايد آبروي اشخاص با اين حرف ها برود و بيان شود. چون به ما اين‏طور گفته‏اند و فشار 
آورده‏اند، پس ما آبروي اين آدم ها راببريم. نه، در اسلام حرمت مؤمن خيلي اهميت دارد و 

نبايد هتک حرمت شود«1.
ميك نند،  استفاده  تخريبي  از روش هاي  كه  سياسي  و جريانات  گروه ها  اهداف  از  كيي 
ايجاد تشتت در جامعه اسلامي است. رهبري در اين زمينه  مي‌فرمايند: »در جاهاي ديگر وقتي 
انتخابات مي‌شود، حزب‌ها و دست‌هاي خارجي مردم را مي‌کشند طرف خودشان و مردم را 
بازي مي‌دهند، صحبت‌هايي مي‌کنند که همه‌اش براي اغفال مردم است. در انتخابات در عين 
حالي که بسيار خوب انجام گرفت، لکن دست‌هايي مي‌خواست ايجاد اختلاف کند، دو دستگي 
ايجاد کند و حال آنکه موفق نشدند، بحمد‌الله. بايد شما متوجه باشيد به اين که دشمن‌ها هميشه 
دنبال اين هستند که ما را از داخل بپوسانند و اگر در اين ضيافت وارد شده باشيد دشمن‌ها 
دستشان کوتاه خواهد بود. وقتي حقيقت اين ضيافت را انسان مي‌بيند، مي‌بيند که اگر انسان 
که  هستند  اين  دنبال  شياطين  مي‌شود.  دنيا حل  در  اختلافات  تمام  بشود  اين ضيافت  وارد 
ايجاد اختلاف کنند، دودستگي بگويند هست، لکن بحمدالله ملت ما و خصوصاً، روحانيت ما 
اشخاصي هستند که چهره‌شان نوراني است و در اين ماه مبارک هم در اين ضيافت ان‌شاء‌الله 

وارد شده‌اند و آثارش هم بعد ظاهر مي‌شود که همه با هم هستند؛ دو جبهه نيست«2
اصلى دشمن، همين  كارى  از خطوط  »ىكي  ديگري هشدار مي‌دهند:  در جاي  معظم له 
مسئله‌‌ى تفرقه است كه شما آقايان بر روى او بحق تيكه كرديد، در گزارش هم بيان فرمودند، 
در بيانيه‌‌ى پايانى خبرگان هم به اين مسئله‌‌ى اتحاد توجه شده؛ بسيار مسئله‌‌ى مهمى است. 
مسئله‌‌ى اتحاد ملت و كارى كه براى ايجاد تفرقه دارد انجام مي گيرد، بسيار مسئله‌‌ى مهمى 
است. ما نشانه‌‌هاى وحدت عمومى مردم را داريم مى‌‌بينيم. شما نماز جمعه‌‌ها را در ماه رمضان 
ديديد، روز قدس را ديديد، نمازهاى عيد فطر را ديديد؛ چه عظمتى! انسان وقتى نگاه مكيند 
- نه فقط در تهران؛ در مشهد، در اصفهان، در كرمان، در تبريز، در مناطق مختلف - منظره، 
اين  با  فطر  عيد  نماز  هرگز  اسلام،  تاريخ  طول  در  شايد  اصلًا  است؛  بى‌‌نظيرى  منظره‌‌هاى 
عظمت، با اين شكوه‌‌هاى عجيب - در نقاط مختلف كي كشور، نه فقط در كي شهر - ديده 
نشده! ما امروز اينها را داريم؛ اينها همه نشانه‌‌ى وحدت است؛ نشانه‌‌ى همدلى مردم است؛ 
نشانه‌‌ى اين است كه كي مركز مشترىك وجود دارد كه مردم على‌‌رغم اختلافات جزئى و 
اين مركز  اين اصل، متفق‌‌اند؛ دلشان متوجه  انتماءه  با هم دارند، در گرايش و  فرعى‌‌اى كه 

1- بيانات ‏در ديدار اعضاى هيأت نظارت بر انتخابات شوراى نگهبان، 1374/11/14.
2- بيانات در بيستمين سالگرد رحلت امام خميني )ره(، 1388/03/14.
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است؛ كه اين مركز هم دين است، اصول اسلامى است، ارزش هاى والاست، دين خداست. 
اين، خيلى چيز مهمى است. خوب، همه بايد در مقابل اين وحدت سر فرود بياورند، وقتى 
از روى  تفرّق مي زنند،  از  بعضى دم  بعكس،  متأسفانه  را مى‌‌بينند. مى‌‌بينيم كه  اين وحدت 
جهالت، غفلت؛ واقعاً محمول بر غفلت است اين چيزها، بيش از آنچه كه بر چيزهاى ديگرى 
انسان بخواهد اينها را حمل كند. اين، مسئله‌‌ى مهمى است. مسئله‌‌ى ايجاد وحدت؛ وحدت 
مذهبى، وحدت قومى، وحدت سلائق سياسى، اينها مهم است؛ بايد سعى كرد. ىكي از خطوط 
دشمن، ايجاد تفرقه است؛ هر چه بتوانند، در هر جا بتوانند، در هر سطحى كه بتوانند؛ در 
سطوح مختلف؛ از مسئولين، غيرمسئولين، آحاد مردم، بين خودِ گروه‌‌هاى روحانى، بين خودِ 
گروه‌‌هاى دانشگاهى، بين خودِ جمع ها و جمعيت هاى واحدهاى ديگر اجتماعى و بين اينها 
با كيديگر ايجاد اختلاف كنند، و بين مذاهب. نمونه‌‌هاى فراوانش را داريد مشاهده ميك نيد 
كه در جامعه هست. اين كي مسئله است. خط دشمن خط ايجاد تفرقه است. اين هم كي 

مسئله است«1.
1-5- احتراز از فريب 

رهبر معظم انقلاب در سال هاي اخير، تايكد فراواني بر عنصر هوشياري در برابر شگردهاي 
تبليغي غرب نموده‌اند: »نماينده نبايد مرعوب شود. نماينده نبايد مفتون هم بشود. بعضي ها 
مفتون و فريفته مي‏شوند و دهنشان باز مي‏ماند! اينها آدم هاي ساده‏لوحي هستند که راه‏حل هاي 
خيالي اقتصادي يا سياسي يا امنيتي‏اي که با آب و تاب تمام و با رنگ و لعاب گوناگون عرضه 
مي‏شود، آنها را از خود بيخود مي‏کند! سال ها تجربه مي‏کنند؛ اما آخرش خود و ديگران را به 
خاک سياه مي‏نشانند! بنابراين، مفتون هم نبايد بشوند؛ بلکه به دنبال راه‏حلّ صحيح، راه حلّ 
مستقل، راه حلّ برخاسته از شرايط خاص اين ملت و اين کشور،  و راه‏حلّ ارائه شده از سوي 
اسلام باشند. اسلام در همه مسائل، همه راه‏حلها را داده است؛ ما بايد خودمان برويم و پيدا 
کنيم. اگر ما کج مي‏فهميم، اگر ما بد مي‏فهميم، اگر ما دنبالش نمي‏رويم و نمي‏رسيم، تقصير 

اسلام نيست؛ خودمان را بايد اصلاح کنيم«2.
1-6- تخريب

متاثر مي‌سازد همان  را  انتخابات  آسيبي که فضاي  بزرگترين  مقام معظم رهبري  نظر  از 
سياست ماکياولي است که بر مبناي آن سياست مداران به روش هاي تخريبي روي مي آورند. 
از  را  نامزدها  طرفداران  انتخاباتي؛  فضاي  نمودن  سالم  به ضرورت  اشاره  با  انقلاب   رهبر 
به  بايد  انتخابات  فضاي  که  هستند  باور  اين  بر  و  ميك نند  نهي  به شدت  يکديگر  تخريب 

1- بيانات در ديدار اعضاي مجلس خبرگان رهبري، 1388/07/02.
2- بيانات مقام معظم رهبرى ‏در ديدار كارگزاران حج‏، 1378/11/26.
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گونه‌اي باشد که آحاد مردم بتوانند در ميدان گسترده اي که براي آزمودن و شناختن نامزدها 
وجود دارد کانديداي مورد نظر خود را که براي دين و دنيا، و معيشت مردم و انقلاب و عزت 
ملت ايران اهميت قائل است انتخاب کنند و به او راي دهند: »رهبري در انتخابات از شخص 
خاصي حمايت نمي‌کند، بلکه از معيارها حمايت مي‌کند. علاوه بر اين، دستورهاي خاصي 
نيز مبني بر منع تخريب افراد صادر کرده اند، که آنهم در چارچوب حفظ بيطرفي رهبري در 
مورد افراد در انتخابات است، تا هيچ چيزي اعم از مثبت و منفي در مورد داوطلبان رياست 
»نامزدهاي  مي‌فرمايند:  صراحتاً  ديگر  جاي  در  و  نشود«1  داده  نسبت  رهبري  به  جمهوري 
محترمي که تاکنون نام نويسي کرده اند و مشغول تبليغات و اظهاراتي هستند، اگرچه حالا 
وقت قانوني هم نرسيده، اما تبليغات مي‌کنند؛ اشکالي ندارد - سعي کنند با انصاف عمل کنند. 
اثبات و نفي شان با توجه به حق و صدق باشد. چيزهائي را که انسان مي‌شنود، باور نمي کند 
که از زبان نامزدها و آن کساني که دنبال اين مسئوليت ها ‌هستند، از روي صدق و صفا خارج 
شده باشد. گاهي انسان حرف‌هاي عجيب و نسبت‌هاي عجيبي مي‌شنود. اين حرف ها ‌مردم 
را نگران مي‌کند؛ کسي را هم به گوينده اين حرف ها ‌دلبسته و علاقه مند نمي‌کند! نامزدهاي 
محترم توجه داشته باشند: اذهان عمومي را تخريب نکنند. اين همه نسبت خلاف دادن به 
اين و آن، تخريب کننده ي اذهان مردم است؛ واقعيت هم ندارد؛ خلاف واقع هم هست. بنده 
که از همه اين آقايان اوضاع کشور را بيشتر مي دانم و بهتر خبر دارم، مي‌دانم که بسياري از 
اين مطالبي که بعنوان انتقاد درباره وضع کشور و وضع اقتصاد و اينها مي‌گويند، خلاف واقع 

است؛ اشتباه مي‌کنند. ان شاءالّل اشتباه است«2. 
البته از روى بى‌توجهى بود؛ بعضى از آقايان  همچنین می فرمایند: »بعضى از تخريب‌ها 
و نامزدها يا طرفداران آنها با محاسباتى، حرف‌هاىي نسبت به نظام زدند که واقع‌بينانه نبود؛ 
خيلى از مثبتات نظام، از کارهاى بزرگ نظام ناديده گرفته شد و سياه‌نماىي شد و پيشرفت‌هاى 
عظيمى که به وسيله‌ى دولت‌ها در اين سال‌ها به وجود آمده، نديده گرفته شد. اينها از روى 
غفلت بود، ليکن بعضى از اين تخريب‌ها از روى غفلت نبود. تعدادى از نامزدهاى انتخابات 
رياست جمهورى مورد تخريب قرار گرفتند؛ تخريب‌هاى غيرمنصفانه و ناجوانمردانه… اين، 

حادثه‌ى بدى بود. رحمت الهى را نبايد با اين‌گونه کارها آلوده کرد«3.
تخريب از نظر رهبري تنها شامل کانديداها نمي‌شود؛ بلکه به مردم هم توصيه مي‌کنند: »به 
همه‌ى برادران و خواهران و همه‌ى ملت عزيز ايران سفارش مى‌کنم که فضاى انتخابات را، 

1- بيانات رهبري در جمع مردم استان کرمان، 1384/02/11.
2- بيانات رهبري در جمع مردم کردستان در شهر سنندج،  88/02/22.

3- بيانات در ديدار رئيس و مسؤولان قوه‌ قضائيه و خانواده‌هاى شهداى فاجعه‌ هفتم تير، 1379/04/07.
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هم گرم و هم سالم نگه دارند. کسانى که به يک نامزد انتخاباتى علاقه‌مندند، مراقب باشند به 
خاطر علاقه‌ى به او، نامزد ديگر را تخريب نکنند؛ اين بين مردم اختلاف و نقار ايجاد مى‌کند؛ 
علاوه بر اين‌که تخريب اساساً کار درستى نيست و فايده‌ىي هم ندارد. کسى که با تخريب 
يک نامزد انتخاباتى مى‌خواهد آراء او را کم کند، به مقصود خودش دست پيدا نمى‌کند؛ هم 
يک کار غلط و خلاف منطق و در موارد بسيارى خلاف شرع انجام مى‌گيرد، هم فايده‌ىي گير 
او نمى‌آيد. فضا را سالم نگه داريد. شما از نامزد خودتان حمايت کنيد، ديگران هم از نامزد 
خودشان حمايت کنند و به او رأى دهند. در پيدا کردن نامزد مورد نظر دقت کنيد. به کسى 
گرايش پيدا کنيد که به دين مردم، به انقلاب مردم، به دنياى مردم، به معيشت مردم، به آينده‌ى 

مردم و به عزت مردم اهميت مى‌دهد«1.
البته مرز روشني ميان تخريب، انتقاد، مخالفت و بيان عقايد وجود دارد. بيانات رهبري 
معطوف به دوري از هتک حرمت، اهانت و دشنام است. از نگاه رهبري  گروه ها ‌و جريان هاي 
سياسي با هر گونه ذائقه و سليقه سياسي در بيان نظرها و انتقادات خود آزادي دارند و مانعي در 
استفاده از اين حق مسلم وجود ندارد. نکته‌اي که ظرافت قابل تأملي را مي‌طلبد، تميز بين مرز 
نقد، روشنگري و بيان نظرات؛ با اهانت و هتک حرمت است: »فضاى سياسى كشور را متعادل 
نگه دارند تا مردم در كي فضاى متعادل به موسم انتخابات برسند. مردم به انتخابات علاقه دارند. 
آنچه مردم را م‏ىرماند، برخى از صحنه‏هاى ناخشنود كننده‏اى است كه در سطوح ما به چشم 
آنها م‏ىآيد. فضا بايد متعادل، منطقى و عقلاىي باشد. گفتگوى انتقادى اشكالى ندارد؛ اما گفتگو 
با هاى و هوى، فرق دارد. در مردم‏سالارى اسلامى، گفتگو با عربدهك‏شى و چاقوكشى در بعضى 
از دمكراسي ها تفاوت دارد. اين‏جا گفتگو مك‏ىنند؛ به قول امام، مثل مباحثه‏هاى طلبگى. در 
مجلس و جاهاى ديگر مباحثه كنند، حتىّ بر سر مسأله‏اى دعوا كنند؛ اما يكنه از هم به دل نگيرند؛ 
بعد هم پهلوى همديگر بنشينند و با هم صحبت كنند. نگذارند اختلاف‏ نظر به تنازع برسد. اين 
تنازع موجب فشل و ضعف قوا خواهد شد. دروغ، اهانت، دستگاه ها كيديگر را متهّم كردن، 
شايعه‏پراكنى، افتراء به رقيب، تحركي عصبيتّ هاى گوناگون؛ اينها هيچكدام با انتخابات اسلامى 
سازگار نيست. اين خطاب به همه جناح هاست؛ خطاب به اشخاص يا جناح معينّى نيست؛ اين 
وظيفه همه ماست. همه جناح ها بايد اين چيزها را رعايت كنند. همه هم در چارچوب قانون 
حركت كنند. نه مجلس، نه شوراى نگهبان، نه مجمع تشخيص مصلحت، نه رئيس‏جمهور، نه 
رهبرى، هيچكدام حق ندارند از چارچوب قانون تخطّى كنند. هرجا قانون اختياراتى به كسى 

يا مجموعه‏اى داده، طبق آن عمل كنند«2.
1- بيانات در مراسم شانزدهمين سالگرد ارتحال امام خمينى )ره(، 1384/03/14.

2- بيانات در ديدار مسؤولان و كارگزاران نظام جمهورى اسلامى ايران‏، 1382/05/15.
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رهبري تخريب را با انگيزه‌هاي افراد و گروه ها، و جريان‌هاي سياسي در ارتباط مي‌داند 
مي شود،  انتخابات  فصل  تا  گوناگون،  انگيزه‌هاى  با  عده‌اى  »متأسفانه  مي‌دهند:  هشدار  و 
انگيزه‌هاى  با  بعضى  حالا  مي شود.  شروع  انتخابات  نزدىكي  همان  از  هم  تخريب هايشان 
دينى،  سياسى، چهره‌هاى  - چهره‌هاى  اشخاص  دينى  حتىّ  انگيزه‌هاى  با  بعضى  و  سياسى 
چهره‌هاى انقلابى، موجّهين حوزه‌هاى علميه و حتىّ محترمين از علما و روحانيون - را مورد 
تخريب قرار مي دهند. اين چه كارى است؟! اين نه منطق شرعى دارد و نه منطق عقلاىي؛ نه 
شرع با اين كار موافق است، نه عقل. اگر واقعاً انسان از كي جهت گيرى‌اى كه خيال ميك ند 
فلان كس يا فلان كسان در آن جهت گيرى هستند، ناراضى است، راهش تخريب و اهانت 
به اشخاص نيست، راهش اسم آوردن از اين و آن نيست، راهش تبيين است. از اول، حركت 
انقلاب بر اساس تبيين به وجود آمد و حقايقى تبيين شد. وقتى انسان كي جاىي روشناىي 
را معرفى كرد، تارىكي به خودى خود معرفى خواهد شد. عيبى ندارد تارىكي را هم معين 
كنند. اسم آوردن از اشخاص، تخريب كردن چهره‌هاى محترم و موجّه، منطق عقلى ندارد. اگر 
كسانى هدفشان اين است كه مي خواهند كي خط انحرافى را كور و خراب كنند، راهش اين 
نيست؛ اين، آن مقصود را حاصل نميك ند. از نظر شرعى هم كه معلوم است. اين‌طور كارها 
عادتاً خالى از افتراء ناخواسته، دروغ ناخواسته و قول به غيرعلم ناخواسته، نيست. قرآن به ما 
مي گويد: »لو لا اذ سمعتموه ظنّ المؤمنين و المؤمنات بأنفسهم خيرا«؛ چرا به هم حسن‌ظن 
نداريد؟ چرا حمل بر صحت نميك نيد؟ خوب شما كسى را قبول نداريد، آن اثرى را كه بر 
قبول داشتن مترتب مي شود، مترتب نكنيد؛ اما اينكه انسان بيايد دست به تخريب بزند، اين 
بسيار كار بدى است. من آن چيزى را كه الآن در اين شرايط در باب انتخابات مي خواهم 
انتخابات هست كه بعداً عرض  بگويم، همين نكته است. حالا حرف هاى ديگرى در باب 
خواهيم كرد. مراقب باشند انتخابات را - بخصوص انتخابات خبرگان را - با فضاى تخريب 
و مخدوش كردن چهره‌ى افراد، متهم كردن اشخاص - چه در حوزه‌ها علميه، چه در تهران، 
چه در شهرستان ها - آلوده نكنند. اين از جمله‌ى چيزهاىي است كه همه بايد به آن توجه 
كنند و به آن اهميت بدهند. تا ان‌شاءاللَّ خداى متعال هم راه را باز كند و مردم و دل هايشان 
را هدايت كند؛ دل هاى مردم دست خداست. ايجاد اميد، ايجاد انگيزه و عزم توفيق حركت 
كردن به سمت كار و هدف درست، خداى متعال اينها را به انسان ها مي دهد. از خداى متعال 
بخواهيم و به او توكل كنيم. آنچه را هم كه وظيفه‌ى ماست، انجام بدهيم؛ نتيجه را هم به 
خدا واگذار كنيم. هر چه كه خداى متعال خواست، همان انجام خواهد گرفت؛ ان‌شاءاللَّ آن 
محصول نيتّ و كار خير ما باشد و ان‌شاءاللَّ مطلوب ما باشد. اين‌طور بايستى حركت كرد«1.

1- بيانات‌ در ديدار اعضاي مجلس خبرگان رهبري در دوره جديد، 1385/06/09.
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توصيه نهايي رهبری به نامزدهايي که کارشان تخريب است، اين است که به جاي تخريب، 
به نقد سازنده پرداخته و چشم انداز روشني را براي کشور و مردم، در مسير رو به جلوي 
انقلاب اسلامي نشان دهند: »نامزدهايي كه در شرايط فعلي وارد صحنه شده و يا خواهند شد، 
نكي مي‌دانند كه فرصت اندك و زمان ضيق است. اين قلم به ايشان توصيه مي‌نمايد به جاي 
تخريب كيديگر به نقد سازنده برنامه ها‌ روي آورده و اقبال نشان دهند و نسبت به مسائل و 
مشكلات مردم و جامعه آينده نگري روشني را ترسيم نمايند. از دادن وعده هاي‌غيرقابل تحقق 
اجتماعي،  سياسي،  زمينه هاي‌اقتصادي،  در  را  حقايق  و  باشند  مردم صادق  با  نمايند،  پرهيز 
فرهنگي و هنري آن گونه كه هست و آن گونه كه بايد باشد ارائه دهند؛ زيرا حق مردم عظيم 
است و فريب افكار عمومي نكوهش شده است و حق مردم دانستن واقعيت و حقايق است و 

ادا و ايفاي حق بيان شده برعهده نامزدهاي انتخاباتي و رسانه ها ‌است«1.

2- معضلات ساختاري

2-1- تصورات نادرست از انتخابات
افرادي كه گروه‌هاي مرجع  انتخابات، هنوز، در ميان نخبگان و  به رغم تجربه سي دوره 
خوانده مي‌شوند نگرش كيساني نسبت به جايگاه انتخابات و راي مردم وجود ندارد. در حالي 
كه رهبران نظام، راي مردم را پشتوانه اقتدار نظام خوانده و بر اين اساس استراتژي »مشاركت 
حداكثري« را در انتخابات مبنا قرار داده‌اند؛ عده‌اي نقش صندوق‌هاي راي را به سطح امري 
مردم در  نقش راي  انتخابات و  منزلت  بر سر  اين چنين  چالشي  تقليل مي دهند.  سمبلكي 
تطبيق  فقهي  مراجع فكري و  نگاه  با  را  رفتار سياسي خويش  ديني كه شهروندان  جامعه‌اي 
مي‌دهند، عوارض زيانباري دارد كه كمترين آن سرد كردن تنور رقابت و مشاركت سياسي است.

پس از پيروزي انقلاب اسلامي شکل گيري بي رويه تشکل‌هاي سياسي که سازمان نيافته و 
فاقد تعريف و برنامه‌هاي مشخصي بودند، دوره جديدي از فعاليت‌هاي انتخاباتي را در ايران 
رقم زد. به رغم رشد کمي احزاب و تشکل‌هاي سياسي، موانعي در راه شکل گيري احزاب 
سياسي کارآمد و پايدار وجود داشت. از همين رو تشکل ها ‌و احزاب سياسي که به عرصه 
سياسي وارد شدند داراي اهداف مبهم و برنامه ريزي نامشخص بودند. اين عامل باعث شد 
اين تشکل ها‌ ندانند به دنبال چه هستند و چگونه بايد به آن دست يابند؟ بنابراين يکي از 
آسيب‌هاي جدي در بحث انتخابات مسئله ابهام در اهداف و برنامه هاي افراد و احزاب  است. 

2-2- تفسيرهاي انحصارگرايانه
هدف تمامي احزاب و تشكل هاي سياسي، دستيابي به قدرت است و هر گاه تشكل هاي 

1- همان.



بررسی چالش ها و آسیب های انتخابات از منظر مقام معظم رهبري52

سياسي دستيابي به قدرت را در جهت تكليف محوري و خدمت رساني به جامعه مورد نظر 
قرار دهند، مي توان آن را به عنوان حركتي انقلابي و اسلامي تعريف نمود و بالتبع زمينه اجماع 
براي انتخاب كانديداي واحد نيز بيشتر فراهم مي شود، ولي آسيب جدي به فرايند وحدت 
هنگامي است كه هر جرياني تفسير خود از اولويت ها، چالش ها ‌و راهكارهاي فراروي نظام 
را حقيقت مطلق قلمداد نموده و حركت خود را عين خدمت رساني به جامعه ارزيابي نمايد. 
از نظر رهبري اين جريانات هنوز به مفاهيم مشترك و چارچوب هاي ذهني درست دست 
نيافته اند؛ در حالي كه هر ميزان وحدت نسبي احزاب عملياتي شود، بالتبع ظرفيت سياسي و 

تبليغاتي آنان براي مهندسي مطلوب افكار عمومي نيز افزايش ميي ابد.

2-3- مرز واقع بيني و ذهنيت گرايي 
طرح ها و برنامه هاي برخي نامزدها به دور از واقعيت‌ است. در هر زماني شرايط، مطالباتي 
را اقتضا مي کند که براي پاسخ گويي به آنها باید به ظرفيت هاي جامعه توجه کرد: »به آقايان 
آمارهاى  از دادن   ... اين چند توصيه را عرض م ىکنيم:  اين ميدان هستند،  محترمى که در 
سست بپرهيزند… با مردم با کمال صداقت حرف بزنند؛ هرچه عقيده‌شان هست، به مردم 
بگويند. اگر بخواهند در دل مردم اثر بگذارند، اين صداقت، بيشتر در دل مردم اثر مى گذارد. 
آن چيزى که حقيقتاً عقيده و نيت آن‌هاست، آن را به مردم بگويند؛ اختيار با مردم است که 
مردم  به  کنند،  آنها عمل  به  نمى‌توانند  است  معلوم  که  کنند... وعده‌هاىي  انتخاب  را  چيزى 
ندهند. آن‌ چه که در چارچوب قانون اساسى است و امکانات مملکت از امکانِ آن حکايت 
مى‌کند، آن را به مردم بگويند. بله، به مردم قول بدهند که اگر رأى آوردند، با همه‌ى قوا و 
قدرتِ خودشان و با اتکّال به خدا و با اتکّاى به مردم، مديريت عالى و کلان کشور را در 
دست مى‌گيرند و پيش مى‌برند؛ »خذها بقوّة«؛ با قوت اين مأموريت را به دست بگيرند و پيش 

بروند و در هيچ‌ جا ضعف نشان ندهند«1.
واقعيت‌هاي  از  نادرستي  تبيين  خويش  مواضع  و  خود  تقويت  براي  نامزدها  از  برخي 
اجتماعي و ظرفيت هاي کشوري مي‌دهند و اين گونه است که هم کارگزاران فعلي را متهم 
مي‌کنند و هم مطالباتي را در مردم ايجاد مي‌کنند که غيرواقعي هستند و حتي  دولت‌هاي آينده 

را به بي کفايتي و دروغ متهم مي‌نمايد.
3- قانون گريزي و عدم پايبندي به قانون

قانون گرايي و احترام به قانون كيي از شاخص‌هاي اصلي مكتب حضرت امام خميني)ره( 
است. حضرت امام)ره( پس از پيروزي انقلاب و استقرار نظام جمهوري اسلامي و تشيكل 

1- بيانات در خطبه‌هاى نماز جمعه‌ى تهران،  1380/02/28.
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نهادهاي انقلابي و دستگاه‌هاي حكومتي، همگان را به گردن نهادن به قانون، تبعيت از قانون 
و احترام به قانون متذكر شده و در بسياري از سؤالات و استفتائاتي كه از ايشان در خصوص 
مسائل گوناگون صورت مي گرفت، در پاسخ مي‌فرمودند، طبق قوانين و مقررات جمهوري 
اسلامي عمل شود. آن جمله معروف حضرت امام خميني)ره( در خصوص كيي از چهره‌هاي 
سياسي كه با تندي خطاب به وي فرمودند: »تو غلط مي‌كني قانون را قبول نداري، قانون تو را 
قبول ندارد« نشان دهنده نوع نگاه حضرت امام)ره( به قانون و ضرورت رعايت قانون است. 
بسياري از مشكلات كنوني كه از زمان پيروزي انقلاب همچنان لاينحل باقي مانده،‌ به دليل 

عدم رعايت قانون است.
قانون گريزي يکي از نقاط ضعف برخي نامزدان  انتخابات در هر دوره است. اين پديده در 
دوره‌هاي گذشته انتخابات به اشكال مختلف بروز و ظهور كرده است. در ديدگاه مقام معظم 
رهبري،  قانون، فصل الخطاب تمام منازعات سياسي و از جمله انتخابات است. رهبر انقلاب 
اسلامي با يادآوري قضاياي فتنه سال ۸۸ مي فرمايند: »گناه اصلي آتش‌افروزان فتنه ۸۸، تميكن 
نكردن به قانون و رأي مردم بود، در انتخابات ايران براي هر نوع اقدام و نياز ضروري مرتبط 
با انتخابات، قانون وجود دارد و مقررات، چگونگي اقدام را براي همگان مشخص كرده است. 
قانون انتخابات در ايران از آغاز ثبت ‌نام‌ها و احراز صلاحيت‌ها گرفته تا اعلام نتايج اوليه و 
تأييد نهايي از سوي شوراي محترم نگهبان، شفاف است و هر كسي در هر مرحله‌اي مي‌داند 
كه قانون چه مي‌گويد، بنابراين اگر همه تابع قانون باشند، در كشور هيچ گاه حوادثي مانند 
فتنه ۸۸ به وجود نمي آيد. در فتنه ۸۸ افراد و جريان‌هايي مدعي تقلب در انتخابات شدند و 

در واقع نسبت به نتايج انتخابات اعتراض داشتند«1.
ايشان در جاي ديگري تايكد ميك نند: »اگر بعد از انتخابات هم، اعتراضي وجود داشته 
باشد، مسير قانوني آن مشخص است. قانون راه بازشماري آرا را باز گذاشته است. اگر در 
سال ۸۸ عده‌اي در مسير قانون حركت نكردند،‌ به خاطر اين بود كه اساساً انتخابات را بستر 

پياده‌سازي كي توطئه قرار داده بودند و لازمه رسيدن به اهداف، عبور از قانون بود«2.
بخش دوم:  سطح اجرا و عملکرد در نظام انتخاباتي

تجربه بيش از سه دهه نظام جمهوري اسلامي نشان مي دهد هر بار که انتخابات صورت 
مي گيرد، گوئي يک عمل جراحي است که عوارض دوران نقاهت بعد از عمل جراحي را نيز 
به همراه دارد. اين مقوله تنها مربوط به جامعه، احزاب، جناح ها ‌و اشخاص ذينفع در انتخابات 
نيست؛ بلکه در سطح اجرا و عملکرد  نيز مشاهده مي شود. براساس قانون، دولت حق دخالت 

1- سخنراني رهبري در جمع مردم استان کرمانشاه، مهر 1390.
2- همان.
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در انتخابات را ندارد. بر اساس قانون، قوه مجريه حق ندارد کانديدا معرفي کرده و امکانات مالي 
و دولتي را در اختيار نامزدهاي انتخاباتي در مجلس شوراي اسلامي قرار دهد. بر اساس ماده ۳۳ 

قانون انتخابات رياست جمهوري ايران، ارتکاب امور ذيل جرم محسوب مي‌شود:
خريد و فروش رأي، تقلب و تزوير در اوراق و تعرفه يا برگ رأي يا صورتجلسات، تهديد 
يا تطميع در امر انتخابات، رأي دادن با شناسنامه جعلي، رأي دادن با شناسنامه ديگري، رأي دادن 
بيش از يکبار، اخلال درامر انتخابات، کم و زياد کردن آرا يا تعرفه‌ها، تقلب در رأي گيري و 
شمارش آرا، رأي گرفتن با شناسنامه کسي که حضور ندارد، توصيه به انتخاب کانديداي معين 
از طرف اعضاي شعبه اخذ رأي يا هر فرد ديگر در محل صندوق رأي به رأي دهنده،  تغيير 
و تبديل يا جعل و يا ربودن و يا معدوم نمودن اوراق و اسناد انتخاباتي از قبيل تعرفه و برگ 
رأي و صورت جلسات و تلکس و تلفن گرام ها و تلگراف ها، بازکردن و يا شکستن قفل محل 
نگهداري و لاک و مهر صندوق هاي رأي بدون مجوز قانوني، جابجايي، دخل و تصرف و يا 
معدوم نمودن اسناد انتخاباتي بدون مجوز قانوني، دخالت در امر انتخابات با سند مجعول، ايجاد 
رعب و وحشت براي رأي دهندگان يا اعضاي شعب ثبت نام و اخذ رأي با اسلحه يا بدون 
اسلحه در امر انتخابات و دخالت در امر انتخابات با سمت مجعول و يا به هر نحو غير قانوني.

1- دولت
رهبر معظم انقلاب معتقد است که امکانات قوه مجريه بايستي با مديريت صحيح و دقيق 
صرف پيشبرد امور کشور شود، لذا انتخابات را از اين ديدگاه ارزيابي مي‌کنند و معتقدند در 
اين حادثه مهم سرنوشت ساز براي کشور، کسي که توسط مردم انتخاب مي‌شود بايد بر اساس 
قانون و با توجه نيازهاي واقعي مردم عمل کند. ایشان در اين راستا مي‌فرمايند: »انتخابات يک 
حادثه‌ى مهم است؛ چون مردم اختيار کشور را براى مدت چهار سال به دست انسانى خواهند 
داد؛ و اوست که مى‌تواند در اين مدت بودجه و درآمد و نيروى انسانى و سازمان‌هاى کشور 
را به‌کار بگيرد؛ يا درست، يا خداى نکرده نادرست؛ يا کامل، يا خداى نکرده ناقص؛ يا همراه با 
صحت عمل، يا خداى نکرده دچار شائبه‌هاى سوءعمل؛ يا با توجه به نيازهاى مردم، متوجه به 
باز کردن گره‌هاى زندگى مردم، متوجه به رفع مشکلات انبوهى که وجود دارد، يا خداى نکرده 
بى‌اعتناىي به اينها. پس انتخابات از اين جهت بسيار مهم است که ملت ايران مى‌خواهد اداره‌ى 
کشور را براى چهار سال به دست انسانى بسپرد که از لحاظ قانونى اختيارات بسيار وسيعى 
دارد، امکانات بى‌نظيرى در اختيار دارد و مى‌تواند ملت و کشور را چهار سال و يا حتىّ بيش از 
چهار سال جلو ببرد؛ و مى‌تواند متوقف نگه دارد يا خداى نکرده به عقب برگرداند«1. در جاي 
ديگری مي‌فرمايند: »رييس جمهور يکى از مؤثرترين و در دستگاه اجراىي مؤثرترين عنصر براى 

1- بيانات در مراسم شانزدهمين سالگرد ارتحال امام خمينى )ره(،  1384/03/14.
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حل مسائل کشور است. در ميان مسؤولان کشور، هيچ مسؤولى به قدر رييس جمهور در قانون 
اساسى ما امکانات و تواناىي‌ها و عرصه‌ى عظيم خدمت‌گزارى ندارد. بودجه‌ى کشور و همه‌ى 
مسؤولان طراز اول اجراىي کشور در اختيار اوست؛ اوست که مى‌تواند کشور را آباد کند و از 
لحاظ علمى و صنعتى و مسائل انسانى و يا از لحاظ امنيت، کشور را به پيش ببرد؛ کفايت و 
تواناىي‌هاى اوست که مى‌تواند زندگى را در کام مردم شيرين کند. آن‌چه مورد نياز ملت و کشور 
است، رئيس‌جمهورِ کارآمد و باکفايت است. مسؤوليت‌هاى حساس و تاريخىِ امروز بر دوش 
رئيس قوه‌ى مجريه‌ى ماست. قانون همه چيز را در اختيار رئيس قوه‌ى مجريه قرار داده است«1.

رهبري خطاب به ساير دستگاه ها نيز مي‌فرمايند: »همكارى دستگاه هاىي كه با هم اين بار 
سنگين اداره کشور را را بر دوش دارند بسيار اساسي است؛ چه وزارت كشور، چه شوراى 
محترم نگهبان، چه نيروى انتظامى. آن كسانى كه مى‌خواهند اين بساط مقدس را پاسدارى 
كنند، بايد با هم هماهنگ باشند؛ همكارى كنند و در خودشان تفاهم به وجود بياورند. من 
انتخابات، ان‌شاءالَلّ اين تفاهم به حد اعلى برسد؛ پيش‌بينى من هم  اميدوارم در اين نوبت 

همين است«2.
2- ناظران انتخاباتي

رياست  انتخابات  بر  "نظارت  مي‌كند:  تصريح  رياست جمهوري  انتخابات  قانون  اصل 8 
جمهوري به عهده شوراي نگهبان است. اين نظارت عام و در تمام مراحل و در كليه امور مربوط 
به انتخابات جاري است". طبق اين اصل، شوراي نگهبان مي‌تواند بر صلاحيت معتمدين محل 
نيز نظارت كند. همچنين تبصره 3 ماده 39)مربوط به معتمدين محل( مي‌نويسد: "معتمدين اين 
ماده بايد داراي ايمان و التزام عملي به اسلام و قانون اساسي و حسن شهرت و سواد خواندن و 
نوشتن بوده و از عوامل موثر در تحيكم رژيم سابق و وابسته به گروه‌هاي غيرقانوني نباشند". بر 
اساس اين تبصره، روشن است كه نظارت شوراي نگهبان در انتخاب معتمدين محل بايد وجود 
داشته باشد. رهبري در اين راستا  مي‌فرمايند: »آنچه مهم است، اين است كه ما به آن مأموران زيرِ 
دستمان نگاه كنيم. شما در مديريتى كه اعمال خواهيد كرد - همه‌ى طرف هاى قضيه را عرض 
مى‌كنم - بايد به دقت مراقب كارهاى كسانى باشيد كه زير نظر و زير دست شما كار مى‌كنند؛ اين 
اساس صحت كار است. شما خوبيد؛ اما اين كافى نيست؛ بايد مأموران شما هم از خوبي هاى 
شما، از صفاى شما، از صميميت شما بهره‌مند باشند. دقت كنيد، و حقيقتاً در اين كارى كه به 

مردم ارتباط پيدا مى‌كند، هيچ اغماضى نكنيد و از هيچ تخلفى نگذريد«3.

1- بيانات در اجتماع بزرگ مردم کرمان،  1384/02/11.
2- بيانات‌در ديدار وزير و مسؤولان ‌وزارت‌ كشور و استانداران، 1370/09/‌27.
3- بيانات‌ در ديدار وزير و مسؤولان ‌وزارت ‌كشور و استانداران، 1370/09/‌27.
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مقام رهبري در مقام مسئول اصلي جامعه اسلامي در راه برگزاري سالم انتخابات حتي به 
شوراي نگهبان هم تذکر مي‌دهد، و عملکرد اين شورا را به عنوان مهمترين عامل در جلوگيري 
براي  تأمين  و  نقطه تضمين  نگهبان  يادآور مي‌شود و مي‌فرمايد: »شوراي  آنها  به  انحراف  از 
نظام اسلامي است. اين امر بسيار مهمّي است. من در دوره قبل نسبت به اهميت کار شوراي 
محترم نگهبان تذکر دادم؛ شوراي نگهبان درمجموعه تشکيلات نظام جمهوري اسلامي، مثل 
بقيه دستگاه ها نيست که بگوييم ارگان ها وتشکيلات مختلفي هستند؛ بعضي مهمترند، بعضي 
کم اهميت‏ترند؛ اين هم يکي از آنها؛ نه. شوراي نگهبان مثل بعضي از پديده‏هاي يک نظام - مانند 
قانون اساسي - وضع ويژه‏اي دارد. شوراي نگهبان تشکيلاتي است که اگر خوب باشد و درست 
کار کند، اين نظام ديگرخطر انحراف از دين نخواهد داشت. ده ها سال اين کشور خسارت ديد؛ 
به خاطر اين‏که از اصول ديني انحراف حاصل شد. با اين‏که اساس مشروطيت بر پايه دين بنا 
شده بود؛ اما رعايت نشد و آن قضيه طراز اوّل مورد توجه قرار نگرفت. بعد هم با دين مخالفت 
شد و پديده‏هاي ديني آن نظام از بين رفت؛ اما غيرديني‏هايش تقويت گرديد و آن چيزي شد که 
شما ديديد. يک کشور و يک ملت چه خسارتي را در طول اين چند ده سالِ دوران مشروطه تا 
پيروزي انقلاب اسلامي متحمل شد. يکي از بزرگترين خسارت هايش حکومت خاندان پهلوي 
بود؛ تسلّط آن ديکتاتوري عجيب و حقيقتاً کم‏نظير در تاريخ. شما اين را بدانيد که وقتي يک 

نظام، تضمين بقا بر روال ديني نداشته باشد، اين چيزها در انتظارش است«1.
مظهر  مردم،  حضور  تجلي  »انتخابات،  مي‌دهند:  هشدار  اسلامي  انقلاب  رهبر  نهايت  در 
مردم سالاري ديني و ذخيره و پشتوانه امنيت كشور است و بايد مراقب بود كه اين پشتوانه 
بزرگ، به چالشي براي امنيت كشور تبديل نشود«. شايد اين مهم‌ترين فراز از سخنان رهبر 
انقلاب در نماز عيد سعيد فطر بود. سخناني هشدار‌گونه در‌خصوص سوء‌ استفاده دشمنان از 
انتخابات كه اينگونه ادامه يافت: آحاد مردم، مسئولان مختلف، منبرداران و فعالان سياسي و همه 
كساني كه مي‌توانند با مردم حرف بزنند، بايد از انتخابات به عنوان نعمتي الهي پاسداري كنند و 

هوشيارانه، مراقب چالش‌هاي ضد امنيتي و تلاش‌هاي دشمنان باشند«2.
3- مجلس شوراي اسلامي

مجلس به تعبير رهبري، نماد مردم سالاري و انتخابات مجلس از بالاترين اهميت برخوردار 
است. اين نهاد با همه اهميتي كه دارد در زمينه دستيابي نظام ديني به الگوي شايسته انتخاباتي 
نقش به سزا دارد. اصلاح و تكوين قانون انتخابات بخشي از رسالت مجلس را تشيكل مي دهد. 
با توجه به اين معيارها، رهبري عملكرد برخي از دوره‌هاي مجلس و نيز شماري از نمايندگان 

1- بيانات رهبر معظم ‏در ديدار اعضاى هيأت نظارت بر انتخابات شوراى نگهبان‏، 1374/11/14.

2- بيانات رهبر معظم‏ در ديدار اعضاى هيأت نظارت بر انتخابات شوراى نگهبان‏، 1374/04/11.
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را به نقد ميك شند: »اگر شما امروز مي‏بينيد که با تبليغات و تحريک دشمنان، در هر برهه‏اي از 
زمان، قواي قانوني کشور مورد تعرّض تبليغاتي قرار مي‏گيرند، اين دنباله همان دشمني‏اي است 
که از اوّل با اساس نظم و قانون در جمهوري اسلامي وجود داشت و امام مقابل آن ايستاد. ما 
هميشه اين را تأکيد کرده‏ايم و باز هم تکرار مي‏کنيم، وظايفي که در قانون اساسي براي قواي 
سه‏گانه و مسؤولان قانوني معينّ شده، معتبر و محترم است و همه بايد در مقابل اين قانون، 
حالت تسليم داشته باشند. بي‏قانوني به شکل هاي مختلفي خود را نشان مي‏دهد. يکي از آنها 
همين است که عليه اساس و ترتيبات قانون اساسي مبارزه تبليغاتي شود و لجن‏پراکني صورت 
گيرد و به مسؤوليت هاي قانوني در هر بخشي از بخش ها بي‏احترامي گردد. اين آن چيزي 
است که از اوّلِ انقلاب، دشمنان امام و اسلام بر روي آن پافشاري مي‏کردند و امام در مقابل 
آن ايستاد«1. در نهايت خطاب به مجلس مي‌فرمايند: »مجلس بايد مجلسي باشد که در مقابل 
زورگوئي ها، زياده خواهي ها، مرعوب کردن ها، و تطميع کردن‌هاي قدرتمندان جهاني بايستد 
و مصالح کشور و ملت را محاسبه کند و به دنبال آن برود. بعضي ها ‌زود مرعوب مي‌شوند. من 
بارها عرض کرده ام که قدرت‌هاي استکباري – يعني همين قدرت‌هاي سلطه گر جهاني- که 
مرتب روي اين کشور و آن کشور دست مي‌اندازند و دولت ها ‌و ملت ها ‌را زير يوغ خودشان 
بر زبان  نيست که  آنقدر  از ترساندن مي‌گذرد. قدرت واقعي شان  مي‌کشانند. عمده کارشان 
مي‌آورند. اينها عمده کارشان را از راه تهديد پيش مي‌برند، نماينده بايد کسي باشد که مرعوب 

نشود، آدمي که دلش به خدا متکي باشد«2.

1- همان.

2- همان.
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نتیجه گیری
در سال هاي ‌اخير بزرگترين دغدغه رهبر معظم انقلاب نقد و اصلاح رويه‌ها و رفتارهاي 
افراطي و هنجارشكن در عرصه انتخابات بوده است. زمينه ها ‌و علائم آسيب ها‌ي جدي در 
انتخابات‌ مشاهده شده كه همگي موجب گرديده تا رهبر انقلاب راساً‌ براي رفع اين چالش ها 
وارد صحنه شوند. بخش غالب اين آسيب ها از آنجا ناشي شده است كه موازين قانوني و اخلاقي 
از طرف احزاب و جريان‌هاي سياسي  مورد بي توجهي قرار گرفته و رقابت بر سر قدرت در 
مواقع بسبار، نتايج مخرب خود را بروز داده است. واكنش هاي صريح و سريع رهبري اين نكته 
را گوشزد مكيند كه اگر  علائم هشداردهنده درزمينه آسيب‌هاي انتخاباتي  ديرهنگام درك و فهم 
شوند، به آسیب صعب العلاج سياسي تبديل مي‌شوند. در اين راستا بود که رهبر انقلاب اسلامي 
تلاش کردند در بيانات، مناسبت ها ‌و سخنراني‌هاي خود بر اين نقاط ضعف انگشت گذاشته و 
برای حل آن راهکار‌هاي راه گشا ارائه كنند. در مجموع از منظر مقام معظم رهبری "انتخابات، 
تجلي حضور مردم، مظهر مردم سالاري ديني و ذخيره و پشتوانه امنيت كشوراست و بايد مراقب 

بود كه اين پشتوانه بزرگ، به چالشي براي امنيت كشور تبديل نشود".
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بررسی تطبیقی هزینه های انتخاباتی احزاب و اشخاص
با تأکید بر جمهوری اسلامی ایران1

مرتضی نجابت خواه2

چکیده

موضوع تأمین مالی احزاب، خصوصاً در عرصه انتخابات، تنها در سالیان اخیر اهمیت یافته 
است. دلیل این امر، این واقعیت است که نوعی مقررات ­گذاری بسیار سیستماتیک در رابطه با 
تأمین مالی انتخابات و احزاب از دهه های 1970 و 1980 آغاز شده است. افزایش قابل توجه 
هزینه های مربوط به فعالیت ­های حزبی، منجر به آن شده که منابع سنتی تأمین مالی احزاب 
مانند پرداخت حق عضویت کاملًا ناکافی بوده و در نتیجه، تأمین مالی از طریق منابع عمومی 
مطرح شود. وضع مقررات و تأمین مالی احزاب و انتخابات در تمامی کشورها مشابه یکدیگر 
نبوده و در یک زمان نیز شکل نگرفته است. هم چنین وضع مقررات، علاوه بر منابع تأمین مالی، 
شامل تبلیغات تلویزیونی احزاب و کاندیداهای آنها هم می شود. فقدان مقررات الزام آور در 
قوانین انتخاباتی ایران در خصوص منابع مالی و هزینه های انتخابات، یکی از چالش های جدی 
انتخابات به حساب می آید. این مقاله درصدد آن است تا با رویکردی تطبیقی، موضوع تأمین 
مالی احزاب و انتخابات را با تأکید بر جمهوری اسلامی ایران مورد مطالعه و بررسی قرار دهد. 

واژگان کلیدی

احزاب سیاسی، تأمین مالی احزاب، تأمین مالی انتخابات، وضع مقررات.

 Zdravko patek(2001),“ Comparative Analysis of مقاله  از  ترجمه ای  بر  است  مبتنی  عمدتاً  مقاله  این   -1
Financing Parties and Elections in Croatia and in Other Countries”,Ppliticka Misoa,Vol:XXXviii
.No,5,pp:18-33, که خلاصه ای از آن توسط مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی با عنوان »بررسی تطبیقی تامین مالی 

احزاب و انتخابات « ، توسط نویسنده  ترجمه و در اردیبهشت 1389 با شماره مسلسل 10198 به چاپ رسیده است. 
2 - استادیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه مازندران.
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الف (روش شناسی تأمین مالی احزاب و مسائل آن
نتیجه  نظام های سیاسی و در  نهادهای مهم و کلیدی  از جمله  اگر چه احزاب سیاسی 
موضوع قابل تأملی برای علمای عرصه سیاست به شمار می آید، اما مسأله تأمین مالی آنها 
همواره بیش از محققان، توجه عموم افراد جامعه را به خود معطوف ساخته است. ادبیات 
مربوط به این موضوع، از قوت چندانی برخوردار نبوده و تنها شماری از آثار مرتبط با تأمین 
مالی احزاب سیاسی را در بر می­ گیرد که البته باید گفت این بخش، ضعیف ترین بخش در 
این زمینه به شمار می آید. در نظام حقوقی ایران نیز، مطالعات مربوط به این موضوع از ادبیات 
این  نبوده و پژوهش هایی که صورت گرفته، بیشتر تکیه بر بررسی  چندان قوی برخوردار 
مسأله در دیگر کشورها دارد. با این توضیح، اولین شخصی که به مطالعه تأمین مالی احزاب 
سیاسی پرداخته است، آرنولد جی. هایدن هایمر1 در سالیان اولیه دهه 1960 بوده است. بعدها، 
وی همراه با دو نفر دیگر کتاب مهمی را در حوزة سیاست های عمومی تطبیقی تألیف نمود 
که می توان آن را  نقطه عطفی در این رابطه به شمار آورد2. پس از وی، مهم ترین نقش در 
تحقیق منابع مالی احزاب از سوی یکی از علمای عرصه سیاست در آمریکا به نام هربرت 
ایِ. الکساندر3)1989( ایفا شده که، نخستین مطالعه تطبیقی در خصوص تأمین مالی احزاب 

را انجام داده است. 
نظام های سیاسی و خصوصاً در عرصه  این واقعیت که احزاب، نقش مهمی را در  آیا 
انتخابات ایفا می نمایند، متضمن این معناست که آنها باید درآمدهای خود را به اطلاع عموم 
برسانند؟ و آیا احزاب، در راستای بالابردن درآمدِ لازم جهت فعالیت ها و اقداماتشان، باید 
به منابع بخش خصوصی تکیه نمایند؟ یکی از علمای سیاسی آلمان، کارل هینز ناسماچر4 
با هم مرتبط  تنگاتنگی  به طور  این دو سؤال  تمامی دموکراسی های غربی،  نویسد: در  می 
می باشند)ناسماچر، 2000، 233(. بنابراین این موضوع به شکل یک مسأله سیاست عمومی 

درآمده است.
1- سرمایه حزبی یا درآمدهای سیاسی 

منابع خصوصی  میان  تقابل  بر  مبتنی  احزاب،  مالی  تأمین  پیرامون  امروزه بحث سیاسی 
در برابر منابع عمومی است. تنوع حمایت های خصوصی به صورت یک هنجار، در تأمین 
درآمدهای حزبی به طور عملی تا اوایل دهه 1960 به کار گرفته می شد. اما اولین نمونه از 

1- Arnold J. Heidenheimer.
2- Heidenheimer/Heclo/Adams.
3- Herbert E. Alexander.
4- Karl Heinz Nassmacher.
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تأمین احزاب از منابع عمومی در سال 1954 در کاستاریکا و پس از آن در سال 1955 در 
آرژانتین رخ داد. اولین کشور اروپایی در این رابطه، کشور آلمان در سال 1959 بود. در این 
دوره، دریافت کمک هایی از بودجه عمومی به صورت امری ناگزیر درآمد و در شماری از 
کشورها، مهم ترین منبع درآمدهای حزبی شد. افزایش شدید و ناگهانی تأمین مالی احزاب 
از منابع عمومی، به دنبال یک رشته رسوایی های مربوط به فساد مالی رخ داد که طی آن، 
احزاب به منظور فراهم آوردن شرایط رقابت سیاسی، تلاش هایی را برای تامین درآمدهای 

لازم صورت دادند. 
با این همه، رویکرد غالب تمامی نظام های تأمین مالی سیاسی، به سمت تأمین درآمدها 
از منابع خصوصی است. علیرغم این مبنای مشترک، تحولات سیاسی نیمه دوم قرن بیستم 
به نظام های کاملًا متفاوتی از تأمین درآمدها منتهی شده است. برای مثال، نظام موجود در 
نمی باشد.  مشابه  متحده  ایالات  در  عملیاتی  سیستم  یا  و  بریتانیا  در  موجود  نظام  با  آلمان 
مطمئناً ایجاد ممانعت برای الگوهای تأمین مالی انحصاری از طریق منابع خصوصی به معنای 
خاتمه بخشیدن به  فساد مالی در رابطه با تأمین درآمدهای حزبی نیست. برعکس در بریتانیا، 
که نظام تأمین مالی احزاب از طریق منابع خصوصی حفظ شده است، تقریباً هیچ رسوایی 
از طریق بودجه  آلمان، که در آن احزاب عمدتاً  ندارد؛ در حالی که در  این نوع وجود  از 
عمومی، منابع مالی خود را دریافت می نمایند، رسوایی های مالی به طور بسیار شایعی رخ 
می دهد)پولشویی، سرمایه باقی مانده از فروش اشیاء(. دلیل این امر را احتمالاً در این واقعیت 
باید یافت که، بر خلاف آلمان، در بریتانیا هیچ گونه مشوق های مالیاتی، یعنی کسر مالیات 
برای موارد کمک به احزاب وجود ندارد. این احتمالاً دلیل عمده ­ای است که رسوایی های 
مالی آلمان را تأیید می نماید. چنان چه تحولات اخیر در تأمین مالی احزاب در بریتانیا و آلمان 
را با یکدیگر مقایسه نماییم، به این نتیجه می رسیم که در بریتانیا، مشارکت در درآمدهای 
حزبی حاصل از حق عضویت ها، رفته رفته رو به کاهش می باشد و تأمین کنندگان عمده 
احزاب از طریق منابع خصوصی، بیشتر شرکت ها)خصوصاً در رابطه با حزب محافظه کار( 
و اتحادیه های صنفی و کارگری)خصوصاً برای حزب کارگر( هستند. هم چنین، هیچ گونه 
کسر مالیاتی برای کمک­ دهندگان بخش خصوصی مطرح نمی باشد. این در حالی است که 
در آلمان، بیشتر درآمدها از راه حق عضویت و دولت تأمین می شود و کمک های صورت 

گرفته از سوی بخش خصوصی مشمول معافیت های مالیاتی است.
2- قلمرو تأمین مالی سیاسی و مقایسه اطلاعات موجود

تحقیق در خصوص تأمین مالی سیاسی، در علوم سیاسی معاصر به طور عام و در سیاست 
تطبیقی به طور خاص، فضایی را که باید به عنوان یک پدیده مطلقاً مرتبط با سیاست اشغال 
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برجستگی  از  دلیل  دو  اما  دارد،  وجود  امر  این  برای  زیادی  دلایل  نمی کند.  اشغال  نماید، 
است.  سیاسی  درآمدهای  در خصوص  تئوری صحیح  یک  فقدان  دلیل  اولین  برخوردارند. 
در  بزرگ  محققین  از  یکی  و  بریتانیا  سیاسی  علمای  از  دوشینسکی1)1981(  پینتو-  مایکل 
عرصة درآمدهای سیاسی، غالباً بر این مطلب تأکید و اصرار داشته است که ضعف شدیدی 
در دانش و اطلاعات ما نسبت به وجوه بین المللیِ اختصاص یافته به احزاب، فعالیت های 
گروه فشار، درآمدهای سرّی، ثروت شخصی واقعی رهبران سیاسی و مواردی از این قبیل 

وجود دارد.
از اینرو، مسأله تأمین مالی احزاب و انتخابات، تقریباً همواره توأم با مشکلات قابل ملاحظه ای 
است. با توجه به تجربیات کشورهای غربی در این حوزه، تنها نتیجه ای که می توان گرفت این 
است که، هیچ راه حلّ ساده ای برای این مشکلات وجود ندارد. هم چنین می توان گفت که 
یک بررسی کامل و صحیح از تأمین درآمدهای حزبی باید، دربرگیرنده تمامی ابعاد افزایش 
درآمدهای احزاب و انتخابات باشد. این بدان معناست که باید شامل درآمدهای حاصل از شعب 
محلّی احزاب سیاسی، درآمدهای مربوط به انتخابات محلّی، انتخابات درون حزبی، درآمدهای 
انجمن های پارلمانی حزبی و موارد مشابه شود. به عبارتی دیگر، حسابرس درآمدهای حزبی 
باید ساختار کامل حزب، نهادهای مرتبط با احزاب )به طور مستقیم و غیرمستقیم( و اشکال 
فعالیت­ های حزبی نقش مهمی دارند، مورد  این روزها در  مختلف کمک های جانبی را که 
توجه قرار دهد. اطلاعات قابل دسترس برای پژوهشگران در این عرصه عمدتاً به سطح ملّی 
فعالیت­ های احزاب مربوط می شود، در حالی که اطلاعات مربوط به سطوح پایین تر یا فراتر از 

سطح ملّی، غالباً نادیده گرفته شده و غیرقابل استناد هستند.

ب( منابع تأمین مالی احزاب
احزاب به منظور انجام فعالیت های سیاسی و انتخاباتی خود ممکن است از طریق منابع 
بخش عمومی یا منابع بخش خصوصی به تأمین مالی خود مبادرت نمایند. در این جا به 

بررسی هریک از این موارد خواهیم پرداخت.
1- تأمین مالی از طریق منابع عمومی

تأمین مالی احزاب از طریق بودجه عمومی، پدیدهای نسبتاً جدید است )به صورت رسمی 
و اعلام شده(. این موضوع، در دهه 1950 برای اولین بار مطرح شد)جدول شماره1(؛ اما با 
این وجود، خیلی زود به صورت عمده ترین منبع درآمدهای حزبی در بسیاری از کشورهای 
غربی درآمد. البته تأمین مالی احزاب از خزانه های دولتی، پدیده ای معاصر به شمار نمی آید. 

1- Michael Pinto-Duschinsky.
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نمونه هایی از وجوه محرمانه دولتی وجود داشته اند که به احزاب مرتبط با دولت یا روزنامه 
نگاران رشوه گیر یا اعضای دیگر احزاب پرداخت می شدند)دوشینسکی، 1981، 33(. تأمین 
مالی محرمانه احزاب، در دهه 1950 با تأمین مالی رسمی احزاب از بودجه عمومی جایگزین 
گردید. کمک هایی از طریق بودجه، اولین بار از سوی کشورهای کاستاریکا و آرژانتین و 
سپس آلمان و آنگاه طیفی از کشورهای اروپایی و دیگر کشورهای جهان صورت گرفت. 
در این میان، فهرستی از کشورهایی که یک نظام مبتنی بر تأمین درآمدهای مالی احزاب از 
منابع عمومی را نپذیرفته اند، خیلی کوتاه خواهد بود؛ به عنوان مثال هند، ایرلند، لوکزامبورگ، 

مالزی، هلند و بریتانیا.

جدول شماره 1 : سرآغاز شکل گیری تأمین مالی احزاب سیاسی از منابع عمومی1
سالکشورسالکشور

1971برزیل1954کاستاریکا
1974کانادا1955آرژانتین

1974ایتالیا1959آلمان
1976ایالات متحده1963اتریش
1977اسپانیا1965فرانسه
1978مکزیک1966سوئد
1978ونزوئلا1967فنلاند

1984استرالیا1969دانمارک
1970نروژ

در رابطه با تأمین مالی، سه دسته بندی از کمک های مستقیم دولتی می توان ذکر کرد:
دسته بندی اول، کمک هایی که هزینه رقابت های انتخاباتی را پوشش می دهند و کمک هایی 

که برای فعالیت های عادّی حزبی لازم است،
دسته بندی دوم، کمک هایی برای احزاب سیاسی و کمک هایی برای کاندیداهای مستقل،

دسته بندی سوم، کمک هایی برای دفاتر اصلی احزاب و کمک هایی برای شعب و دفاتر 
منطقه ای و محلی. 

1- Source: Herbert E.Alexander, Money and politics: rethinking a conceptual framework, in: 
Alexander. 1989:14.
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در دسته اول باید میان سه گروه از کشورها قائل به تمییز شد. اولین گروه شامل فرانسه، 
ایتالیا)پس از سال 1993(، کانادا و لهستان می شود. کمک از منابع عمومی به احزاب، در 
این کشورها،  برخلاف  پرداخت می شود.  رقابتی  مبنای هزینه های  بر  این کشورها صرفاً 
در گروه دوم، شامل اتریش، برزیل، جمهوری چک، یونان، ایتالیا)از سال 1974 تا 1993(، 
ژاپن، مجارستان، آلمان، پرتغال و سوئد، احزاب برای فعالیت های روزمره شان، وجوهی 
کمک های  از  احزاب  کشورها،  برخی  در  نهایتاً،  می نمایند.  دریافت  عمومی  منابع  از  را 
حاصل از منابع عمومی، هم برای فعالیت های روزمره و هم هزینه های مربوط به رقابت 
تمییزی  مشابه  می­ گیرد.  جای  گروه  این  در  مکزیک  می باشند.  برخوردار  انتخاباتی  های 
که میان هزینه های عادی و هزینه های انتخاباتی صورت گرفت، در بسیاری از کشورها 
تفاوت وجود دارد.  افراد،  به  پرداختی  به احزاب و کمک های  پرداختی  های  میان کمک 
قانون محدودیت هایی را در رابطه با این دو طبقه از مصرف کنندگان درآمدهای عمومی 
مقرر می­ دارد. طبیعتاً، احزاب از وضعیت بهتری در این رابطه نسبت به کاندیداهای مستقل 

برخوردارند.
یک  عنوان  به  یافت.  می توان  سوم  بندی  دسته  در  را،  کشورها  میان  اختلاف  کمترین 
قاعده، کمک های دولتی معطوف به نهادهای ملی احزاب می شوند و نه شعبات محلی آنها. 
به این ترتیب، رهبران احزاب، قدرت خود در رابطه با نمایندگان محلی حزب را با ایجاد 
نوعی وابستگی تقویت نموده و استحکام می بخشند. با وجود این، استثنائاتی بر این قاعده 
وجود دارد. در سوئد، مراجع محلی از سال 1977 به بعد مستقیماً به تخصیص پرداختی ها 
این  به  است.  نافذ  در کرواسی هم  قاعده  این  نموده اند.  مبادرت  به شعبات محلی حزب 
معنا که شعبات محلی حزب در کرواسی، از میزان نسبتاً بالایی استقلال مالی برخوردارند 
از  این کشور، اصل اساساً دموکراتیکی جاری می باشد که در بسیاری  و بدین ترتیب در 
کشورها وجود ندارد. البته، در کشورهای فدرالی هم چون استرالیا، اتریش، کانادا یا ایالات 
متحده، پرداختی ها)از منابع عمومی( به وسیله واحدهای فدرال صورت می گیرند، اما این 

همواره یک اصل نمی باشد.
در نظام حقوقی ایران، اگرچه تا پیش از پیروزی انقلاب اسلامی، در قوانین بودجه سال 
های 1355 تا 1357، مبلغی از درآمد عمومی کشور به عنوان کمک به حزب رستاخیز پرداخت 
می شد، اما پس از آن، هیچ اشاره رسمی به اختصاص بخشی از بودجه عمومی کشور به فعالیت 
های احزاب، چه به منظور فعالیت های روزمره آنها و چه به خاطر فعالیت های انتخاباتی در 
قوانین و مقررات ناظر بر فعالیت احزاب نشده است. پس از پیروزی انقلاب اسلامی، تنها در 
سال 1380، دولت مبادرت به وضع آیین نامه ای موسوم به ‌آيين‌نامه نحوه پرداخت يارانه به 
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احزاب و گروه‌هاي مشمول »‌قانون فعاليت احزاب، جمعيت ها و انجمن هاي سياسي و صنفي 
‌و انجمن هاي اسلامي یا اقليت هاي ديني شناخته شده« نمود که به موجب آن »پرداخت هر 
گونه يارانه به احزاب و گروه‌هاي مشمول قانون فوق‌الذكر ... به منظور تقويت فعاليت هاي 
گروهي انجام مي‌پذيرد« و »سهم هر حزب و گروه واجد شرايط از يارانه مساوي است با، 

‌مجموع امتيازات كليه احزاب‌ مجموعه بودجه × امتياز حزب«.
2-تأمین مالی از طریق منابع خصوصی

آوری  جمع  برای  روشی  بخش خصوصی،  منابع  از  سنتی  طور  به  احزاب  مالی  تأمین 
و  عضویت  حق  ابتدا،  در  منبع  مهم ترین  است.  بوده  احزاب  اقدامات  جهت  در  درآمدها 
کمک های فعالان حزبی بود؛ در عین حال منابع قوی تأمین مالی، ثروتمندان و مؤسسات 
مقایسه  در  راست  احزاب  میان  در  از طریق بخش خصوصی  مالی  تأمین  بوده اند.  سیاسی 
برای احزاب راستگرا،  بوده است.  بیشتری برخوردار  اقبال  از عمومیت و  با احزاب چپ، 
همواره مطلوبیت بیشتری داشته که از طریق منابع خصوصی به تأمین مالی بپردازند تا این که 
درآمدهای خود را از راه بودجه های ملی یا محلی تحصیل نمایند. این موضوع، خصوصیت 
متعارف تمامی نظام های حزبی در کشورهای دموکراتیک بوده و تحلیلگران سیاسی هم این 
نوع تأمین مالی را ترجیح داده­ اند. بزرگترین مزیت تأمین مالی از طریق بخش خصوصی، 
این واقعیت است که این نوع درآمد، مشارکت فعالانه تر، فعالان حزبی را فراهم آورده و 
به  اتکا  آن،  مقابل  نقطه  در  می شود.  منتهی  مؤثرتری  حزبی  سازماندهی  یک  به  نتیجه  در 
افزایش داده، مشارکت  از بودجه عمومی، بوروکراتیزه سازی احزاب را  درآمدهای حاصل 
"ساختارهای  شکل گیری  به  کلی،  نگاه  در  و  می دهد  کاهش  را  حزبی  فعالان  انتخاباتی 

سیاسی متصلّبی" دامن می زند.
با توجه به موارد فوق الذکر، یک آنالیز سیاسی در این رابطه، باید جنبه های منفی تأمین 
اختلافات  با  قرار دهد. در جوامع  نظر  مد  قطعاً  را  از طریق بخش خصوصی  احزاب  مالی 
به کنترل عرصه  با ثروت های کلان می توانند  از اشخاص  قابل ملاحظه، شماری  اقتصادی 
سیاسی بپردازند. علاوه بر این، اتکای شدید به تأمین مالی از طریق بخش خصوصی می تواند 
ابتکارات  در  جانبدارانه  برخوردی  توقع  با  می توانند  سرمایه داران  بیانجامد.  مالی  فساد  به 
تقنینی و قراردادهای سودآور، به تأمین مالی احزاب سیاسی و اشخاص بپردازند. نهایتاً این 
به  موارد  از  بسیاری  در  بخش خصوصی،  کمک های  است،  ممکن  که  دارد  وجود  مشکل 
سهامدارانی می باشند  غالباً صاحبان شرکت ها،  باشند.  نداشته  منشاء خصوصی  مطلق  طور 
که احتمالاً در رویکردهای سیاسی با هیأت مدیره اتفاق نظر نداشته و تصمیمات آنها مبنی 
بر ارائه حمایت مالی به یک حزب را تأیید نمی نمایند. به همین خاطر است که کارشناسان 
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سیاسی، امروزه ادعا می کنند که کمک های خصوصی، منبع مطلوبی برای تأمین مالی احزاب 
نیستند. هم چنین، آنها اعتقاد دارند که چنین کمک­ هایی باید قانوناً محدود باشند. البته چنان 
چه شرایط لازم محقق شوند، تأمین مالی احزاب از طریق بخش خصوصی به تأمین، از طریق 

بودجه عمومی مرجح می باشد.
به چند روش صورت می ­گیرد: حق عضویت،  از طریق  بخش خصوصی  مالی  تأمین 
پرداختی مؤسسات)اتحادیه های صنفی، شرکت ها(، تأمین مالی از طریق سرمایه داران، منافع 
حاصل از فعالیت های تجاری و اقتصادی احزاب، کمک­ های گروه های ذینفع و مواردی از 
این دست. در این جا به بررسی این مطلب می پردازیم که این منابع امروزه از چه اهمیتی 

برخوردار می باشند و اهمیت این منابع چگونه در طول زمان تغییر یافته است؟
کارت های  است.  سیاسی  احزاب  مالی  تأمین  منبع  سنّتی ترین  عضویت،  حق  پرداخت 
عضویت در احزاب، به دارندگان آنها وجهه خاصی می دهد و در مقابل، آنها با پرداخت مبلغی 
که به طور ماهانه یا سالانه مقرر شده، به جبران این امر می پردازند. موریس دوورژه1)2000( 
در تألیف خود راجع به احزاب سیاسی این نکته را متذکر شده است که، این نوع تأمین مالی، 
مشخصه عمده احزاب چپ میانه مانند سوسیال دموکرات ها، احزاب سوسیالیست و کمونیست 
می باشد. دوورژه ادعا می نماید برخلاف آنها، احزاب میانه و راست میانه به میزان بسیار کمتری 
به حق عضویت متکی هستند و بیشتر به مشارکت سرمایه داران جامعه تکیه دارند. مطالعات 
بیشتر در این زمینه بیانگر آن است که، مشارکت در تأمین مالی احزاب از طریق پرداخت حق 
عضویت، بیشتر به کشور بستگی دارد تا به نوع حزب. میزان پایبندی اعضای حزب در برخی 
کشورها به طور قابل توجهی بالا است. در این باره آلمان و اتریش مثالی خوب می باشند. در 
این دو کشور مشارکت از طریق پرداخت حق عضویت، صرف نظر از این که احزاب مورد 
بحث از احزاب چپ یا راست باشند، بالا است. در کشورهایی که سازمان های حزبی بسیار 
ضعیف هستند، به طور مثال تمامی احزاب آمریکایی، پرداخت حق عضویت منبع ناچیزی 
برای تأمین مالی به شمار می آیند. دوورژه این وضعیت را به فرانسه، کشوری با تفاوتی عمده 
میان احزاب چپ، که از لحاظ سازمانی به طور قوی تشکیل شده اند، و احزاب راست که 
بسیار ضعیف هستند)برخی حتی بیشتر یک جنبش به شمار می آیند تا یک حزب(، تعمیم داده 
است. بر این اساس، دوورژه به این نتیجه می رسد که، پرداخت حق عضویت در تأمین مالی 
احزاب چپ از اهمیت بیشتری برخوردار است. نتیجه یک تحقیق علمی جدید دیگر، بیانگر 
آن است که، مشارکت در تأمین مالی احزاب از راه حق عضویت رو به کاهش بوده و در رابطه 

1- Maurice Duverger.
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با آمارهای مالی احزاب، در واقع رقمی قابل توجه نیستند، به طوری که کمتر از یک چهارم کلّ 
درآمدهای آنها از مشارکت های اعضاء حاصل می آید)ناسماچر، 2000، 233(.

شکل دیگر تأمین مالی احزاب از طریق بخش خصوصی، در اصل سرمایه داری ریشه دارد. 
پلوتوکراسی، به معنای حاکمیت اغنیا، اساساً نوع غیردموکراتیکی از مشروعیت قدرت سیاسی 
است. بعضی از نظریه پردازان اعتقاد دارند، در اختیار داشتن مقادیر هنگفتی از دارایی های 
مالی توسط اغنیا، امکان کنترل و تأثیر قاطع آنها بر دولت را، علیرغم اصل "هر فرد یک رأی" 
در  را منحصراً  اغنیاء می تواند، ترجیحات جمعی جوامع  تعیین کننده  تأثیر  فراهم می آورد. 
جهت میل اعضای سرمایه دار تنظیم نماید. به این دلیل، شمار فزایندهای از مقررات تنظیم 
کنندة این نوع تأمین مالی، به مقررات مرتبط با احزاب و انتخابات افزوده شده­ اند. در ادامه 
نگاهی مختصر به تمایلات موجود در نوع پلوتوکراتیک تأمین مالی احزاب سیاسی خواهیم 

داشت.
تأمین مالی از طریق سرمایه داران در سال های پایانی قرن نوزدهم و آغاز قرن بیستم، 
اوج خود رسید.  به  بریتانیا  ایالات متحده و  پیشرفته ای هم چون  خصوصاً در کشورهای 
آن  از  پس  بوده اند.  سرمایه دار  اشخاص  حزبی،  درآمدهای  اصلی  منبع  کشورها  این  در 
مؤسسات سرمایه گذار)اتحادیه های صنفی، شرکت ها( به تأمین مالی احزاب روی آوردند 
پلوتوکراتیک  منابع  از سوی  پرداختی  اهمیت وجوه  از  تدریجی  به طور  آن،  نتیجه  در  که 
که،  شد  کاسته  بیشتر  زمانی  سرمایه داران،  از  حاصل  درآمدهای  اهمیت  از  شد.  کاسته 
دولت ها در دهه های 1950 و 1960 به تأمین مالی احزاب روی آوردند. با این همه، کاهش 
سهم درآمدهای حاصل از سرمایه داران، دارای یک روند خطی نبوده است. در نظام های 
توانایی های  دارای  اشخاص  اهمیت  آسیا(1،  آسیایی)ببرهای  کشورهای  دموکراتیک  شبه 
مالی، در تأمین مالی احزاب سیاسی هم چنان در سطح نسبتاً بالایی است. به طور مشابه، 
برخلاف دهه 1950 و 1970، به دنبال "انقلاب های نئولیبرالی2" و مطرح شدن دولت های 
رفاه در بسیاری از دموکراسی های پیشرفته غربی)زمانی که نقش تأمین مالی از طریق منابع 
عمومی افزایش و نقش بخش خصوصی سرمایه دار در این زمینه کاهش یافته بود(، گروه 
بزرگی از تازه به دوران رسیده ها ظهور یافتند که با اموال شخصی خود، از احزاب حاکم 
حمایت می نمودند. لذا به طور مثال، در بریتانیا به طور فزاینده ای سخن از نیاز به احیای 
دوباره شکل پلوتوکراتیک تأمین مالی احزاب و کاندیداها شنیده می شود. در همین دوره، 
مبالغ هنگفتی از منابع سرمایه داری در حال انتقال به احزاب چپ میانه)که به طور سنتی 

1- Asian tigers.
2- Neoliberal revolutions.
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همواره از کمک های افراد سرمایه دار برخوردار بوده اند(، می باشد. نمونه قابل توجهی از 
این نوع، حزب کارگر در بریتانیا است.

یا  احزاب  کننده  تنظیم  قوانین  متحده،  ایالات  غربی خصوصاً  کشورهای  از  بسیاری  در 
تمامی  می سازند.  دقیق  مقرراتی  تابع  را  سرمایه دار  افراد  طریق  از  مالی  تأمین  انتخابات، 
کمک های دریافتی متجاوز از یک مبلغ مشخص باید به طور علنی اعلام شود؛ به گونه ای که 
امکانپذیر نیست به کاندیدایی، بدون وجود سابقه ای عمومی، قانوناً کمکی اعطا شود. با این 
وجود، روش­ های متعددی از تقلّب در رابطه با چنین مقررات قانونی وجود دارند. خرد کردن 
کمک های بزرگ به کمک های کوچکتری که در نتیجه، الزامی به گزارش آنها وجود ندارد، 
وام دادن پول به احزاب در قالب قرض، پرداخت پول به حساب های شخصی سیاست مداران 

و نه بودجه های حزبی، از این نوع به شمار می آیند.
با  سنتی  طور  به  های خصوصی،  شرکت  یا  صنفی  اتحادیه های  از  دریافتی  کمک های 
منافع روشن و صریح مترتبّ بر تصمیمات دولتی)مرتبط با این سازمان ها( توأم بوده اند. به 
عنوان یک قاعده، اتحادیه های صنفی، احزاب سوسیال دموکرات و کمونیست را تأمین مالی 
می کنند. زیرا این احزاب تلاش دارند تا از طریق قوه مقننه، برخی قوانین مربوط به مسائل 
کارگری مانند حداقل مزد و مسائل مشابه را به تصویب برسانند. حال آن که رؤسای هیأت 
عنوان  به  دنبال می کنند،  را  مخفیانه  منافعی  تضمین  جایگاه خود،  برای حفظ  که  مدیره ها 
مالیات ها،  کاهش  که خواهان  کرده­ اند  لیبرال حمایت  و  محافظه کار  احزاب  از  قاعده  یک 
مقرراتزدایی از مشاغل آزاد و . . . بوده اند. هر دو گروه تلاش دارند تا، به تأمین مالی احزابی 
پیامد این واقعیت  آنها را بیشتر تأمین خواهد نمود. این نوع تأمین مالی  بپردازند که منافع 
است که، جامعه به دو طبقه جدا از هم تقسیم می شود. طبقة سرمایه داران و متوسط از یک 
طرف)حامیان احزاب محافظه کار و لیبرال( و طبقه کارگر)حامی احزاب سوسیال- دموکرات، 
سوسیالیست و کمونیست( از طرف دیگر. کشوری که این نوع تأمین مالی احزاب به طور 
سنتی در آن غالب بوده، کشور بریتانیا است. با این وجود، در گذار تدریجی از جامعه صنعتی 
به جامعة پساصنعتی، اهمیت چنین تقسیمی از میان رفته است. در پایان قرن بیستم، دیگر 
تعارضات سیاسی، چندان حول چنین تقسیماتی نچرخید و اهمیت موضوع تأمین مالی، از 

طریق نهادها و مؤسسات را تضعیف نمود.
در نظام حقوقی ایران، با تصریح این مطلب که منابع مالی احزاب، باید در مرام نامه آنها 
مشخص باشد1، در ماده 18 ‌قانون فعاليت احزاب، جمعيت‌ها و انجمن‌هاي سياسي و صنفي

1- بند )و( تبصره 3 ماده 3 آيين‌نامه اجرايي قانون فعاليت احزاب، جمعيت‌ها،‌ انجمن هاي سياسي و صنفي و انجمن هاي 
اسلامي و اقليت هاي ديني مصوب 30/3/1361
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طور  به   )1360 سال  شده)مصوب  شناخته  ديني  هاي  اقليت  يا  اسلامي  هاي  انجمن  و 
ضمنی، تأمین مالی از طریق منابع خصوصی پذیرفته شده و تنها با این شرط توأم شده است 
که »بودجه ی گروه ها بايد از طریق مشروع و قانوني تأمين و به شكل مشروع و قانوني صرف 
گردد«. بر همین اساس، طبق تبصره ماده مزبور، »درآمد و هزينه گروه هاي پروانه‌دار بايد در 
دفاتر قانوني ثبت شود و در پايان سال مالي براي بررسي در اختيار كميسيون ماده )10( قرار 
گيرد«. البته در بند)ی( ماده 139 قانون مالیات های مستقیم )اصلاحی 1380( به شیوه هایی 
هم چون »كمك‌ها و هداياي دريافتي نقدي و غيرنقدي و هم چنين حق عضويت اعضاء« 
احزاب و »وجوهي كه به موجب قانون و مقررات مربوطه، از درآمد يا حق‌الزحمه اعضاء 
آنها كسر و به حساب مجامع مزبور واريز‌ مي‌شود«، اشاره شده است. در این باره نباید شرط 
مذکور در بند )ج( ماده 16 قانون فعالیت احزاب فراموش شود که، »دريافت هر گونه كمك 

مالي و تداركاتي از بيگانگان« با ممنوعیت و مجازات قانونی همراه است.
3- فساد مالی و تأمین مالی غیرقانونی

تأمین مالی احزاب سیاسی و انتخابات به صورت غیرقانونی، معضل حاد تمامی نظام های 
سیاسی بوده و اخیراً، این موضوع مورد توجه جدی پژوهشگران قرار گرفته است. یکی از 
مهم ترین تحقیقات در خصوص این پدیده، توسط یکی از دانشمندان علوم سیاسی آمریکا به نام 
سوزان رز- آکرمن1)1999( صورت گرفته است. او در کتاب خود با عنوان "فساد و دولت: علل، 
پیامدها و اصلاحات2" به بررسی هنجار جهانی در رابطه با تأمین مالی احزاب سیاسی پرداخته 
است. بر اساس این چشم انداز، نظام­ های سیاسی دموکراتیک می بایست، روشی را برای تأمین 
مالی احزاب سیاسی و رقابت های سیاسی بیابند که در آن، سیاست مداران ترغیب نشوند خود 
را به کمک دهندگان و تهیه کنندگان درآمدهای حزبی بفروشند. به نظر وی، قوانین موجود 
داده اند که،  را شکل  دقیق  بسیار  قانونی  های  برخی مکانیسم  پیشرفته غربی،  در دموکراسی 
فرصت های تأمین مالی احزاب سیاسی را مقررات گذاری و قاعده مند می نمایند. اشکال قانونی 
کمک ها و اشکال متفاوتی که دقیقاً قانونی نیستند، از سوی عموم مردم و قوه قضاییه کنترل 
می شوند. چرا چنین کنترلی؟ پاسخ را در این واقعیت ساده می توان یافت که، روش تأمین مالی 
احزاب سیاسی می تواند عمیقاً بر نهادهای دموکراتیک تأثیرگذار باشد. چنان چه منافع گروه ها 
یا افراد مختلف، مغایر با منافع عموم جامعه باشد، چه بسا ارزش های دموکراتیک زیر پا گذاشته 
شوند. در این قضیه، فرآیند انتخابات به عنوان ابزاری برای سیاست مداران نقش ایفا می کند تا 
منافع نهاد انتخاباتی خود را توسعه دهند. هم چنین رأی دهندگان می توانند سیاست مداران یا 

1- Susan Rose - Ackerman.	
2- Corruption and Government : Causes, Consequences and Reform.
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احزاب را تنبیه نمایند. خصوصاً سیاست مداران یا احزابی را که به نظر می رسد به گونه ای جدی 
با منافع گروه های ذی نفع خاصی پیوند خورده اند. با این وجود، شرط کلیدی برای این امر آن 
است که رأی دهندگان برخی مطالب را دربارة رفتار نمایندگان شان و این که چه کسی منابع 
مالی آنها را تأمین می کند، بدانند. لذا به این نتیجه نهایی می توان رسید که، فساد مالی وجود 
خواهد داشت حتی، اگر کمک ها قانوناً مجاز باشند؛ در صورتی که، روش هایی که از طریق آن، 

این کمک ها بدست می آیند، برای عموم مردم شفاف سازی نشوند.
اثر خود، نمونه های بدیهی متعددی از موارد تخصیص ناصحیح  سوزان رز- آکرمن، در 
کارولینای شمالی،  در  در سال 1977  فهرست می نماید.  را  سیاسی  اهداف  برای  مالی  منابع 
یک شرکت ساختمان سازی که منافع مورد توقع خود از کمک در قالب قراردادهای خدمات 
عمومی را بدست نیاورده بود، خواستار استرداد مبالغی شد که در رقابت انتخاباتی فرماندار آن 
ایالت سرمایه گذاری کرده بود. هم چنین، تحقیق صورت گرفته از سوی برخی دانشمندان علوم 
سیاسی و اجتماعی ژاپن نشان می دهد که، سیاست مداران با کمک به شرکت های محلی برای 
انعقاد قرارداد، درصدی از ارزش قرارداد را به عنوان جبران تلاشهایشان مطالبه می نمودند. در 
دهه 1990 در اسپانیا یک رشته رسوایی ها در رابطه با تلاش برخی سیاست مداران برای تأمین 
مالی احزاب خود از طریق بانک ها و مشاغل خصوصی)با قرار دادن آنها در فهرست خدمات 
مشاوره ای صوری( منتشر شد. نهایتاً، بدنامترین دعوای حیف و میل اموال خصوصی با اهداف 
سیاسی در دهه گذشته در ایتالیا در رقابت موسوم به "دستان پاک1" رخ داد. رهبران حزب، 
مقامات شبه حزبی را در پست­ هایی منصوب نمودند که در آن رشوه خواری به صورت امری 
عادی درآمده بود. در این رابطه، صنعت ساختمان سازی به عنوان منبع درآمدی بود که به طور 
خاصی پرمنفعت به شمار می آمد. "جمع آورندگان وجوه2" به دریافت رشوه و انعقاد قرارداد 
برای خدمات عمومی غیرموجود می پرداختند. اگر چه به طور رسمی این افراد سیاست مدار 
نبوده اند، اما به صورت دو فاکتو، آنها را می توان سیاست مدار دانست؛ چرا که آنها به عنوان 
افراد برخوردار از اعتماد خاصّ رهبران حزبی، واسطه هایی بوده اند میان کارفرمایان و مقامات 

دولتی در تأمین مشاغلی که با درآمد عمومی تأمین مالی می شد. 
در ایران با توجه به اهمیت نظارت مالی بر فعالیت های احزاب، قانون گذار در ماده 18 
قانون فعالیت احزاب )مصوب 1360( بر شفافیت درآمدها و هزینه های آنها تأکید نموده و به 
کمیسیون ماده 10 قانون احزاب این مأموریت را داده تا در پایان سال مالی دفاتر قانونی احزاب 
را مورد بررسی قرار دهد. با همین رویکرد، دولت نیز در ‌ماده 8 آيين‌نامه نحوه پرداخت يارانه به 

1- Clean hands.
2- Money Collectors.
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احزاب و گروه‌هاي مشمول “‌قانون فعاليت احزاب، جمعيت ها و انجمن هاي سياسي و صنفي 
‌و انجمن هاي اسلامي یا اقليت هاي ديني شناخته شده” مصوب 1380 و تبصره آن مقرر داشته 
است: »كليه تشكل‌ها و گروه هاي مشمول دريافت يارانه موظفند وجوه دريافتي را در جهت 
اهداف و برنامه‌هاي گروه بكار برده و در پايان سال مالي ‌گزارش آن را جهت بررسي كميسيون 

ماده )10( قانون ياد شده به وزارت كشور ارسال نمايند.
‌تبصره: گروه هايي كه فاقد گزارش مالي باشند، در دوره‌هاي بعد، از دريافت يارانه محروم خواهند 
شد. دريافت مجدد يارانه، منوط به ارايه گزارش مالي و‌ تأييد آن توسط وزارت كشور خواهد بود«.

بند سوم-  کمک های غیرنقدی و حمایت غیرمستقیم

1- دسترسی به رسانه ها
و  حزب  یک  موفقیت  برای  تلویزیونی  پوشش  اهمیت  با  رابطه  در  متعددی  مطالعات 
کاندیداهای آن صورت گرفته است. با این وجود، باید خاطر نشان نمود که، توزیع منصفانه 
وقت تلویزیون میان تمامی احزاب سیاسی و کاندیداها، یکی از ابعاد مهم تنظیم تأمین مالی 
غیرمستقیم  کمک های  نمونه های  ترین  مهم  از  یکی  می باشد.  جهان  سرتاسر  در  سیاسی 
دسترسی آزادانه به رسانه ها، تلویزیون می باشد. استثنایی بر این قاعده، ایالات متحده می باشد 
که در آن پوشش تلویزیونی باید خریداری شود و در نتیجه، هیچ محدودیت زمانی بر آن 
مترتب نیست. این تلقی وجود دارد که این امر یکی از دلایل عمده برای رشد شدید هزینه 

رقابت های انتخاباتی در ایالات متحده است.
سؤالات بی پاسخ متعددی راجع به دسترسی آزادانه به تلویزیون وجود دارد. اولین مسأله، 
و  احزاب  تبلیغ  جهت  وسیع،  زمانی  ارائه  به  تلویزیون  تهیه کنندگان  احتمالی  بی علاقگی 
کاندیداها است. به عقیده نظریه پردازان عرصه رسانه، دلیل بنیادین برای این امر، این واقعیت 
که  آن جا  از  لذا  کنند.  نمی  به خود جلب  را  زیادی  برنامه هایی، مخاطبان  که چنین  است 
اولویت اصلی تهیه کنندگان تلویزیون کسب بالاترین رتبه بندی احتمالی می باشد، آنها مایل به 
این نیستند که، فضای زیادی را به رقابت­ های انتخاباتی اختصاص دهند. مشکل عمده دیگر، 
توزیع منصفانه فرجه های تلویزیونی به احزاب مختلف می باشد. این مسأله، مسأله حساسی 
است. اگر توزیع، مبتنی بر نتایج انتخابات اخیر باشد، احزاب تازه شکل گرفته و احزابی که 
محبوبیت آنها در دوران پس از انتخابات افزایش یافته، محروم خواهند ماند. از سوی دیگر، 
چنان چه زمان تلویزیون بین تمام احزاب به طور برابر تقسیم شود، احزاب سیاسی اقلیت و 
رادیکال فرصت هایی برای ارائه عمومی دریافت می نمایند که، کاملًا با نفوذ و تاثیرگذاری 
سیاسی واقعی آنها متناسب نیست. به رغم همه این مشکلات، باید اذعان داشت که، توزیع 



بررسی تطبیقی هزینه های انتخاباتی احزاب و اشخاص74

منصفانه زمان تلویزیون و پوشش تلویزیونیِ رقابت های انتخاباتی در رسانه های الکترونیکی، 
سهم عمده ای را در دموکراتیزه سازی فرآیند سیاسی برعهده دارند.

در نظام حقوقی ایران، طبق بند )الف( ماده 55 ‌قانون خط مشي كلي و اصول برنامه‌هاي 
سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران، »تلاش، جهت برگزاري بحث‌هاي آزاد و 
آموزنده ميان احزاب و سازمان هاي سياسي قانوني كشور، كه در درجه اول به روشن شدن 
و  ها  گروه  اين  ميان  سياسي  تفاهم  به  بعد  درجه  در  و  سياسي-اسلامي  اصيل  بينش­ هاي‌ 
برخورد سالم آنها با كيديگر كمك كند«، از وظایف این سازمان قلمداد شده است. در این 
باره، قانون گذار هیچ اشاره ای به میزان و نحوه دسترسی احزاب به امکانات صدا و سیما، 
در راستای فعالیت­ های حزبی و گروهی خود، خصوصاً در ایام انتخابات ننموده است. با 
این حال، با توجه به ماده 58 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی)مصوب 1362( که: 
»انجام هر گونه فعاليت تبليغاتي از تاريخ اعلام رسمي اسامي نامزدها له يا عليه نامزدهاي 
نمايندگي مجلس از راديو و تلويزيون«را ممنوع دانسته، به نظر می رسد، نظر قانون گذار بر 
آن بوده است تا، به منظور جلوگیری از سوء استفاده از تریبون­ های عمومی و پرمخاطب، 
با  انتخابات  زمان  مدت  در  سیما  و  صدا  طریق  از  احزاب  انتخاباتی  فعالیت­ های  انجام 
محدودیت مواجه شود. جدای از آن، ظاهراً عدم توسعه فرهنگ حزبی در عرصه انتخابات، 
تبلیغات  نیز تنها بر  انتخابات ریاست جمهوری  با  قانون گذار را بر آن داشته تا در رابطه 
اسلامی  جمهوری  ریاست  انتخابات  قانون   65 ماده  در  و  داشته  نظر  اشخاص  انتخاباتی 
توسط  آنان  كه صلاحيت  جمهوري  رياست  »نامزدهاي  دارد:  مقرر   )1364 ایران)مصوب 
شوراي نگهبان تأييد و اسامي آنها از طرف وزارت كشور اعلام مي‌گردد، هر كي حق‌ دارند 
ايران براي معرفي و ارائه برنامه‌هاي  به طور مساوي از صدا و سيماي جمهوري اسلامي 
خود استفاده نمايند. ‌ترتيب و تنظيم برنامه های تبليغات نامزدهاي انتخاباتي از طريق صدا 

و سيما به عهده كميسيون بررسي تبليغات مي‌باشد«.
2- حمایت مالی غیرمستقیم

مالی  تأمین های  نقش  ارزیابی  بدون  انتخابات،  و  سیاسی  احزاب  مالی  تأمین  بررسی 
غیرمستقیم، خواه از طریق بخش خصوصی و خواه عمومی کامل نخواهد بود. اشکال متعددی 
دفاتر حزب  اجاره  به  رایگان، کمک  مانند سهمیه کاغذ، سوخت  مالی غیرمستقیم  تأمین  از 
"درآمدهای  با  اینها، در رابطه  کنار  اما در  دارند.  ... وجود  نامزدها و  انتخاباتی  یا ستادهای 
عمومی" یعنی در فضای کمک­ های مالی بخش عمومی، به طور خاص، احزاب ممکن است 
از آن  نمونه­ ای  مالیاتی، که  یارانه های  مالیات و  از  امتیاز برخوردار شوند: کسر  نوع  از دو 
در آلمان وجود دارد. در این کشور، چنان چه شما مبلغی بالغ بر 3000 یورو به یک حزب 
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سیاسی کمک نمایید، از آن جا که این مبلغ از درآمد کلّی شما کاسته می شود، مبنای مالیاتی 
شما پایین آورده می شود1. نوع دوم از تأمین غیرمستقیم، یارانه های مالی است. این یارانه ها 
در آلمان )برای کمک هایی به میزان 1500 یورو به ازای هر شخص( و در برخی کشورهای 
دیگر وجود دارد. به طور مثال در کانادا، سیستم ذیل مشاهده می شود : 75 درصد یارانه به 
ازاء یکصد دلار کمک اهدا شده، سپس 50 درصد یارانه برای کمک های بین 100 و 550 
دلار و 33 درصد یارانه برای کمک های بین 550 و 1150 دلار. این، صرفاً بدین معناست 
که، شخصی که یکصد دلار به یک حزب سیاسی کمک می کند، تنها 25 دلار می پردازد و 
بقیه از بودجه ملی پرداخت می شود. پیامد مستقیم چنین شکلی از تأمین مالی، اتکای تأمین 
مالی سیاسی به کمک های کوچک و در نتیجه کاسته شدن از نقش کمک دهندگان بزرگ 
می باشد. به عبارتی دیگر، منابع مالی حزبی به صورت پراکنده درآمده و احتمال فساد مالی 
را کاهش می دهد. این امر باعث می شود که تأمین مالی احزاب سیاسی و انتخابات با جوهره 

تصمیم سازی دموکراتیک)هر فرد یک رأی( هم سو گردد.
شکل دیگری از تأمین غیرمستقیم، موسوم به "مالیات های حزبی2" است. صاحب نظران 
برای  قلمداد می کنند که، رهبران حزبی  مزایایی  از  را یکی  این رویه  علوم سیاسی معاصر 
حامیان خود فراهم می آورند)پس از این که به قدرت دست یافتند(. غالباً این امر، شکلِ یافتن 
مشاغلی برای حامیان آنها و برخورد تبعیض آمیز به نفع شرکت های کمک  کننده را به خود 
می گیرد. از مقامات حزبی پس از این که از قدرت برخوردار شدند، توقع می رود که، بخشی 
از حقوق شان را به صندوق حزب خود برگردانند. برای مثال، در ایالات متحده، افرادی که 
شغلی را در خدمات عمومی بدست می آورند)علی­ رغم شرایط ناکافی شان(، متعهد هستند 

که بخشی از حقوقشان را به دستگاه حزبی متبوع خود بازگردانند.
چه  اگر  آنها  هستند.  سیاسی  نهادهای  غیرمستقیم،  تأمین  از  دیگری  عمدة  شکل  نهایتاً، 
اگرچه  نهادها  این  هستند.  وابسته  سیاسی  احزاب  به  اما  مستقل می باشند،  لحاظ شکلی  از 
نمی توانند در انتخابات به طور مستقیم مشارکت نمایند، اما به طور غیرمستقیم این کار را با 
سازماندهی و آموزش سیاسی اعضای احزاب و فعالان آنها، نظرسنجی ها و آنالیزهای پیش از 

انتخابات و کمک به شعبات احزاب در خارج از کشور به انجام می رسانند.

1- در نظام حقوقی ایران نیز به موجب بند )ی( ماده 139 قانون مالیات های مستقیم )اصلاحی 1380( مقرر شده است: 
»كمك‌ها و هداياي دريافتي نقدي و غيرنقدي و همچنين حق عضويت اعضاء مجامع حرفه‌اي، احزاب و انجمن‌ها 
و تشكل‌هاي غير دولتي كه داراي ‌مجوز از مراجع ذي‌ربط باشند و وجوهي كه به موجب قانون و مقررات مربوط از 

درآمد يا حق‌الزحمه اعضاء آنها كسر و به حساب مجامع مزبور واريز‌ مي‌شود، از پرداخت ماليات معاف است«.
2- Party taxes.



بررسی تطبیقی هزینه های انتخاباتی احزاب و اشخاص76

بند چهارم- کنترل عمومی درآمدهای حزبی و مقررات گذاری آنها 
از مهم ترین موضوعات در حوزه درآمدهای  امروزه  تأمین مالی احزاب،  مقررات گذاری 
سیاسی یا سرمایه حزبی به شمار می آید. در دموکراسی های غربی، مقررات گذاری در این 
اندازه زیادی مفصل و پیچیده شده است. اصول عام مربوط به منابع تأمین مالی  تا  حوزه، 
از  که  روشی  دربارة  دقیق  بسیار  مقرراتی  با  انتخابات،  در  مستقل  کاندیداهای  یا  و  احزاب 
طریق آن، وجوه حزبی باید استفاده شوند، جایگزین شده اند )صرف نظر از این که از منابع 
از  زیادی  شمار  حزبی،  درآمدهای  مقررات گذاری  آمده­ اند(.  بدست  عمومی  یا  خصوصی 
موضوعات مربوط به روش جمع آوری و توزیع "درآمدهای سیاسی" را در بر می گیرد. در 

ادامه این موارد مورد بررسی قرار می گیرد.
1-  محدودیت هایی بر درآمدها و هزینه ها

محدودیت­ های وارد بر هزینه، عمدتاً معطوف به فعالیت­ های انتخاباتی احزاب است. به 
عنوان یک قاعده، تأمین مالی فعالیت های روزمره حزبی تابع هیچ گونه محدودیتی نیست. با 
این وجود، این مسأله مطرح است که آیا امکان پذیر است که به طور صحیحی میان فعالیت های 
حزبی روزمره و فعالیت های انتخاباتی قائل به تمییز شویم؟ مسأله مهم دوم، کمک های غیرنقدی 
بر  مؤثری  نظارت  آیا  می نمایند.  دریافت  انتخاباتی  های  رقابت  در  غالباً  احزاب  که  است، 
هزینه های حزبی، در مواقعی که احزاب، هزینه یک رشته از خدمات )مواد تبلیغاتی، هزینه های 
چاپ، حمل و نقل و . . .( را نه به صورت نقدی، بلکه جنسی می پردازند، امکان پذیر است؟ 
فارغ از عدم توافق نظر در رابطه با این که چنین مواردی را باید در هزینه واقعی جای داد یا 
خیر، در بسیاری از کشورها، محدودیت های وارد بر هزینه های رقابتی، از طریق قانون تنظیم 
می شوند. در بریتانیا، اگرچه محدودیت هایی نسبت به کاندیداهای مستقل اعمال می شود، اما 
این محدودیت ها بر اداره مرکزی احزاب کشور اعمال نمی شوند. از سوی دیگر، در ایالات 
متحده، محدودیت هایی بر هزینه رقابت انتخاباتی کاندیداهایی وجود دارد که از کمک های منابع 
عمومی برخوردار شده اند. در کانادا، محدودیت های مشخصی بر هزینه رقابت­ های آینده نسبت 

به تمامی احزاب سیاسی )نه صرفاً کاندیداهای مستقل( اعمال می شود.
این وضعِ محدودیت بر هزینه های مالی، باید توأم با مجموعه ای از قواعد اداری باشد که 
این محدودیت ها را کنترل نمایند. قبل از همه، لازم است که یک مکانیسم نظارتی تعبیه شود 
تا از طریق آن، مبالغ مربوط به هزینه ها، از قبل مورد تصویب قرار گیرند. به منظور تضمین 
عدم تجاوز از محدودیت های مقرر، باید مجازات هایی)همراه با مکانیسم هایی برای اعمال این 
قواعد( در این زمینه پیش بینی شود. در بریتانیا، کاندیداهای پارلمان ملی که از محدودیت های 
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مالی مجاز تجاوز نمایند، می بایست استعفا دهند و نامزدی خود برای کرسی پارلمان را رها کنند. 
به خاطر این نقض محدودیت ها، مخالفان سیاسی آنها از این حق برخوردارند که در دادگاه های 
عادی به اقامه دعوای علیه آنها بپردازند. در استرالیا، کانادا و ایالات متحده، چنین دعاویی را 
در دادگاه های عادی نمی توان اقامه نمود، بلکه این دعاوی را باید در ادارة تخصصی انتخابات 
مطرح کرد. در ایالات متحده، این مسئولیت بر عهده کمیسیون فدرال انتخاباتی می باشد)به عنوان 
یک نهاد از لحاظ مالی مستقل(. این نهاد، از نظر سازمانی از ساختاری برخوردار است که به طور 

مستقل می تواند رعایت محدودیت های مالی را مورد نظارت قرار دهد.
هدف از وضع محدودیت هایی بر درآمد، کاستن از احتمال خطر وابستگی شدید احزاب 
اعمال  به شیوه های مختلفی  ها  این محدودیت  به کمک دهندگان بزرگ است.  یا کاندیداها 
می شوند، که گاهی اوقات متوجه احزاب و گاهی متوجه کاندیداها است. برای مثال، در ایتالیا، 
هیچ محدودیتی در رابطه با احزاب سیاسی وجود ندارد، بلکه محدودیت هایی بر کاندیداهای 

مستقل اعمال می شود. 
روش تعیین این محدودیت­ ها متغیر است. آنها ممکن است در قالب مبلغ مشخصی وجه 
مثل حقوق  مقیاس مشخصی  بر  مبتنی  یا  کننده،  اهدا  دارایی­ های  یا  درآمد  از  نقد، درصدی 
میانگین، تبیین شوند. از جمله کشورهایی که در آنها، محدودیت ها به درآمد بستگی دارند، 
برزیل، فرانسه، هند، ایتالیا، ژاپن، مکزیک، روسیه، ایالات متحده، اسپانیا، تایوان و ترکیه هستند. 
باید خاطر نشان نمود که، محدودیت ها در بسیاری از کشورها تنها نسبت به گروه های خاصی 
از کمک دهندگان اعمال می شود. در هند این محدودیت­ ها نسبت به شرکت­ ها و در مکزیک 
نسبت به سازمان های غیرانتفاعی اعمال می شوند. از سویی دیگر، در بسیاری از کشورها چنین 
محدودیت هایی اصلًا وجود ندارند مانند استرالیا، جمهوری چک، یونان، کانادا، هلند، آلمان، 

سوئد و بریتانیا.
افراد می توانند به  ایالات متحده،  ارقام این محدودیت ها، بسیار جالب توجه هستند. در 
کاندیدای شرکت کننده در انتخابات فدرال به میزان یک هزار دلار، به یک کمیته حزبی برای 
فعالیت های سیاسی 5000 دلار در سال و به یک کمیته ملی حزبی 25000 دلار در سال کمک 
نمایند. در ایتالیا، محدودیت حمایت مالی از هر منبع، 20 میلیون لیره، در فرانسه 50 هزار فرانک 
قوانین و  این رابطه،  برای کاندیداهای مستقل است. در  برای یک حزب و 30 هزار فرانک 
مقررات موجود در نظام حقوقی ایران، حاکی از اعمال محدودیت هایی از این دست نمی باشد. 
به موجب مواد 16 و 18 قانون احزاب، تنها محدودیت آن است که درآمدها از منابع خارجی 

تحصیل نشده و به طور مشروع و قانونی به دست آمده باشد.
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2- حسابرسی عمومی نسبت به تأمین مالی حزبی
جوهرة مسئولیت در رابطه با تأمین مالی حزبی، تلاش برای تقویت پاسخ گویی نسبت به 
نحوه استفاده از درآمدهای سیاسی و پیشگیری از فساد مالی است. روشی که احزاب در رابطه با 
اموالشان از طریق آن تحت نظارت قرار می گیرند، از کشوری به کشور دیگر، به شدت متفاوت 
است. این امکان وجود دارد که مؤلفه هایی را بتوان انتخاب نمود، اما این مؤلفه ها در کشورهای 

متفاوت به صورت گزینشی اعمال می شوند.
قبل از همه، می توان تعهد بر افشای هزینه ها را از تعهد بر افشای درآمدها، منفک نمود. 
در بریتانیا، کاندیداهای پارلمان متعهد هستند که نسبت به هزینه هایشان تحت نظارت باشند، 
اما این امر در رابطه با درآمدهاشان صادق نیست. اختلافات عمده ای در قلمرو اعلان عمومی 
درآمدهای سیاسی وجود دارد. در بسیاری از کشورها تنها کلّ مبالغ و بندهای اصلی درآمدها 
و هزینه ها باید گزارش شوند. با این وجود، در برخی کشورها، ارائه گزارش­ های کاملی در 
خصوص تمامی درآمدها و هزینه ها به صورت یک هنجار وجود دارد. مؤلفه تمییز دهنده دیگر، 
تفاوت در نحوة برخورد با احزاب سیاسی و کاندیداهای مستقل است. برای مثال، در بریتانیا، 
تنها درآمدهای کاندیداها باید گزارش شود و حال آن که در آلمان، این درآمدهای احزاب است 
که باید منتشر شود. به طور مشابه، برخی کشورها قائل به تفاوت میان وجوه مورد استفاده برای 
رقابت­ ها و وجوه مورد استفاده برای فعالیت های روزمره احزاب شده اند. به طور مثال، در 
آلمان اطلاعات مربوط به تمامی درآمدها و هزینه­ های حزبی به طور منظم منتشر می شوند و 

هزینه های رقابتها به طور مجزا لیست نمی شوند. مشابه این مطلب در سوئد اعمال می شود.
دو مسأله به طور خاص و حساس در این جا عبارتند از این که: چه شخصی موظف به 
انتشار گزارشهای مالی آنها می باشد؟ و این گزارشها باید خطاب به چه شخصی باشد؟ در 
این رابطه، باید بین سیستم مبتنی بر تکلیف کمک دهندگان به اعلان کمک هایشان و سیستمی 
که دریافت کننده کمک ها- حزب سیاسی یا کاندیدا- را مکلف به اعلان کمک­ ها می کند، 
قائل به تمییز شد. در بریتانیا کمک دهندگان موظفند، درباره کمک­ های خود به ارائه گزارش 
بپردازند، حال آن که در بسیاری از کشورهای اروپایی، این مسئولیت بر دوش دریافت کنندگان 
اعتقاد عمومی  این  نیست.  ارائه درآمدهای سیاسی چندان آشکار  نحوة  نهایتاً،  کمک هاست. 
وجود دارد که افشای عمومی درآمدهای حزبی، شامل اطلاع رسانی به عموم، از طریق رسانه ها 
می شود. با وجود این، در برخی کشورها، تکلیف بر افشاء برای عموم مردم وجود نداشته و تنها 

باید به نهادهای خاص حسابرسی که بر درآمدهای سیاسی نظارت دارند، گزارش دهی شود1.
1- در تبصره ماده 18 قانون فعالیصت احزاب)مصوب 1360( در این باره مقرر شده است: »درآمد و هزينه 
گروه هاي پروانه‌دار بايد در دفاتر قانوني ثبت شود و در پايان سال مالي براي بررسي در اختيار كميسيون 
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لذا روش حسابرسی عمومی درآمدهای احزاب یا کاندیداهای مستقل، به نظام مقررات گذاری 
و تأمین مالی احزاب و انتخابات بستگی دارد. تنها مطلب غیراختلافی این است که، تکلیف بر 
اعلان عمومی تأمین مالی سیاسی عموماً مؤلفه مهمی از موارد اصلاحات آنها به شمار می آید. 
یکی از پژوهشگران بزرگ در عرصة تأمین مالی سیاسی، هربرت الکساندر1 اظهار می­ دارد : »ادعا 
این است که یک نظام مؤثر گزارش دهی عمومی، باید مسئولیت مالی را در پی داشته، اعتماد 
عمومی به فرآیند انتخاباتی را افزایش داده و از تجاوز و سوء استفاده ها)با افزایش خطرات 
سیاسی نسبت به کسانی که در رویه های رقابتی غیرمنصفانه یا غیرقانونی شرکت می کنند( 

جلوگیری نماید«.
جمع بندی نهایی: آسیب شناسی هزینه های انتخاباتی احزاب و کاندیداها و راه کارهای پیشنهادی
با توجه به آن چه که گفته شد، هزینه فعالیت های انتخاباتی احزاب و هم چنین کاندیداها 
چه از منابع مالی عمومی و چه منابع خصوصی تأمین شوند، در هر حال با این آسیب جدی 
مواجه خواهند بود که، میزان دقیق این منابع و درآمدها و طرز هزینه کرد آنها آشکار نیست و لذا 
احزاب و کاندیداها ممکن است در فعالیت های انتخاباتی خود یا دست خوش وابستگی شدید 
به دولت و یا در معرض فساد و رسوایی مالی و دریافت رشوه از سرمایه داران و شرکت های 
بزرگ و در نتیجه انحراف از رقابت انتخاباتی سالم و حتی عدول از اهداف اصیل حزبی خود 
قرار گیرند. برای رفع این معضل، باید احزاب پاسخ گویی و شفافیت را حداقل در برابر اعضای 
خود سرلوحه کار خویش قرار دهند و البته بهتر آن است که با زمان بندی مشخص و به طور 
جامع و قابل فهم برای عموم، اطلاعات مالی خود را و حداقل هزینه های انتخاباتی خود را به 
مردم اطلاع رسانی نمایند تا بدین وسیله اعتماد بیشتر دولت، برای کمک بیشتر به احزاب و هم 

چنین مشارکت مردم برای این امر را فراهم آورند. 
آسیب جدی دیگری که می تواند اعتماد دولت یا مردم را در کمک به احزاب و کاندیداها 
تحت تأثیر خود قرار دهد، عدم وجود نهادی به منظور نظارت و حسابرسی بر درآمدها و 
هزینه های احزاب و کاندیداها در عرصه انتخابات است. قانون گذار باید علاوه بر شکل دهی 
چنین نهادی، استقلال عمل و کارآمدی آن را خصوصاً از طریق امکان دسترسی این نهاد به 
اسناد و اطلاعات مالی احزاب و تعیین ضمانت اجراهای مؤثر و کافی برای الزام احزاب به 
انتخاباتی از امکان  نظارت پذیری مالی فراهم آورد. به طور نمونه، در انگلستان، کمیسیون 
نظارت بر هرگونه اسناد مالی احزاب به جز وام هایی که آنها تحصیل نموده اند، برخوردار 
است؛ اگرچه در اسپانیا و پرتغال، ناظران تنها می توانند اسناد و اطلاعاتی را مورد نظارت و 

ماده )10( قرار گيرد«.
1- Alexander.
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کنترل قرار دهند که احزاب، خود در اختیار آنها قرار می دهند. در رابطه با ترکیب این نهاد 
و نقش آن در حفظ استقلال و کارآمدی آن نیز باید اشاره کرد که در فرانسه، ترکیب چنین 
نهادی به گونه ای پیش بینی شده است که، در آن پارلمان و دولت که ممکن است دغدغه های 
حزبی داشته باشند، دخالتی نداشته باشند؛ اعضای این کمیسیون از شورای دولتی، دیوان عالی 
کشور و دیوان محاسبات انتخاب می شوند و این در حالی است که در فدراسیون روسیه، 
از اعضای دو مجلس  بلژیک  از دستگاه های مختلف دولتی و در  نهاد  این  ترکیب اعضای 

نمایندگان و سنا تشکیل می شود.1
مورد دیگری که تأمین مالی هزینه های انتخاباتی توسط دولت یا مردم را تهدید می کند، 
کاندیداهای  بتواند احزاب و  بازدارنده ای است که  مناسب و  اجراهای مؤثر،  فقدان ضمانت 
انتخاباتی را از هرگونه نقض قوانین و مقررات یا تخلف از آنها بازدارد. لازمه پاسخ گویی و 
شفافیت در هزینه کرد احزاب و کاندیداها در عرصه انتخابات، تنها وجود مقررات قانونی و 
نظارت و حسابرسی نیست، بلکه باید ضمانت اجراهای قوی و مؤثری نیز در کنار موارد مذکور 
مالی، توقیف و مصادره  این ضمانت اجراها می تواند شامل جریمه های  باشد.  وجود داشته 
درآمدهای غیرقانونی، قطع کمک های عمومی، عدم بازپرداخت هزینه های انتخاباتی، از دست 
دادن کرسی های پارلمانی، محرومیت از صلاحیت شرکت در انتخابات بعدی، حبس، انحلال 

حزب و ابطال نتایج انتخابات باشد.
در نهایت، جدای از مواردی که به آنها اشاره شد، در نظام حقوقی ایران، آن چه که بیش 
انتخاباتی خودنمایی می کند،  از همه به عنوان یک آسیب جدی در تأمین مالی فعالیت های 
عدم رشد فرهنگ تحزب و فقدان تکاپوی سیاسی قوی و جدی احزاب در فضای اجتماعی 
کشور و حتی میل بیشتر افراد به اظهار عدم وابستگی حزبی در فرآیند انتخابات و علاوه بر 
اینها، شکل گیری خلق الساعه برخی تشکل های موقتی است که تنها در مدت برگزاری یک 
انتخابات بروز و ظهور دارند و پس از آن رو به محاق می روند. این تشکل ها هیچ اساسنامه و 
چارچوب حزبی قوی ندارند و لذا نمی توان آنها را در قالب یک حزب جای داد. هزینه هایی 
انجام  مورد حمایت خود  کاندیداهای  یا  کاندیدا  یک  نفع  به  انتخابات  در  تشکل ها  این  که 
می دهند و چگونگی جمع آوری منابع مالی آنها از نکات ابهام در فضای فعالیت های انتخاباتی 
در ایران است که باید به طور جدی سازماندهی شوند. تجربیات کشورهایی که تلاش آنها برای 
ممانعت از ایجاد فساد ناشی از امکانات قدرت سیاسی و هم چنین پرهیز از وابستگی نمایندگان 
احزاب به اشخاص ثروتمند به دلایل نیازهای مالی می تواند برای ساماندهی تامین منابع مالی 

 1-Biezen. Ingrid van, Financing political parties and election campaigns – guidelines, Council 
of Europe publishing, December 2003, p. 65- 66; in: www.coe.int.
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فعالیت های تشکل های سیاسی به طور کلی و هم چنین در شرایط رقابت های انتخاباتی مورد 
بهره برداری قرار گیرد.
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تحلیل وضعیت موجود انتخابات در جمهوری اسلامی ایران
کمیسیون سیاسی، دفاعی و امنیتی1

چکیده

از مقدمات ورود به سیاست گذاری درباره هر مسئله ای شناخت وضعیت موجود و بررسی 
یا عدم  به وجود  نیازسنجی نسبت  از سوی دیگر،  شرایط زمانی و مکانی آن مسئله است. 
وجود یک سیاست کلی، مقتضی شناخت وضع موجود و سپس بررسی و تحلیل آسیب ها و 

چالش هایی است که بر سر راه رسیدن به وضعیت مطلوب وجود دارد.
انتخابات به عنوان اصلی ترین مسئله هر حکومتی که مبتنی بر آراء عمومی است، از این 
قاعده مستثنی نیست. لذا برای سیاست گذاری در باب انتخابات اولین گام، بررسی وضعیت 

موجود و احصاء آسیب ها  و چالش های فراروی حکومت و مردم است.  
انتخاباتي، حوزه بندي  نظام هاي  و  قوانين  تحول  به  مهم  این  بررسی  مقام  در  مقاله  این 
انتخابات، آمار انتخابات برگزار شده، شرايط موجود رأي دهندگان، از قبیل تابعيت و سن، 
نحوه نظارت بر انتخابات، تبليغات انتخاباتي، جرايم انتخاباتي و زمان بندی انتخابات در نظام 
جمهوری اسلامی ایران پرداخته است. در انتها و در گام آخر آسیب ها و چالش های وضع 
موجود انتخابات احصاء شده است تا بدین وسیله گامی بلند، برای سیاست گذاری و پیشنهاد 

راه کارهای رسیدن به وضعیت مطلوب، برداشته باشیم. 

کلید واژگان
انتخابات، تبلیغات، نظارت، آسیب شناسی، قانون گذاری

 1-تهیه و تنظیم: دکتر زینی وند کارشناس کمیسیون سیاسی، دفاعی و امنیتی.
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مقدمه

در جمهوری اسلامی، انتخابات در سطوح مختلفی برگزار می گردد؛ انتخاب رهبر توسط 
نمایندگان مجلس  انتخاب  مردم2،  مستقیم  رأی  با  رییس جمهور  انتخاب  مجلس خبرگان1، 
شورای اسلامی به طور مستقیم و با رأی مخفی مردم3 و انتخابات شوراهای اسلامی محله، 
انتخابات از اهمیت ویژه‌ای  روستا، شهر، بخش، شهرستان، استان4.  در این میان سه مورد 
دولت)ریاست  رئیس  انتخابات  رهبری،  خبرگان  انتخابات  از:  عبارتند  كه  برخوردارند؛ 
جمهوری( و انتخاب نمایندگان مجلس قانون گذاری. اهمیت این سه نوع انتخابات، به لحاظ 
ویژگي خاص سیاسی آنها است كه  هر فرد به عنوان شهروند، ضمن رأی دادن، در واقع 
سرنوشت جامعه را رقم می زند. از سوي ديگر ابزار انتخابات در سطوح جغرافیایی گوناگون 
و  مشاوران  تعیین  برای  روستاها  و  شهرها  استان ها،  شهرستان ها،  بخش‌ها،  محله‌ها،  مانند 
کارگزاران محلی به کار می‌رود و برقراری این گونه انتخابات به عنوان نشانه وسعت میدان 
دمکراسی تلقی می‌شود. در ادامه به تحولات و اصلاحات اعمال شده در قانون انتخابات اشاره 

مي گردد.

1- سیر بررسی تحول قانون انتخابات در جمهوری اسلامی ایران بعنوان یک چالش5

1-1-قانون مصوب شورای انقلاب 

فصل ششم قانون اساسی)اصول 62 تا 99( به قوه مقننه اختصاص داده شده است. مطابق 
اصل شصت و دوم قانون اساسی »مجلس شورای اسلامی از نمایندگان ملت که به طور مستقیم 
و با رأی مخفی انتخاب می شوند، تشکیل می شود. شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان 
و کیفیت انتخابات را قانون معین خواهد کرد«. پس از پيروزي انقلاب، شورای انقلاب، اولین 
قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی را تصویب و اولین انتخابات مجلس شورای اسلامی بر 
اساس این قانون انجام شد. در این بررسی مختصر، به سیر دوره های مجلس شورای اسلامی 
و تحولات و تطورات قانون انتخابات در این ادوار می پردازیم. پس از تصویب اولین قانون 
انتخابات مجلس شورای ملی توسط شورای انقلاب، شش بار دیگر قانون انتخابات توسط این 

شورا اصلاح شد.

1- اصول 107، 108 و 109 قانون اساسی.
2- اصل 114 قانون اساسی.
3- اصل 62 قانون اساسی.

4- اصل 100 قانون اساسی.
5- این قسمت برگرفته از: احمدی، علی، انتخابات در ایران، نشر میزان، 1389 است.
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قوانین و اصلاحیه های قانونی مصوب شورای انقلاب

شرحتاریخردیف

قانون انتخابات مجلس شورای ملی مشتمل بر 61 ماده و پانزده تبصره.110/11/1358

لايحه قانوني)‌ماده واحده( راجع به تأمين هزينه‌هاي برگزاري انتخابات مجلس شوراي ملي لازم است.217/11/1358

316/12/1358

لايحه قانوني)‌ماده واحده( الحاق كي تبصره به لايحه قانون انتخابات مجلس شوراي ملي مصوب 
.1358.11.17

نامزدهاي  اجتماعي و جو فكري عضويت  احوال  اوضاع و  بر حسب  مناطقي كه  در   – تبصره 
انتخابات شوراهاي انجمن شهر در رژيم گذشته داراي مفهوم ‌وابستگي نبوده باشد اعضاي سابق 
مورد  در  است  همچنين  و  شوند  ملي  شوراي  مجلس  انتخابات  نامزد  مي‌توانند  انجمن ها  اين 

اقليت‌هاي مذهبي.

لايحه قانوني)‌ماده واحده( پرداخت تعهدات راجع به انتخابات از محل مانده اعتبارات مربوطه.418/12/1358

524/01/1359

لايحه اصلاح لايحه قانون انتخابات مجلس شوراي ملي جمهوري اسلامي ايران.
با رأي مخفي  نمايندگان  انتخاب  انتخابات به طور مستقيم و عمومي است و  ‌ماده 4 اصلاحي: 
مي‌باشد. انتخاب نماينده در دور اول منوط به كسب ‌اكثريت مطلق و در دور دوم با كسب اكثريت 

نسبي خواهدبود.

‌ماده 6 اصلاحي: اخذ رأي در سراسر كشور در كي روز انجام مي‌شود و مدت آن حداقل 10 ساعت 
است.

 ‌تبصره اصلاحي: ملاك محاسبه سن رأي‌دهندگان و انتخاب‌شوندگان تاريخ روز اخذ رأي دور اول 
خواهد بود بنابراين افرادي كه تا تاريخ فوق به سن 16 سال تمام نرسيده باشند هرچند كه در فاصله 
زماني بين دور اول و دوم به سن قانوني برسند حق رأي در دور دوم انتخابات را نخواهند داشت.

4 – به ماده 23 دو تبصره به شرح ذيل اضافه مي‌گردد:‌
تبصره 1 – در مواردي كه وزارت كشور براي حسن انجام انتخابات در برگزاري دور دوم ضروري 

بداند، دستور تجديد انتخاب اعضاي انجمن نظارت ‌مركزي حوزه انتخابيه را صادر خواهد كرد.
‌تبصره 2 – در مواردي كه انجمن نظارت مركزي ضروري تشخيص بدهد براي تجديد انتخاب 
اعضاي انجمن هاي فرعي و شعب اخذ رأي تصميم لازم را ‌اتخاذ و مراتب را از طريق فرماندار 
يا بخشدار مركز حوزه انتخابيه به فرماندار يا بخشدار مركز حوزه فرعي اعلام مي‌دارد. ‌فرماندار 
يا بخشدار حوزه مكلف است نظر انجمن نظارت مركزي را از طريق هيأت اجرايي حوزه فرعي 

به مورد اجرا بگذارد.

‌ماده 48 اصلاحي: اعتبارنامه منتخبين حوزه‌هاي انتخابيه با مهر و امضاي هيأت اجرايي و اعضاي 
انجمن نظارت مركزي و مهر و امضاي فرماندار يا ‌بخشدار مركز حوزه انتخابيه در چهار نسخه 

تنظيم و صادر مي‌شود.
‌ماده واحده ترتيب اخذ رأي و قرائت و استخراج آراء و اعلام نتيجه در حوزه انتخابيه تهران از 

طرف وزارت كشور تعيين و بر اساس دستورالعمل خاص ‌اعلام خواهد شد.
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615/02/1359

لايحه قانوني الحاق چهار تبصره به لايحه قانون انتخابات مجلس شوراي ملي مصوب 58.11.17.
‌تبصره 2 الحاقی به ماده)8(- در دور دوم انتخابات هيچ كس حق ندارد به جز در حوزه انتخابيه 

كه در دور اول رأي داده است شركت نمايد 
اول  دوره  در  كه  كساني  از  نفر  چند  يا  كي  انصراف  در صورت  ماده)7(:  به  الحاقی   4 ‌تبصره 
انتخابات با به دست آوردن اكثريت نسبي به دور دوم راه يافته‌اند تا سه روز قبل ‌از اخذ رأي از 
نفرات بعدي به ترتيب تعداد آراء براي شركت در دور دوم دعوت خواهد شد و بعد از پايان 

مهلت، استعفا پذيرفته نشده و انتخابات تا ‌حصول نتيجه ادامه مي‌يابد.
‌تبصره 2 – الحاقی به ماده )45(: در صورت استعفاء يا فوت و يا بركناري هركي از نمايندگان 
منتخب دور دوم انتخابات مجلس شوراي ملي جمهوري اسلامي ايران قبل از ‌صدور اعتبارنامه 

انتخابات دور دوم حوزه تجديد مي‌گردد.
نمايندگان  از  بركناري هركي  يا  يا فوت  استعفاء  ماده )45(: در صورت  به  الحاقی   – ‌تبصره 3 
منتخب پس از صدور اعتبارنامه براي انتخاب جانشين وي در صورتي كه بيش از ‌دو سال به پايان 

دوره مجلس باقي باشد انتخابات مياندوره‌اي انجام خواهد شد.

712/04/1359

لايحه قانوني اصلاح برخي از مواد لايحه قانوني انتخابات مجلس شوراي ملي مصوب 58.11.17/ 
در رابطه با تجديد انتخابات در حوزه هاي انتخابيه اي كه انتخابات آنها به عللي متوقف و يا باطل 
اعلام گرديده است.  تبصره اصلاحی تبصره ذیل ماده)8(- ملاك محاسبه سن رأي دهندگان روز 

اخذ رأي دور اول انتخابات)انتخابات مياندوره اي( خواهد بود. 
تبصره 1 – الحاقی به ماده)9(: ملاك محاسبه سن انتخاب شوندگان زمان رسيدگي به صلاحيت 

داوطلبان به وسيله هيأت اجرايي خواهد بود.)حداقل سن 25 سال تمام و حداکثر 75 سال(.
تبصره – الحاقی به ماده)15(: در صورتي كه اعضاي هيأت اجرايي در تصميم گيري خود رعايت 

بينظري و بيطرفي را ننمایند.
ماده 14 – )اصلاحی(: داوطلبان نمايندگي مجلس شوراي ملي بايد ظرف 7 روز از تاريخ اعلام 
وزارت كشور)مدت قبول برگ اعلام داوطلبي( با مراجعه به فرمانداري يا بخشداري معرفي نامه 
يا  و پرسشنامه مخصوص اعلام داوطلبي را دريافت و پرسشنامه مزبور را در حضور فرماندار 
باامضاء 20 نفر از  بخشدار)يا سرپرست فرمانداري يا بخشداري( تكميل و متعاقباً معرفينامه را 
معتمدين حوزه انتخابيه كه آنان را معرفي نموده باشند به فرمانداري يا بخشداري اعاده و آمادگي 

خود را براي شركت در انتخابات اعلام نمايند.

2-1-مجلس اول)1359-1363(
در اسفندماه سال 1358 انتخابات مجلس شورای اسلامی طی دو مرحله به انجام رسید. 
مرحله اول انتخابات در 24 اسفند 1358 در 193 حوزه انتخابیه، جهت برگزیدن 270 نماینده 
مجلس انجام شد. در تهران انجمن نظارت بر انتخابات مرکب از هفت نفر، مسئولیت این کار 
را به عهده داشتند. نخستین مجلس در نظام جمهوری اسلامی تحت عنوان »مجلس شورای 
ملی« در 7 خرداد 1359 گشایش یافت. اين عنوان در جلسه 31 تیر 1359 با تصویب نمایندگان 
به »مجلس شورای اسلامی« تغییر یافت. در این دوره از انتخابات 10 میلیون و 871 هزار و 
645  نفر رأی دادند. امام خمینی)ره( در روز افتتاح مجلس، پیامی را خطاب به نمایندگان 
می شود:  اشاره  ایشان  فرمایشات  مهم  محورهای  از  به خلاصه‌ای  که  نمودند  اظهار  مجلس 
»شما دوستان محترم، نماینده ملتی هستند که جز به اسلام بزرگ و عدالت الهی اسلامی فکر 
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نمی‌کنید، و انتخاب شما برای پیاده نمودن عدالت اسلامی است. امید آن است که رسیدگی به 
حال مستضعفین و مستمندان کشور، که قسمت اعظم ملت مظلوم را در بر می گیرد، در رأس 
برنامه‌ها قرار گیرد. مجلس شورای اسلامی، همانسان که در خدمت مسلمین است و برای رفاه 
آنان فعالیت می‌کند، برای رفاه و آسایش اقلیت‌های مذهبی که در اسلام احترام خاصی دارند 

اقدام و فعالیت نمایند«.
با توجه به شرایط انقلابی جامعه ایران این دوره از مجلس، به دليل اختلاف نظر شدید 
نمایندگان که از طیف‌ها و گروه‌های مختلف سیاسی بودند، به تغییر قوانین قدیمی و تصویب 
قوانین جدید معطوف گرديد. البته وقوع جنگ در سال 1359 و معضلات و مسايل آن، سال‌های 
پایانی دوره اول مجلس را به خود اختصاص داد. در این دوره، قانون انتخابات هشت بار، اصلاح 

و یک بار نیز به طور کامل مشتمل بر 98 ماده و51 تبصره، تصویب شد.
قوانین و اصلاحیه های قانونی مصوب دور اول مجلس شورای اسلامی

شرحتاریخردیف

‌5- لايحه قانوني الحاق چهار تبصره به لايحه قانون انتخابات مجلس شوراي ملي مصوب  115/02/135958.11.17

قانون الحاق كي ماده به قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1358.11.17 شوراي انقلاب.225/11/1360

316/01/1360

قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي/ ماده واحده – از تاريخ تصويب 
اين ماده واحده تا تاريخ ششم خردادماه كي هزار و سيصد و شصت و كي شمسي قانون نظارت 
شوراي نگهبان بر ‌انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب سوم مهرماه كي هزار و سيصد و پنجاه 

و نه شمسي كميسيون امور داخلي مجلس به طور آزمايشي قابل ‌اجراء است.

405/03/1360

مجلس  دوره  اولين  انتخابات  قانون   45 ماده  به  الحاقي    3 تبصره  اصلاح  واحده(  قانون)‌ماده   -‌6
شوراي اسلامي.

‌تبصره 3 – الحاقی به ماده 45)مصوب شورای انقلاب( در صورتي كه بيش از شش ماه به پايان 
دوره مجلس باقي باشد انتخابات ميان ‌دوره‌اي در حوزه‌هاي فاقد نماينده انجام خواهد شد چنانچه 
‌تعداد نمايندگان مجلس كمتر از  200 نفر گردد تا خاتمه دوره قانوني مجلس انتخابات ميان‌دوره‌اي 

برگزار خواهد شد.

505/03/1361

قانون راجع به تمديد مدت اعتبار اجراي قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس شوراي 
اسلامي، ماده واحده – از تاريخ تصويب اين ماده واحده به مدت چهار سال قانون نظارت شوراي 
نگهبان بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب سوم ‌مهرماه كي هزار و سيصد و پنجاه و نه 

شمسي كميسيون امور داخلي مجلس به طور آزمايشي قابل اجرا است.

610/04/1360

قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات رياست جمهوري/ قانون فوق مشتمل بر يازده ماده و 
سه تبصره طبق اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي در ‌كميسيون امور داخلي تصويب و شوراي 
صورت  به  تصويب  تاريخ  از  سال  دو  مدت  براي  و  است  نموده  تأييد  را  آن  نگهبان  محترم 

آزمايشي قابل اجرا ‌است.
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76/07/1360

قانون اصلاح قانون انتخابات ميان‌ دوره‌اي مجلس شوراي اسلامي/ ‌ماده واحده – سن رأي دهندگان 
در انتخابات مجلس شوراي اسلامي مطابق انتخابات رياست جمهوري 15  سال تمام منظور گردد. 
قانون فوق مشتمل بر ماده واحده طبق اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي در ‌كميسيون امور داخلي 
مجلس شوراي اسلامي تصويب و به تأييد شوراي محترم نگهبان رسيده و براي سه سال از تاريخ 

تصويب به صورت آزمايشي ‌قابل اجرا است.

89/12/1362

قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي/ ‌مشتمل  بر 89 ماده و 51 تبصره، از تاريخ تصويب اين قانون 
كليه قوانين مغاير لغو مي‌گردد و قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس، مصوب1359.7.3 
‌كميسيون داخلي مجلس كه به موجب ماده واحده مصوب 1361.3.5  مجلس تمديد شده، به قوت 

خود باقي است.

920/12/1362

‌قانون اصلاح كي تبصره و الحاق چند تبصره به قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.

از  كمتر  يا  مساوي  باقيمانده  نامزدهاي  تعداد  اگر  مي‌شود:  اصلاح  زير  شرح  به   9 ماده   1 تبصره 
انتخابات مرحله ‌اول  انجام نخواهد شد و ملاك  انتخابات مرحله دوم  باشد،  نياز  نمايندگان مورد 

خواهد بود.

الحاق كي تبصره به عنوان تبصره 2 به ماده 31 . مهلت مقرر در تبصره 1 ماده فوق براي اولين مرحله 
دوره دوم مجلس كي ماه قبل از روز اخذ رأي مي‌باشد.

الحاق كي تبصره به عنوان تبصره 2  به ماده 47 .كانديداهاي مجلس مي‌توانند فرم داوطلبي را از 
وزارت كشور دريافت و پس از تكميل به وزارت كشور ارجاع نمايند. 

قانون اصلاح انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوبه  1011/02/13631362.12.9

3-1- مجلس دوم )1367- 1363(
گرديد.  برگزار   1363 ماه  فروردین  ششم  و  بیست  در  مجلس  دوره  دومین  انتخابات 
نیروهای  توسط  مرزی کشور  مناظق  از  بخش‌هایی  تصرف  با  دوره  این  انتخابات  برگزاری 
عراق مصادف بود، اما انتخابات حوزه‌های جنگ زده جهت اخذ رأی  مهاجرین آن شهرها 
در حوزه‌های مجاور برگزار شد. در این دوره 15 میلیون و 822 هزار و 70 نفردر انتخابات 
شرکت نمودند. فعالیت مجلس در این برهه شدیداً تحت‌الشعاع جنگ قرار داشت. در این 

دوره قانون انتخابات هفت بار اصلاح شد.
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قوانین و اصلاحیه های قانونی مصوب دوره دوم مجلس شورای اسلامی

شرحتاریخردیف

114/04/1363

در  نماينده  انتخابات  اسلامي:  1362.12.9 مجلس شوراي  انتخابات مصوب  قانون  قانون اصلاح 
مرحله اول منوط به كسب اكثريت حداقل كي سوم كل آراء و در مرحله دوم با كسب اكثريت 
نسبي به هر ميزان است و هر ‌جا در قانون انتخابات در مرحله اول اكثريت مطلق وجود دارد، به 

اكثريت نسبي تبديل مي‌شود.

قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات رياست جمهوري اسلامي ايران.24/04/1364

قانون انتخابات رياست جمهوري اسلامي ايران.35/04/1364

49/05/1365
قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي. قانون فوق مشتمل بر شانزده 

ماده و پنج تبصره است.

525/08/1365

قانون اصلاح ماده 37  قانون انتخابات رياست جمهوري مصوب 1364.4.5 مجلس شوراي اسلامي
‌ماده واحده - ماده 37 – كليه افرادي كه مسئوليت مستقيم در امر انتخابات رياست جمهوري به 
صورت اجرا و يا نظارت دارند در صورتي مي‌توانند داوطلب شوند كه ‌قبل از ثبت نام از سمت 

خود استعفا نموده و در آن سمت شاغل نباشند.

630/01/1366

قانون تعيين محدوده حوزه‌هاي انتخاباتي مجلس شوراي اسلامي.
‌ماده واحده – از تاريخ تصويب اين قانون محدوده حوزه‌هاي انتخاباتي مجلس شوراي اسلامي با 
رعايت اصل  64  قانون اساسي به شرح جدول زير ‌شامل 196 حوزه انتخابيه با دويست و هفتاد 

نفر نماينده خواهد بود.
تبصره - حوزه‌هاي انتخاباتي همواره از هر نوع انتزاع و الحاق كه بر اساس قانون تعاريف و ضوابط 

و تقسيمات كشوري در حد روستا و دهستان ‌انجام مي‌شود تبعيت خواهندكرد.

725/11/1366

قانون اصلاح پاره‌اي از مواد قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.
تبصره 2 ماده 2 حذف شد. ماده 2 - ماده 4 به صورت زير اصلاح مي‌گردد: در صورتي كه بيش 
از كيسال به پايان دوره مجلس باقي باشد انتخابات مياندوره‌اي در حوزه‌هاي فاقد نماينده انجام 
خواهد شد. چنانچه تعداد ‌نمايندگان مجلس كمتر از 200  نفر گردد و 6  ماه به پايان دوره مجلس 

باقي باشد انتخابات مياندوره‌اي برگزار خواهد شد.
با هماهنگي شوراي  به شرح زير اصلاح مي‌گردد: وزارت كشور مكلف است  ماده 8  تبصره 2 
نگهبان در حوزه‌هايي كه انتخابات آنها متوقف و يا باطل اعلام شده و يا فاقد نماينده باشد ‌ظرف 
نگهبان  شوراي  توسط  نتيجه  اعلام  و  انتخابيه  حوزه‌هاي  آخرين  وضعيت  تعيين  از  پس  ماه  سه 

انتخابات مجدد را برگزار نمايد.
ماده 16 و تبصره‌هاي آن به شرح زير اصلاح مي‌گردد: ماده 16 – انتخابات مجلس در حوزه‌هاي 
عادي  شرايط  ايجاد  تا  دهلران  و  مهران  قصرشيرين،  آزادگان،  دشت  خرمشهر،  آبادان،  انتخابيه 
انتخاباتي و ‌استقرار مجدد مهاجرين به مركزيت حوزه‌هاي مذكور به وسيله فرمانداران و بخشداران 

در سراسر كشور انجام خواهد شد.
‌تبصره 1 – انتخابات حوزه‌هاي انتخابيه ديگري كه در اثر اضطرار ناشي از جنگ، وضعيتي مشابه به 
وضعيت حوزه‌هاي انتخابيه مذكور در ماده فوق را ‌داشته باشند به تشخيص و پيشنهاد وزير كشور 

و تأييد شوراي عالي دفاع طبق ماده فوق برگزار خواهد شد.
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4-1-  مجلس سوم )1371- 1367(

در نوزدهم فروردین‌ماه سال 1367 که آخرین سال جنگ تحمیلی بود؛ 16 میلیون و 714 
هزار و 281 نفر به پای صندوق‌های رأی رفتند تا نمایندگان مجلس سوم را انتخاب کنند. 
بازسازي  بود.  نیز  امام خمینی‌)ره(  رحلت حضرت  شاهد  دوره  این  پایان جنگ،  بر  علاوه 
ویرانه‌های جنگ مهمترين مساله اي بود كه ذهن مجلسيان را به خود معطوف نموده بود. در 

این دوره قانون انتخابات هفت بار اصلاح شد.
قوانین و اصلاحیه های قانونی مصوب دوره سوم مجلس شورای اسلامی

شرحتاریخردیف

16/05/1370

قانون الحاق ماده واحده به قانون انتخابات.

‌ماده واحده – استفاده از هرگونه پلاكارد، تراكت، ديوارنويسي و كاروان هاي تبليغاتي و استفاده 
از بلندگوهاي سيار در خارج از محيط سخنراني و ‌امثال اينها به استثناء عكس حداكثر در دو فرم، 
و  اسلامي  انتخاباتي مجلس شوراي  نامزدهاي  از طرف  پاسخ  و  پرسش  و  و جزوه و سخنراني 
رياست‌جمهوري و شوراهاي اسلامي و طرفداران آنان ممنوع مي‌باشد. متخلفين از اين قانون از سه 

تا سي روز زندان محكوم مي‌گردند.

‌تبصره – اعلام نظر شخصيت ها در تأييد كانديداها به شرطي مجاز است كه بدون ذكر عنوان و 
مسئوليت آنها باشد و مدرك كتبي مربوط به امضاءآنان‌تسليم هيأت اجرايي انتخابات شده باشد.

228/08/1370

‌قانون اصلاح مواد 53  و  56  قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.

‌از متن ماده 53  عبارت “‌فهرست اسامي نامزدهاي تأييدشده” و كلمه “‌آگهي” حذف و كلمه “‌نظر 
)‌تأييد يا رد(” و عبارت “‌به داوطلبان ابلاغ” جايگزين آنها ‌مي‌گردد، همچنين درتبصره 1 اين ماده 
كلمه “‌انتشار آگهي” حذف و كلمه “‌ابلاغ به داوطلب” جايگزين و در تبصره 2 كلمه “‌نهايي” حذف 

و كلمه “‌عمومي” جايگزين مي‌گردد.

كليه  براي  انتخاباتي  تبليغات  فعاليت  مدت  مي‌گردد:  اصلاح  زير  شرح  به  فوق  قانون   56 ماده 
داوطلبين تأييدشده موضوع ماده 52  و تبصره‌هاي 1 و 2 ماده 53  اين قانون كيسان بوده و  8  
ادامه  از روز اخذ رأي  تا 24 ساعت قبل  از روز اخذ رأي)‌مرحله اول و دوم( آغاز و  روز ‌قبل 

خواهد داشت.

قانون و بر  به  بايد مستند  نمايندگي مجلس شوراي اسلامي  – رد صلاحيت داوطلبان  ‌تبصره 1 
اساس مدارك و اسناد معتبر باشد.

317/10/1370

قانون ميزان تأثير تغييرات در تقسيمات كشوري در محدوده حوزه‌هاي انتخاباتي.

‌ماده واحده – وزارت كشور مكلف است بدون تغيير جغرافيايي در محدوده حوزه‌هاي انتخابيه 
جز در چهار چوب مفاد تبصره ذيل قانون تعيين ‌حوزه‌هاي انتخاباتي مصوب  1366.1.30  مجلس 
شوراي اسلامي تغييرات ديگري كه بر اساس قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري به وجود 

‌آمده يا مي‌آيد را در محدوده حوزه‌هاي انتخاباتي مجلس شوراي اسلامي اعمال نمايد.
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410/11/1370

قانون اصلاح مواد 34،33،32،31،15 و69 قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي و الحاق كي ماده 
به آن.

در ماده 15 قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي جمله “‌با هماهنگي شوراي سرپرستي صدا و 
سيما” حذف مي‌گردد.

دربندهاي 1 و 2 ماده 31 قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي اصلاحات زير صورت مي‌پذيرد 
و كي تبصره به عنوان تبصره 4  به آن‌ الحاق مي‌گردد:

‌الف – اشخاص و مقامات زير به ليست اشخاص و مقامات مقرر شده در بند 1 ماده 31 اضافه 
مي‌گردد و نخست‌وزير و اعضاي شوراي عالي قضايي مقرر شده در ‌آن حذف مي‌گردد:

ب – اشخاص و مقامات زير به ليست اشخاص و مقامات مقرر شده در بند 2 ماده 31 اضافه 
مي‌گردد:

اين ماده استثنائاً در  بندهاي  به  به ماده 31 اشخاص و مقامات اضافه شده  الحاقی  ‌تبصره 4 – 
انتخابات سراسري چهارمين دوره مجلس موظفند حداقل كي ماه قبل از تاريخ ‌ثبت نام از سمت 

خود استعفاء نمايند.

عبارت زير به عنوان بند)10( به ماده 32  قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي الحاق مي‌گردد:

10 – وابستگان به رژيم سابق از قبيل اعضاء انجمن هاي شهر و رؤسا و هيأت رئيسه كانون هاي 
حزب رستاخيز و حزب ايران نوين و اعضاء فعال آنها، ‌نمايندگان مجلسين سنا و شوراي ملي 

سابق.

‌تبصره 2 – )الحاقی به ماده 33(: انتخاب و تأييد صلاحيت سي نفر معتمد موضوع ماده 34 قانون 
و نيز دعوت از آنها جهت انتخاب اعضاء هيأت اجرايي حوزه انتخابيه ‌مربوطه بر عهده فرماندار 
يا بخشدار مركز حوزه انتخابيه مربوطه خواهد بود و هيأت نظارت شوراي نگهبان طبق ضوابط بر 

اجراء آن نظارت خواهد ‌داشت.

‌تبصره 5 – )الحاقی به ماده34( عضويت آن عده از افرادي كه در انتخابات گذشته رسماً)‌كتباً( 
در  و ‌مشاراليهم  باشند  نموده  اعلام موضع  نمايندگي مجلس  نامزد  يا چند  از كي  به طرفداري 
انتخابات جاري كانديدا شده باشند، در هيأت اجرايي و هيأت نظارت بر انتخابات حوزه انتخابيه 

مربوطه ممنوع مي‌باشد.

‌تبصره – )الحاقی به ماده69(: ابطال انتخابات در هر حوزه انتخابيه بايد مستند به قانون و همراه با 
اسناد و مدارك معتبر و با رأي اكثريت مطلق اعضاي شوراي نگهبان ‌مي‌باشد.

‌ماده 7 – عبارت ذيل به انتهاي بند 7  ماده واحده مصوب 1363.2.11  اضافه مي‌شود:

‌حضور نمايندگان هركي از كانديداها تا پايان اخذ رأي و شمارش آراء و تنظيم صورتجلسه 
است.  بلامانع 

تفسير قانوني در خصوص ماده)56(  اصلاحي قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي)فعالیت های 529/11/1370
تبلیغاتی( تفسير قانون فوق.
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621/12/1370

قانون تفسير قانون الحاق ماده واحده به قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1370.5.6

‌موضوع استفسار)فعالیت تبلیغاتی( تفسير قانوني فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علني روز 
چهارشنبه مورخ چهاردهم اسفندماه كي هزار و سيصد و هفتاد مجلس شوراي اسلامي ‌تصويب و 

در تاريخ  1370.12.18  به تأييد شوراي نگهبان رسيده است.

‌24- قانون الحاق ماده واحده به قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.

‌ماده واحده – ممنوع بودن تبليغات توسط صدا و سيما و جرايد شامل پخش مستقيم مذاكرات 
مجلس شوراي اسلامي و درج آن در جرائد‌ نمي‌شود. 

قانون اصلاح ماده واحده الحاقي به قانون انتخابات مصوب  1370.5.6  مجلس شوراي اسلامي 727/12/1370
تبلیغاتی( )فعالیت 

 5-1-مجلس چهارم )1375- 1371(

انتخابات این دوره در 21 فروردین 1371 برگزار شد و 18 میلیون و 767 هزار و 47 
نفر)حدود 60 درصد واجدین شرایط رأی دادن( در انتخابات شرکت نمودند. تداوم سازندگی 
قانون  دوره  این  در  بود.  دوره  این  در  نمايندگان مجلس  کارهای  در رأس دستور  همچنان 

انتخابات دو بار اصلاح شد.

قوانین و اصلاحیه های قانونی مصوب دور چهارم مجلس شورای اسلامی

شرحتاریخردیف

12/12/1371
قانون اصلاح ماده شانزده قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب  1362.12.9  و حذف 

تبصره‌هاي آن.

قانون اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي/ ‌قانون فوق مشتمل بر 26 ماده است.24/05/1374
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6-1- مجلس پنجم)1379- 1375(

پنجمین دوره انتخابات مجلس در هجدهم اسفندماه 1374 با حضور 24 میلیون و 717 
هزار و 88 نفر )حدود 70 درصد واجدان شرایط رأی دادن( برگزار شد. عطف توجه به مسایل 
اعمال تحریم‌های  از  به ویژه پس  اروپا،  آمریکا و  افزایش فشارهای  نظیر  سياست خارجی 
آمریکا علیه ایران، مهم‌ترین دغدغه مجلس پنجم بود.در این دوره قانون انتخابات شش بار 
اصلاح،  ویک بار قانون انتخابات بطور کامل مشتمل بر 94 ماده وهفتاد وپنج تبصره تصویب 

شد.
قوانین و اصلاحیههای قانونی مصوب دور پنجم مجلس شورای اسلامی

شرحتاریخردیف

127/12/1376

قانون الحاق دو تبصره به ماده )8( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي

‌تبصره 4 – انتخابات مياندوره‌اي مجلس شوراي اسلامي كي مرحله‌اي و با اكثريت نسبي انجام 
خواهد گرفت و هر نماينده كه اكثريت آراء را از بين ‌داوطلبان بياورد نماينده مردم خواهد بود.

‌تبصره 5 – اين قانون پس از تصويب بلافاصله لازم ‌الاجرا مي‌باشد و شامل انتخابات برگزار شده 
در تاريخ 1376.12.22 نيز خواهد بود.

قانون لزوم رسيدگي دقيق به شكايات داوطلبين رد صلاحيت شده در انتخابات مختلف/ تاريخ 220/07/1378
تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام 1378.8.22

307/09/1378
انتخابات مجلس شوراي اسلامي/ قانون فوق مشتمل بر نود و چهار ماده و هفتاد و پنج  قانون 

تبصره است.

413/10/1378
‌31- قانون الحاق چند ماده به قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي 
اسلامي  شوراي  مجلس  انتخابات  قانون   )20( ماده  به  تبصره  الحاق ‌كي  و   1365.5.9 مصوب 

مصوب 1378.9.7

513/10/1378

‌32- قانون اصلاح موادي از قانونان تخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1378

‌ماده واحده - مواد )8(، )9(، )57(، )58(، )61( و )63( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي 
مصوب 1378.9.7 به شرح ذيل اصلاح ‌مي‌گردد: از جمله – در مواد )8( و )9( عبارت “‌حداقل 

كي سوم” به “‌حداقل كي چهارم” تبديل مي‌گردد.

629/10/1378
‌33- قانون تفسير بند )2( قانون اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 
1378.10.13 موضوع استفسار منظور از تراكت و زندگي نامه و جزوه در ماده )57( قانون اصلاح 

موادي از قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1378.10.13 چيست؟

704/11/1378
34- قانون اصلاح ماده )4( قانون الحاق چند ماده به قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات 
مجلس شوراي اسلامي مصوب 1365.5.9 و الحاق كي تبصره به ماده )20( قانون انتخابات مجلس 

شوراي اسلامي مصوب 1378.
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7-1-مجلس ششم)1383- 1379(

انتخابات ششمین دوره مجلس شورای اسلامی در بهمن ماه 1378 با حضور حدود 27 
این دوره،  برگزار شد. مجلس در  نفر)حدود 70 درصد واجدان شرایط رأی دادن(  میلیون 
توسعه سیاسی در عرصه داخلی و تنش‌زدایی در عرصه سیاست خارجی را در دستور کار 

خود قرار داد. در این دوره قانون انتخابات 4 بار اصلاح شد.
قوانین و اصلاحیه های قانونی مصوب دور ششم مجلس شورای اسلامی

شرحتاریخردیف

125/08/1379

اعضاي  تغيير عنوان  قانون  انتخابات مجلس شوراي اسلامي و اصلاح  قانون  قانون اصلاح   -‌35
ماده   )3( و   )2( تبصره‌هاي  در   – الف  تبديل شده‌اند.  به شهر  اسلامي روستاهايي ‌كه  شوراهاي 
)8( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1378.9.7 مهلت پنج ماه به هفت ماه افزايش 

مي‌يابد.

رياست  دوره  هشتمين  انتخابات  با  همزمان  ششم  مجلس  مياندوره‌اي  انتخابات  اولين   – تبصره 
جمهوري سال 1380 برگزار خواهد شد. تبصره 2 – ماده 10: شناسنامه رأي دهنده ممهور مي‌گردد.

تبصره )3( ذيل ماده )10( قانون انتخابات مجلس ‌شوراي اسلامي حذف و بجاي آن عبارت  »‌و 
در صورت ضرورت قابل تمديد مي‌باشد« جايگزين مي‌گردد. دربند )2( ماده )27( قانون انتخابات 

مجلس شوراي اسلامي سن راي دهندگان از شانزده سال تمام به پانزده سال تمام كاهش مي‌يابد.

‌ماده 4 - ماده )29( مهلت‌هاي مقرر براي استعفاء مقامات مشمول بندهاي )‌الف( و )ب( از سه ماه 
به دو ماه تقليل مي‌يابد.

‌قانون فوق مشتمل بر پنج ماده است.

29/03/1380

قانون استفساريه مواد )11( و )13( قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات رياست جمهوري و 
مجلس شوراي اسلامي ‌و ماده )19( قانون انتخابات رياست جمهوري، موضوع استفساريه، منظور 
از مفاد ماده )19( قانون انتخابات رياست جمهوري ناظر به شناسنامه عكس دار و ماده )11( قانون 
نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات رياست جمهوري و با توجه به ماده )13( قانون نظارت شوراي 
نگهبان بر انتخابات‌ مجلس شوراي اسلامي آيا منظور از امضاء ناظران صرفاً اعلام حضور ناظر 
در طول برگزاري انتخابات است يا امضاء ناظران به معني تأييد روند اخذ رأي ‌در شعبه مربوطه 

تلقي مي‌شود؟

37/02/1383

قانون الحاق كي تبصره به ماده )9( قانون ‌انتخابات مجلس شوراي اسلامي/ ‌ماده واحده – تبصره 
ذيل به عنوان تبصره )6( به ماده )9( قانون انتخابات مجلس‌ شوراي اسلامي مصوب 1378.9.7 
اسلامشهر ‌در  و  شميرانات  ري،  تهران،  انتخابيه  حوزه  دوم  مرحله  انتخابات  مي‌گردد:  الحاق 
هفتمين دوره مجلس شوراي اسلامي همزمان با انتخابات نهمين دوره رياست ‌جمهوري ‌انجام 

خواهد پذيرفت.

415/02/1383

قانون استفساريه ماده )6( قانون انتخابات ‌مجلس شوراي اسلامي.

با عنايت به مفاد ماده )6( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، مصوب 1378.9.7 – به ويژه 
تبصره آن،»‌سنوات نمايندگي در مجلس شوراي اسلامي« ‌در كدام كي از صور ذيل جزو سابقه 

خدمت دولتي قابل احتساب مي‌باشد.
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8-1- مجلس هفتم )1387- 1383(

انتخابات هفتمین دوره مجلس شورای اسلامی در اسفند 1382 با حضور حدود 23 میلیون 
و 438 هزار و 30 نفر)حدود 50 درصد واجدان شرایط رأی دادن( برگزار گرديد. مقابله با 
سازمان  به  پیوستن  برای  تلاش  الحاقی،  پروتکل  تصویب  اجتماعی،  و  اقتصادی  مشکلات 
تجارت جهانی ... از مهمترین موضوعاتی بود که پس از شروع به کار این دوره از مجلس، در 

دستور کار نمایندگان قرار گرفت. در این دوره، قانون انتخابات 4 بار اصلاح شد.

قوانین و اصلاحیه های قانونی مصوب دور هفتم مجلس شورای اسلامی

شرحتاریخردیف

126/12/1383

- قانون ‌الحاق‌ كي‌ تبصره ‌به ‌ماده‌ )8( قانون ‌انتخابات‌ مجلس‌ شوراي ‌اسلامي.

قانون ‌انتخابات ‌مجلس ‌شوراي ‌اسلامي ‌مصوب‌   )8( به‌ماده‌   )4( تبصره ‌ذيل ‌به ‌عنوان ‌تبصره‌ 
7/9/1378 و اصلاحات ‌بعدي ‌آن ‌الحاق ‌و شماره ‌تبصره‌هاي‌ بعدي.‌

212/10/1385

ماده واحده - بند)2( ماده )27( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي و بند)2( ماده )36( قانون 
انتخابات رياست جمهوري اسلامي ايران به شرح ذيل اصلاح مي‌شود: 

2- هجده سال تمام.

313/10/1385

قانون اصلاح بند)4( و تبصره )2( ماده )28( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 1378.

ماده واحده – بند )4( و تبصره )2( ماده )28( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب 
1378 به ‌شرح ذيل اصلاح ‌گرديد: داشتن مدرك تحصيلي كارشناسي ارشد يا معادل آن.

تبصره2- مدرك تحصيلي ليسانس يا معادل آن به شرط داشتن پنج سال سابقه خدمت اجرائي.

426/01/1386

قانون اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.

از جمله: انتخابات مياندوره‌اي مجلس شوراي اسلامي در حوزه‌هاي فاقد نماينده همزمان با كيي 
از انتخابات مذكور در اصل ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران انجام خواهد شد. 

نوين‌سازي  به  نسبت  قانون  اين  تصويب  زمان  از  ماه  ظرف شش  است  موظف  كشور  وزارت 
شيوه‌هاي أخذ رأي و شمارش آراء به ‌منظور دقت، سلامت و نظارت بهتر در أخذ، شمارش و 
اعلام نتايج و همينطور استاندارد‌سازي صندوق هاي أخذ رأي در حدود اعتبارات مصوب و پس 

از تأييد شوراي نگهبان اقدام نمايد.
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از سال 1358، یعنی تصویب اولین قانون انتخابات توسط شورای انقلاب تا سال 1387، به 
طور کلی، سه قانون جامع تصویب و این قوانین 49 بار اصلاح شده است. جالب اینکه تمام 
دوره های مجلس بدون استثناء به اصلاح قانون انتخابات پرداخته است، با این وجه ممیزه که 

تعداد اصلاحات قانون انتخابات در هر دوره متفاوت است.
2- روند انتخابات و تأثیر آن بر کارآمدی مجلس شورای اسلامی

انتخابات مجلس شورای اسلامی در شرایط کنونی منتج به نتایجی شده است که اهم  	
آنها به قرار ذیل ارزیابی می گردد:

11 از حیث کارآیی مجلس در امر قانون‌گذاری-
• درگیر بودن نمایندگان در امور محلی، ماهیت قوانین مجلس را به سمت اموری برده 	

که معتنابه مناطق‌ خاصی از کشور است. بویژه در مواردی که نمایندگان یک استان، 
قدرت اجماع آفرینی بیشتری نسبت به دیگر نمایندگان داشته‌اند. این مسأله باعث انبوه 
شدن قوانین به بیش از 80 جلد قانون مصوب شده که اجرای آن‌‌ در عمل ناممکن 

شده است.
• ادبیات قانون‌‌گذاری مجلس به دلیل فقدان تخصص بسیاری از نمایندگان به نسبت 	

ادوار گذشته تنزل قابل مشاهده‌ای یافته است.
2- از حیث کارآیی مجلس در پی‌گیری امور

• نظارت که یکی از مهترین وظایف مجلس است به دلیل وابستگی نمایندگان به امور 	
محلی و اقتضائات ناشی از آن و سایر دلائل، عملًا در بند و بست‌ها و معاملات میان 
نمایندگان و وزراء و دیگر کارگزاران اجرای امور به محاق رفته است. حتی بسیاری از 
پرونده‌های تحقیق و تفحص به سرانجام و نتایج ملموس و عملی منتج نگردیده است.

3- از حیث قواعد تفکیک و موازنه قوا
• به 	 محلی  امور  پیگیری  برای  نمایندگان  وابستگی  و  نمایندگان  میان  اجماع  فقدان 

دولت، به افزایش سلطه قوه مجریه و مجریان امور بر مجلس و نمایندگان شده است. 
پدیده‌ای که برای آینده مردم‌سالاری دینی اصل تفکیک و توازن قوا خطرناک است. 
منتقدان اصلی و فعال مجلس عمدتاً جزء نمایندگان تهران بوده‌اند که وابستگی کمتری 

به امور محلی و تخصص علمی و اجرایی بیشتری دارند.
4- از حیث پاسخ‌گویی نمایندگان به موکلان خود

• استان‌ها،‌ 	 اسلامی شهر و روستا، در  بعضی شوراهای  فقدان عملکرد رضایت‌بخش 
پیگیری بسیاری از امور محلی را متوجه نمایندگان ساخته است. به همین دلیل نمایندگان 
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شهرستان‌ها، ارتباط چهره ‌به چهره و نزدیک‌تری با بسیاری از موکلان خود دارند که به 
مردم‌سالاری واقعی نزدیک تر است. علاوه بر این فعالیت ادوار مختلف مجلس نشان‌ 
می‌دهد که نمایندگان شهرستان‌ها در پیشنهاد طرح‌ها و پیگیری لوایح، سؤال و ... نسبت 
منتقد  در کسوت  بیشتر  آنها  از  معدودی  مجوع  در  که  فعال‌ترند  تهران  نمایندگان  به 

برنامه‌های دولت ظاهر شده‌اند و اکثر آنها، اظهار وجودی در مجلس ندارند.

5- اگر روند گسترش استان‌ها ادامه یابد بعید نسبت که در آینده با حدود 50 استان روبرو 
باشیم و با توجه به اینکه برای عملی شدن برنامه‌های سند چشم‌انداز و ... نیازمند تقسیم کار 
منطقه‌ای در کشور خواهیم شد، کارکردهای ساختاری اساسی کشور نیز باید متناسب با این 
تغییرات هماهنگ شود به همین دلیل تغییر در وظایف و نحوه انتخاب نمایندگان مجلس نیز 

باید در تغییرات قوانین انتخابات ملحوظ گردد.

3- حوزه بندي انتخابات 
در باب حوزه بندي مناطق نيز قانون انتخابات، تقسيمات كشوري را ملاك قرار داده است 

و به مرور زمان تعداد حوزه هاي انتخابيه افزايش يافته است.
به هر صورت آنچه در مورد حوزه هاي انتخابيه مي توان گفت اين است كه دو الگوي 
جمع گزيني و تك گزيني و در مجموع 280 حوزه انتخابيه بر اساس قوانين موجود انتخابات 
وجود دارد. 158 حوزه انتخابيه به صورت تك گزينه اي انتخابات برگزار می شود و کاندیداها 
در 22 حوزه براي کسب دو كرسي، در كي حوزه برای کسب چهار کرسی، در دو حوزه برای 
کسب پنج کرسی و در حوزه تهران برای کسب 30 کرسی با یکدیگر به رقابت می پردازند. 
البته براي اقليت هاي مذهبي نيز حوزه خاصي وجود ندارد و هر كدام بنا به وابستگي مذهبي 

مي توانند به كي كانديدا رأي دهند.
تعداد حوزه‌هاي جمع گزيني و تك گزيني در ايران

اقليت هاي دينيجمع گزينيت كگزينينوع

كليمانارامنه شمالارامنه جنوبآشوريانزرتشتيان12345630تعدادکرسی

169228121111111حوزه

با اين وجود ايرادات زير به نحوه تقسيم بندي حوزه هاي انتخابيه وارد است: 
وضعيت حوزه‌هاي انتخابيه دقيقا مشخص نيست. حوزه ها نه به صورت تك كرسي (11

است و نه به صورت چندكرسي، بلكه تريكبي از دو صورت فوق است كه مشكلات 
زيادي ايجاد ميك‌ند.

اين وضعيت شائبه اعمال تبعيض بين رأي دهندگان را افزايش مي‌دهد. مثلًا كي نفر در (22
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حوزه اي كه كي نماينده دارد تنها كي حق انتخاب دارد. در صورتكيه كي نفر مثلًا در 
تهران حق انتخاب 30 مورد را دارد. اين امر موجب تضييع حقوق شهروندي از طريق 

تبعيض قائل شدن بين انتخابك نندگان در كشور مي شود.
هزينه‌هاي انتخابات، بويژه در زمان شمارش آراء را در حوزه‌هاي چندگزيني را افزايش (33

مي‌دهد و بسياري از دستگاه ها را مشغول امر شمارش آراء مي‌نمايد و همچنين مسائلي 
از قبيل صحت و سقم انتخابات و اعتراض نامزد‌ها را موجب مي‌شود. 

4- انتخابات برگزار شده
با عنایت ویژه حضرت امام خمینی)ره( به مردمی بودن انقلاب و تأثیر حضورآحاد مردم در 
صحنه و مشارکت ایشان در اداره امور کشور که همگان در مراحل گوناگون و شرایط سخت 
پیش آمده برای انقلاب شاهد برکات ان بوده ایم؛ از پیروزی انقلاب اسلامی تا کنون با احتساب 
مرحله دوم اتخابات نهمين دوره ریاست جمهوری به عنوان یک دوره، شاهد برگزاری 33 دوره 
انتخابات در کشور بوده ایم که این آمار در نوع خود بی نظیر است. البته از سویی آسیب هایی را 
هم در پی داشته است که می بایست به رفع آن نقاط ضعف و تقویت نقاط قوت این تاریخچه 

همت گمارد. می توان آمار و اطلاعات مختصر آن را به صورت زیر ارائه نمود:
لف( تغییر رژیم و قانون اساسی

کرسیحوزهداوطلبدرصدتعداد شركت كنندهواجدين شرايطتاريخ برگزاريانتخابات

-1-1020/857/39120/440/10898/00و58/1/11همه پرسی تغيير رژيم

58/5/1220/857/39110/784/93251/714282473خبرگان بررسي نهايي قانون اساسي

-1-1120/857/39115/690/14275/23و58/9/12همه پرسی تأييد قانون اساسي

-1-68/5/630/139/59816/428/97654/51همه پرسی بازنگري قانون اساسي

ب( مجلس خبرگان تعیین رهبری

تعداد کرسیتعداد حوزهتعداد داوطلبدرصدتعداد شرکت كنندهواجدين شرايطتاريخ برگزاريانتخابات

اولين دروه 
61/9/1923/277/87118/013/06177/381682482

69/7/1631/280/08411/602/61337/091802483دومين دوره

77/8/138/550/59717/857/86946/323962886سومين دوره 

85/9/24۴6/۵۴۹/04228/321/27061/00۴۹۳28۸۶چهارمين دوره
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ج( شوراهای اسلامی
تعداد داوطلبدرصدتعداد شركت كنندهواجدين شرايطتاريخ برگزاريانتخابات

اولين دوره 
77/12/736/739/98223/668/73964/42336138

81/12/941/127/54720/235/89849/2218957دومين دوره 

85/9/2443/500/00028/199/90366/83247759سومين دوره 
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د( ریاست جمهوری
تعداد داوطلبدرصدتعداد شركت كنندهواجدين شرايطتاريخ برگزاريانتخابات

58/11/520/993/64314/152/88767/42124اولين دروه

60/5/222/687/01714/573/80364/2471دومين دوره

60/7/1022/687/01716/847/71774/2646سومين دوره

64/5/2525/993/80214/238/58754/7850چهارمين دوره

68/5/630/139/59816/452/67754/5979پنجمين دوره

72/3/2133/156/05516/796/78750/66128ششمين دوره

76/3/236/466/48729/145/75479/93238هفتمين دوره

80/3/1842/170/23028/081/93066/59814هشمين دوره

84/3/2746/786/41829/400/85762/841014نهمين دوره )مرحله1(

84/4/346/786/41827/958/93159/763نهمين دوره )مرحله2(

88/3/2246/199/99739/371/21484/83476دهمين دوره
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هـ( مجلس شورای اسلامی
تعداد کرسیتعداد حوزهتعداد داوطلبدرصدتعداد شركت كنندهواجدين شرايطتاريخ برگزاريانتخابات

58/12/2420/857/39110/875/96952/143694193270اولين دوره

63/1/2624/143/49815/607/30664/641592193270دومين دوره

67/1/1927/986/73616/714/28159/721999193270سومين دوره

71/1/2132/465/55818/767/04257/813233196270چهارمين دوره

74/12/1834/716/00024/682/38671/108365196270پنجمين دوره

78/11/2938/726/43126/082/15767/356853207290ششمين دوره

82/12/146/351/03223/734/67751/218172207290هفتمين دوره

86/12/2443/824/25424/279/71755/407600207290هشتمين دوره

90/12/1248/288/79930/905/60564/005283207290نهمين دوره
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5- شرایط انتخاب شوندگان در قوانین انتخاباتی

5-1- خبرگان
اشتهار به ديانت و وثوق و شايستگي اخلاقي،(11
اجتهاد در حدي كه قدرت استنباط بعض مسائل فقهي را داشته باشد و بتواند وليّ فقيه (22

واجد شرايط رهبري، را تشخيص دهد،
بينش سياسي و اجتماعي و آشنايي با مسائل روز،(33
معتقد بودن به نظام جمهوري اسلامي ايران،(44
نداشتن سوابق سوء سياسي و اجتماعي،(55

تبصره1- مرجع تشخيص دارا بودن شرايط فوق، فقهاي شوراي نگهبان مي باشند.
تبصره2- كساني كه رهبر معظم انقلاب- صريحاً و يا ضمناً- اجتهاد آنان را تأييد كرده باشد، 

از نظر علمي نياز به تشخيص فقهاي شوراي نگهبان نخواهند داشت.
تبصره3- ضرورت ندارد كه نمايندگان، ساكن و يا متولد حوزه انتخابيه خود باشند.

5-2- ریاست جمهوری
1(از رجال مذهبي، سياسي،

2(ايراني‌الاصل،
3(تابعيت جمهوري اسلامي ايران،

4(مدير و مدبر،
5(داراي حسن سابقه و امانت و تقوي،

6(مؤمن و معتقد به مباني جمهوري اسلامي ايران و مذهب رسمي آن.
5-3- مجلس

1(اعتقاد و التزام عملی به اسلام و نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران،
2(تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران،

3(ابراز وفاداری به قانون اساسی و اصل مترقی ولایت مطلقه فقیه،
4(داشتن حداقل مدرک کارشناسیارشد و یا معادل آن،

5(نداشتن سوء شهرت در حوزه انتخابیه،
6(سلامت جسمی درحد برخورداری از نعمت بینائی، شنوائی و گویائی،

7(حداقلسن30سال تمام و حداکثر 75سال.
تبصره3- هر دوره نمایندگی مجلس شورای اسلامی معادل یک مقطع تحصیلی فقط برای 

شرکت در انتخابات محسوب می‌شود.
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5-4- شوراهای اسلامی
1(تابعيت كشور جمهوري اسلامي ايران،

2(حداقل سن 25 سال تمام،
3(اعتقاد و التزام عملي به اسلام و ولايت مطلقه فقيه،

4(ابراز وفاداري به قانون اساسي، 
تا دويست خانوار و داشتن  براي شوراي روستاهاي  5(دارابودن سواد خواندن و نوشتن 
مدرك ديپلم براي شوراي روستاهاي بالاي دويست خانوار، داشتن حداقل مدرك فوق‌ديپلم 
مدرك  حداقل  داشتن  جمعيت،  نفر  هزار  بيست‌  تا  شهرهاي  شوراي  براي  آن  معادل  يا 

ليسانس يا معادل آن براي شوراي شهرهاي بالاي بيست هزار نفر،
6(دارا بودن كارت پايان خدمت نظام وظيفه يا كارت معافيت دائم از خدمت براي مردان.

تبصره2- اعضاء شوراها بايد در محدوده حوزه انتخابيه خود سكونت اختيار نمايند. تغيير 
محل سكونت هركي از اعضاء شورا از محدوده ‌حوزه انتخابيه به خارج از آن موجب سلب 

عضويت خواهدشد.
6-شرايط رأي دهندگان؛ تابعيت و سن

   در مورد شرايط رأي دهندگان داشتن تابعيت ايران، داشتن 16 سال تمام و عدم محجوريت 
ً‌ تغيير يافته است و  ذكر شده است. لازم به يادآوري است كه شرط سني رأي دهندگان مكررا
دائماً بين 15 و 16 سال در حال نوسان بوده است. با اين حال به نظر مي‌رسد با وجود اهميت 

ميزان مشاركت مردمي در انتخابات سن 15 سال تمام از اشكالاتي برخوردار است:
1- در كشور ما وظايف شهروندي )مثل سن سربازي و ..( 18 سال تمام تعيين شد، اما 
حقوق شهروندي )مثل انتخاب كردن( 15 سال تمام است كه چندان تناسبي با هم ندارند. 

2- سن 15 سال سن مطلوبي جهت رأي دادن نبوده و نوجوانان در اين سن به دليل عاطفي بودن 
به راحتي تحت تأثير قرار مي‌گيرند و با شناخت و بينش رأي خود را به صندوق نمي‌اندازند. 

3- از نقطه نظر مسائل شرعي نيز 15 سال صحيح نمي‌باشد، چرا كه دختران در سن 9 
سالگي بالغ مي‌شوند و اينكه سن پسران مبناي حق شركت در انتخابات قرار دهيم چندان 

صحيح به نظر نمي‌رسد. 
اين مطلب زماني بيشتر آشكار مي شود كه وضعيت موجود را با وضعيت ديگر كشورها 
نيز مقايسه كنيم. در اكثر كشورهاي دنيا حداقل سن رأي دهندگان 18سال است. به سخن 
ديگر يكفيت مشاركت  كنندگان و رأي دهندگان در اكثر كشورها از اهميتي بيشتر از كميت و 
تعداد رأي دهندگان برخوردار است. جدول زير شرط سني شركت كنندگان را در انتخابات 

كشورهاي مختلف نشان مي دهد.
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شرط سني شركت كنندگان را در انتخابات كشورهاي مختلف

سن  رأي دهنده نام کشورها تعداد كشور

15 سال ايران) اکنون 18سال( و كوبا 3

16 سال باهاماس، نكياراگوئه 2

17 سال اندونزي، كره شمالي 2

18 سال

بليز، بنگلادش، بلژكي، بلغارستان،  تانزانيا، پرتغال، پرو، گينه نو، پاراگوئه، بنين، 
 برزيل، برمه، انگلستان، ايرلند، ايسلند،‌ ايتاليا، السالوادور، آمركيا، الجزاير، آفريقاي
 جنوي، استراليا، اروگوئه،‌ اسپانيا، آنگولا، آلمان، آرژانتين، آلباني، يونان، هندوراس،
 يمن، هلند، هند، ونزوئلا، نروژ، نامبيا، مكزكي، ميانمار، كويت، مجارستان، اتيوپي،
عراق، چين، ماداگاسكار، لوكزامبورگ، لهستان، كانادا، فرانسه، روماني، پاكستان

51

19 سال اتريش، اردن 2

20سال تايلند، تريكه، ليختناشتاين، سوئيس، ژاپن، تونس 6

21 سال سيرالئون، سنگال، سامواي غربي 3

روند گسترش شمول تعداد افرادی که بواسطه شغل خود از داوطلب شدن محرومند:

زمان استعفاءافرادقانون
13

58
ل 

وسا دولت  کارمندان  سایر  آنها،  معاونان  و  وزرا  نخست‏وزیر،   رئیس جمهور، 
 موسسات وابسته به دولت، مدیر عامل و اعضاء شرکتهای تعاونی ادارات دولتی
 و موسسات وابسته به آنها و همچنین کادر آموزشی وزارت آموزش و پرورش

تآیید از   بعد 
اعتبارنامه

13
62

ل 
سا

آنها، مشاورین  و  معاونان  وزرا،  نخست‏وزیر،  وی،  مشاورین  و   رئیس جمهور 
 اعضاء شورای نگهبان، اعضاء شورای عالی قضائی، رئیس دیوان عدالت اداری،

 رئیس سازمان بازرسی کل کشور، شاغلین نیروهای مسلح

 دو ماه قبل از
 ثبت نام )همه

حوزه ها(
و مشاورین  و  استانداران  قضات،  دادیارها،  دادستان ها،  دائمی،  جمعه   ائمه 
بخشداران، فرمانداران،‌  کل،  ادارات  سرپرستان  و  کل  مدیران   معاونین آنان، 
و کشور  سراسر  سازندگی  جهاد  و  اسلامی  تبلیغات  دفاترسازمان   سرپرستان 

مدیران صدا و سیمای جمهوری اسلامی

 دو ماه قبل از
 ثبت نام )محل

خدمت(
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13
78

ل 
سا

اضافه بر موارد فوق: معاونین رئیس جمهور، دبیر مجمع تشخیص مصلحت 
نظام و معاونین وی، مشاورین معاونین رئیس جمهور، روسای دفاتر سران سه 
قوه، سرپرستان وزارتخانه‌ها، مدیران کل و سرپرستان ادارات کل وزارتخانه‌ها و 
مدیران کل حوزه وزارتی و رؤسای دفاتر وزرا، اعضای هیأت مرکزی نظارت، 
معاونین و مشاورین رئیس قوه قضائیه، معاونین و مشاورین رئیس دیوانعالی 
دادستان کل کشور و معاونین و مشاورین وی، معاونین و مشاورین  کشور، 
رئیس دیوان عدالت اداری، معاونین و مشاورین رئیس سازمان بازرسی، روسا 
و سرپرستان سازمان ها و ادارات کل و ادارات عقیدتی سیاسی نیروهای مسلح 
رئیس  وی،  معاونین  و  سیما  و  صدا  سازمان  رئیس  معاونین،  و  جانشینان  و 
آنان،  مشاورین  و  معاونین  استانداران،  وی،  معاونین  و  احمر  هلال  جمعیت 
فرمانداران، بخشداران، شهرداران و روسای مناطق شهرداری، روسا و سرپرستان 
سازمان های دولتی، رئیس دانشگاه آزاد اسلامی، اعضای هیأت مدیره و مدیران 
عامل بانک ها، اعضای هیأت مدیره و مدیران عامل شرکت های دولتی و وابسته 
به دولت که حیطه وظایف و اختیارات آنها به کل کشور تسری دارد، رئیس 
کل بانک مرکزی ایران و معاونین و مشاورین وی، روسا و سرپرستان بنیادهای 
)‌مستضعفان، شهید، 15 خرداد، مسکن(، کمیته امداد امام خمینی)‌ره(، نهضت 
سوادآموزی، سازمان تبلیغات اسلامی، ‌دفتر تبلیغات حوزه علمیه قم و رئیس 
سازمان تعزیرات حکومتی و روسای اتاق های بازرگانی و صنایع و معادن و 

تعاون، معاونین و مشاورین آنان، شاغلین در وزارت اطلاعات.

 سه ماه قبل
از ثبت نام

 ) همه
حوزه ها(

 اضافه بر موارد فوق:روسا و سرپرستان دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی
 اعم از دولتی و غیر دولتی و روسا و سرپرستان واحدها و شعب آنها.،  اعضای
 هیأت مدیره و مدیران عامل شرکت های دولتی و وابسته به دولت در استان
و شهرستان، سرپرستان مناطق و روسای شعب بانک ها در استان و شهرستان

قبل ماه   سه 
نام ثبت   از 
 )حوزه محل

خدمت(
13

86
ل 

 علاوه بر موارد فوق: اعضاء شوراهای اسلامی شهر و روستا، قضات شاغل درسا
 شش ماه قبلامر قضاء و رؤسای دادگستری شهرستان ها و استان ها

از  ثبت نام

8- نظارت بر انتخابات 
در قانون اساسي مطابق اصل نود و نه وظيفه نظارت بر انتخابات بر عهده شوراي نگهبان 
است. شوراي نگهبان‌ نظارت‌ بر انتخابات‌ مجلس‌ خبرگان‌ رهبري‌، رياست‌ جمهوري، مجلس‌ 
شوراي‌اسلامي‌ و مراجعه‌ به‌ آراي‌ عمومي‌ و همه‌پرسي‌ را برعهده‌ دارد. در تفسير اصل نود و 
نهم )نظريه شمارة 1234 مورخ 1370/3/1( شوراي نگهبان آورده است که: نظارت مذكور 
در اصل نود و نهم قانون اساسي استصوابي است و شامل تمام مراحل اجرايي انتخابات از 
جمله تأييد و رد صلاحيت كانديداها مي شود. در اولين انتخابات مطابق اصل 118، مجلس و 
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رياست جمهوري به دليل عدم تشيكل شوراي نگهبان وظيفه نظارت به انجمن نظارت محول 
گرديد.

9- تبليغات انتخاباتي 
در باب تبليغات نيز در كليه قوانين انتخاباتي محدوديت ها و شروطي تعيين شده است. 
ً‌ بندهايي بر آن افزوده  روند قوانين ناظر بر تبليغات نيز روندي تكاملي داشته است و كرارا
شده است و با وجود اینکه قانون انتخابات در فصل مربوط به تبلیغات مدت فعالیت تبلیغات 
فعالیت‌های  در  رعایت  به  الزامی  موارد  و  می‌شود  محسوب  تخلف  که  مواردی  انتخاباتی، 
تبلیغاتی را معین نموده است ولی همچنان عدم شفافیت شیوه ها و هزینه های تبلیغاتی در 
انتخاب  در  ویژه  به  نمایندگی  داوطلبان  کثرت  دیگر  سوی  از  می شود.  ملاحظه  انتخابات 
شوراها امر شناخت صحیح داوطلبان را برای رأی دهندگان دشوار می‌سازد و نیز رواج جنگ 
پوسترها که با اسراف و تبذیر فوق‌العاده و هدر رفتن بخشی از سرمایه‌های ملی همراه است، 

موجب نگرانی به حق بسیاری گردیده است.
10- جرايم انتخاباتي 

در باب جرايم انتخاباتي نيز بايد گفت كه قوانين انتخاباتي به اين موضوع توجه شده است 
نمي توان  البته  است.  نكرده  بيني  پيش  را  انتخاباتي مجازات خاصي  برخي جرايم  براي  اما 
انكار كرد كه در تحول قوانين انتخاباتي نسبت به جرايم انتخاباتي نيز نوعي روند تكاملي و 
رو به رشد احساس می شود. مجازات هاي تعيين شده نيز در قوانين جديد از تنوع بيشتري 
برخوردار گرديده است. اساساً‌ در قوانين انتخاباتي دنيا در رابطه با جرايم انتخاباتي دو رهيافت 
وجود دارد. در رهيافت اول كليه جرايمي كه ممكن است در انتخابات به وقوع بپيوندد به 
صورت تفصيلي اشاره مي شود و براي هر كدام مجازاتي تعيين مي شود و مقام رسيدگي كننده 
به آن نيز از پيش معلوم است اما در رهيافت دوم دادگاهي در نظر گرفته مي شود تا رفتارهاي 

مجرمانه را تشخيص دهد و متناسب با آن مجازاتي را تعيين نمايد.
11- زمانبندی انتخابات

فرآیندهای اصلی پس از ثبت نام تا تأیید یا رد نهایی صلاحیت داوطلبان و اعلام اسامی 
در انتخابات کشور به شرح ذیل می باشد:



107 فصلنامه سیاست کلان، سال پنجم، شماره هفتم، پاییز 1395

فرایندهای اصلی پس از ثبت نام تا تایید یا رد نهایی صلاحیت داوطلبان و اعلام اسامی

10/03 الی یک هفتهثبت نام داوطلبان
10/09

10/03 الی 6 روزفرصت تشکیل هیأت های اجریی)ماده31 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی(
10/08

فرصت بررسی و پاسخگویی در مراجع چهارگانه)ماده 48 قانون انتخابات 
مجلس شورای اسلامی(

از هر  5 روز 
استعلام

10/04 الی 
10/14

بررسی صلاحیت ها در جلسه هیأت اجرایی )مرحله اول()ماده 50 قانون 
انتخابات مجلس شورای اسلامی(

10 روز
10/10 الی 10/19

اعلام مراتب رد یا عدم احراز صلاحیت در هیأت اجرایی به داوطلبین)ماده 
51 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی(

1 روز
1390/10/20

فرصت شکایت از نتایج بررسی های هیأت اجرایی)ماده 51 قانون انتخابات 
مجلس شورای اسلامی(

10/21 الی 4 روز
10/24

بررسی شکایات و صلاحیت ها در هیأت نظارت استان با کسب نظر هیأت 
مرکزی نظارت)مرحله دوم( )ماده 52 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی(

10/25 الی 7 روز
11/01

آغاز فرصت تغییر حوزه انتخابیه)ویژه داوطلبان تایید صلاحیت شده( در 
مرحله دوم

تا 15 روز قبل 
از  رای گیری

11/01 الی 
11/26

بررسی شکایات و صلاحیت ها در شورای نگهبان)مرحله سوم()تبصره 3 
ماده 52 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی(

20 روز
11/02 الی 11/21

ماده 52  فرصت شکایات ویژه رد صلاحیت شده های موضوع تبصره 3 
قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی

11/22 الی 3 روز
11/24

بررسی شکایات مشمولین تبصره 3 ماده 52 قانون انتخابات مجلس شورای 
اسلامی)مرحله چهارم(

11/25 الی 7 روز
12/01

اجرایی  آئین نامه  ماده 135   3 مراکز حوزه )تبصره  به  اسامی  قطعی  اعلام 
قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی(

1 روز
1390/12/02

انتشار آگهی اسامی توسط فرمانداری های مرکز حوزه انتخابیه)ماده 36 
آئین نامه اجرایی قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی(

1 روز
1390/12/03

12/04 الی 7 روزتبلیغات
12/10

11390/12/12 روزبرگزاری انتخابات
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جمع بندی
در نهایت وقتی شرایط موجود در انتخابات جمهوری اسلامی ایران مورد بررسی و تحلیل 
واقع می شود آسیب ها و چالش های زیر در حوزه های مختلف به چشم می خورد. علی رغم 
محاسن فراوان موجود و ابتناء حقیقی نظام بر مردم سالاری دینی. اما همیشه نگاه به وضعیت بهتر 

و مطلوب باعث پیشرفت و ارتقاء جایگاه نظام جمهوری اسلامی ایران می گردد.

الف( آسیب ها و چالش های موجود در حوزه ی اجرا: نظام مند و ثابت نبودن روش ها، 
رویکردها، ضوابط و مقررات مربوط به نهادهای متولی انتخابات، اختلاافات ناشی از ادغام یا 
جدایی برخی حوزه های انتخاباتی، درهم آمیختگی اختیارات )تداخل وظایف( نهاد اجرایی 
و نظارت، سنتی بودن سیستم رأی گیری و شمارش آراء و عدم برخورداری یا استفاده از 

فناوری های روزآمد.
ب( آسیب ها و چالش های موجود در دیگر محورها: عدم ثبات و انسجام در قوانین انتخاباتی 
کشور، مشخص نبودن نظام انتخاباتی )فقدان نظام انتخاباتی جامع و الگوی انتخاباتی بومی(، 
عدم شفافیت موارد غیرمجاز هزینه های تبلیغاتی در انتخابات، شعارهای نامناسب رقبای 
انتخاباتی و هواداران آنها، مشخص نبودن جایگاه احزاب و تشکل های سیاسی در انتخابات 

و کوتاه بودن مدت زمان لازم جهت بررسی صلاحیت ها از سوی مرجع نظارت.
حال پس از احصاء آسیب ها و چالش ها گام بعدی برای سیاست گذاری، پیشنهاد 
راهکارها و بندهای سیاستی متناظر با هر چالش برای رسیدن به وضعیت مطلوب 

در انتخابات است. 

منابع و مأخذ
-	 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.
-	 قانون انتخابات رياست جمهوري اسلامي.
-	 قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبري.
-	 قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.
-	 قانون تشيكلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور.
-	 سایت رسمی مرکز آمار.
-	 سایت رسمی وزارت کشور.
-	 سایت رسمی شورای نگهبان قانون اساسی.
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-	 راهبردی.  مطالعات  پژوهشکده  انتخاباتی.  نظام های  دانشنامه  ابوذر.  رفیعی،  ترجمه  رینولدز.  آندرو، 
تهران.1389.

-	 احمدی، علی. انتخابات در ایران. بنیاد حقوقی میزان، تهران، 1389.
-	 پیشگاهی فرد، زهراء. جغرافیای انتخابات پارلمانی. مرکز پژوهش های مجلس. تهران. 1386.
-	 قانون جدید انتخابات مجلس شورای ملی مصوب سال 1350.
-	 قانون انتخابات مجلس شورای ملی مصوب شورای انقلاب مصوب سال 1358.
-	 قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب سال 1359.
-	 قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری مصوب سال 1368.
-	 قانون اصلاح انتخابات میان دوره ای مجلس شورای اسلامی مصوب سال 1368.
-	 قانون اصلاح ماده 37 قانون انتخابات ریاست جمهوری مصوب سال 1364.
-	 قانون میزان تأثیر تغییرات در تقسیمات کشوری در محدوده حوزه های انتخاباتی مصوب سال 1370.
-	 قانون اصلاح ماده 16 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی و حذف تبصره های آن مصوب سال 1362.
-	 قانون اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب سال 1374.
-	 قانون الحاق دو تبصره به ماده)8( قانون انتخابات مجلس مصوب سال 1376.
-	 قانون لزوم رسیدگی دقیق به شکایات داوطلبین رد صلاحیت شده تصویب مجمع تشخیص مصلحت 

نظام سال 1378.
-	 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب سال 1378.
-	 مجموعه نظرات شورای نگهبان)1381(، تفسیری و مشورتی در خصوص اصول قانون اساسی، ج چهارم، 

1380-1359 مرکز تحقیقات شورای نگهبان.





مدیریت اجرایی انتخابات در کشورهای آمریکا، کانادا و فرانسه؛
الگوهای دولتی، مستقل و ترکیبی

مهدی باقری فارسانی 1        دانیال طاهری فدافن2
چکیده

در بررسی مسأله انتخابات، جدای از نوع نظام انتخاباتی، شیوه برگزاری انتخابات نقش ویژه 
و تعیین کننده‌ای ایفا می‌نماید. موضوع انتخابات و نظام مدیریت اجرایی انتخابات به عنوان یک 
ساز و کار پیش‌بینی شده در قوانین اساسی، قوانین موضوعه و عرف‌های اساسی کشورهای 
مختلف برای برگزاری یک انتخابات دقیق و سالم مورد اشاره قرار گرفته‌ است. اهمیتی که نظام 
مدیریت اجرایی انتخابات در برگزاری یک انتخابات مدبرّانه ایفا می‌نماید در نسبت مستقیمی با 
سلامت، شفافیت و صحّت جریان انتخابات قرار می‌گیرد. در رویه عملی کشورها، تاکنون سه 
الگوی: مستقل، دولتی و مختلط یا ترکیبی برای نهاد مدیریت انتخابات به رسمیت شناخته شده 
است و از این زاویه می‌توان با طبقه‌بندی کشورهایی که از این الگوها تبعیت می‌کنند، پرداخت. 
در واقع هدف اساسی از ایجاد نهادهای متولی برگزاری انتخابات بر مبنای الگوهای مذکور، 
تضمین حداکثری صیانت از آراء شهروندان و در نهایت برگزاری یک انتخابات عادلانه می‌باشد. 
اگرچه با توجه به برخی شاخص‌ها می‌توان مدیریت اجرایی انتخابات را به چند الگو تقسیم 
نمود اما در نهایت نمی‌توان قاطعانه ادعا نمود که فرایند برگزاری انتخابات در چند کشور با یک 
الگو، بصورت یکسان اجرا می‌گردد. بدین معنا که نوع مدل نهاد مدیریت انتخابات بطور قطعی 
نمی‌تواند مبینّ نوع فرایند برگزاری انتخابات در یک کشور با تجربه تاریخی و اجتماعی ویژه 
خود ‌باشد. با این وجود با مطالعه تطبیقی مابین سه الگوی نظام انتخاباتی می توان به نقاط قوت 
و ضعف هر یک پی برد و از قابلیت های هریک در نظام انتخاباتی داخلی سود جست. مقاله 

پیشرو از این زاویه به بررسی مدیریت اجرایی انتخابات پرداخته است.

واژگان کلیدی
انتخابات، الگوی دولتی، الگوی مستقل، الگوی ترکیبی، مدیریت اجرایی انتخابات

مقدمه
انتخابات در کشورهایی كه روش ها و ساز و کارهای دموکراتیک را پذیرفته اند،‌ به انحاء 

1-کارشناس ارشد حقوق عمومی دانشگاه تهران)مسئول مقاله(. 

2- دانشجوی مقطع دکتری حقوق عمومی دانشگاه تهران. 
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محسوب  مردم سالاری  حیاتی  شریان  عنوان  به  انتخابات  که  چرا  می‌شود.  برگزار  گوناگون 
می شود. در نظام های مردم سالار دولت ها متعهد به برگزاری انتخاباتی عادلانه، همگانی و با 
مدیریت صحیح می باشند. رعایت اصولی چون شفافیت، پاسخگویی، بی‌طرفی و قانونگرایی از 

جمله ضابطه های مدیریت مطلوب اانتخابات است.
علی رغم همه چاره اندیشی ها جهت اجرای مطلوب انتخابات، کمتر نظام انتخاباتی وجود 
از معضل  انتخابات عاری  به  دارد که در آن رفتار رأی دهی و دیگر ساز و کارهای مربوط 
باشد. بنابراین از جمله مسائل مهم در اکثر نظام های مردم سالار، چگونگی برگزاری و ساز و 
کارهای اجرایی انتخابات است. کم هزینه بودن، صیانت از آراء مردم و انطباق با قانون، از جمله 
حساسیت های موجود در این گونه نظام‌ها می‌ باشد. بررسی‌های صورت گرفته در کشورهای 
مختلف، بدون توجه به نوع الگوی نهاد مدیریت اجرایی انتخابات، نشان می دهد که کارکردهای 
مجریان در هر کشور مختص به خود آن کشور بوده، صرفاً عرف‌های سیاسی و قوانین مصوب 
در این زمینه راهنمای اجرای انتخابات می‌باشد. اگرچه با توجه به برخی شاخص‌ها می‌توان 
مدیریت اجرایی انتخابات را به چند الگو یا مدل تقسیم نمود، اما در نهایت نمی‌توان به طور 
قاطع ادعا نمود که فرایند برگزاری انتخابات در چند کشور با یک الگو و به صورت یکسان اجرا 
می‌گردد. در نظام جمهوری اسلامی انتخابات  بدون وقفه حتی در وضعیت انقلاب و جنگ 
برگزار شده است. ارزیابی های صورت گرفته نشان می دهد که نظام انتخابات ایران با ایده ها 
و مفروضات مطلوب فاصله دارد. در نظام هایی که در آن انتخابات عمومی و گسترده برگزار 
می شود، آگاهی از ساز و کارها و الگوهای اجرایی انتخابات در سایر نظام ها، می تواند برای 
آشنایی مجریان و قانون گذاران برای مواجهه با معضلات اجرایی انتخابات و حل و فصل آن 

مفید باشد.
کمیسیون انتخابات یکی از ساز و کارهای اجرای انتخابات در اغلب نظام های مردم سالار 
است. در نظام جمهوری اسلامی ایران اولین بار ایده کمیسیون انتخابات در زمان اصلاح قانون 
انتخابات ریاست جمهوری در مجلس شورای اسلامی مطرح گرديد؛ اما در قانون مربوطه به 
تصویب نرسید. انتشار سیاست های نوین انتخابات فرصتی دوباره برای ارزیابی این ساز و کارها 

و بهره گیری از تجربیات موجود در جهت برگزاری مطلوب انتخابات است.
چنین ساختاری در اکثر نظام های انتخاباتی کشورهای جهان البته با اسامی و وظایف مختلف 
اجرای  عهده‌دار  انتخابات  کمیسیون  کشور   96 در  جهان  کشورهای  مجموع  از  دارد.  وجود 
انتخابات است. 10کشور دارای کمیته برگزاری انتخابات بوده و در 7 کشور شورای مرکزی یا 
ملی انتخابات، مدیریت انتخابات را بر عهده دارد. در 2 کشور پارلمان و در 20 کشور انتخابات 
توسط وزارت کشور و در 10 کشور توسط وزارت دادگستری برگزار می شود. در 36 کشور نيز 
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دپارتمان و هیئت و دفتر و ... مسئولیت اجرای انتخابات را بر عهده دارند. 
این مقاله به بررسی تجربه برگزاری کمیسیونی انتخابات در سه کشور آمریکا، کانادا و فرانسه 
می پردازد. پژوهش حاضر بر محور این پرسش‌ است که اصولاٌ مدیریت اجرایی انتخابات بر 
اساس چه الگوهایی و با چه نقاط ضعف و قوتی در سطح کشورهای مختلف عمل می نماید و 
در این بین کمیسیون های مختلف انتخاباتی تحت چه ساز و کارهایی مشغول و نحوه گزینش 

اعضاء کمیسیون انتخابات، وظایف و ویژگی های هر یک چگونه می باشد.؟
از اینرو با نگاهی تطبیقی به مدیریت اجرایی انتخابات در سه کشور آمریکا، کانادا و فرانسه  
به بررسی قابلیت های هر یک از الگوهای مدیریت اجرایی انتخابات و کمیسیون ها و نهادهای 
مسئول در آنها می پردازد؛ تجربیاتی که برای برگزاری انتخابات در ایران نیز می تواند مفید باشد. 

1- الگوهای مدیریت اجرایی انتخابات
هرچند که فرایندهای انتخابات بازتاب اصولی ناب برای یک انتخابات دموکراتیک باشد، 
اما هیچ انتخاباتی نمی تواند بدون در نظر داشتن شرایط سیاسی، فرهنگی و تاریخی یک کشور 
برگزار گردد)Declaration of Principles for International Election Observation, 2005,p1(.معماری 
فرایند انتخابات ممکن است در قانون اساسی، قوانین انتخاباتی و دیگر قوانین و مقرراتی که 
ممکن است مستقیم یا غیر مستقیم اجرای انتخابات را تحت‌الشعاع قرار دهد مشخص و تنظیم 
گردد)Rajas Ingham, Sakuntala, Kadirgamar, 2005,p4(. بر این مبنا چارچوب حقوقی که در قوانین 
برای اجرای انتخابات تعیین می‌شود می بایست واضح و غیرمبهم بوده و تمام عوامل و عناصر 

اصلی مرتبط با این فرایند را در خود جای داده باشد.
همانگونه که در ادامه اشاره خواهد شد نهاد مجری انتخابات می تواند هم دارای کارکرد 
خاص و هم دارای اختیارات تام در فرایند برگزاری انتخابات یا همه پرسی باشد. به این منظور 
در بررسی مسألۀ انتخابات جدای از نوع نظام انتخاباتی )اکثریتی - تناسبی(، شیوه برگزاری 
ایجاد  از  منظور  واقع  در  ایفا می‌نماید.  بین  این  در  را  تعیین کننده ای  و  ویژه  نقش  انتخابات 
نهادهای متولی برگزاری انتخابات، تضمین صیانت آراء شهروندان و در نهایت تقویت مبانی 
مشروعیت حکومت می باشد. فرایند برگزاری انتخابات اعم است از اجرا و نظارت. بدین معنا 
که نهاد مدیریت انتخابات با توجه به ساختار و چارچوب قانونی خود ممکن است تنها مجری 
باشد. همچنین ساختار  دار  توأمان عهده  را  نظارت  اجرا و  اینکه وظیفه  یا  باشد و  برگزاری 
سازمانی نهاد مجری انتخابات نقش قابل توجهی هم در فرایند انتخابات و هم در نتیجۀ انتخابات 
مدل های  اساس  این  بر   .).Elklit, Jorgen and Reynolds, Andrew, ,2000.p6(باشد داشته  می تواند 
مختلفی از این گونه نهادها در کشورهای دنیا با توجه به ساختار سیاسی و قانونی‌شان وجود 
دارد. در رویه عملی کشورها تاکنون سه الگو برای نهاد مدیریت انتخابات به رسمیت شناخته 
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شده است و تمام کشورهایی که از گونه ای نظام انتخاباتی برخوردار هستند از یکی از الگوهای 
مستقل1 ، الگوی دولتی2 و الگوی مختلط یا ترکیبی3 جهت سامان بخشی به نظام انتخاباتی خود 
بهره می گیرند که به بررسی این سه الگو با معرفی نقاط قوت و ضعف هر یک پرداخته میشود.

1-1- الگوی مستقل

الگوی مستقل مدیریت انتخابات در کشورهایی وجود دارد که فرایند انتخابات به‌صورت 
کامل صرفاً توسط یک نهاد برگزار و سازماندهی می شود که از لحاظ ساختاری مستقل از 
قوه مجریه می باشد و از نظر بودجه و مسائل مالی مستقل است. بر اساس این الگو، یک نهاد 
مدیریت در مقابل یک بخش یا وزارتخانه دولتی مسئول نمی باشد. اما ممکن است در مقابل 
قوه مقننه، قضاییه و یا رئیس کشور مسئول و پاسخگو باشد. نهادهای مستقل مدیریت درجات 
مختلفی از استقلال مالی و پاسخگویی را دارند، همچنین ممکن است در برابر وظایف خود 
تا اندازۀ خاصی پاسخگو باشند. اعضای این نهادها از بین افراد خارج از قوه مجریه انتخاب 
می‌شوند و مادامی که در عضویت این نهاد به ‌سرمی‌برند حق انجام فعالیت در قوه مجریه را 
ندارند. در برخی از کشورها که تجربۀ دموکراسی را دارند یا در راستای دموکراسی سازی در 
کشور خود تلاش می کنند از الگوی مستقل مدیریت انتخابات بهره می گیرند مانند ارمنستان، 
استرالیا، بوسنی و هرزگوین، بورکینافاسو، کانادا، کاستاریکا، استونی، هند، اندونزی، نیجریه، 

آفریقای جنوبی، تایلند، اروگوئه، لهستان و لیبریا.
الف: مزایای الگوی مستقل

1- فراهم نمودن محیط مناسب برای توسعۀ وحدت عملکرد اعضا و نهاد انتخابات،
2- تمرکز بر فعالیت های انتخاباتی که می تواند منتج به برنامه ریزی بهتر و تقویت بیشتر 

وظایف گردد،
3- تسلط بر بودجه و هزینه ها توسط این نهاد و اجرای فعالیت های انتخاباتی بصورت مستقل،
4- ادارۀ انتخابات تحت کنترل یک مدیریت واحد حتی اگر افراد یا گروه‌هایی که در این 

زمینه خدمات ارائه می دهند متکثر و مختلف باشند،
توسط  آن  کنترل  عدم  و  بی‌طرفی  که  به ‌صورتی  مدیریت  نهاد  مشروعیت  ارتقای   -5

)Ibid,p21(.گرایش های سیاسی مشخص می باشد
ب: معایب الگوی مستقل

1 – امکان دور افتادن از چارچوب تصمیم گیری های سیاسی و انتخاباتی،
1- Independent Model of Electoral Management.
2- Government Model of Electoral Management.
3- Mixed Model of Electoral Management.
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2- عدم امکان نفوذ و تأثیر‌گذاری کافی برای دریافت بودجه،
3- تغییر و تبدیل اعضا ممکن است موجب کاهش انتقال تجربیات و حافظۀ سازمانی گردد،
با هزینه های زیاد و عدم جذب  از قوه مجریه ممکن است  به دلیل داشتن استقلال   -4

نیروهای جدید مواجه شوند.
1-2- الگوی دولتی

این الگو در آن دسته از کشورهایی وجود دارد که انتخابات توسط قوه مجریه و از طریق 
یک وزارتخانه – عمدتاً وزارت کشور- برگزار می شود. این نوع از نهادهای دولتی در مقابل 
کابینه یا به عبارت دیگر، قوه مجریه پاسخگو و مسئول می باشند. اعضای آنها اکثراً همان 
اعضای قوه مجریه هستند و بودجۀ آنها نیز در دیف بودجه وزارتخانۀ مربوطه جای دارد. 
کشورهای دانمارک، نیوزلند، سنگاپور، سوئیس، تونس و ایالات متحده از این الگو در زمینۀ 

)Ibid,p21(.برگزاری انتخابات بهره می گیرند

الف: مزایای الگوی دولتی 
1-توانایی انتقال تجربیات و حافظۀ کاری به دیگر اعضا،

2- همکاری با دیگر دستگاه های دولتی برای ارائۀ خدمات بهتر،
3- داشتن بودجه کافی،

4- داشتن قدرت و اختیارات کافی به دلیل متصل بودن به قوه مجریه.

ب: معایب الگوی دولتی 
1-ممکن است اعتبار انتخابات به دلیل نفوذ قوه مجریه و نیروهای سیاسی با تردید مواجه شود،
2- بودجه آن ممکن است تحت تأثیر تصمیمات سازمان‌های دولتی یا مقامات محلی قرار گیرد،

3- ممکن است اعضای آن از تخصص و مهارت لازم برخوردار نباشند،
4- نظام بروکراتیک این الگو ممکن است متناسب با نیازهای مدیریتی برای انتخابات نباشد،
5- ادارۀ انتخابات ممکن است بین بخش های مختلف قوه مجریه تقسیم شود و موجب 

.)Ibid, p21(پراکندگی تصمیمات و عدم هماهنگی در ادارۀ انتخابات گردد

1-3- الگوی ترکیبی

مدیریت انتخابات در الگوی ترکیبی معمولاً دارای دو جزء می باشد و نظام انتخابات در 
آن ساختار دوگانه ای دارد؛ یک نهاد سیاست گذار و ناظر که مستقل از قوه مجریه می باشد و 
یک نهاد اجرایی که در درون یک سازمان یا وزارتخانه دولتی وجود دارد. بر اساس این الگو، 
انتخابات توسط دو قسمت برگزار می‌گردد، به‌عبارت دیگر ترکیب ناقص الگوی مستقل و 
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دولتی را می توان در الگوی مختلط مشاهده کرد. این الگو در کشورهای ایران، فرانسه، ژاپن، 
اسپانیا و تعدادی از مستعمرات سابق فرانسه بخصوص در غرب آفریقا مانند مالی، سنگال و 

.)Ibid, p8(توگو مورد استفاده قرار می گیرد

اختیارات، وظایف و توانایی‌های هر دو ترکیب این الگو در نمونه های مختلف آن متفاوت 
می باشد و طبقه‌بندی کشورها از منظر بکارگیری این الگو نمی‌تواند چندان شفاف باشد. در 
برخی از موارد، بخش مستقل این الگو دارای نقش نظارتی و تنفیذ کنندۀ وظایف بخش اجرایی 
می باشد مانند الگویی که در کشور ماداگاسکار وجود دارد. ارتباط بین هر دو ترکیب در این الگو 
در نظام حقوقی یا تفاسیر ارائه شده توسط مقامات قانونی انتخابات واضح و آشکار نیست و در 
این زمینه اختلاف نظرهای فاحشی وجود دارد. برای مثال در انتخابات 1999 گینۀ کوناکری که از 
الگوی ترکیبی مدیریت انتخابات بهره می گرفت، نمایندگان حزب اکثریت و نمایندگان مخالفین 
در بخش مستقل نهاد مدیریت، در مورد نقش نظارتی و تنفیذی آن اختلافات شدیدی داشتند که 

متعاقب آن کارایی نهاد مدیریت بسیار تضعیف گردید. 

الف: مزایای الگوی ترکیبی

1- اعتبار بالای اعضای بخش مستقل می‌تواند موجب ارتقای مشروعیت این نهاد گردد،
2- همکاری بخش اجرایی و دولتی این نهاد برای بهره گیری از خدمات دیگر دستگاه های حکومتی،
3- بخش مستقل آن بر مصرف بودجه و همچنین راهبردهای مدیریتی و اجرایی نظارت دارد،
4- ساختار دوگانۀ آن موجب ممانعت از نظارت افراد یا گروه‌های خارج از مجموعه می شود.

ب: معایب الگوی ترکیبی
1- عدم تفکیک وظایف ممکن است موجب بروز اختلاف در صلاحیت گردد،

نهاد ممکن است موجب عدم جذب بودجه و  این  2- مستقل بودن بخش سیاست‌گذار 
امکانات مالی کافی گردد،

3- بخش اجرایی آن ممکن است مورد دخالت‌های بی مورد قوه مجریه قرار گیرد،
4- تخصیص وظایف بین بخش اجرایی وابسته به قوه مجریه و همچنین بخش مستقل می 

.)Ibid,p21(تواند موجب سردرگمی در انجام و پیشبرد وظایف گردد

2- مدیریت اجرایی انتخابات در ایالات متحده آمریکا )الگوی دولتی(
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2-1- مقامات محلی1
اولین انتخابات در آمریکا، زمانی که انگلیسی‌ها در اواخر قرن هفدهم در آن ساکن شدند؛ 
برگزار گردید. در این کشور سازمان ملی خاصی برای برگزاری انتخابات وجود ندارد. اولین 
از  انتخابات توسط کنگره در سال 2002، یعنی بیش از 200 سال پس  بار قانون مدیریت 
تصویب قانون اساسی این کشور به تصویب رسید. در ایالات متحده آمریکا، اداره انتخابات 
بصورت نامتمرکز، یعنی از طریق مسئولان محلی صورت می گیرد. بنابر یک قاعدۀ خاص 
تحت عنوان »اصل تفویض اختیار تصمیم گیری2«، در برگزاری انتخابات این کشور دولت 
مرکزی کمتر دخالت داشته و این امر به خود ایالات و مناطق واگذار گردیده است؛ به گونه‌ای 
که بیش از سیزده هزار واحد مجزا در سطح مناطق ایالات متحده در فرایند انتخابت مسئولیت 
و نقش مستقیم دارند و در هریک از پنجاه ایالت این کشور انتخابات بطور مستقل برگزار 
می شود(Streb, Matthew J, 2008, pp 167-170). در قانون اساسی 1787 آمریکا، هیأت‌های 
انتخاب کنندگان3به عنوان واسطه بین رأی دهندگان و انتخاب کنندگان نهایی رئیس جمهور 

و معاون او تعبیه شده است. 
مختصری  بسیار  توضیح  انتخابات،  اجرایی  مدیریت  زمينه  در  کشور  این  اساسی  قانون 
انتخاب کنندگان  می‌دهد، بجز این که اعلام می‌دارد که ایالات، متولی تعیین اعضای هیأت 
می باشند. در گذر زمان، خود ایالات روش‌های  برگزاری انتخابات در سطح ایالت و مناطق 
را توسعه دادند. به این دلیل که اغلب انتخاباتی که برگزار می‌شود  مربوط به نهادهای محلی 
است و مقامات خود شهرستانها و شهرداری ها، رأی دهندگان را ثبت نام، تعرفه‌های رأی را 
طراحی و فرایند رأی گیری را اجرا می نمایند؛ و نيز آموزش مسئولان متولی این امر را  برعهده 
دارند. تا پایان قرن نوزدهم عمده ابزارهای اساسی رأی گیری، تعرفه های رأی بودند که از 

طرف احزاب سیاسی به افراد داده می‌شد و در این تعرفه‌ها تمامی نامزدان معرفی می‌شدند.

2-2- چارچوب قانونی
قانون کمک به رأی گیری آمریکا4 که در سال 2002 به تصویب رسید، تنها قانونی است 
که در زمينه فرایند برگزاری انتخابات در این کشور وضع گردیده است. تا قبل از تصویب 
ارایه  مالی  ایالتی و محلی کمک  به مسئولان  انتخابات  اجرای  در  مرکزی  قانون دولت  این 
نمی کرد. اما پس از تصویب این قانون وضعیت تغییر کرد. به موجب این قانون کمیسیونی 

1- Local Authorities.

3- Electoral Colleges.
4- Help America Vote Act of 2002 (HAVA).
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به نام کمیسیون همیاری1 انتخابات تشکیل گردیده است که شیوه‌های برگزاری انتخابات در 
این کشور را مشخص و وضعیت ایالات را در مسائل مالی مربوط به ابزارهای مورد نیاز برای 
برگزاری انتخابات مشخص می‌کند. کمیسیون متشکل از 4 عضو می‌باشد که دو نفر از طرف 

حزب جمهوری خواه و دو نفر از طرف حزب دموکرات انتخاب می‌گردند.

2-3- اختیارات و وظایف کمیسیون همیاری انتخابات و مسئولان محلی ایالات
عمل  انتخاباتی  اطلاعات  پالایش  و  ارائه  مرکز  عنوان  به  انتخابات  همیاری  کمیسیون 
می‌نمايد؛ و از طریق کنترل کیفیت ابزارها و لوازم کاربردی مورد نیاز برای برگزاری انتخابات 
انجام  به  را  وظیفه خود  انتخابات،  در  راهنمای شرکت  دستورالعمل‌های  انتشار  و همچنین 
می‌رساند. اختیارات کمیسیون در صدور دستورالعمل و آیین‌نامه محدود است و نمی‌تواند 
کنگرۀ  مقابل  در  کمیسیون  این  نماید.  تحمیل کند، وضع  ایالات  بر  تکلیفی  که  را  مقرراتی 
ایالات متحده، قوه مجریه و قوه قضائیه مسئول و پاسخگو است. مسئولان محلی و مناطق نیز 
در درجۀ اول در مقابل مردم و در مرحلۀ بعد در برابر مقامات ایالتی و قوه قضائیه مسئولند.

2-4- کمیسیون فدرال انتخابات2
در فرایند برگزاری انتخابات در آمریکا نهاد دیگری به نام کمیسیون فدرال انتخابات تاسیس 
شده است. لازم به ذکر است که این کمیسیون مسئول سازماندهی انتخابات نیست و همانگونه 
که اشاره شد متولیان اصلی برگزاری انتخابات در این کشور، مقامات و مسئولان محلی می‌باشند. 
این کمیسیون متشکل از وزیر امور خارجه و منشی مجلس نمایندگان یا افراد منتخب آن‌ها 
می‌باشد که به اعتبار سمت و بدون حق رأی در کمیسیون حاضر می‌شوند و نيز 6 عضو منتخب 
از طرف رئیس جمهور که پس از مشورت با مجلس سنا منصوب می گردند، ديگر اعضاي اين 

كميسيون را تشيكل مي دهند. 
اعضای کمیسیون برای یک دوره 6 ساله به این سمت منصوب می‌شوند و اعضا بر اساس 
اعضاي  می شوند.  انتخاب  شایسته،  قضاوت  به  شهرت  و حسن  بی‌طرفی  تجربه، صداقت، 
كميسيون به جزء دبیر سنا و سخنگوی مجلس نمایندگان، افرادی هستند که در زمان انتصاب 
جزو کارمندان دولت فدرال نیستند. این افراد 90 روز قبل از انتخاب شدن به این سمت، از هر 

شغل و حرفه‌ای که دارند استعفا خواهند داد.

2-5- وظایف کمیسیون انتخابات فدرال

1- Election Assistance Commission (EAC).
2- Federal Election Commission.
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 Federal انتخاباتی)  قانون رقابت‌های  1- مهیا نمودن زمینه‌های لازم جهت اجرای صحیح 
،)1971 ,)Election CampaignAct, (FECA

2- صدور دستورالعمل و توصیه‌نامه برای تمام افرادی که به موجب قانون مذکور مسئول 
ثبت و ضبط گزارشات انتخاباتی هستند؛ به منظور یکپارچه سازی گزارشات،

3- طراحی یک سیستم بایگانی به همراه کدگذاری‌های خاص و فهرست نویسی متناسب 
با اهداف قانون مذکور،

4- بررسی و نگهداری گزارشات انتخاباتی،
5- ارسال گزارشات مربوط به انتخابات به کنگره،

6- تدوین مقررات مربوط به میزان وجوه دریافتی و هزینه شده توسط نامزدان و احزاب 
سیاسی در سطح فدرال)این وظیفه در سطح ایالات بر عهده مسئولان ایالت می‌باشد(،

7- تعیین نمودن میزان کمک‌های مالی دولتی که در سطح فدرال در اختیار نامزدان قرار 
می‌گیرد)کمک‌های مالی دولتی با این هدف صورت می‌گیرد تا نهادهای غیر دولتی نتوانند 
کمک مالی به نامزدان و احزاب نموده و از این طریق در نتیجۀ انتخابات نقش داشته باشند(،
 Federal Election(8- انتشار اطلاعات و گزارشات مربوط به انتخابات از طریق شبکۀ اینترنت

.)54 ,Campaign Law, P

بر اساس قانون رقابت‌های انتخاباتی که در سال 1971 تصویب شده است؛ تمامی نامزدان 
انتخابات می‌بایست میزان و مبلغ پول‌های دریافتی و هزینه شده در رقابت‌های انتخاباتی را 

به طور کامل و دقیق گزارش نمايند.

2-6- فرايند اخذ رأي
فرایند اخذ رأی در ایالات متحده  به این ترتیب صورت می‌پذیرد: فرد رأی‌دهنده شخصاً 
به یکی از مراکز اخذ رأی مراجعه نموده و پس از ثبت نام، رأی خود را به صندوق می‌اندازد. 
این شیوه به رأی دهی منطقه‌ای معروف است. به موجب قانون کمک به رأی گیری، افرادی 
نیست،  انتخاباتی مشخصی  افراد واجد شرایط رأی‌دهی در یک حوزه  لیست  نامشان در  که 
می توانند در هر حوزه انتخاباتی رأی دهند. البته این رأی موقتی بوده و می بایست اعتبار آن 
به تأیید مراجع قانوني برسد. آراء را می‌توان قبل از روز انتخابات، بر اساس سیستم رأی دهی 
اولیه یا به‌صورت غیابی به صندوق انداخت. تفاوت رأی‌ دهی اولیه با رأی دهی غیابی در این 
است که در سیستم رأی دهی اولیه، افراد می‌توانند به یکی از دفاتر یا باجه های انتخاباتی مراجعه 
نموده و رأی خود را به صندوق بیاندازند. این فرایند پیش از روز رأی گیری اصلی اتفاق می‌افتد 
و البته فرد رأی دهنده الزامی برای ارائه دلیل عدم حضور در روز رأی‌ گیری نخواهد داشت. 
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در سیستم رأی دهی غیابی، افراد از طریق پست الکترونیک و قبل از برگزاری انتخابات اقدام 
به رأی دهی می‌کنند. این شیوه با تفاوت‌هایی تقریباً در تمامی ایالات وجود دارد. در برخی از 
ایالات رأی غیابی بدون الزام به ذکر دلیل انجام می‌پذیرد. به این صورت که افرادی که برای 
شرکت در انتخابات ثبت نام نموده ‌اند بدون اینکه نیازی به ارائه دلیل برای این شیوه رأی دهی 
وجود داشته باشد، اقدام به دادن رأی می کنند. در برخی دیگر از ایالات افراد تنها تحت شرایط 

خاصی می توانند بصورت غیابی اقدام به دادن رأی نمایند.
یکی دیگر از روش های رأی گیری، به صورت اینترنتی و از طریق استفاده از پست الکترونیکی 
می‌باشد. در این روش افراد فرم‌های خود را از طریق پست الکترونیکی دریافت نموده و از همین 
طریق نیز رأی می‌دهند)Scott, Greg and Mullen, Gary,2005, p63(. اخیراً در این کشور مراکزی با 
عنوان مراکز رأی گیری ایجاد شده که افراد می‌توانند صرف نظر از اینکه در کدام حوزه انتخابیه 
ثبت نام نموده اند، اقدام به دادن رأی خود کنند. به این معنا که هر فرد که برای شرکت در 
انتخابات ثبت نام کرده است، جدای از منطقه‌ای که در آن ثبت نام نموده، می تواند در محدوده 
وجود  که  است  ذکر  به  لازم  بیاندازد.  صندوق  در  را  خود  رأی  انتخابات،  برگزاری  سیاسی 
این مراکز امکان کاهش مکان‌های رأی‌گیری را به مسئولان انتخاباتی می‌دهد و به این ترتیب 
مدیریت حوزه های انتخاباتی تسهیل گرديده و نيز موجب راحتی کار افراد رأی دهنده می‌گردد، 
که این امر می‌ تواند موجب حضور حداکثری افراد پای صندوق‌های رأی شود)Ibid, p70(. برای 
افرادی که خارج از کشور به‌سر می‌ برند و همچنین نظامیان، قانون رأی دهی نظامیان و افراد 
خارج از کشور که در سال 1986 به تصویب کنگره رسیده است این امکان را فراهم آورده که 

این افراد نیز بتوانند رأی خود را در صندوق‌های رأی اندازند.
لازم به ذکر است که مرجع رسيدگي به شكايت از اقدامات كميسيون‌هاي انتخاباتي ابتدا، 

دادگاه‌هاي ايالتي و در مرحلة نهايي ديوان‌عالي ايالات متحده آمركيا مي‌باشد.

3- مدیریت اجرایی انتخابات در کانادا)الگوی مستقل(

3-1- مسئول کل انتخابات1
کشور کانادا که از مستعمرات پیشین انگلیس به شمار می‌آید دارای نظام پارلمانی می باشد. 
پارلمان فدرال کانادا متشکل است از فرماندار کل، مجلس سنا و مجلس عوام. قدرت در این 
کشور از سوی مردم و از طریق گزینش نمایندگان مجلس عوام و سنا، و تشکیل دولت تحت 
نظارت پارلمان اعمال می‌گردد. نظام انتخاباتی کانادا مبتنی بر نظام اکثریتی ساده می‌باشد که به 
‌موجب آن هر نامزدی که بیشترین آراء را در حوزه انتخابیه کسب نمايد به عنوان یک عضو 
1- Chief Electoral Officer.
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پارلمان انتخاب خواهد شد. 
الگوی پذیرفته شده برای مدیریت اجرایی انتخابات، الگویی مستقل بوده که توسط نهادی 
به نام مسئول کل انتخابات اعمال می‌گردد. این نهاد در سال 1920 توسط قانون انتخابات کانادا 
تأسیس گردید. مسئولان این نهاد توسط مجلس عوام این کشور برگزیده می شوند. مسئولانی 
که در رأس این نهاد قرار می‌گیرند باید از نظر سیاسی بی‌طرف باشند و کلیه کارکنان این نهاد 
بایستی سوگند وفاداری نسبت به حسن انجام وظایفشان و پاسداری از حقوق شهروندان ادا 

.)Mebs and et.all, 2012,pp20-21(نمایند
3-2- افراد واجد صلاحیت برای شرکت در انتخابات

هر فردی که تبعۀ کانادا بوده و در روز رأی گیری 18 سال یا بیشتر داشته باشد، واجد شرایط 
رأی دادن و انتخاب کردن می‌باشد. قانون تنها سرپرست کل حوزۀ انتخابی، دستیار کل و مسئول 
انتخاباتی حوزه انتخابیه و افرادی که در کانون‌های اصلاح و تربیت محکوم به گذراندن مدت 

دو سال حبس یا بیشتر هستند را مستثنی نموده است.
قانون‌گذار کانادا در معرفی شرايط افراد ذی‌صلاح جهت نامزد شدن در انتخابات، تنها با 
برشمردن افراد فاقد شرایط انتخاب‌ شدن، اصل را بر شرکت همگانی در انتخابات گذارده است. 
به تعبیر دیگر با عدم شمول برخی شرایط، و طی نمودن تشریفات شرکت در نامزدی انتخابات، 

یک تبعۀ کانادایی مي تواند خود را به عنوان نامزد انتخابات این کشور معرفی نماید.
3-3- فرایند برگزاری انتخابات 

انتخابات در کانادا با فرمان فرماندار کل آغاز می گردد. البته مسئولیت برگزاری انتخابات بر 
عهدۀ یک سازمان مستقل انتخاباتی می باشد که در رأس این سازمان یک مسئول کل انتخابات 
قرار دارد. قانون انتخابات این کشور به تشریح مقامات مسئول در فرآیند برگزاری و شرح 
وظایف تک تک آنها پرداخته است )ibid,p7(. براین اساس در هر انتخابات كي مسئول كل 
انتخابات وجود خواهد داشت كه با تصميم مجلس عوام به منظور بر عهده گرفتن مسئوليت 
اجراي انتخابات منصوب خواهد شد. وي ممكن است توسط فرماندار كل و با دستور كتبي 
سنا و مجلس عوام عزل شود. مسئول كل انتخابات تا رسيدن به سن 65 سالگي عهده‌دار اين 
سمت خواهد بود. در صورت فوت، ناتواني و يا سهل انگاري مسئول كل انتخابات، و در 
صورت عدم اجلاس مجلس عوام برای تعیین مسئول جدید، جانشين وي به در خواست 
وزير و با حكم رئيس ديوان‌عالي كانادا و يا قاضي ارشد ديوان‌عالي كانادا در غياب رئيس، 
منصوب و تعيين خواهد شد. جانشين مسئول كل انتخابات، حق دريافت حقوق تعيين شده 
Electoral Systems and Processes,UNDP,2004,(و مقرر به وسيله فرماندار كل را خواهد داشت
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.pp,112-14(. مسئول كل انتخابات هم شأن قائم مقام وزير بوده و تمام اختيارات كي قائم مقام 
وزير را خواهد داشت. وي وظايف مربوط به مسئوليت خود را به صورت تمام وقت انجام 
با  برابر  انتخابات،  نخواهد گرفت. حقوق مسئول كل  بر عهده  را  ديگري  داده و مسئوليت 
حقوق قاضي دادگاه فدرال خواهد بود. وي حق دريافت هزينه ها و مخارج معقول و متعارف 
زندگي و سفر را هنگام دور بودن از محل اقامت عادي و دائمي خود جهت انجام وظايف، 
خواهد داشت. مسئول كل انتخابات می‌تواند فرايند رأي‌گيري الكترونكيي را به منظور استفاده 
در انتخابات سراسري يا انتخابات ميان‌دوره‌ای به اجرا درآورد. لازم به ذکر است که استفاده 
از سیستم رأی گیری الکترونیک نمي‌تواند بدون تصويب قبلي كميته‌هاي مجلسین سنا و عوام 

.(Lausen, Marcia,2007,pp 44-48(مورد استفاده قرار گيرد

3-4- اختيارات و وظايف سازمان انتخابات کانادا
انتخابات،  اجرای  فرایند  بر  كامل  نظارت  و  مديريت  شامل  سازمان  این  وظایف  عمده 
نظارت بر حسن انجام وظایف توسط مسئولان و مأموران انتخاباتی و صدور دستورالعمل‌هاي 
لازم به منظور اجراي صحیح قانون انتخابات می‌باشد. در طول دورۀ انتخابات، در صورتي كه 
شرايط اضطراري، غير معمول و پيش یني نشده‌ای حادث گردد، مسئول كل انتخابات مي تواند 
هرگونه مقررات لازم را در رابطه با مسألۀ انتخابات وضع و اتخاذ نمايد، خصوصاً مي‌تواند 
كل  مسئول  دهد.  افزايش  را  رأي‌گيري  پايگاه‌هاي  و  انتخابات  مسئولان  و  مأموران  تعداد 
انتخابات مي‌تواند برنامه هاي آموزشي و اطلاع رساني عمومي را به منظور آشنايي بهتر مردم 
با فرآيند انتخابات به اجرا درآورد و نیز مي‌تواند با استفاده از هر گونه وسيله ارتباط جمعي 
و رسانه‌ها كه مناسب تشخیص دهد براي مردم در داخل و خارج كانادا، اطلاعات مربوط به 

.)Wall, Alan and others,2006, pp,55-58(فرآيند انتخابات را تشریح کند
3-5- دیگر مسئولان انتخاباتي

به استثنای مسئول کل انتخابات که به‌عنوان هستۀ مرکزی سازمان انتخابات کانادا به انجام 
وظیفه مشغول است، مسئولان و مقام‌های دیگری نیز در امر انتخابات مشارکت دارند که شامل: 
سرپرستان حوزه هاي انتخابيه، معاون اول و معاون دوم سرپرست حوزة انتخابيه، اشخاص 
قائم  انتخابات،  قانون  براي اجراي تكاليف مقرر در  انتخاباتي  از طرف مسئول حوزه  مجاز 
مقام مسئول حوزه انتخاباتي، منشي حوزه رأي‌گيري، مأموران ثبت نام، مأموران اطلاع رساني، 
مسئولان حافظ نظم در مراكز رأي‌گيري، اشخاص منصوب شده براي جمع آوري صندوق‌هاي 
رأي، سرپرستان حوزه های انتخابیه، اشخاص مجاز از طرف مسئول حوزه های انتخاباتی برای 
اجرای برخی تکالیف تفویض شده از سوی سرپرست حوزه بدان‌ها، ناظران حوزه رأی گیری 
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که از سوی سرپرست حوزه تعیین می‌شوند؛ می باشند.
بدين ترتيب در رأس متولیان برگزاری انتخابات در کانادا مسئول کل قرار می گیرد که از 
سوی مجلس نمایندگان این کشور برگزیده گردیده و مدیریت و نظارت کامل بر انتخابات را 
برعهده دارد)Ethical and Professional Observation of Elections,1997, p109(. در کنار مسئول کل، 
سرپرستان حوزه‌های انتخابیه قرار دارد که این سرپرستان از سوی فرمانداران تعیین می گردند. 
سرپرستان به نوبه خود، به منظور انجام فرآیند برگزاری انتخابات اقدام به تعیین و یا نصب 
برخی از مسئولین انتخاباتی چون مأمور اطلاع رسانی، مسئولان حافظ نظم، معاون سرپرست 
حوزه، قائم مقام حوزه و منشی حوزه رأی گیری، مأمور ثبت نام و دیگر مسئولان می‌نمایند. 
تمامی نامزدان انتخابات نيز می‌توانند در روز رأی گیری در محل‌های رأی گیری و همچنین 

در زمان و مکان شمارش آراء نمایندگانی برای نظارت بر این فرایندها قرار دهند. 
3-6- رسیدگی به جرایم و تخلفات انتخاباتی 

براساس قانون جامع انتخابات کانادا هر فردی که با قصد به تأخیر انداختن یا ممانعت از 
فرآیند اجرای انتخابات، قانون انتخابات این کشور را نقض نماید، مرتکب جرم شده است. 
در اين راستا قانون انتخابات کانادا به تعیین تخلفات و جرایم انتخاباتی در هر بخش از فرایند 
برگزاری انتخابات اعم از حقوق انتخاباتی، مأموران انتخاباتی، رأی گیری، نامزدی و ... پرداخته 
است و با تعیین مصاديق جرایم و تخلفات به تشریح هر یک اقدام نموده است)Petit,p112( است. 
به منظور تضمین رعایت و اجرای قانون انتخابات، مسئول کل انتخابات، کمیسر عالی انتخابات 
را انتخاب و تعیین می نماید. در واقع کمیسر انتخابات در مقام دادستان ایفای نقش خواهد نمود 
و چنانچه مسئول کل انتخابات براساس دلایل معقول و متعارف، اطمینان حاصل کند که یک 
مأمور انتخابات احتمالاً جرمی در راستای انجام وظایفش مرتکب گردیده است، کمیسر عالی 
را ملزم به تحقیق و بررسی در مورد موضوع نموده و کمیسر عالی نیز باید اقدام به تحقیق و 
تفحص نماید. چنانچه کمیسر عالی براساس دلایل مستدل و محکم متقاعد شود که جرمی واقع 
گرديده است، می تواند پس از درخواست مسئول کل انتخابات یا بعد از دریافت شکایت کتبی 
دال بر ارتکاب جرم و یا از جانب خود، علیه مجرم اقامه دعوا نمايد یا موجبات آن را فراهم 
آورد. بنابراین کمیسر عالی به عنوان دادستان انتخابات این کشور بر فرایند برگزاری انتخابات 
این کشور نظارت می‌نماید و چنانچه جرم یا تخلفی را براساس قانون انتخابات مشاهده نماید؛ 
پس از تحقیق و بررسی به منظور صدور حکم، پرونده تخلف انتخاباتی را به دادگاه عمومی 

 .)Elklit, Jorgen and Reynolds, Andrew, 2000,p78(ذی‌صلاح ارسال می کند
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4- مدیریت اجرایی انتخابات در فرانسه )الگوی ترکیبی(
4-1-  ادارۀ انتخابات وزارت کشور و شورای قانون اساسی1

کشور فرانسه دارای نظام جمهوری می‌باشد. جمهوری در فرانسه از نوع جمهوری نیمه 
ریاستی- نیمه پارلمانی می باشد. از این رو برخلاف رژیم‌های پارلمانی که در آن انتخابات 
پارلمان اهمیت فراواني دارد، انتخابات ریاست جمهوری به لحاظ اهميت، در کنار انتخابات 
اشکال  به  انتخابات  فرانسه،  در  می گیرد.  قرار  سنا(‌  مجلس  و  نمایندگان  )مجلس  پارلمان 
مختلف برگزار می‌شود، انتخابات ریاست جمهوری، مجلس نمایندگان، مجلس سنا، شورای 
شهر و شوراهای مناطق،‌ از جمله انتخابات در فرانسه می‌باشند. براساس قانون اساسی فرانسه، 
حاکمیت ملی متعلق به مردم است که آن را توسط نمایندگانش از طریق همه پرسی اعمال 
می‌نمایند )Constitution of October, 1958, Article 3(. رأی‌گیری می تواند به صورت مستقیم یا 
غیرمستقیم، با شرایط مقرر در قانون اساسی انجام پذیرد. رأی‌‌گیری، همیشه سراسری، با حق 

.)Ibid( رأی برابر برای همگان و مخفی می باشد
نظام اجرایی انتخابات در فرانسه از نوع ترکیبی است، بدین معنا که در فرآیند برگزاری 
انتخابات در این کشور، قوه مجریه درکنار برخی نهادهای دیگر به ویژه شورای قانون اساسی 
قانونی  بر  فرانسه  اساسی  قانون  شورای  می‌گیرند.  برعهده  را  انتخابات  برگزاری  مدیریت 
بودن انتخابات نمایندگان و سناتورها نظارت می نماید)Ibid, Article 59(. شورای قانون اساسی 
کامل  نظارت  ریاست جمهوری  و  همه پرسی  به  مربوط  اقدامات  بودن  قانونی  بر  همچنین 
دارد)Ibid, Article 60(. وزارت کشور مسئولیت خود در اجرای انتخابات در استان‌ها و مناطق 
را از طریق شهرداری‌ها انجام می‌دهد. به عبارت دیگر شهرداری‌ها مسئول اصلی برگزاری 
انتخابات در مناطق می‌باشند. همچنین در فرایند برگزاری انتخابات در فرانسه، کمیسیون‌های 
متعددی ایفای نقش می‌نمایند که به تشریح هر یک براساس مقررات عمومی قانون انتخابات 

فرانسه مي پردازيم.
الف. کمیسیون مسئول تضمین ارسال و توزیع اسناد تبلیغات انتخاباتی: این کمیسیون 
بیست روز پیش از تاریخ انتخابات ایجاد می گردد. ترکیب و شرایط مأموریت کمیسیون 
این کمیسیون را  با بخشنامۀ شورای دولتی مشخص می‌شود. دولت هزینه های  فعالیت 

برعهده دارد.
ب.کمیسیون تبلیغات: این کمیسیون که به دستور استانداری و از آغاز رقابت‌های انتخاباتی 
تأسیس می گردد، مرکب از یک صاحب منصب قضایی، منتخب رئیس شعبه اول دادگاه 
1 - Ministry of Interior – Bureau of Elections, Constitutional Council.
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منصوب  مأمور  یک  استاندار،  توسط  منصوب  مأمور  یک  رئیس،  عنوان  به  تجدیدنظر، 
توسط خزانه دار کل، یک مأمور منصوب توسط رئیس دپارتمان ادارات پست و ارتباطات 
راه دور و یک منشی مورد اعتماد، ‌منتخب توسط مأمور منصوب استاندار می‌باشد. این 
برای  نامزدان  فهرست  یا  نامزدان  از  یک  هر  اطلاعات  انتشار  انجام  به  موظف  کمیسیون 
است.  انتخاباتی  حوزۀ  شهرداری های  به  نامزدان  مشخصات  ارسال  و  شهروندان  آگاهی 

.)electoral law of French, section 5(

و  ایجاد می‌گردد  در محل وزارت کشور  این کمیسیون  بر رسانه:  نظارت  پ.کمیسیون 
مرکب از اعضای ذیل می‌باشد:‌ یک عضو شاغل یا بازنشسته وزارت کشور که حداقل دارای 
رتبۀ مشاور باشد به عنوان رئیس، یک نماینده از طرف وزیر کشور، یک نماینده از طرف 
وزیر اطلاعات. این افراد با فرمان نخست وزیر منصوب می‌شوند. احزاب یا گروه هایی که 
تمایل به استفاده از برنامه‌های تبلیغاتی رسانه ای دارند، باید در این خصوص درخواست 
خود را به رئیس ارائه نمايند. کمیسیون پس از بررسی تقاضاها، حداکثر تا پانزده روز پیش 
از نخستین دور رأی گیری، توسط رئیس کمیسیون فهرست نهایی متقاضیان را به رئیس 

شورای عالی سمعی- بصری ابلاغ خواهد کرد.
ج.کمیسیون ملی هزینه‌های رقابت انتخاباتی: این کمیسیون بر صرف هزینه‌های تبلیغاتی 
و انتخاباتی توسط نامزدان نظارت دارد. کمیسیون مزبور شامل 9 عضو می‌باشد که به مدت 
5 سال به فعالیت در این کمیسیون مشغول می‌باشند و اعضای آن شامل: سه عضو از طرف 
هیأت دولت، سه عضو از طرف دیوان عالی کشور که به پیشنهاد رئیس شعبه اول دیوان 
مذکور، انتخاب می شوند و سه عضو از طرف دیوان محاسبات، ‌ به پیشنهاد رئیس شعبه 
اول دیوان مذکور كه پس از رأی روسای شعب انتخاب می‌گردند. رئیس کمیسیون، توسط 
اعضا برگزیده خواهد شد. این کمیسیون براساس آیین دادرسی خود، حساب رقابت‌های 
یا رد می کند)Ibid, section 8(. کمیسیون ظرف  تأیید، اصلاح  انتخاباتی را برحسب مورد، 
مدت شش ماه پس از انتخابات در مورد حسابها اظهار نظر می کند. پس از اتمام مهلت 
می گردند.  تأیید شده محسوب  کمیسیون، حساب‌ها  نظر  اظهار  در صورت عدم  مذکور 
احزاب این کشور موظف هستند تمامی کمک‌های مالی که از طرف سازمان‌های مختلف 
برای احزاب  به ذکر است که  نمایند. لازم  این کمیسیون اعلام  به  اعطا می‌شود  به آن‌ها 

محدودیتی در زمینۀ دریافت کمک مالی وجود ندارد.
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4-2- شرایط واجدین شرکت در انتخابات 
تمام  سال  هیجده  سن  به  که  فرانسوي  مردان  و  زنان  فرانسه،  انتخابات  قانون  براساس 
می‌رسند از حق اعمال تمامی حقوق مدنی و سیاسی خود بهره مند بوده و در صورتی که 
مطابق قوانین جزایی و دیگر قوانین کشور عدم اهلیت آنان محرز نشده باشد؛ می توانند در 
اختصاص  منطقه جغرافیایی  به یک  ادارات رأی گیری  از  نمايند. هر یک  انتخابات شرکت 
دارد. فهرست انتخاباتی برای هر اداره رأی گیری توسط کمیسیون موسوم به کمیسیون اداری 
تنظیم می‌شود که برای هر یک از ادارات – مناطق رأی‌ گیری – تشکیل شده و مرکب از 
شهردار یا نماینده وی، نماینده اداری منصوب استاندار یا معاون وی و نماینده منصوب رئیس 
دادگاه عالی استیناف می‌باشد)Ibid, Article 17(. در شهرها و حوزه هایی که بیش از ده هزار 
نفر جمعیت داشته باشد، نماینده اداری توسط استاندار و خارج از اعضای شورای شهر آنجا 
انتخاب می شوند. این کمیسیون حداکثر در اولین روز از دومین ماه قبل از انتخابات عمومی 

تشکیل می‌گردد.
4-3- فرایند برگزاری انتخابات 

براساس قانون انتخابات فرانسه، مبارزات انتخاباتی در این کشور از بیستمین روز پیش از 
روز رأی گیری، آغاز می شود. شورای دولتی فرانسه طی مصوبه ای تعداد و ابعاد آگهی های 
تبلیغاتی برای هر نامزد را مشخص می‌نماید. بیست روز پیش از انتخابات هر حوزه، ‌کمیسیونی 
کلیه  است.  انتخاباتی  تبلیغات  اسناد  تمامی  توزیع  و  ارسال  به  که موظف  می گردد  تشکیل 
نامزدان می توانند یک وکیل در این کمیسیون با حق رأی مشورتی داشته باشند. شمارش کلی 
آراء، برای هر حوزه انتخاباتی در مرکز استان، دوشنبه پس از رأی‌ گیری با حضور نمایندگان 
دستورالعمل شورای  در  آن  وظایف  و  ترکیب  که  می شود  انجام  کمیسیونی  توسط  نامزدان 
دولتی تعیین می‌شود. پس از شمارش آراء هر حوزه تحت نظر کمیسیون مزبور، وزیر کشور یا 
وزیر مسئول مناطق ماورای بحار، فوراً اسامی اشخاصی را که به عنوان منتخب اعلام شده اند 
به مجلس ملی اعلام می‌ نمايد. شورای قانون اساسی فرانسه، برای قضاوت در مواردی که 
به او ارجاع می شود، ‌صلاحیت دارد که در تمام ابعاد موضوع وارد شده و نظر خود را اعلام 

.)electoral law of French, section 6(نماید

5- وضعیت اجرای انتخابات در  نظام انتخاباتی ایران
بی گمان اثرپذیری نظام انتخاباتی یک کشور از میان الگوهای سه گانه دولتی، مستقل و 
ترکیبی بسته به شرایط و تجربه تاریخی، فرهنگی و اجتماعی آن نسبت به سایر کشورها متغیر 
می گردد. در واقع همچنان که این الگوها در کشورهای آمریکا، کانادا و فرانسه از دل فضای 
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ویژه هر یک از این کشورها در طول زمان و به تجربه نهادینه گشته و به ادبیات حقوقی راه 
یافته است؛ با الگوبرداری کپی گونه از یک کشور نمی توان با اطمینان نسخه نظام انتخاباتی 

کشوری را از روی تجربه کشور دیگر تجویز نمود. 
از  این واقعیت است که برخلاف کشورهایی که  تطبیقی گویای  این وجود مطالعات  با 
پیشینه بیشتری در زمینه انتخابات و فضای سیاسی مردم سالار برخوردار هستند؛ درکشورهایی 
انتخاباتی و  که تجربه کمتری در این زمینه  دارند، تمایل بیشتری به سمت الگوی مستقل 
به جهت  الگو  این  اساس  بر  انتخابات خود  نظام  و چینش  الگو  این  مزایای  از  بهره گیری 
از  مردم  بیشتر  اعتماد  و جلب  انتخابات  اجرایی  نهاد  بی طرفی  و  استقلال  بالابردن ضریب 
صحت فرایند انتخاباتی هستند) گودوین گیل: 1379: 59-55(. تجربه دو کشور افغانستان و 
عراق که دارای دو نظام سیاسی نوپای مردم سالار هستند؛ در روی آوری به الگوی مستقل با 

ایجاد کمیسیون مستقل انتخاباتی شاهدی بر این امر می باشد. 
پس از انقلاب اسلامی در ایران با دگرگونی فضای سیاسی کشور و مشارکت حداکثری مردم 
در حوزه های مختلف، نظام انتخاباتی نیز متاثر از همین فضا مهندسی می شود. با مشاهده تفکیک 
ساختاری بعد نظارتی از اجرایی در انتخابات در قانون اساسی، نظام انتخاباتی فعلی کشور را 
می توان همراستا با الگوی ترکیبی تعریف نمود. ایفای نقش شورای نگهبان به عنوان ناظر انتخابات 
و وزارت کشور به عنوان مجری برگزاری انتخابات، نظام انتخاباتی ایران را ذیل نظام های ترکیبی 
قرار می دهد. تجربه بیش از سه دهه از استقرار نظام انتخاباتی کشور تجربه خاص و ذی قیمت 
در حراست از حقوق مردم و اعمال مشارکت سیاسی در عرصه های مهم و متنوع آن در نظام 
جمهوری اسلامی است، با این وجود برگزاری انتخابات در کشور همواره با چالش هایی همراه 
بوده است. چالش هایی که  برای رفع معضلات آن، گرایش به ایجاد کمیسیون انتخابات را بتدریج 
در میان قانونگذاران و مجریان شکل داده است. شکل ناقصی از این ایده را می توان در اصلاحیه 
قانون انتخابات ریاست جمهوری مورخ 1391/10/26 مشاهده نمود که قانونگذار با تشکیل هیات 
اجرایی مرکزی انتخابات با وجود آنکه طبق ماده 31 قانون مزبور وزارت کشور را مجری برگزاری 
انتخابات را زیر نظر هیأت اجرایی  انتخابات معرفی می نماید نقش وزارت کشور در اجرای 
مرکزی انتخابات تعیین می کند و با معرفی وزیرکشور)به عنوان رئیس هیأت(، یکی از اعضای 
هیأت رئیسه مجلس شورای اسلامی با انتخاب مجلس )بدون حق رأی(، دادستان کل کشور، وزیر 
اطلاعات و تعداد هفت نفر از شخصیت های دینی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی به عنوان معتمدان 
مردمی به نوعی بر لزوم فراگیری اعضای هیات اجرایی انتخابات کشور و خارج نمودن کنترل 

مطلق دولت از مدیریت اجرای انتخابات صحه می گذارد.
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نتیجه گیری
کشورهای مختلف با توجه به سابقۀ تاریخی و همچنین فرهنگ سیاسی جامعۀ خود هر 
كي نوع خاصی از سبک های مدیریت انتخابات را مورد بهره‌برداری قرار می دهند. فرایند 
برگزاری انتخابات در کشورهای مختلف با توجه به ساختارهای سیاسی، تجربۀ تاریخی و 
متمرکز یا فدرال بودن حکومت متفاوت می‌باشد. بطور كلي مدیریت اجرایی انتخابات در 
کشورهای جهان از سه الگو یا مدل پیروی می‌کند: الگوی مستقل، الگوی دولتی و الگوی 
الگو، درجۀ دخالت و عدم دخالت دولت در  نهاد‌ها به سه  این  ترکیبی. معیار تقسیم‌بندی 

فرایند برگزاری انتخابات می‌باشد.
از  ناشی  انتخابات،  مدیریت  نهاد  برای  ویژه  و  تخصصی  مهارت های  داشتن  ضرورتِ 
هدف  یک  دارای  نهاد  این  می باشد.  انتخابات  برگزاری  فرایند  در  نهاد  این  بودن  مسئول 
مشخص می باشد و آن اجرای صحیح، منصفانه و بی طرفانه انتخابات است. انتخاب یک مدل 
برای نهاد مدیریت اجرایی در هرکشور ارتباط نزدیکی با تجربۀ تاریخی و فرهنگ سیاسی 
آن جامعه دارد. در کشوری مانند آمریکا که از الگوی دولتی تبعیت می‌کند، مسئولان اصلی 
برگزاری انتخابات، مقامات محلی ایالات می‌باشند که در گسترۀ وسیع ایالات متحده اقدام به 
برگزاری انتخابات می‌کنند. کمیسیون‌های انتخاباتی که در این کشور وجود دارند - کمیسیون 
همیاری انتخابات و کمیسیون انتخابات فدرال – نقش اجرایی در فرایند برگزاری انتخابات 
نداشته و می‌توان گفت که این کمیسیون‌ها بیشتر نقش پشتیبانی این فرایند را دارند. هرچند 
که کمیسیون‌های مذکور نقش محوری در برگزاری انتخابات را ندارند؛ اما  کمیسیون همیاری 

انتخابات در مقابل قوای مقننه، مجریه و قضائیه پاسخگو و مسئول می‌باشد.
به  نهادی که وابستگی  انتخابات توسط  الگوی مستقل هستند،  دارای  در کشورهایی که 
هیچ قوه ای ندارد، برگزار می‌شود. به عنوان مثال در کانادا اعضای نهاد مذكور توسط مجلس 
عوام انتخاب می‌شوند، اما از نظر عملکرد مستقل از آن هستند. سابقۀ نهاد مدیریت اجرایی 
انتخابات با عنوان مقام کل انتخابات در کانادا به سال 1920 باز می‌گردد. از آن سال تاکنون 
انتخابات این کشور توسط همین نهاد برگزار می‌شود. سازمان انتخابات کانادا مسئولیت کل 
فرایند انتخابات را برعهده دارد و حتی در صورت وقوع تخلف انتخاباتی، مقامی به نام کمیسر 

عالی انتخابات را موظف به رسیدگی به مسأله حادث شده می‌نماید.
را  انتخابات  برگزاری  فرایند  اساسی،  قانون  شورای  همراه  به  کشور  وزارت  فرانسه  در 
برگزاری  قانونی  روند  بر  اساسی  قانون  شورای  که  معنا  بدین  مي نمايند.  اجرا  و  مديريت 
انتخابات و همه‌پرسی توسط وزارت کشور نظارت می‌کند. در مجموعۀ وزارت کشور فرانسه 
کمیسیون‌های متعددی از جمله کمیسیون تبلیغات، کمیسیون نظارت بر رسانه و کمیسیون ملی 
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هزینه‌های رقابت‌های انتخاباتی در این زمینه فعالیت دارند. این کمیسیون‌ها به عنوان بازوهای 
اجرایی وزارت کشور در اجرای انتخابات فعالیت می‌کنند.

منابع و مأخذ
-	 گودوین گیل، گای.اس)1379(، انتخابات آزاد و منصفانه در حقوق و رویۀ بین المللی، 

ترجمه: سید جمال سیفی و سید قاسم زمانی، انتشارات شهردانش، چاپ اول. 
-- Constitution Of October 4, 1958 of the French. 
-- Declaration of Principles for International Election Observation, 2005
-- electoral law of French,2011.
-- Electoral Systems and Processes,UNDP,2004,pp,112-14.
-- Elklit, Jorgen and Reynolds(2000), Andrew, The Impact Of Election 

Administration On The Legitimacy Of Emerging Democracies:A New  
Resarch Agenda,Working Paper, Working Paper #281– September https://
kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/281.pdf

--  Ethical and Professional Observation of Elections,1997.
-- Kanji Mebs and others(2012), The Canadian Election Studies, assessing four 

decades of influence, UBSpress-Vancouver-Toronto.
-- Lausen, Marcia(2007), Design for Democracy:Ballot Election Design, The 

University of Chicago Press.
-- Petit, Denis(2000), Resolving Election Disputes, Office for Democratic 

Institutions and Human Rights, OSCE, Warsaw.
--  Rajas Ingham, SakuntalaKadirgamar(2005), Essentials of Free and Fair 

Elections, Head South Asia Program, Head South Asia Program.
--  Scott, Greg and Mullen, Gary(2005), the Federal Election Commission, Thirty 

YearReport.
--  Streb, Matthew J.(2008), Rethinking American Electoral Democracy, Taylor 

& Francis e-Library, New York.
-- Wall, Alan and others(2006), Electoral Management Design: The International 

IDEA Handbook, Sweden. 





نتایج مطالعات تطبیقی در زمینه تجربیات انتخابات در جهان

کمیسیون سیاسی، دفاعی و امنیتی1
چکیده

انتخابات پایه نظام های مردم سالار و در نظام جمهوری اسلامی ایران، نماد مردم سالاری 
دینی است. از آنجا که مراجعه به آراء عمومی برای اداره امور ملی و محلی در جهان سابقه بسیار 
طولانی دارد، استفاده از تجربیات دیگر کشورها در نحوه برگزاری و اجراء انتخابات می تواند 
بسیار راه گشا باشد. اگر چه مشکلات یکسان ممکن است در مناطق گوناگون دارای راه حل های 
گوناگون باشد، اما بی شک پیدا کردن بهترین راه حل برای گذار از شرایط نامطلوب و رسیدن 
به کمال تأثیرگذاری مردم در سرنوشت خویش، سیاست گذاران را ناگزیر به بررسی و مطالعه 

تطبیقی انتخابات در کشورهای مختلف جهان می نماید.
در این مقاله نظام‌هاي انتخاباتي جهان، صلاحیت و ثبت نام کاندیداها در نظام انتخاباتی 
کشورهای مختلف، روش‌های کنترل و بررسی صلاحیت کاندیداها، مطالعة تطبیقی تبلیغات در 
انتخابات، مدل های مختلف کمیسیون ملی انتخابات در دنیا، قوانین مالی انتخاباتی در کشورهای 
مختلف در حوزه منابع، هزینه ها و کمک های دولتی و غیردولتی مورد بررسی قرار گرفته است.

کلیدواژگان
انتخابات، مطالعه تطبیقی، تبلیغات، سیاست گذاری

1- نظام‌هاي انتخاباتي جهان
1- تهیه و تنظیم؛ احمد خالقیان)کارشناس ارشد علوم سیاسی از دانشگاه امام صادق)ع(
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1- تعريف نظام انتخاباتي
مباحث حقوقي، سياسي،  از  اعم  است،  انتخابات مطرح  در  كه  مجموعة موضوعاتي 

مديريتي، اجرايي و ... را نظام انتخاباتی گویند.
2- انواع نظام‌هاي انتخاباتي جهان و ويژگي هاي آنها 

بين  نسبتي  به چه  پارلمان  اين است كه، كرسي‌هاي  پارلماني  انتخابات  مسأله اصلي در 
نمايندگان تقسيم گردد. به همين جهت در انتخابات پارلماني، نظام انتخاباتي و ويژگي هاي 
آن بسيار مهم است. چرا كه با تغيير در نظام انتخابات، ممكن است ساختار سياسي كشور 
نيز دچار تغييرات شود. حدود 10 نظام انتخاباتي مطرح در دنيا وجود دارد كه پنج الگوي آن 

خاص و محدود است و پنج الگوي ديگر رواج بيشتري دارند.
الف( انواع نظام‌هاي انتخاباتي

آن چه نظام‌هاي انتخاباتي را از هم متمايز ميك‌ند، فرمول انتخاباتي به كار رفته در تخصيص 
كرسي ها و تعداد انتخاب شوندگان كي حوزه مي‌باشد. نظام‌هاي انتخاباتي موجود در جهان را 

مي‌توان در سه دسته كلي تقسيم‌بندي نمود كه در شكل زير نمايش داده شده است:
خانواده نظام‌هاي كثرتي- اكثريتي كه اختصاراً PMS خوانده مي‌شود،-11
خانواده نظام‌هاي نيمه تناسبي كه اختصاراً SPR خوانده مي‌شود،-22
خانواده نظام‌هاي تناسبي كه اختصاراً PRS خوانده مي‌شود. -33

1- نظام كثرتي - اكثريتي

تعبير  به  مي‌باشد.  اصلي  انتخاباتي  نظام  چهار  شامل  اكثريتي  كثرتي–  نظام  خانواده‌هاي 
نظام‌هاي  زيرمجموعه  دیگر  نظام  دو  و  كثرتي  نظام‌هاي  زيرمجموعه  اول  نظام  دو  دقيق‌تر، 

اكثريتي مي‌باشند، كه عبارتند از: 
1-1- نظام نخست‌نفري كه اختصاراً FPTP خوانده مي‌شود،

2-1- نظام جمع‌گزيني كه اختصاراً BVS خوانده مي‌شود) نظام ديگري كه تحت نام 
نظام جمع‌گزيني حزبي شناخته مي‌شود از زيرمجموعه‌هاي اين نظام مي‌باشد كه با نام 

اختصاري PBV اشاره مي‌شود(،
3-1- نظام جاي گزيني كه اختصاراً با نام AVS شناخته مي‌شود،
4-1- نظام دو دوري كه اختصاراً با نام TRS شناخته مي‌شود.

2- نظام نيمه تناسبي

خانواده نظام‌هاي نيمه تناسبي شامل دو نظام انتخاباتي مي‌گردد كه عبارتند از:
1-2- نظام كم گزيني كه اختصاراً SNTV خوانده مي‌شود،

2-2- نظام تلفيقي كه اختصاراً PLS خوانده مي‌شود.
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3- نظام تناسبي

خانواده نظام‌هاي تناسبي شامل سه نظام انتخاباتي زير مي‌گردد:
1-3- نظام ليستي كه اختصاراً LPS خوانده مي‌شود،

2-3- نظام تريكبي كه اختصاراً MMP خوانده مي‌شود،
3-3- نظام انتقالي كه اختصاراً STV خوانده مي‌شود. 

لازم به ذكر است كه هر كدام از اين نظام‌هاي اصلي، خود به نظام‌هاي فرعي ديگري قابل 
تقسيم مي‌باشد كه از ذكر آنها در اينجا صرف نظر مي‌گردد. 

ب( ملاك‌هاي ارزيابي نظام‌هاي انتخاباتي
در كي جمع‌بندي كلي مي‌توان معيارهاي زير را در ارزيابي نظام‌هاي انتخاباتي مطرح نمود 

و بر اساس آن به ارزيابي نهايي نظام‌هاي انتخاباتي پرداخت. 
• حضور نمايندگان اقليت در مجلس تضمين گردد،	
• دولت‌ها از ثبات نسبي برخوردار باشند، 	
• فعاليت‌هاي حزبي تقويت گردد، 	
• احزاب به سمت گستردگي و در برداشتن طيف وسيع تري از مردم حركت كنند، 	
• احزاب به ائتلاف و ايجاد توافق‌ با كيديگر سوق داده شوند،	
• نمايندگان منتخب در برابر رأي دهندگان پاسخگو باشند،	
• شيوه انتخابات ساده، آسان و كم هزينه باشد،	
• به رقابت‌هاي درون حزبي دامن زده نشود،	
• امكان انتخاب شدن نمايندگان مستقل از بين نرود، 	
• بيشترين حق انتخاب، براي رأي دهندگان فراهم گردد، 	
• از قدرتمند شدن بيش از حد احزاب كوچك و يا حذف آنها جلوگيري شود، 	
• زمينه حضور احزاب افراطي و تندرو در مجلس فراهم نشود.	

ج( نظام‌هاي انتخاب رياست جمهوري

)FPTP( 1- نظام انتخاباتي نخست نفري

اين نظام انتخاباتي در حوزه‌هاي انتخاباتي كوچك كه تنها كي نماينده از هر حوزه انتخاب 
مي‌شود، مورد استفاده قرار مي‌گيرد. هر كانديدا كه اكثريت ساده )يا نسبي( آراء در حوزه 
مربوطه را به خود اختصاص دهد، به عنوان نماينده انتخاب مي‌شود. در اين نظام انتخاباتي 
حتي اگر كي كانديدا تنها 30 درصد آراء را به خود اختصاص دهد، در صورتي كه آراء وي 
بيشتر از رقباي خود باشد، به عنوان نماينده انتخاب مي‌شود. مثلا اگر در كي حوزه انتخابيه 
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نماينده  عنوان  به  الف  كانديداي  شده،  اخذ  رأي صحيح   100001 مجموع  از  نماينده  یک 
انتخاب مي‌شود، اگرچه از رقيب خود، تنها كي رأي بيشتر دارد. 

الف( 30001 رأي         ب( 30000 رأي          ج( 25000 رأي          د(15000 رأي
)تا سال  نيوزلند  هند،  كانادا،  بريتانيا،  سابق  مستعمرات  و  بريتانيا  در  انتخاباتي  نظام  اين 
آفريقايي مورد  مالزي و 18 كشور  نپال،  بنگلادش،  پاكستان،  آمركيا،  ايالات متحده   ،)1993

استفاده قرار مي‌گيرد.
 FPTP ويژگي هاي نظام

• اين نظام انتخاباتي از كليه نظام‌هاي ديگر ساده‌تر مي‌باشد. لذا اجراي آن در جوامعي كه 	
از سطح سواد پاييني برخوردار هستند امكان‌پذيرتر مي‌باشد،

• دهندگان 	 رأي  قبال  در  بيشتري  تعهد  احساس  انتخاباتي  نظام  اين  در  منتخب  نماينده 
خواهد كرد. مردم به فرد شناخته شده )و نه حزب( رأي مي‌دهند و در صورت عدم 

رضايت از عملكرد وي از انتخاب مجدد وي سر باز مي‌زنند، 
• كانديداهاي مستقل شناخته شده نيز، مجال ظهور و بروز ميي‌ابند و از شانس انتخاب شدن 	

بهره‌مند مي‌گردند، 
• نظام دو حزبي و ائتلاف احزاب كوچكتر به دور دو حزب بزرگ، آنها را تقويت ميك‌ند 	

و به ضرر احزاب سوم، ميانه و وابسته مي‌باشد، 
• حزبي كه اكثريت را دارد، حزب پيروز مجلس و حزبي كه اقليت را دارد، حزب مخالف 	

و در عين حال، قدرتمند و منتقد دولت خواهد بود، 
• دولت‌ها 	 مي‌گردد،  بهره‌مند  اضافي  كرسي هاي  امتياز  از  بزرگ ترين حزب  كه  آنجا  از 

عموماً غيرائتلافي خواهند بود، 
• به دليل غيرائتلافي بودن، چانه‌زني و امتيازگيري از حزب پيروز توسط احزاب كوچكتر 	

به وقوع نخواهد پيوست، 
• از آنجا كه اين نظام انتخاباتي، نظام دوحزبي را تقويت ميك‌ند، احزاب تمايل به جامعيت 	

و گستردگي در برداشتن اقليت‌هاي قومي و نژادي خواهند داشت. از اين رو شكاف‌هاي 
قومي و نژادي توسط نظام حزبي تشديد نخواهد شد، 

• گونه 	 اين  معمولاً  زيرا  يافت.  نخواهند  راه  مجلس  به  افراطي  و  تندرو  اقليت  احزاب 
احزاب نمي‌توانند مقبوليت عام پيدا كنند و به صورت احزاب بزرگ و گسترده درآيند، 

• احزاب اقليت را، از داشتن نماينده متناسب با وزن اجتماعي آنها محروم ميك‌ند. يعني 	
ممكن است حزبي 10 درصد آراء را كسب كند اما تنها 3 درصد كرسي هاي مجلس 
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نصيب او شود، 
• از آنجا كه رأي دهندگان اقليت، در كي منطقه نمي‌توانند كانديدای مورد نظر خود را به 	

پيروزي رسانند، ممكن است از نظام انتخابات روگردان شوند كه اين امري ضدمشاركتي 
و مخالف با توسعة سياسي مي‌باشد، 

• شدن 	 انتخاب  در  كمتري  مقبوليت  از  مردان  با  مقايسه  در  زنان  عموماً  كه  آنجا  از 
كمتري  زنان  مي‌رود،  كار  به  انتخاباتي  نظا‌م‌هاي  اين  كه  كشورهايي  در  برخوردارند، 

شانس حضور در مجلس و پارلمان را بدست مي‌آورند، 
• در اين نظام انتخاباتي، مقداري از آراء هدر رفته كه به انتخاب هيچ نماينده‌اي منتهي 	

نمي‌گردد وجود خواهد داشت، 
• اين نظام انتخاباتي نمي‌تواند تغييرات در آراء عمومي را منعكس نمايد، در نتیجه ممكن 	

است كه اكثريت حامي كي حزب تضعيف شود، اما كماكان به عنوان حزب پيروز در 
انتخابات شناخته شود، 

• در كليه نظام‌هاي انتخاباتي كه از حوزه‌هاي تك نماينده استفاده ميك‌ند، خطر تغيير مرز و 	
حوزه‌بندي به نفع برخي كانديداها وجود دارد. مي‌توان حوزه‌ها را طوري تعيين كرد كه، 
كانديد كي گروه، نژاد و یا قوم خاصی در آن منطقه از حمايت بيشتري برخوردار باشد. 

2- نظام انتخاباتي دودوري
اين نظام انتخاباتي، تحت نام هاي ديگري نظير، نظام دوبار رأي و يا نظام برترين برنده 
اهميت  كانديدايي حائز  انتخابات،  اول  اين روش چنانچه در دور  در  نيز شناخته می شود. 
كشيده  دوم  دور  به  انتخابات  اين صورت  غير  در  و  انتخاب،  نماينده  عنوان  به  گردد،  آراء 
اكراين كه حوزه‌ها تك  برگزار مي‌گردد. در  به اشكال مختلف  انتخابات  مي‌شود. دور دوم 
نماينده هستند، تنها دو كانديدايي كه بيشترين رأي را در دور اول به خود اختصاص داده‌اند، 
به دور دوم راه ميي‌ابند، با اين تمهيد که انتخابات دور دوم، قطعاً اكثريت مطلق را در پي 
به  از 12/5 درصد آراء رأي‌دهندگان را  نامزدهايي كه بيش  خواهد داشت. در فرانسه كليه 
خود اختصاص دهند، مي‌توانند به دور دوم راه يابند. ملاك انتخابات دور دوم اكثريت نسبي 

خواهد بود. 
مستعمره  سابقاً  كه  كشورهايي  و  فرانسه  در  جهان،  پارلمان   30 در  انتخاباتي  نظام  اين 
فرانسه بوده‌اند، و همچنين در ايران، كوبا، هائيتي، مالي، توگو و كشورهاي اقماري شوروي 
سابق نظير بلاروس، قرقيزستان، مقدونيه، مولداوي، تاجكيستان، اوكراين، و ازبكستان استفاده 
مي‌شود. اين نظام انتخاباتي از حيث كثرت كاربرد، سومين نظام انتخاباتي مي‌باشد. اين نظام 

انتخاباتي سالهاست كه در ايران اجرا مي‌شود.
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ويژگي هاي اين نظام انتخاباتي  دو دوري
• اصلاح 	 را  كانديداها  مورد  در  نظرشان  كه،  دارد  رأي دهندگان وجود  براي  امكان  اين 

نمايند و يا به تأييد مجدد آنها بپردازند، 
• اين نظام انتخاباتي، گروه هاي ذي نفع را تشويق ميك‌ند تا براي دور دوم انتخابات به 	

رايزني و ائتلاف و كسب توافقات بپردازند، 
• احزاب و كانديداها فرصت ميي‌ابند، با توجه به نتايج دور اول و تغييرات اوضاع سياسي 	

در فاصله دو انتخابات عكس‌العمل مناسب را از خود نشان دهند، 
• در اين نظام انتخاباتي مشكل شكسته شدن رأي، كاهش ميي‌ابد، 	
• شيوه رأي دهي در اين نظام انتخاباتي، ساده بوده و به راحتي قابل اجرا در كشورهاي 	

سطح پايين سواد مي‌باشد،
• اجرا و برگزاري دو انتخابات در پي هم، هزينه و فشار زيادي بر مديران انتخابات و 	

احزاب و كانديداها وارد ميك‌ند، 
• اين نظام مستلزم شركت مجدد رأي دهندگان است. از اين رو بسياري از رأي‌دهندگان 	

در دور دوم انتخابات شركت نميك‌نند. 
 )PRS( نكاتي در مورد نظام‌هاي تناسبي

مزايا و معايب نظام‌هاي تناسبي 

همان طور كه نشان داده شد، مهمترين ايرادي كه به نظام‌هاي انتخاباتي پيش گفته، وارد 
مي‌شود آن است كه، نمي‌تواند مجلسي متناسب با وزن اجتماعي گروه ها و احزاب مختلف 
نظام‌ها مي‌باشند.  آن  از ويژگي هاي  رفته  آراء هدر  و  اضافي  كند. كسب كرسي هاي  ايجاد 
نظام‌هاي تناسبي، روش هايي براي پاسخ به معضل ايفاي حق اقليت متناسب با وزن اجتماعي 
آن هستند. مهمترين نقص نظام‌هاي تناسبي در آن است كه، دولت‌هاي ناپايدار ائتلافي را بر 
سر كار مي‌آورد. همچنين، نمايندگاني كه از طريق نظام تناسبي انتخاب مي‌شوند، ارتباط كمتر 

و احساس تعهد و پاسخگويي نازلتري در قبال رأي دهندگان احساس ميك‌نند. 
كي سطحي يا دوسطحي بودن نظام‌هاي تناسبي 

تقسيم‌بندي  و  كرسي ها  تخصيص  كه  اين  اساس  بر  را  تناسبي  نظام‌هاي  انواع  مي‌توان 
حوزه‌ها در آن كي سطحي يا دو سطحي باشد و يا ليست‌هاي ارائه شده در آنها باز، بسته يا 

آزاد باشد نيز تقسيم‌بندي نمود. 
انتخابات آن است كه، آيا كرسي هایي كه به  منظور از كي سطحي و دو سطحي بودن 
احزاب دو سطحی نظام‌هاي تناسبي تعلق مي‌گيرد، تنها از كي نوع از حوزه‌ها بدست آمده 



137 فصلنامه سیاست کلان، سال پنجم، شماره هفتم، پاییز 1395

است )فقط حوزه‌هاي ملي يا منطقه‌اي( و يا اين كه حوزه‌هاي ملي در كنار حوزه‌هاي منطقه‌اي 
و تك نماينده‌اي وجود دارد و كرسي هاي احزاب، از دو نوع حوزه كسب شده است. 

نظام مناسب براي الگو گرفتن ايران، نظام انتخاباتي آلمان است. حسن اين نظام در اين 
است كه شركتك نندگان هم به حزب و هم به فرد به صورت هم زمان مي‌توانند رأي دهند. در 

حوزه‌ انتخابيه به فرد و در سطح كشور به حزب، اما تأثيرگذار هميشه احزاب بوده‌اند. 
2- صلاحیت و ثبت نام کاندیداهادر نظام انتخاباتی کشورهای مختلف

کشورهای مورد بررسی: انگلیس- فرانسه- آمریکا- هندوستان- ارمنستان- مصر- ژاپن- 
هلند- آفریقای جنوبی- بلژیک- کویت- میانمار)برمه(- نامیبیا- تووالو- اروگوئه– توگو- 

رومانی- زیمباوه
با  متناسب  کدام  هر  و  دارند  متنوعی  گونه‌های  در کشورهای جهان  انتخاباتی  نظام‌های 
از  برخی  در  می‌بندند.  کار  به  کاندیداها  گزینش  در  را  سیاسی روش خاصی  نظام  ساختار 
سیستم‌ها، روش‌ها پیچیده‌تر و در برخی، فقط به گرفتن سپرده‌های مالی برای کنترل و تصفیه 
کاندیداها اکتفاء می‌شود. اما در برخی دیگر روش‌های ترکیبی از جمله، معرفی توسط احزاب 
یا شهروندان همراه با اخذ سپرده مورد استفاده می‌باشد. ذیلًا روش‌های برخی از کشورهایی 

که دارای نظام انتخاباتی هستند مورد بررسی قرار می‌گیرند.
انگلیس

برای شرکت در انتخابات مجلس عوام انگلیس، کاندیداهای واجد شرایط باید مبلغ یکصد 
و پنجاه پوند به امانت بسپارند تا هرگاه آرایی که به او داده می‌شود از یک هشتم مجموع آرا 
حوزه انتخابیه که به صندوق ریخته شده کمتر باشد، به نفع دولت ضبط ‌شود، و الا به او مسترد 
جلوگیری  ندارند،  چندانی  طرفداران  که  کسانی  شدن  داوطلب  از  ترتیب  این  به  می‌گردد. 

می‌شود و آرای انتخاب کنندگان با تفرقه و تشتت مواجه نمی‌گردد.
انتخابات  انگلستان،  در  عمومی  انتخابات  می‌شود:  برگزار  انتخابات  نوع   5 انگلستان  در 

مجالس و پارلمان‌های ملی و منطقه‌ای و انتخابات شهرداری‌ها. 
انتخابات معمولاًً در روز پنج‌شنبه برگزار می‌شود. انتخابات ملی زمان مشخصی ندارد، ولی 
به طور معمول پنج سال پس از آغاز به کار مجلس و پس از آخرین انتخابات برگزار می‌شود. 
شهروندان انگلیسی، جمهوری ایرلند و هر کشور عضو مشترک‌المنافع، که قانوناً مقیم بریتانیا 
انتخابات شرکت کند و در لیست رأی‌دهندگان  بوده و سن او 18 سال است، می‌تواند در 
نام‌نویسی قرار گیرد. این برگه حاوی اطلاعاتی مشتمل بر شماره رأی دهنده، نام و آدرس،‌ 

تاریخ تولد، محلی برای متقاضیانی که خواهان رأی پستی باشند، است. 
افرادی که عضو مجلس لردها هستند و کسانی که به خاطر ارتکاب اقدامات جنایی زندانی 
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هستند، و همچنین معلولان ذهنی، ورشکستگان اقتصادی، محکومان به فساد مالی و کسانی که 
مرتکب اقدامات غیرقانونی مرتبط با هر یک از انتخاباتی که در طی پنج سال گذشته برگزار 
انتخابات اروپایی،  نام محروم‌اند. اعضای مجلس لردها در مجالس محلی،  از ثبت  شده‌اند، 
پارلمان اسکاتلند و مجلس ملی ولز می‌توانند رأی دهند. شهروندان اتحادیه اروپا که مقیم 
انگلستانند می‌توانند در انتخابات ولز، اسکاتلند، انتخابات اروپایی و محلی شرکت کنند. در 
انتخابات عمومی، کشور به 646 حوزه که هر کدام یک نماینده برای مجلس عوام انتخاب 
حوزه   59 انگلستان،  در  حوزه   529 است:  چنین  حوزه‌ها  تقسم  می‌شوند.  تقسیم  می‌کنند، 
در اسکاتلند، 40 حوزه در ولز و 18 حوزه در ایرلندشمالی که جمعیت این حوزه‌ها تقریباً 
مساوی است. با این حال تعداد نمایندگان ولز در پارلمان بیشتر است. از زمان تأسیس پارلمان 
اسکاتلند، تعداد نمایندگان آن در مجالس عوام کم شده است. برخی از حوزه‌های روستایی 

نیز جمعیت کمتر از عرف معمول دارند.
از 1918 تا 1985 کاندیداهای پارلمان می‌بایست مبلغ 150 پوند به عنوان سپرده بپردازند 
و در صورتی که حداقل 1/8 یا 12/5 درصد آراء را کسب می‌کردند، مبلغ فوق به آنها مسترد 
می‌شد. در سال 1985 این مبلغ به 500 پوند افزایش یافت، ولی میزان رأی اکتسابی برای 
استرداد وجه به  1/20 یا 5 درصد آرا کاهش یافت. دولت انگلستان مبلغ ثبت نام را به منظور 
جلوگیری و تصفیه کاندیداهای تندرو به فرآیند انتخابات افزایش داد، اما در این میان احزاب 
آنها  کاندیداهای  از  کمی  تعداد  سپرده‌های  زمان،  آن  از  که  چرا  بودند  اصلی  برنده  عمده 

پرداخت نمی‌شود.
فرانسه

در نظام انتخاباتی فرانسه، شرایط انتخاب شوندگان کمّی است و از شروط کیفی پرهیز 
شده است. وجود چهار شرط برای صدور اعلامیه نامزدی ضروری است:

• حداقل سن 23 سال تمام شمسی،	
• اعلامیه 	 زمان صدور  در  که  فرانسوی  قاعده هر شهروند  این  پایه  بر  فرانسوی:  تابعیت 

نامزدی واجد تابعیت فرانسوی باشد اعم از اصلی، اکتسابی و تبعی، صلاحیت نامزدی 
دارند)برای  تبعی  به صورت  را  فرانسوی  تابعیت  که  اتباعی  با  ارتباط  در  فقط  دارد.  را 
با مرد فرانسوی کسب کرده‌اند و ممکن است در  مثال از باب عقد نکاح زن خارجی 
خلال دوره ریاست جمهوری به واسطه فسخ این امر از تابعیت فرانسوی خارج شوند( 
محدودیت‌هایی لحاظ شده است، و در غیر این صورت هر شهروند فرانسوی در صورتی 
که در زمان صدور اعلامیه نامزدی واجد تابعیت فرانسوی باشد، صلاحیت نامزدی را 

می‌یابد،
• علت 	 به  انتخابات  زمان  در  که  اشخاصی  انتخابات:  زمان  در  حق رأی  از  برخورداری 
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محکومیت‌های قضایی یا محجوریت از حق رأی محروم هستند و نام آنها در فهرست 
انتخاباتی رأی دهندگان درج نشده است، صلاحیت نامزدی ندارند،

• کسب معرفی نامه از سوی حداقل 500 شهروند فرانسوی که واجد وضعیت نمایندگی 	
منتخب باشند. بدین ترتیب اشخاص معروف باید پیشاپیش خود در یک انتخابات رسمی 
شورای  یا  مناطق  شورای  شهرداری‌ها،  سنا(،  یا  ملی  پارلمانی)مجمع  انتخابات  شامل 
اقتصادی و اجتماعی در چارچوب ضوابط قانونی، انتخاب شده باشند و در زمان معرفی 
نامزد در وضعیت نمایندگی باشند. این 500 نفر باید حداقل از 30 حوزه انتخابیه متفاوت 
نامزد معرفی شده صلاحیت لازم را احراز کند.  تا  باشند  یا سرزمین‌های ماورای بحار 
البته نباید 50 معرف یا امضا کننده از یک شهرستان باشند. شورای قانون اساسی فرم‌های 
انتخابات به چاپ می‌رساند و از طریق مجاری رسمی و  از  مشخص و معین را پیش‌ 
به تعداد کافی در اختیار افراد واجد صلاحیت برای معرفی نامزدهای ریاست جمهوری 
قرار می‌دهد. معرف، فرم چاپی که مفاد آن حاکی از اعلام رضایت‌مندی کامل او برای 
معرفی یک نامزد است را تکمیل کرده و شخصاً آن را امضا می‌کند. در برخی از موارد 
امضای معرف باید توسط مرجعی که در آن، معرف عنوان نمایندگی دارد، تأیید شود. هر 
معرف فقط حق معرفی یک نامزد را دارد. نام و سمت معرف باید در برگه معرفی قید 
شود. معرف باید برگه معرفی‌نامه خود را حداکثر 15 روز پیش از چاپ فرمان فراخوان 
به دبیرخانه  با رسید  با پست سفارشی همراه  انتخابات،  برای شرکت در  رأی دهندگان 

شورای قانون اساسی ارسال کند.
شورای قانون اساسی بررسی لازم را در زمینه صلاحیت معرف‌ها در امر معرفی یک نامزد، 
صحت صدور معرفی نامه‌ و رضایت‌مندی کامل معرف‌ها به عمل می‌آورد. اگر معرفی‌نامه از 
جانب افراد فاقد صلاحیت پر شده باشد یا بر روی فرم‌ها مخصص در ج نشده باشد یا پس از 
مهلت قانونی تسلیم شود، معتبر نخواهد بود. در صورتی که یکی از افراد صلاحیت‌دار به دو نفر 

معرفی‌نامه دهد. شورای قانون اساسی فقط اولی را می‌پذیرد.
نامزد ریاست جمهوری به محض حصول یقین از کسب حداقل 500 امضا با واریز ده‌هزار 
فرانک به حساب خزانه‌داری کل، با ارسال یک نامه به ضمیمه فیش پرداخت، به شورای قانون 
از  یقین  از حصول  قانون‌اساسی پس  نامزدی خود را صادر می‌کند. شورای  اعلامیه  اساسی، 
ضابطه‌مند بودن معرفی‌نامه‌ها و اعلامیه‌ نامزدی، فهرست‌ نامزدها را به تصویب می‌رساند. این 
به  از دور اول رأی‌گیری در روزنامه رسمی  باید حداکثر در شانزدهمین روز پیش  فهرست 
چاپ برسد. در نظام انتخاباتی فرانسه شورای قانون اساسی به عنوان یک مرجع دولتی رأساً در 
تشخیص صلاحیت‌ نامزدها مداخله نمی کند و ملاک تشخیص صلاحیت نیز مبتنی بر متغیرهای 
کمی است. با فرض اینکه انتخابات در واقع فرصتی است به ملت ارزیابی و ارائه نظر نسبت 
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به گروه حاکم قبلی و تعیین گروه حاکم در دوره جدید، حتی‌الامکان سعی می‌شود از مداخله 
عوامل مستقیم گروه حاکم قبلی برای تأثیرگذاری در رأی و نظر ملت جلوگیری شود. بر این 
پایه، شورای قانون اساسی که مرجع دولتی برخاسته از گروه حاکم در انتخابات قبلی است، 
اماکن مداخله در تشخیص صلاحیت‌نامزدها را ندارد. البته ترکیب اعضای شورای قانون اساسی 
به نحوی است که سعی شده تعادل لازم میان قوه مقننه و مجریه برقرار باشد. اعضای شورا دو 
دسته هستند. دسته اول اعضای منصوب هستند که 9 نفرند و برای 9 سال منصوب می‌شوند. 
رئیس‌جمهور، رئیس‌ مجلس ملی و رئیس سنا هر یک سه نفر را به اختیار خود برای عضویت 
در این شورا منصوب می‌کنند. هر سه سال یک بار یک سوم این اعضا جایگزین می‌شوند. دسته 

دوم رؤسای جمهور سابق فرانسه هستند که هنوز در قید حیاتند.
آمریکا

آمریکا نظام انتخاباتی بسیار پیچیده‌ای دارد و فرآیندی که در طی آن کاندیدای ریاست 
جمهوری مشخص می‌شود، فرآیندی بسیار پیچیده و طولانی است. به طوری که به دو شیوه 
مستقیم و غیرمستقیم مردم در معرفی کاندیدای ریاست جمهوری و انتخاب کردن رئیس جمهور 
ایالتی  انتخابات  در  شرکت  با  ایالت  هر  مردم  آمریکا  اساسی  قانون  طبق  بر  دارند.  دخالت 
رأی دهندگان ویژه یا الکترال را انتخاب می‌کنند که تعداد آنها با تعداد نمایندگان و سناتورهای 
هر ایالت درکنگره برابر است. کاندیدای این انتخابات که به انتخاب اولیه شهرت دارد توسط 
احزاب دمکرات و جمهوری‌خواه مشخص می‌شوند. هنگامی که مردم به پای صندوق رأی 
می‌روند به رأی‌دهندگان ویژه‌ای که توسط حزب مورد علاقه‌شان نامزد شده‌اند، رأی می‌دهند. 
در این انتخابات اولیه، نامزدهای ریاست جمهوری و معاون وی انتخاب نمی‌شوند، بلکه بعد 
از این که انتخابات محلی در کلیه ایالت‌ها انجام شد، انتخاب می شوند. در گردهمایی ملی، 
نمایندگان منتخب هر حزب که از سراسر ایالت‌ها به آن گردهمایی می‌آیند، نامزدهای ریاست 
نامزد  به  مردم  عمومی  انتخابات  مرحله  در  و  می‌کنند،  انتخاب  را  وی  معاون  و  جمهوری 
مورد علاقه خودشان رأی می‌دهند و آن را برای ریاست جمهوری انتخاب می‌کنند، البته در 
این مرحله نیز، مردم در واقع به نامزدهای نمایندگی ویژه حزب مطبوعشان رأی می‌دهند و 
این نامزدهای نمایندگی ویژه، رئیس‌جمهور را انتخاب می‌کنند. نامزدهای ریاست جمهوری 
آمریکا که توسط احزاب دمکرات و جمهوری‌خواه در گردهمایی ملی این احزاب انتخاب 
می‌شوند، باید شرایط ویژه‌ای را نیز دارا باشند. اصل دوم قانون اساسی آمریکا شرایط انتخاب 

رئیس جمهور را این گونه مشخص می‌کند که:
• شهروند تولد یافته در آمریکا باشند،	
• دست کم 35 سال سن داشته باشند،	
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• حداقل 14سال در آمریکا زندگی کرده باشند.	
در نظام انتخاباتی آمریکا احزاب سیاسی همه شرایط کیفی نامزدهای انتخاباتی را مشخص 
می‌کنند و در برابر این انتخاب خود نیز مسئول هستند. این، بلوغ ساختار حزبی را در آمریکا 
به خوبی نشان می‌دهد. هر چند این شیوه انتخاباتی نواقص بسیار زیادی دارد که این نواقص 
فعلاً‌ مد نظر ما نیست و گاه باعث می‌شود در همین ساختار پیچیده حزبی رئیس جمهوری با 
رأی اقلیت وارد کاخ سفید شود، اما در زمینه شرایط انتخاب شوندگان برای کشورهایی که 
از یک نظام حزبی پیشرفته‌ای برخوردار هستند، می‌تواند تجربیات خوبی را داشته باشد. لازم 
به ذکر است که شرایط سه گانه مشخص شده کمّی بوده و نیاز به بررسی صلاحیت چندانی 

ندارد، بلکه به خوبی روشن و واضح است.
هندوستان

انتخابات این کشور عمدتاً پارلمانی است. هندوستان دارای سه مجلس در سطح ملی، 
یا  سفلی  مجلس   )House of the people  (Lok sabha انتخابات  در  است.  محلی  و  ایالتی 
برگزار می‌شود.  به صورت مستقیم  پنج سال  ایالت، هر  قانون گذاری هر  ایالتی و مجلس 
ذهنی  معلول  باشد،  25سال  او  سن  و  باشد  داشته  رأی دادن  حق  که  هندی  شهروند  هر 
کاندیدا شود.  ایالتی  یا مجلس  ملی  انتخابات  در  نباشد، می‌تواند  و  مجرم  ویا ورشکسته 
برای انتخابات Raiya Sabha، مجلس اعلا یا پارلمان هند سن کاندیدا باید 30 سال باشد. 
کاندیداهای مجلس ایالتی و Vidhan Sabha یا مجلس قانون گذاری محلی که اعضای آن 

نماینده مستقیم هر ایالت به طور خاص هستند، باید ساکن همان ایالت باشند.
برای  ایالتی و 5000 روپیه  انتخابات مجلس  برای  مبلغ 10/000 روپیه  باید  هر کاندیدا 
پارلمان هند و مجلس محلی بپردازد)کاندیداهای برخی  کاست‌ها و قبایل خاص نصف این 
مبلغ را می‌پردازند(. مبالغ مذکور درصورتی که کاندیدا 1⁄6  ‌کل آرای معتبر را بدست آورد، 
شرایط  واجد  شهروندان  از  نفر  یک  لااقل  مورد حمایت  بایستی  نامزد  هر  می‌شود.  مسترد 
ثبت نام شده )Registered elector(  آن ایالت باشد و یا توسط یک حزب ثبت نام شده، 
به  فقط  صبحا  ویدان  و  ایالتی  مجلس  کرسی‌های  از  برخی  باشد)اسپانسر(.  شده  حمایت 
کاندیداهای قبایل و کاست‌های خاص اختصاص می یابد و شمار کرسی‌ها بر اساس جمعیت 

این کاست‌ها و قبایل تعیین می‌شود.
ارمنستان

تا  دارند  حق  رسمی،  احزاب  و  کشور  این  شهروندان  جمهوری،  ریاست  انتخابات  در 
کاندیدای ریاست جمهوری شوند. هر حزبی می‌تواند فردی را برای کاندیداتوری ریاست 
جمهوری معرفی کند. و در مواقعی که احزاب مختلف از یک فرد حمایت می‌کنند، احزاب 
می‌توانند ائتلاف کنند. شهروندانی می توانند به عنوان کاندیدای  ریاست‌جمهوری در نظر 
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گرفته شوند که 35000  نفر از نامزدی او اوراق رسمی مختص حمایت از کاندیداها را به 
نفع او  امضاء کنند. لااقل 100 نفر از شهروندان ارمنستان  برای معرفی کاندیداهای ریاست 

جمهوری می‌توانند تشکیل گروه)گروه اولیه( بدهند.
نامزدهای انتخابات ریاست جمهوری، باید مبلغی را به حساب کمیسیون مرکزی انتخابات 
نزد بانک مرکزی ارمنستان که حدود 5000 برابر حداقل حقوقی که توسط مجلس ارمنستان 
تعیین شده، واریز نمایند. در صورتی که کاندیداهای مذکور پنج درصد یا بیشتر آراء را کسب 
کنند، مبلغ سپرده  ظرف مدت 60 روز از اعلام نتایج عودت می‌شود. در غیر این صورت مبلغ 
مذکور به نفع دولت ضبط می‌شود. صلاحیت کاندیداهای ریاست جمهوری توسط کمیسیون 

مرکزی انتخابات بررسی می‌شود. صلاحیت کاندیداها در مواردی که:
کاندیدا مشمول محدودیت‌های قانون اساسی ارمنستان شود،.11
شمار امضاهای معتبر کمتر از 35000 امضاء باشد،.22
مدارک ثبت نام دارای اشکال باشد،.33
مذکور صلاحیت .44 کاندیدای  باشد.  دار  خدشه  کاندیدا  یک  نام  ثبت  که  موردی  در 

ورود به عرصه انتخابات را ندارد. در مواردی که مدارک کاندیدایی خدشه دار باشد، 
موضوع در کمیسیون  به رأی گذاشته می‌شود،

ثبت نام )صلاحیت( کاندیداهای ریاست جمهوری، با آرای 2⁄3  کل اعضای کمیسیون 
مرکزی انتخابات امکان‌پذیر است،

در صورتی که ثبت نام کاندیدا تأیید نشود، مبلغ ثبت نام به او پرداخت می‌شود. در این 
گونه موارد کاندیدا می‌تواند ظرف 3 روز به دادگاه عالی شکایت ببرد. در صورتی که دادگاه 
عالی به نفع کاندیدا رأی دهد، او به عنوان کاندیدای ثبت نام شده یا دوباره ثبت نام شده، 

کاندیدای ریاست جمهوری خواهد بود.
انصراف کاندیدا

در صورتی که در دور دوم، کاندیدایی بخواهد انصراف دهد و رأی او شامل اکثریت آراء دور 
اول باشد نمی‌توانند انصراف دهد.

مصر
ریاست دولت مصر با رئیس‌جمهوری است که باید مصری بوده و سن او نباید کمتر از 40 
سال باشد. همچنین از حقوق کامل سیاسی و مدنی برخوردار باشد. تا قبل از اصلاح ماده)76( 
قانون انتخابات ریاست جمهوری در سال 2005 تنها یک نامزد توسط پارلمان مصر به مردم 
معرفی می‌شد، چنانچه این شخص درصد معینی از آرای ملت را کسب می‌کرد، به عنوان 
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انتخابات  در  می‌توانند  مختلفی  افراد   )76( ماده  اصلاح  با  ولی  تعیین می‌شد.  رئیس‌جمهور 
بیان  انتخابات ریاست جمهوری  نامزدی در  شرکت کنند. این ماده شرایط جدیدی را برای 
کرده است. از جمله این شروط این است که کاندیدای ریاست جمهوری باید عضو شورای 
رهبری یکی از احزاب سیاسی کشور بوده و از تأسیس حزب هم مدت زیادی گذشته باشد. 
علاوه بر آن حزب یاد شده باید از سابقه قابل توجه‌ای در زمینه فعالیت‌های سیاسی برخوردار 
باشد. همچنین نامزدهای انتخاب ریاست جمهوری باید تعداد چشم گیری امضای مردمی در 
اختیار داشته باشند و بتوانند تأیید درصد معینی از اعضای مجالس منتخب از قبیل پارلمان و 

مجالس محلی را کسب کرده باشند.
بعد از اصلاح این ماده قانون انتخابات، برای انتخاب 7 سپتامبر 2005 تعداد 30 نفر در 
انتخابات ثبت نام کردند که 20 نفر آنها توسط کمیسیون عالی انتخابات مصر رد صلاحیت 
شده و 10 نفر نتوانستند به مرحله نهایی انتخابات برسند. در مصر دادگاه عالی قانون اساسی 
وجود دارد که شبیه شورای نگهبان در جمهوری اسلامی ایران عمل می‌کند و مسئولیت تطبیق 
قوانین و لوایح را با قانون اساسی و همچنین مسئولیت تفسیر قوانین را بر عهده دارد و اعضای 

آن قابل عزل نیستند.
ژاپن

هر یک از کاندیداهای مجلس نمایندگان باید مبلغ 2/000/000 ین به عنوان سپرده پرداخت 
نمایند. در صورتی که هر یک از نامزدها نتواند حداقل 1⁄5 آراء حاصله از تقسیم مجموع آرای 
معتبر بر تعداد کرسی‌ها در حوزه انتخابیه مورد نظر را کسب نماید، مبلغ مذکور مسترد نمی‌گردد.
کاندیداهای مجلس مشاوران در صورتی که در حوزه‌های انتخابیه محلی برای انتخابات 
نامزد  یا گروه سیاسی  از طرف هر حزب  مبلغ 2/000/000 ین و چنان چه  نمایند،  مبارزه 
شوند، مبلغ 4/000/000 ین ضرب در تعداد کاندیداهای ثبت نام شده در لیست  انتخاباتی 
تحت سیستم نمایندگی نسبی، باید به عنوان سپرده پرداخت نمایند. در مورد اخیر چنان چه 
کاندیدا حداقل 1⁄8   تعداد آرای حاصله از تقسیم کل آرای معتبر بر تعداد کرسی‌ها در حوزه‌ 
انتخابیه مورد نظر را کسب نماید، مبلغ مذکور باز پرداخت می‌گردد. در مورد اخیر چنان چه 
نتیجه به دست آمده از ضریب تعداد افراد انتخاب شده، از گروه و حزبی که فهرست اسامی 
کاندیداها را ارائه می‌نمایند، حداقل برابر با تعداد کاندیداها در همین لیست مشابه باشد، مبلغ 

بازپرداخت می‌گردد.

هلند
لیست کاندیداها در هر حوزه انتخابیه باید حداقل به وسیله 25 رأی دهنده تأیید شود. 
25 نفر معرفی کننده مذکور می‌توانند نماینده‌ای را که اختیار دارد لیست مربوط به خود را با 
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سایر لیست‌ها در سطح ملی  که گروه لیست‌ها نامیده می‌شود، مرتبط سازد، انتخاب نمایند. 
با پرداخت مبلغ  باید  ارائه نگردیده‌اند،  معرفی لیست‌های حزبی که قبلاً‌ در دومین مجلس 
1000 گیلور به عنوان سپرده همراه باشد. در صورتی که تعداد آرای به دست آمده حزب 
سیاسی کمتر از 70 درصد از سهمیه انتخاباتی تعیین شده باشد، مبلغ مذکور مسترد نمی‌گردد.

آفریقای جنوبی
کاندیداهای معرفی شده باید به وسیله دو رأی دهنده )پیشنهاد دهنده و تأیید کننده( از 
حوزه های مربوطه حمایت شوند. نامزدی کاندیداهای احزاب سیاسی تنها در صورتی مورد 
قبول واقع می‌گردد که این احزاب، کاندیداهای رسمی بوده و برای هر کاندیدا مبلغ 500 راند 
به عنوان سپرده  بپردازند. چنان چه آرای اکتسابی این کاندیدا از یک پنجم آرای اخذ شده به 

وسیله کاندیدای برنده در حوزه وی کمتر باشد، مبلغ مذکور ضبط می‌گردد.
بلژیک

در 4 ژوئیه 1989، قانونی جهت محدود نمودن کنترل مخارج مبارزات انتخاباتی و مخارج 
احزاب سیاسی اعلام گردید که در اول ژانویه 1989 به مورد اجرا گذاشته شد.

کویت
نامزدی خود  از  کاندیدا  بپردازند و در صورتی که  دینار سپرده  مبلغ 50  باید  کاندیداها 
انصراف دهد و نتواند حداقل یک دهم آرای معتبر حوزه انتخابیه خود را کسب نماید، سپرده 

مذکور به مؤسسه خیریه پرداخت می‌گردد.

میانمار )برمه( 
هر یک از کاندیداها موظف‌اند مبلغ 10/000 کیاتس به عنوان سپرده پرداخت نمایند، در 
انتخابیه را  صورتی که کاندیدای مذکور بتواند حداقل 1⁄8  از مجموع آرای معتبر در حوزه 

کسب نماید، مبلغ مذکور به وی مسترد می‌شود.
نامیبیا

هر حزب باید حداقل به وسیله 2000 رأی دهنده حمایت ‌شود.

تووالو
هریک از شهروندان تووالو که به وسیله 3 رأی دهنده معرفی شده باشند، برای نمایندگی 

مجلس می‌توانند کاندیدا شوند و پرداخت هیچ‌گونه سپرده مالی ضرورت ندارد.
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اروگوئه
در این کشور دوره خاصی برای مبارزه انتخاباتی مقرر نشده است، حداقل 21 روز قبل از 
رأی گیری لیستی از کاندیداها به ترتیب حروف الفبا منتشر می‌گردد، لیست مذکور حاوی نام، 

شغل و سن هر کاندیدا به علاوه نام سه نفر از معرفی‌کنندگان وی می‌باشد.

زیمباوه
هر یک از کاندیداها باید مبلغ 100 دلار زیمباوه به عنوان سپرده پرداخت کنند و به وسیله 
10 الی 20 رأی دهنده در همان حوزه انتخابیه تأیید شوند. در صورتی که کاندیدای مذکور 
در انتخابات پیروز شود یا حداقل یک پنجم تعداد آرای کاندیدای برنده  شده را کسب نماید، 

سپرده فوق مسترد می‌شود.

رومانی
می‌شوند.  تعیین  سیاسی  گروه‌های  سایر  یا  قانونی  احزاب  وسیله  به  پارلمان  کاندیداهای 
کاندیداهای مستقل در صورتی که به وسیله حداقل 251 رأی دهنده از حوزه‌های انتخابیه خود 

تأیید ‌شوند، می‌توانند به عنوان کاندیدای پارلمان ثبت نام نمایند. 
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3- روش‌های کنترل و تصفیه کاندیداها 

ور
شرح روشکش

سه
ران

ف

کاندیدای ریاست جمهوری باید اقدامات ذیل را انجام دهد: 
	:ارائه معرفی نامه از سوی حداقل 500 شهروند فرانسوی که واجد شرایط ذیل باشند
قبلاً‌ در یکی از انتخابات پارلمانی رسمی)مجمع ملی یا سنا(، شهرداری‌ها، شوراهای مناطق، .11

... نامزد شده باشند،
از 30 حوزه انتخابیه متفاوت یا سرزمین‌های ماورای بحار باشند،.22
50 نفر از آنها از یک شهرستان نباشند،.33
هر معرف فقط یک کاندیدا را معرفی کند،.44
در .55 شرکت  برای  دهندگان  رأی  فراخوان  اعلام  از  پیش  15روز  حداکثر  باید  معرفی نامه 

انتخابات با پست سفارشی به دبیرخانه شورای قانون اساسی ارسال شود.
	 واریز 10 هزار فرانک به حساب خزانه‌داری کل، همراه با ارسال یک نامه به ضمیمه فیش

پرداختی به شورای قانون اساسی، و صدور اعلامیه نامزدی پس از اخذ امضاء‌ها.

ان
ست

رمن
ا

	،کاندیدای ریاست جمهوری باید تأیید 35000 نفر را برای ثبت نام در انتخابات داشته باشد
	،حداقل 100 نفر از شهروندان ارمنستان می‌توانند گروه اولیه معرفی کاندیدا را تشکیل دهند
	 نامزدها باید مبلغی که 5000 برابر حداقل حقوق قانونی که توسط مجلس ارمنستان تعیین

می‌شود را در حسابی نزد بانک مرکزی ارمنستان به عنوان سپرده واریز کنند،
	 انتخابات و کسب 2/3 آرای کل اعضای تأیید صلاحیت کاندیدا توسط کمیسیون مرکزی 

کمیسیون،
	 تأیید صلاحیت کاندیدا، انصراف کاندیدا، کسب حداقل پنج درصد از کل استرداد: عدم 

آرای انتخاب کنندگان.
ان

ست
گل

ان

	 .افرادی که عضو مجلس لردها و کسانی که به خاطر ارتکاب اقدامات جنایی زندانی هستند
همچنین معلولان ذهنی، ورشکستان اقتصادی، محکومان به فساد مالی و کسانی که مرتکب 
اقدامات غیرقانونی مرتبط با هر یک از انتخاباتی که در طی پنج سال گذشته برگزار شده‌اند، 

از ثبت نام محرومند،
	 پرداخت مجلس عوام  کاندیداتوری  برای  پوند   500 مبلغ  باید  کاندیدا  عنوان  به  سایرین 

نمایند،
	.استرداد: کسب 1/20 آراء حوزه انتخابیه

ند
ه

	 پرداخت مبلغ 10/000 روپیه برای انتخابات مجلس ایالتی، پرداخت مبلغ 5000 روپیه برای
مجالس ایالتی و مجلس قانون گذاری در ایالت،

	 :حمایت لااقل یک رأی دهنده برای هر کاندیدا/ حمایت توسط یک حزب رسمی/ استرداد
کسب 1/6  از کل آرای معتبر.
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پن
ژا

	 مجلس نمایندگان: پرداخت مبلغ 2/000/000 ین سپرده، استرداد: در صورت کسب حداقل
1/5آراء،

	 4/000/000 مجلس مشاوران: پرداخت مبلغ 2/000/000 ین برای حوزه‌های محلی و مبلغ
ین برای نمایندگان حزبی، استرداد: کسب1/8آراء

ند
هل

	 ،تأیید لیست کاندیداها در هر حوزه انتخابیه به وسیله 25رأی دهنده
	 لیست‌های حزبی که در مجلس قبلی ارائه نگردیده، باید با پرداخت مبلغ 1000 گیلور سپرده

همراه باشد،
	.استرداد: کسب 70  درصد آراء

بی
جنو

ی 
یقا

کاندیدا باید توسط دو رأی دهنده )پیشنهاد دهنده و تأیید کننده( از حوزه مربوطه حمایت 	آفر
شود،
	،کاندیداهای احزاب رسمی،‌ برای هر کاندیدا باید مبلغ 500 راند به عنوان سپرده بپردازند
	.استرداد: آرای کاندیدا باید بیش از 1/5 آرای کاندیدای برنده باشد

ت
کوی

	،پرداخت مبلغ 50 دینار کویت
	.استرداد: کسب 1/10 آراء

4- مطالعة تطبیقی تبلیغات در انتخابات

فرانسه
چون در فرانسه احزاب سابقه طولانی دارند، ائتلاف و انضباط حزبی نقش مهمی در برقراری 
معترضینی  فرانسه  در  انتخابات  نوع  این   1976 سال  از  دارد.  انتخابی  مبارزات  و  انتخابات 
طبق  بر  می‌شود.  انتخابات  در  کوچک  گروه‌های  محرومیت  باعث  می‌گویند،  و  کرده  پیدا 
به عنوان  باید 10 هزار فرانک  انتخابات هر کاندیدا  از شروع  انتخابات 20 روز قبل  قانون 
ضمانت بپردازد تا بتواند در مبارزه انتخاباتی شرکت کند. در صورتی که داوطلب در دوره 
اول یا دوم بیش از پنج درصد آرا ثبت شده در لیست انتخابات را بیاورد مبلغ تودیع شده به 
او مستمر می‌گردد، تبلیغات شفاهی، کتبی، به وسیله رادیو و تلویزیون در چهارچوب قانون 
انجام می‌گیرد و این تبلیغات محدود و کنترل شده و مجانی است و کمیسیونی مسئول کنترل 
می‌باشد. هر حزب یا گروه سیاسی می‌تواند به مدت سه ساعت در دو نوبت از تلویزیون 
برای گروه‌های کوچک 75 دقیقه است. در دور دوم مدت‌های  این مدت  نماید و  استفاده 

مذکور به نصف تقلیل پیدا می‌کند.
انگلیس

امانت  به  مبلغ 150پوند  باید  کاندیداهای واجد شرایط  انگلیس  انتخابات مجلس عوام  در 
بسپارند تا هرگاه آرایی که به او داده می‌شود از یک هشتم مجموع آراء حوز انتخابیه که به 
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صندوق ریخته شده کمتر باشد، به نفع دولت ضبط می‌شود و الا به او مسترد می‌گردد. به 
این ترتیب از داوطلب شدن کسانی که طرفداران چندانی ندارند جلوگیری می‌شود و آرای 

انتخاب کنندگان با تفرقه و تشتت مواجه نمی‌گردد.
بلژیک

در 4 ژوئیه 1989، قانونی جهت محدود نمودن و کنترل مخارج مبارزات انتخاباتی و مخارج 
احزاب سیاسی اعلام گردید که در اول ژانویه 1989 به مورد اجرا گذاشته شد.

ژاپن
هر یک از کاندیداهای مجلس نمایندگان باید مبلغ 2/000/000 ین به عنوان سپرده پرداخت 
نماید. اگر حداقل 1⁄5   تعداد حاصله از تقسیم مجموع آرای معتبر بر تعداد کرسی‌ها در حوزه 
انتخابیه مورد نظر را کسب نماید، مبلغ مذکور مسترد نمی‌گردد. کاندیداهای مجلس مشاوران 
انتخابات مبارزه نمایند مبلغ 2/000/000  انتخابیه محلی برای  در صورتی که در حوزه‌های 
ین و چنان چه از طرف هر حزب یا گروه سیاسی مبارزه نمایند مبلغ 4/000/000 ین ضرب 
در تعداد کاندیداهای ثبت نام شده در لیست آن تحت سیستم نمایندگی نسبی باید به عنوان 
سپرده پرداخت نماید. در مورد اخیر چنان چه کاندیدا حداقل 1⁄8   تعداد حاصله از تقسیم 
آرای معتبر بر تعداد کرسی‌ها در حوزه‌ انتخابیه مورد نظر را کسب نماید مبلغ مذکور پرداخت 
می‌گردد. در مورد اخیر چنانچه نتیجه به دست آمده از ضریب تعداد افراد انتخاب شده از 
با تعداد کاندیداها در همین  برابر  ارائه می‌نمایند حداقل  گروه و حزبی که فهرست اسامی 

لیست مشابه باشد مبلغ بازپرداخت می‌گردد.
کویت

کاندیداها باید مبلغ 50 دینار سپرده بپردازند. در صورتی که کاندیدا از نامزدی خود انصراف 
دهد و یا نتواند حداقل یک دهم آرای معتبر حوزه انتخابیه خود را کسب نماید سپرده مذکور 

به مؤسسه خیریه پرداخت می‌گردد.
میانمار )برمه(

در  نمایند،  پرداخت  عنوان سپرده  به  کیاتس  مبلغ 10/000  موظف‌اند  کاندیداها  از  هر یک 
صورتی که کاندیدای مذکور می‌توانست حداقل 1⁄8  از مجموع آرای معتبر در حوزه انتخابیه 

را کسب نماید، مبلغ مذکور به وی مسترد می‌شد.
نامبیا

هر حزب باید حداقل به وسیله 2000 رأی دهنده حمایت ‌شود.
هلند

لیست کاندیداها در هر حوزه انتخابیه باید حداقل به وسیله 25 رأی دهنده تأیید شود. 25 نفر 
معرفی کننده مذکور می‌توانند نماینده‌ای را که اختیار دارد لیست مربوط به خود را با سایر 
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لیست‌ها در سطح ملی که گروه لیست‌ها نامیده می‌شود مرتبط سازد، انتخاب نمایند. معرفی 
مبلغ 1000  پرداخت  با  باید  نگردیده‌اند،  ارائه  دومین مجلس  در  قبلاً‌  که  لیست‌های حزبی 
گیلور به عنوان سپرده همراه باشد. در صورتی که تعداد آرای به دست آمده حزب سیاسی 

کمتر از 70 درصد از سهمیه انتخاباتی تعیین شده باشد، مبلغ مذکور مسترد نمی‌گردد.
تووالو

مجلس  نمایندگان  برای  باشند،  شده  معرفی  دهنده  رأی   3 وسیله  به  که  تووالو  شهروندان 
می‌توانند کاندیدا شوند. پرداخت هیچ‌گونه سپرده مالی ضرورت ندارد.

اروگوئه 
دوره خاصی برای مبارزه انتخاباتی مقرر نشده است، حداقل 21 روز قبل از رأی گیری لیستی 
از کاندیداها به ترتیب حروف الفبا منتشر می‌گردد، لیست مذکور حاوی نام، شغل و سن هر 

کاندیدا به علاوه نام سه نفر از معرفی‌کنندگان وی می‌باشد.
زیمباوه

هر یک از کاندیداها باید مبلغ 100 دلار زیمباوه به عنوان سپرده پرداخت کند و به وسیله 
10 الی 20 رأی دهنده در همان حوزه انتخابیه تأیید شود. در صورتی که کاندیدای مذکور 
در انتخابات پیروز شود یا حداقل یک پنجم تعداد آرای کاندیدای برنده شده را کسب نماید، 

سپرده فوق مسترد می‌شود.
رومانی

کاندیداهای معرفی شده باید به وسیله دو رأی دهنده )پیشنهاد دهنده و تأیید کننده( از حوزه 
مربوط حمایت شوند. نامزدی کاندیداهای احزاب سیاسی تنها در صورتی مورد قبول واقع 
می‌گردد که این افراد کاندیداهای رسمی بوده و برای هر کاندیدا مبلغ 500 راند به عنوان 
سپرده بپردازند. چنان چه آرای اکتسابی این کاندیدا، از یک پنجم آرای اخذ شده به وسیله 
کاندیدای برنده در حوزه‌های انتخابیه خود تأیید ‌شود، می‌تواند کاندیدای انتخابات پارلمان 

شود.
آفریقای جنوبی

کاندیداهای معرفی شده باید به وسیله دو رأی دهنده )پیشنهاد دهنده و تأیید کننده( از حوزه 
مربوط حمایت شوند. نامزدی کاندیداهای احزاب سیاسی تنها در صورتی مورد قبول واقع 
می‌گردند که این افراد کاندیداهای رسمی بوده و برای هر کاندیدا مبلغ 500 راند به عنوان 
سپرده بپردازند. چنان چه آرای اکتسابی این کاندیدا از یک پنجم آرای اخذ شده به وسیله 

کاندیدای برنده در حوزه وی کمتر باشد، مبلغ مذکور ضبط می‌گردد.
توگو

بپردازد  از کاندیداها موظف است مبلغ 50/000 فرانک سی‌اف‌ای به عنوان سپرده  هر یک 
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و در صورتی که بتواند حداقل ده درصد از آرا را کسب نماید مبلغ مذکور مسترد می‌گردد.

5- مدل های مختلف کمیسیون ملی انتخابات در دنیا

1- از میان حدود 140 کشور مورد بررسی:
الف: در 20 کشور مدیریت انتخابات توسط یک وزارتخانه انجام می شود،

ب: در بیش از 120 کشور، مدیریت انتخابات توسط  کمیسیون، کمیته و یا شورا با 
پسوندهای عالی، مرکزی، مستقل و با ترکیب های مختلف انجام می گیرد.

2- کشورهایی که انتخابات در آنها توسط کمیسیون، شورا و یا کمیته انجام می گیرد، دو 
وظیفه مهم نظارت و اجرا را به طور مداوم انجام می دهند.

3- ترکیب کمیسیون انتخابات در کشورهای مختلف: 
الف : انتخاب توسط ترکیبی از قوا)روسیه، ترکیه، پاکستان، اوکراین(
ب :  انتخاب توسط قوه مجریه)هندوستان، فیلیپین، غنا، افغانستان(

ج :   انتخاب توسط پارلمان)بولیوی، کاستاریکا، برزیل( 
د  :   انتخاب توسط سیستم قضایی)انگلستان، آفریقای جنوبی(

ه :   سایر موارد)عراق، چین، اروگوئه( 

الف( انتخاب توسط ترکیبی از قوا

ترکیب و شرایط کشور

کمیسیون انتخابات 15 نفر عضو دارد: پنج نفر توسط دوما و پنج نفر توسط مجلس 
قانون گذاری منطقه ای  و پنج  نفر توسط رئیس جمهور و به مدت چهار سال انتخاب 

می شوند.  

سیه
رو

کمیسیون انتخابات 11 عضو دارد. هفت عضو اصلی و چهار عضو علی البدل: شش 
قاضی از میان اعضای دادگاه استیناف توسط این شورا با اکثریت مطلق آراء، پنج عضو 
از میان شورای عالی دولت و توسط این شورا با اکثریت مطلق آراء، رئیس و نایب 
رئیس از میان اعضا با رای اکثریت مطلق و مخفی انتخاب می شوند. دو عضو از هر 

طرف و توسط خود آنها با رای مخفی به عنوان علی البدل انتخاب می شوند. 

کیه
تر
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کمیسیون انتخابات پنج عضو دارد. یک رئیس که  توسط رئیس جمهور از میان افرادی 
که جزء قضات دیوان عالی باشند یا جزء قضات دادگاه عالی که قابلیت عضویت در 
دیوان را داشته باشند و چهار عضو از میان قضات بازنشسته دیوان عالی هر یک از 
استانها، پس از مشورت رئیس جمهور با رئیس دادگاه عالی به مدت سه سال)چهار 

عضو بایستی به تصویب پارلمان برسد که مدت آن سه سال می باشد (  

ان
ست

پاک

برای مدت هفت سال  باشد: هر عضو  بر 15 عضو می  انتخابات مشتمل  کمیسیون 
انتخاب می شود. پارلمان اوکراین به وسیله رایزنی و مشورت با رئیس جمهوری افراد 

مورد نظر را انتخاب می کند.  ین
کرا

او

ب(  انتخاب توسط قوه مجریه

ترکیب و شرایط کشور

در هندوستان اعضای کمیسیون انتخابات سه نفر است. یک کمیسیونر اصلی)رئیس( 
و دو کمیسیونر دیگر که توسط رئیس جمهور منصوب می شوند. دوره زمانی آنها 

شش سال است یا سن 65 سال هر کدام زودتر فرا برسد. ان
ست

دو
هن

کمیسیون انتخابات مشتمل بر هفت عضو می باشد. رئیس جمهور هر هفت عضو 
را معرفی می نماید . ین

لیپ
فی

کمیسیون انتخابات مشتمل بر هفت عضو می باشد. یک رئیس، دو نائب رئیس، 
چهار عضو دیگر که بایستی رئیس جمهور معرفی شان کند. غنا

توسط  که  می باشد  نفر  نه  افغانستان  انتخابات  مستقل  کمیسیون  اعضای 
این کمیسیون دارای هفت کمیته کاری است. رئیس جمهور معرفی می گردند.  ان

ست
غان

اف
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د(  انتخاب توسط سیستم قضایی

ترکیب و شرایط کشور

عالی  دیوان  کنگره،  سوی  از  منتخب  عضو  شش  از  متشکل  انتخابات  ملی  دادگاه 
انتخاب  سال  چهار  مدت  برای  سیاسی  احزاب  نیز  و  جمهور  رئیس  و  دادگستری 

می گردد. وی
ولی

ب

دیوان عالی انتخابات متشکل از سه قاضی ثابت و شش قاضی علی البدل می باشد که 
باید 35 سال سن داشته باشند و حداقل 10 سال سابقه داشته باشند که به مدت شش 

سال برای این سمت انتخاب می شوند. کا
اری

ست
کا

دادگاه عالی انتخابات متشکل از هفت عضو می باشد، سه قاضی از میان اعضای دیوان 
عالی فدرال، دو قاضی از میان دادگاه عالی دادگستری و دو قاضی از طرف ریاست 
جمهوری از میان شش وکیل برجسته، با سابقه خوب که توسط شورای عالی معرفی 

می شوند برای مدت دو سال منصوب می شوند.

یل
رز

ب
ج(   انتخاب توسط پارلمان

ترکیب و شرایط کشور

تعداد اعضای این کمیسیون نباید از پنج عضو کمتر و از نه عضو بیشتر باشد. دوره 
تصدی حد اکثر 10 سال می باشد. توسط ملکه انگلستان پس از تایید پارلمان منصوب 

می شوند. ان
ست

گل
ان

کمیسیون انتخابات شامل پنج عضو می باشد. اعضاء از سوی رئیس جمهور پیشنهاد 
برای  این کمیسیون  تعیین می کند.  را  افراد  اساسی  قانون  بر طبق  پارلمان  می شود و 
مدت هفت سال تعیین می شوند مگر این که رئیس جمهور، به توصیه شورای ملی، این 

دوره را برای یک دوره دیگر تمدید کند.  بی
جنو

ی 
یقا

آفر
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هـ(   سایر موارد 

ترکیب و شرایط کشور

کمیسیون مستقل انتخابات عراق مشتمل بر یک هیات رئیسه و یک بخش اداری است، 
هیات رئیسه شامل نه عضو ثابت و یک رئیس می باشد که باید تابعیت عراقی داشته 
باشد و سن آنها باید کمتر از 35 سال نباشد و مدرک تحصیلی آنها کمتر از فوق دیپلم 
نباشد، دارای تجربه کار اداری باشند و از نظر سیاسی مستقل باشند و مرتکب جرائم 
عمومی و غیره نشده باشند. اعضا توسط مجلس عراق انتخاب می شوند  دو تن از این 
اعضا زن هستند، دو تن از کمیسیونرها باید وکیل باشند و رئیس کمیسیون حق رای 

ندارد. 

اق
عر

نفر می باشد و  الی 19  بین 11  آن  اعضای  تعداد  دائمی کنگره خلق چین که  کمیته 
انتخابات را در تمام سطوح برگزار می کند.  ین

چ

نایب رئیس جمهور، حزب ملی، حزب  نه عضو می باشد که توسط رئیس جمهور، 
کلورادو و سایر احزاب به مدت چهار سال انتخاب می گردند.  وئه

وگ
ار
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جمع بندی
قوانین مالی 16 کشور در بخش مالی انتخابات را می توان به صورت زیر جمع بندی کرد: 

الف( درآمدها: برخی کشورها هیچ محدودیتی درباره منابع درآمدی ندارند مانند: سوئد، 
ایجاد کرده اند، مانند:  هند و آفریقای جنوبی. برخی برای کمک های خارجی ممنوعیت 
روسیه، برزیل، کانادا، آمریکا، ژاپن و فرانسه. برخی برای شرکت ها ممنوعیت دارند، مانند: 
مجارستان، روسیه، برزیل، کانادا، آمریکا و فرانسه. برخی برای کمک پیمانکارهای دولتی 
ممنوعیت قائل اند مانند: مجارستان، برزیل، آمریکا و فرانسه. برخی برای کمک افراد ناشناس 
ممنوعیت قائل اند، مانند: مجارستان، روسیه، کانادا، انگلستان، ژاپن، آلمان و استرالیا. برخی 
کشورها  برخی  فرانسه.  و  کانادا  مانند:  دارند،  ممنوعیت  اتحادیه ها  کمک  برای  کشورها 
مانند: ژاپن،  تعیین کرده اند،  افراد، سقف  از سوی  به کاندیداها  برای پرداخت کمک  نیز 
آمریکا)1000دلار(، ایتالیا)20میلیون لیره(، روسیه)فرد:150 برابر حقوق، مؤسسات: 2000 

برابر حداقل دستمزد(، فرانسه)فرد4600 یورو- درکل20 درصد سقف مخارج(.
شایان ذکر است همه کشورها برای کل منابع درآمد حزب یا کاندیدا سقفی تعیین نکرده اند بلکه 
برای هزینه های انتخابات این محدودیت اعمال شده است و از سوی دیگر ملزم به افشاء نحوه 
هزینه کرد شده اند. البته برخی فقط برای احزاب مانند: مجارستان، آمریکا، انگلیس)دریافتی های 
بالاتر از 5000پوند(، هند)از شرکت ها و مقامات دولتی(، ژاپن، استرالیا، فرانسه، آلمان و برخی 

هم برای احزاب و هم برای کاندیداهای مستقل مانند: ایتالیا، کانادا، برزیل، روسیه.
ب( هزینه ها: درباره قوانین مالی کشورهای مختلف در باب هزینه های انتخاباتی برخی 
قائل به قرار دادن سقف، شده اند. مانند: )روسیه: 250هزار برابر حداقل حقوق(، کانادا)به 
ازای هر رأی دهنده: 0.62 دلار(، انگلستان)بر اساس تعداد کاندیدای معرفی شده(، فرانسه)به 
مانند  از کشورها  برخی دیگر  بر خلاف  یورو(،  از 38000  ازای هر رأی دهنده و کمتر 
مجارستان، آفریقای جنوبی، آمریکا، هند، ژاپن، استرالیا، آلمان، سوئد، ایتالیا. در باب الزام 
به افشا نیز می توان کشورها را به همین دو دسته تقسیم نمود. البته در اغلب کشورهای دنیا 

احزاب و کاندیداها ملزم به افشاء هزینه های انتخاباتی خود هستند.
ج( کمک های دولتی: در برخی کشورها دولت به طور مستقیم به هزینه های انتخاباتی 
کانادا،  استرالیا،  اتریش،  مانند:  آراء،  میزان  اساس  بر  احزاب  به  یا  حال  می کند.  کمک 
اسپانیا،  مکزیک،  یونان،  ونزوئلا،  ترکیه،  ژاپن،   انگلستان،  جنوبی،  آفریقای  مجارستان، 
ایتالیا، کانادا یا به احزاب بر اساس تعداد کرسی مانند: دانمارک، فنلاند، نروژ و یا ترکیبی 
از هر دو فرانسه و سوئد. در برخی کشورها هم به احزاب و هم به نامزدهای مستقل کمک 

مالی صورت می گیرد، مانند: استرالیا، کانادا، فرانسه و ژاپن.
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اما درباره کمک های غیرمستقیم دولت ها دسته بندی زیر را می توان عرضه کرد: تخفیف 
مالیاتی برای احزاب)فرانسه، مجارستان، برزیل(، تخفیف مالیاتی برای کمک کنندگان)کانادا، 
هند،  انگلستان،  تخفیف)استرالیا،  عدم  آلمان(،  )ژاپن،  هردو  برای  مالیاتی  تخفیف  ایتالیا(، 
آمریکا، آفریقای جنوبی، سوئد(، حمل و نقل رایگان و تخفیف هزینه پست)روسیه و ایتالیا(، 
دسترسی رایگان به رسانه های جمعی)همه کشورها بجز: استرالیا و آمریکا. انگلستان )به شرط 
کسب بیش از یک ششم( روسیه)به شرط نداشتن بدهی(، فرانسه )بر اساس تعداد نماینده((.
   درباره تجربه جهان در برگزاری انتخابات شاهد تفاوت های بسیار عمیق و گسترده ای 
هستیم. پس از بررسی ساختار حکومت در کشورهای مختلف جهان، از سویی شاهد اختلاف 
انحاء مشروعیت  دولتی مختلف و از سوی دیگر نظام های پارلمانی و ریاستی را در کشورهای 
مختلف و بعضاً ترکیبی از این دو را شاهدیم که خود، اقتضاء نحوه خاصی از برگزاری و 
نظارت انتخابات را دارد. از سویی نظام های مختلف تناسبی، اکثریتی و .. را شاهدیم و از 
سویی نحوه و جایگاه احزاب در کشورهای مختلف را نظاره گریم. در پایان همه این مسائل، 
به نظر می رسد  لذا  تاریخی و اجتماعی و هویتی خاص، شکل گرفته است.  در یک بستر 
نمی توان نسخه واحدی به عنوان »انتخابات مطلوب« برای همه کشورها از جمله جمهوری 
اسلامی ایران، ریخت. به نظر می رسد در هر زیرشاخه ای از مباحث انتخابات باید به دنبال 
را  راه حل های جهانی  باشیم، و  آن  اقتضائات خاص  با  برای کشور خود  راه  مطلوب ترین 

بومی سازی و سپس پیاده نمائیم.

منابع و مأخذ
-	 پژوهشکده  انتخاباتی،  نظام های  دانشنامه  رفیعی)1389(،  ابوذر  ترجمه  رینولدز،  آندرو، 

مطالعات راهبردی، تهران.
-	 پایان نامه  جهان،  کشور   110 انتخابات  قانون  تطبیقی  بررسی  سعید)1374(،  صمدی، 

کارشناسی ارشد دانشگاه تربیت مدرس، تهران.
-	 و  انتخابات  سلامت  باب  در  تطبيقي  مطالعات  مجلس)1381(،  پژوهش های  مرکز   

صلاحيت انتخاب شوندگان.
-	  مرکز پژوهش های مجلس)1381(، قانون انتخابات و روند اصلاح آن؛ نگاهي به تجربه 

جهان و ايران.
-	 کشورهای  در  انتخابات  و  رأی گیری  فرآیند  مجلس)1381(،  پژوهش های  مرکز   

مختلف)مجارستان، آفریقای جنوبی، روسیه، برزیل، کانادا، امریکا، انگلیس، هند، چین، ژاپن، 
استرالیا، فرانسه، آلمان، ایتالیا و سوئد(.







حوزه بندی انتخابات در نظام جمهوری اسلامی ایران1

علی احمدی 	

چکیده
یکی از مهم‌ترین مسائل انتخابات، تعیین حدود حوزه‌های انتخابیه است. تقسیم سرزمین 
و جمعیت کشور به حوزه‌های انتخاباتی، نخستین گام به منظور تسهیل کار انتخابات و فراهم 
آوردن تناسب عادلانه بین شمار نمایندگان و جمعیت کشور است. در بسیاری از کشورها، 
حوزه های انتخابی با واحدهای متعارف تقسیمات کشوری مانند بخش و شهرستان و استان که 
تشکیل دهنده مرزهای سیاسی و اداری کشور هستند، متفاوت و دو مقوله جدا از هم اند که هر 

کدام، قانون و مقررات ویژه خود را دارند و لزوماً بر یکدیگر منطق نیستند. 

از سوی دیگر، تعیین محدوده حوزه انتخابی، بسته به نوع انتخابات تفاوت می‌کند. در تعین 
حوزه بندی انتخابات قوانین اساسی برخی کشورها به تعداد کرسی های پارلمانی اشاراتی دارند و 
مقرر می‌دارند که هر نماینده باید منتخب از سوی جمعیتی باشد. در برخی کشورها این موضوع 
به قوانین عادی محول شده است. یکی از معضلات نظام انتخاباتی در نظام جمهوری اسلامی 
ایران مشخص نبودن تعریف دقیق و معیارهای حوزه بندی انتخابات است. در این مقاله ضمن 

بررسی تاریخی تحولات حوزه بندی انتخابات، مسائل این حوزه مورد بررسی قرار می گیرد.

واژگان کلیدی
انتخابات، حوزه های انتخابی، حوزه بندی انتخابات

مقدمه
1- این مقاله برگرفته از کتاب »انتخابات در ایران« نوشته علی احمدی)1389(، نشر میزان، صفحه های 203-145 می باشد.
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حوزه انتخابی عبارت است از محدوده جغرافیایی شناخته شده قانونی با جمعیتی مشخص 
و تعداد معینی نماینده که به آن تعلق می‌گیرد. در بسیاری از کشورها، حوزه های انتخابی با 
واحدهای متعارف تقسیمات کشوری مانند بخش و شهرستان و استان که تشکیل دهنده مرزهای 
سیاسی و اداری کشور هستند، متفاوت و دو مقوله جدا از هم اند که هرکدام، قانون و مقررات 
ویژه خود را دارند و لزوماً بر یکدیگر منطق نیستند. از سوی دیگر، تعیین محدوده حوزه انتخابی، 
بسته به نوع انتخابات تفاوت می‌کند. چنانچه انتخابات برای تعیین رئیس جمهور، یا رفراندوم 
باشد، تمام وسعت جغرافیایی کشور به صورت یک حوزه انتخاباتی در می‌آید، اما اگر برای 
تعیین نمایندگان پارلمان )مجلس( و شوراها باشد حوزه انتخابیه به صورت یک پارچه و ملی 

معنا پیدا نمی‌کند.
برخی از کشورها در تعیین حوزه های انتخابی به عامل جمعیت اهمیت فراوان می‌دهند. 
شورای قانون اساسی فرانسه در سال1986، معیارهای تعیین حوزه‌های انتخاباتی را  متضمن این 
اصل دانست که تفاوت جمعیت در هر حوزه نباید از 20 درصد میانگین حوزه‌ها بیشتر باشد. 
در انگلستان، کمیسرهای مرزی ملزم به معین ساختن هر حوزه انتخاباتی هستند به نحوی که تا 

حد ممکن سهمیة متوسط منطقه‌ای لحاظ شود.1

الف( عوامل تعیین کننده حوزه انتخابی 
نظام  و  عوامل جغرافیایی، جمعیت  انتخابی  تعیین حوزه های  برای  بنیادهایی  استقرار  در 

انتخاباتی نسبت به سایر عوامل برجستگی خاصی دارند.

نمایندگی جغرافیایی
در یک نظام، یعنی نظام جغرافیایی، به هر یک از نواحی)بخش ها، شهرستان ها، ایالت ها( 

تعداد معینی از نمایندگان انتخابی تعلق می‌گیرد. معیارهای جغرافیایی دو دسته‌اند:

معیارهای مربوط به مرز جغرافیایی: در برخی از کشورها که بنا به دلایلی معیارهای جمعیتی (11
نمی‌تواند پاسخگوی مطالبات مردم باشد، حوزه‌های انتخابیه بر حسب مرزهای طبیعی نظیر 
رودخانه‌ها، رشته‌کوه‌ها و مانند آن، یا بر حسب مرزهای اداری تعیین شده، مشخص می‌شوند.

اندازه جغرافیایی: برخی کشورها بر اساس عواملی چون (22 معیارهای مربوط به شکل و 
پراکندگی جغرافیایی،‌ دور افتاده بودن مناطق، دسترسی جغرافیایی و مانند آن، حوزه‌های 
انتخابی را تعیین می‌کنند. از این معیار در سرزمین‌های وسیعی که پراکندگی جمعیت در آنها 
مشهود است ‌نظیر کانادا، استرالیا یا سرزمین‌هایی که دارای جزایر متعددند، استفاده می‌شود.

1- مصوب 1358/11/10 فصل اول، ماده چهار تبصره یک- تبصره دو- در صورتی که در موارد خاص و یا به علل گوناگون 
نماینده هر یک از حوزه های انتخابیه تعیین نگردید، وزارت کشور مکلف است در اولین فرصت مناسب نسبت به تجدید 

انتخابات در حوزه انتخابیه مربوط اقدام نماید.



165 فصلنامه سیاست کلان، سال پنجم، شماره هفتم، پاییز 1395

تعیین حوزه‌های انتخابیه بر حسب جمعیت‌های ذی‌نفع

برخی از کشورها حوزه‌های انتخابیه را بر اساس جمعیت‌های نژادی، مذهبی، زبانی و مانند 
آن، با منافع مشترک مشخص می‌کنند. این اشتراک منافع ممکن است شامل پیشینه نژادی و 
قومی، تاریخ یا فرهنگ مشترک، مذهب یا زبان مشترک یا موقعیت اقتصادی و اجتماعی مشترک 
باشد. در ایران این ملاک در مورد اقلیت‌های مذهبی اعمال می‌شود. نمایندگی جغرافیایی از 
نقیصه، خاصی برخوردار است که در هر دموکراسی هم بسیار متداول است و هم بسیار خطیر. 
جوهره این نقیصه دخل و تصرف در شکل نواحی جغرافیایی است، به نحوی که نمایندگی 
حقیقی و متعادل در آن نواحی امکان پذیر نباشد. نواحی انتخاباتی با جمعیتی نزدیک به صفر 
و »دغل بازی در حوزه‌های انتخاباتی« که هنوز هم گه گاه در برخی کشورها مشاهده می شود، 

نمونه‌هایی از تحریف‌ شکل عمدی به شمار می‌آیند. 
تعداد  تغییر  است.  دشوار  بسیار  انتخاباتی  نواحی  شکل  تعریف  برای  مناسب  راه  یافتن 
نمایندگان در مجلس یا تناسب تعداد نمایندگان از نواحی مختلف، معمولاًً شدنی نیست. تنها 
راهی که باقی می‌ماند، ترسیم مجدد محدوده‌های نواحی انتخاباتی است روی نقشه محل، و کار 
طاقت‌فرسای تجدید سهم‌بندی نمایندگان در مجلس است. حتی وقتی که نیاز به تجدید تناسب 
تعداد نمایندگان از هر سو به شدت احساس شود، به اجرا در آوردن این طرح کاری فوق‌العاده 
دشوار است. یک نظام نمایندگی، همین که به اجرا درآید، عادی و مستقر می‌شود. به علاوه، 
کار سهم‌بندی مجدد طبعاً بر عهده خود نمایندگان قرار می‌گیرد، و اینان احتمالاً خواستار تغییر 
نظامی نخواهند بود که بر طبق آن به رهبری برگزیده شده‌اند و منافع زیادی در حفظ آن دارند. 

تعیین حوزه‌های انتخابیه در راستای منافع خاص 

این اصطلاح جدا از پیشینه تاریخی آن، به سوء‌استفاده‌هایی اتلاق می‌شود که با تغییر حدود 
حوزه‌های انتخابی، منافع فرد، افراد یا گروه‌ خاصی را تأمین می‌کند. در کشورهایی که دارای 
احزاب قوی و جاافتاده‌ای هستند، این سوءاستفاده ممکن است توسط حزب حاکم که قدرت 
تعیین حدود حوزه‌های انتخابیه را دارد، انجام گیرد. برای مثال در آمریکا، در فاصله سال‌های 
1946 تا 1964، حزب حاکم بواسطه قدرتی که در این زمینه نسبت به سایر احزاب داشت، 
توانست با تعیین مجدد حوزه‌های انتخابی، تعداد بیشتری از کرسی‌ها را در انتخابات کنگره به 
دست آورد. سوءاستفاده‌های دیگری که انجام می‌گیرد شامل تعیین حدود حوزه‌های انتخابیه 
تعیین  در  است.  قوم خاص  یا  و  نژاد  دین،  نفع  به  و  قومی  نژادی،  مذهبی،  اقلیت‌های  علیه 
این حوزه‌ها گه گاه فرد، افراد یا گروه خاصی برای حفظ منافع خود و بر اساس »معیارهای 
جانب‌دار«، حوزه‌های انتخابی را تعیین می‌کنند. در نظام‌های انتخاباتی اکثریت مطلق نسبی، این 
نوع سوءاستفاده به سهولت صورت می‌گیرد و در عین حال، پیامدهای آن بسیار خطرناک‌تر از 
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سایر نظام‌های انتخاباتی است.

واقعیت این است که در بسیاری از موارد سوءاستفاده به نحو بسیار ظریفی انجام می‌شود. 
بنابراین، باید هرگونه تعیین مجدد حدود حوزه‌های انتخابیه را با وسواس بیشتری دنبال کرد و 

پیامدهای سیاسی و حقوقی آن را مورد ارزیابی و سنجش کارشناسانه قرار داد.

حوزه بندی انتخابات بر اساس  کرسی های پارلمان

قوانین اساسی برخی کشورها به تعداد کرسی های پارلمانی اشاراتی دارند و مقرر می‌دارند 
که هر نماینده باید منتخب از سوی جمعیتی باشد.1 در برخی کشورها این موضوع به قوانین 
عادی محول شده است. قانون اساسی مشروطیت در اصل چهارم: "عده انتخاب شوندگان به 
موجب انتخاب نامه علیحده برای تهران و ایالات، یک صد و شصت و دو نفر معین شده است و 
بر حسب ضرورت، عده مزبور تزاید تواند یافت الی دویست نفر." بر اساس نظام نامه انتخابات 
اصنافی، عده انتخاب‌شدگان براي مجلس شوراي ملي در تمام ممالك محروسه ايران، بيش از 
دويست نفر نمي‌تواند باشد.2  عده انتخاب ‌شدگان ملت در بلاد ايران متناسب با جمعيت سكنه 
آن بلد است و از هر ايالتي شش يا 12 نفر موافق صورت ذيل بايد‌انتخاب شود مگر تهران كه 
عده انتخاب‌شدگان آن به موجب تفصيل ذيل سی و دو نفر است.3 درنظام نامه انتخابات دو 

درجه ماده1 تعداد نمایندگان مجلس 120 نفر تعیین شد.

بر اساس قانون مصوب سال 1290 و اصلاحات بعد از آن، عده نمايندگان ملت براي مجلس 
شوراي ملي در مملكت ايران 136 نفر است.4  با اصلاح قانون اساسی و متمم آن در سال 1336، 
عده نمایندگان طبق آمار رسمی کشور به نسبت هر یکصد هزار نفر جمعیت، یک نفر اضافه 
می شود. در نتیجه، نمایندگان از 136 نفر به 200 نفر افزایش یافت. و بر اساس مصوبه مجلس 
1- برای مثال، اصل 34 قانون اساسی اتحاد جماهیر شوروی مصوب 1936، درخصوص)شورای اتحاد جماهیر شوروی(‌ مقرر 
کرده است »اعضای شورای اتحاد، توسط شهروندان اتحاد جماهیر شوروی انتخاب می شوند. شهروندان اتحاد جماهیر شوروی، 
در حوزه‌های انتخاباتی، به تناسب یک نماینده بابت سیصد‌ هزار نفر از ساکنین تقسیم می شوند.« یا اینکه در اصل شصت‌ و چهارم 
قانون اساسی جمهوری اسلامی می خوانیم: »عده نمایندگان مجلس شورای ملی دویست و هفتاد نفر است و پس از هر سال در 

صورت زیاد شدن جمعیت، در هر حوزه انتخاباتی به نسبت هر یکصد و پنجاه هزار نفر، یک نماینده اضافه می شود«.
2-  نظام نامه انتخابات اصنافی،  ماده هشتم	

3- نظام نامه انتخابات اصنافی، ماده شش: در تهران شاهزادگان و قاجاريه چهار نفر، علما و طلاب چهار نفر، تجار ده نفر، ملايكن و 
فلاحين ده نفر، اصناف از هر صنفي كي نفر جمعاً سي و دو نفر مي‌شوند. در ساير ايالات و ولايات از قرار تفصيل است: آذربايجان 
دوازده نفر، خراسان و سيستان و تربت و ترشيز و قوچان و بجنورد و شاهرود و بسطام ‌12نفر، گيلان و طالش شش نفر، مازندران 
و تنكابن و استرآباد و فيروز كوه و دماوند 6 نفر، خمسه و قزوين و سمنان و دامغان 6 نفر، كرمان و بلوچستان 6 نفر، فارس و 
بنادر 12 نفر، ‌عربستان، لرستان و بروجرد6 نفر، كرمانشاهان و گروس 6 نفر، كردستان و همدان 6 نفر، اصفهان و يزد و كاشان و 

قم و ساوه 12 نفر، عراق و ملاير و تويسركان و نهاوند و كمره و گلپايگان و خوانسار 6 نفر.
4- قانون انتخابات مجلس شوراي ملي مصوب سال 1290ماده یک و مصوبه 12 شهريور ماه و اصلاحات مصوبه 5 و 12 مهر ماه ‌1304.
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شورای ملی، دهم تیرماه 1346 قانون افزایش تعداد نمایندگان به 268 کرسی تصویب شد. در 
قانون مصوب سال 1350 نیز تعداد 268 نماینده مورد تایید قرار گرفت، ولی حوزه های انتخابی 

اصلاح شد.

در نظام نامه انتخابات دو درجه و اصلاحات بعدی آن، تقسيم نمايندگان ملت نسبت به 
جمعيت تخميني ولايات از قرار شرح جدولي است كه به آخر قانون منضم شده است.1  در 
اصلاحات بعدی قانون، انتخابات از حالت انتخاب محدود به طبقات خاص خارج شد. تساوی 
کرسی ها بین شش و دوازده نفر، از بین رفت و در برخی حوزه های انتخابی، یک کرسی و در 
برخی دیگر، چند کرسی تعیین شد. به علاوه ايلات عمده موافق حوزه‌بندي انتخابات، هر كدام 
كي نماينده مستقيماً به عضويت مجلس شوراي ملي مي‌فرستند و ساير ايلات كه اسم ‌آنها برده 

نشده، در جزو هر حوزه كه هستند، رأي خواهند داد.7

قانون اساسی جمهوری اسلامی، در اصل 64، اشعار می دارد که: "عده نمایندگان مجلس 
شورای اسلامی 270 نفر است.2 پس از هر ده سال، در صورت زیاد شدن جمعیت کشور در هر 
حوزه انتخابی به نسبت هر یکصد و پنجاه هزار نفر، یک نماینده اضافه می شود. در بازنگری 
قانون اساسی در سال  1368، ذیل این اصل از قانون اساسی بدین گونه اصلاح شد. "از تاریخ 
همه پرسی سال 1368، پس از هر ده سال، با در نظر گرفتن عوامل انسانی، سیاسی، جغرافیایی 
تعداد  "محدوده جغرافیایی و  نماینده می تواند اضافه شود.  نفر  بیست  آنها، حداکثر  نظایر  و 
نمایندگان را قانون معین می کند. ‌تقسيم آن )نسبت نمایندگان به جمعیت( بر اساس جدول 
ضميمه اين قانون مي‌باشد.3 براساس قانون انتخابات، مصوب سال 1362 "از تاريخ رسميت 
يافتن دوره اول مجلس شوراي اسلامي، هر ده سال كي ‌بار بر اساس آمار سرشماري كشور، 
در هر حوزه انتخابيه به ‌نسبت هر 150 هزار نفر اضافي، كي نماينده اضافه مي‌شود.4 درقانون 
انتخابات، مصوب سال 1378تعیین شد که: "عده نمايندگان مجلس شوراي اسلامي 290 نفر 

است و افزايش تعداد آن براساس اصل شصت و چهارم قانون اساسي‌خواهد بود."5

از تعداد كل نمايندگان، پنج نفر به ترتيب ذيل مربوط به اقليت هاي مذهبي است. زرتشتيان 
و كليميان، هر كدام كي نماينده و مسيحيان آشوري و كلداني، مجموعاً كي نماينده و مسيحيان 

1- ‌قانون انتخابات مجلس شوراي ملي مصوب سال 1290ماده دو و مصوبه 12 شهريور ماه و اصلاحات. 
2- اصل شصت و چهارم قانون اساسي.	

3- مصوب 1358.11.10  فصل اول، ماده دو‌قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، سه شنبه نهم اسفند ماه كي هزار و سيصد و 
شصت و دو.	

4- ‌قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، سه شنبه نهم اسفند ماه كي 1362، ماده دو‌ تبصره 3 .
5- هفتم آذر ماه كي هزار و سيصد و هفتاد و هشت،‌ ماده 2.
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زمینه  این  برخی کشورها، در  اساسی  قوانین  نماينده.1  ارمني جنوب و شمال، هر كدام كي 
یا ساکت اند یا این که چنین تکلیفی را بر عهده قوانین انتخابات می گذارند.2 قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران به جز در  مورد تعداد نمایندگان مجلس، تعداد اعضای شورای اسلامی 
روستا، بخش، شهر، شهرستان و استان و شورای عالی استانها را به قوانین عادی محول نموده 
است، یا تعداد اعضای مجلس خبرگان رهبری، پس از شکل گیری، دوره اول را به تصمیم خود 

خبرگان موکول نموده است. 

در نظام نامه انتخابات اصنافی، دوره نمایندگی دوسال است. این ماده از قانون در قوانین 
و اصلاحیه های بعدی تا مجلس نوزدهم تکرار شد. براساس مصوبه سال 1336و اصلاحیه 
قانون اساسی، مدت نمایندگی مجلس شورای ملی از دوسال به چهار سال افزایش پیدا کرد. در 
جمهوری اسلامی ایران، دوره نمايندگي مجلس شوراي اسلامی چهار سال است.3 دولت موظف 
است در برگزاري انتخابات ترتيبي اتخاذ نمايد‌ كه پيش از پايان دوره قبل انتخابات را برگزار 
کند، به طوري كه كشور در هيچ زمان بدون مجلس نباشد.4 در جمهوری اسلامی ایران، مجلس 
شورای اسلامی از نمایندگان ملت به طور مستقيم و با رأي مخفي انتخاب می شوند، تشکیل 
می گردد. شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان و کیفیت انتخابات را قانون معین می کند.5

حوزه بندی انتخابات بر ا ساس جمعیت 

یکی از مهم‌ترین معیارهایی که اغلب کشورها آن را پذیرفته‌اند، معیارهای جمعیتی است. 
به عبارت دیگر، بر حسب میزان جمعیت که اغلب به صراحت در قوانین انتخاباتی آمده است، 
حوزه‌های انتخابیه تعیین می‌شوند. با این حال، حوزه‌های انتخاباتی، نه از حیث تعداد، نه از حیث 
ابعاد و نه از حیث جمعیت، امری ثابت نیستند. در ایران، اولین قانون انتخابات به نام نظام نامه 
انتخابات اصنافی در دوره مشروطیت، حوزه های انتخابی با انتخاب جمعی)هر ایالت شش یا 
دوازده نفر(تعیین شده بود.6  در  شهرهای  جزو هر  ایالتی، هر  طبقه، علیحده جمع شده یک 
نفر را انتخابات نموده به کرسی ایالت می فرستند. انتخاب شدگان جزو ایالات در کرسی ایالت 
1- ‌مصوب 1358.11.10 فصل اول، ماده دو تبصره و ‌قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، سه شنبه نهم اسفند ماه كي هزار و 

سيصد و شصت و دو.	
2- طبق اصل 25 قانون اساسی 1958 فرانسه، تعیین شمار نمایندگان مجلس ملی و مجلس سنا به یک قانون ارگانیک حوالت شده است.

3- اصل شصت و سوم قانون اساسی و ماده سوم‌ مصوب0 1358.11.1
4- ‌قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، سه شنبه نهم اسفند ماه 1362 ‌ماده 1 تبصره.

5- اصل شصت و دو قانون اساسی.
6- ماده  هشتم  نظام نامه انتخابات اصنافی.
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جمع شده به عده ای که در  صورت فوق برای هر ایالت معین شده، برای مجلس شورای ملی 
اعضاء انتخاب می کنند. مطابق ماده شش، عده انتخاب شدگان در بلاد ایران متناسب جمعیت 

سکنه است و از هر ایالتی، شش یا12نفر و در تهران 60 نفر می باشد."

در سایر قوانین انتخابات، بعد از نظامنامه انتخابات اصنافی، درکلیه قوانین انتخاباتی، ترکیبی 
از هر دو حوزه انتخابی فردی)تک کرسی(وجمعی)چند کرسی( تعیین شد. مطابق قانون مصوب 
سال 1290 و  قانون مصوب سال 1304 و قانون سال 1322، تقسیم نمایندگان  ملت نسبت 
به جمعیت تخمینی ولایات مطابق جدولی که به آخر قانون منظم شده است، می باشد.1 در 
این جدول، تساوی نمایندگان ایالت ها بین 6 و 12 نفر برداشته شده است. حوزه های انتخابی 
بر مبنای جمعیت تعریف شده است. این وضعیت در رابطه با تعریف کرسی های حوزه های 
انتخابات، حق  تقسیم  موافق  ادامه داشت. در محل های  اسلامی  انقلاب  پیروزی  تا  انتخابی، 
انتخاب یک نماینده وجود دارد، انتخاب فردی عمل می شود و در محل هایی که بیش از یک 

نفر نماینده باید انتخاب شود، انتخاب جمعی خواهد بود.
توضیح: مراد از انتخاب  جمعی آن است که هر یک از انتخاب کنندگان در برگه رأی به 
تعداد  مجموع انتخاب شوندگان آن محل، اسامی اشخاص را می نویسد و مراد از انتخاب فردی 

آن است که هر یک از انتخاب کنندگان در برگه ای، اسم یک شخص را  مینویسند.2

حوزه بندی انتخابات و نظام انتخاباتی

تعداد حوزه‌های انتخابی، علاوه بر شمار کرسی های پارلمانی و شمار کل جمعیت کشور، به 
نظام انتخاباتی نیز بستگی دارد. در هر صورت، در کشورهای مختلف و همین طور در انتخابات 
مختلف، تعداد کرسی های حوزه انتخابات متفاوت است. در یک سر طیف، کشورهایی مثل 
آمریکا و انگلستان قرار دارند که دارای نظام انتخابات اکثریتی و حوزه‌های انتخابی تک کرسی 
هستند. بنابراین، به تعداد کرسی‌های پارلمان، حوزه‌های انتخابیه وجود دارد. در سر دیگر طیف، 
کشورهایی مثل رژیم اشغالگر صهیونیستی، نامیبیا و عراق)اولین انتخابات پس از سقوط رژیم 
بعثی( قرار دارند که در آنها، اساساً حوزه انتخابیه وجود ندارد و کل کشور به عنوان یک حوزه 
انتخابی تلقی می‌شود. ناگفته پیداست که در این کشورها، نظام انتخاباتی به صورت تناسبی و 

لیست بسته است.

بین دو انتهای این پیوستار، کشورهای دیگری هستند که نه همه کشور را به صورت یک حوزه 
واحد در نظر گرفته اند که هر کس در هرجایی که اقامت دارد، بتواند به تعداد کل نمایندگان رأی 

1- قانون مصوب سال 1290و ماده 2 قانون مصوب سال 1304 و ماده 2 قانون سال 1322.
2- ماده14 قانون مصوب 1290 و ماده شش  قانون مصوب 1304.
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بدهد و نه حوزه های انتخاباتی تک کرسی ایجاد نموده اند. بنابراین، عمل حوزه‌بندی انتخابات 
که از ضروریات انتخابات است، اهمیت بیشتری دارد. حوزه بندی انتخابات در این کشورها با 
دو الگوی یاد شده متفاوت است. در نتیجه، حوزه های انتخاباتی به نسبت نظام های انتخاباتی 
متنوع هستند. در بسیاری موارد، نظام های انتخاباتی نتیجه آگاهانه قوه مقننه نیست، بلکه محصول 
عوامل و ویژگی های تاریخی، سیاسی، فرهنگی و مذهبی موجود در هر کشوری است. چگونگی 
حوزه بندی انتخابات در این گونه موارد نیز  به نظام های انتخاباتی بستگی دارد. در مصر، نیمی 
از 444 نماینده انتخاب شده باید از میان گارگران یا کشاورزان باشند. در لبنان، رای دهندگان، 
نمایندگان را از میان فهرست هایی انتخاب می کنند که توزیع کرسی ها را میان جوامع مذهبی 
مختلف مطمع نظر قرار داده است. در رومانی، سازمان های قانونی متشکل از شهروندان متعلق 
به یک اقلیت قومی و ملی، که در انتخابات دستکم دارای یک نماینده یا سناتور نشده اند، حق 
دارند یک کرسی نمایندگی داشته باشند، به شرط آنکه در کل کشور، حداقل5 درصد متوسط 

تعداد آرای معتبر را کسب کرده باشند.
انتخاباتی جایگزینی،  انتخابی جمع گزینی، جمع گزینی حزبی، کم گزینی، نظام  نظام های 
ترکیبی و تلفیقی از جمله روش های انتخاباتی هستند که میان دو انتهای این پیوستار کاربرد 
دارند. این گونه نظام های انتخاباتی، غالباً دارای حوزه های انتخابی نسبتا بزرگ و چند کرسی 
هستند. در برخی کشورها، با نظام انتخاباتی اکثریتی مانند ایران، حوزه های انتخابی کوچک و 
بزرگ به صورت تک کرسی و چند کرسی تعریف شده است. نظام انتخاباتی جمهوری اسلامی 
ایران متناسب با نظام‌های اکثریتی در چارچوب نظام‌های اکثریتی مطلق و نسبی است و تاکنون 
عملًا معیارهای جمعیتی، ملاک تعیین حدود حوزه‌های انتخابیه آن بوده است. افزون بر آن، باید 
توجه داشت در نظام‌های انتخاباتی اکثریتی، هر چه وسعت حوزه و تعداد کرسی‌های آن بیشتر 
باشد تقسیم‌ کرسی‌ها بر حسب تناسب آرا و درجه نمایندگی کاهش می‌یابد. باید توجه داشت 
که در حوزه های انتخابی کشور، حوزه ای و منطقه ای، انحصار حزبی وجود دارد، و در نظام های 

گذشته، اگرچه حزب بسیار موثر است ولی انتخابات منحصر به لیست حزب نیست.

تعیین محدوده حوزه های انتخابی با توجه به سه عامل جمعیت، تعداد کرسی های پارلمان و نظام انتخاباتی

نظام انتخاباتیحوزه های انتخابیردیف

1
تناسبی، لیست بسته حزبیکشورحوزه ای)هلند،...(



171 فصلنامه سیاست کلان، سال پنجم، شماره هفتم، پاییز 1395

2
حوزه های چندکرسی: منطقه ای، استانی

) بلژیک، عراق و ...(

تناسبی، لیست بسته حزبی، لیست باز حزبی

3
حوزه های تک کرسی

)امریکا، انگلیس، فرانسه و آلمان(

11 اکثریت نسبی.

22 اکثریت مطلق دو دوری.

33 اکثریت مطلق، جایگزینی– ترجیحی.

44 ترکیبی)رای اضافی یا نماینده اضافی( .
تک گزینی و لیست بسته

ب( حوزه انتخابی در ایران
در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران آمده است: در صورت زیاد شدن جمعیت کشور 
در هر حوزه انتخابی، به نسبت هر یک صد و پنجاه هزار نفر یک نماینده اضافه می‌شود.1« هر 
چند در اصلاحات قانون اساسی مصوب سال 1368، صراحت معیار جمعیتی برداشته شد. اما 
معمولاً و در عمل این معیار در اصلاح حدود حوزه انتخابی اعمال می‌شود. تقسیم حوزه های 
انتخابی به حوزه های تک کرسی و چند کرسی)یک نفر نماینده و بیش از یک نفر( در قوانین 
انتخابات قبل از پیروزی انقلاب اسلامی، با اندکی کم و زیاد در کرسی نمایندگی حوزه های 
انتخابی نیز، به همان شکل سابق پس از پیروزی انقلاب اسلامی، استمرار پیدا کرد و مبنای 
حوزه بندی انتخابات، پس از پیروزی انقلاب اسلامی، همان حوزه بندی سال 1350 می باشد.

در انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا، شیوه انتخاب، جمع گزینی است. بدین معنا 
که جمعیت ساکن در روستا، یا شهر در برگ رأی خود اسم چند نفر را می نویسند، اما در 
انتخابات رياست جمهوري و برای نماینده اقلیت های مذهبی در مجلس شورای اسلامی، كل 
كشور كي حوزه انتخابيه تلقي مي‌شود)کشور حوزه ای( و از ميان نامزدهاي كه صلاحيت آنها 
احراز شده، رأي دهندگان به كي نامزد رأي مي‌دهند. بنابراين، شيوه تك گزيني براي رياست 
جمهوري و همین طور نماینده اقلیت های مذهبی در مجلس، هم اكنون مرسوم و معمول 
است، اما در دو انتخابات مجلس شورای اسلامی و مجلس خبرگان رهبری، ترکیبی از دو 
شیوه جمع گزینی و تک گزینی مورد استفاده قرار می گیرد. برای انتخابات خبرگان رهبری، 
سی حوزه انتخابات وجود دارد. به عبارت دیگر، تعداد حوزه های انتخابات خبرگان رهبری 
به تعداد استان های کشور است و با کم یا زیاد شدن استان های کشور، حوزه های انتخابی 
تعداد  استانها  جمعیتی  تفاوت های  سبب  به  لیکن  می کند.  پیدا  تغییر  هم  رهبری  خبرگان 

نمایندگان آنها متفاوت است.
1- اصل شصت و چهار قانون اساسی قبل از بازنگری سال یک هزارو سیصد وشصت وهشت.
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 درقانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، برای مجلس دوره اول تا سوم، کشور به 193 
حوزه انتخابی و برای مجلس چهارم و بعد، کشور به 196حوزه انتخابی و از سال 1378، 
كشور به 207 حوزه انتخابيه تقسيم شده است. ملاك حوزه‌بندي، بر اساس تراكم جمعيتي و 

همچنين اقليت‌هاي به رسميت شناخته شده در قانون اساسي جمهوري اسلامي‌ ايران است.
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1- حوزه بندی انتخابات در نظام نامه انتخابات اصنافی سال 1285

تعداد حوزه انتخابیهردیف
ملاحظهنماینده

ماده ششم- عده انتخاب‌شدگان ملت در بلاد ايران 32 نفرتهران1
هر  از  و  است  بلد  آن  سكنه  جمعيت  با  متناسب 
ايالتي شش يا دوازده نفر موافق صورت ذيل بايد 
‌انتخاب شود مگر تهران كه عده انتخاب‌شدگان آن 
به موجب تفصيل ذيل است: ‌شاهزادگان و قاجاريه 
نفر  ده  تجار  نفر  چهار  طلاب  و  علما  نفر  چهار 
ملايكن و فلاحين ده نفر اصناف از هر صنفي كي 

نفر جمعاً سي و دو نفر مي‌شوند.

صاحب  انتخابك‌نندگان  از  كي  هر  هفتم-  ‌ماده 
كي رأي مي‌باشند و فقط در كي طبقه مي‌توانند 

انتخاب كنند.

مجلس  براي  انتخاب‌شدگان  عده  هشتم-  ‌ماده 
شوراي ملي در تمام ممالك محروسه ايران بيش از 

دويست نفر نمي‌تواند باشد.

-	 عليحده  طبقه  هر  هر‌ايالتي  جزء  شهرهاي  در 
به كرسي  نموده  انتخاب  را  نفر  جمع شده كي 
در  بايد  انتخاب‌شدگان  اين  مي‌فرستند  ايالت 
همان شهري كه انتخاب مي‌شوند و يا‌ در محال 

آن شهر سكني داشته باشند

-	 در  ايالات  جزء  شهرهاي  در  انتخاب‌شدگان 
در  كه  عده‌اي  به  شده  جمع  ايالت  كرسي 
ايالتي‌معين شده از براي  صورت فوق براي هر 
تا  ميك‌ند  انتخاب  اعضاء  ملي  شوراي  مجلس 
رسانيده  به هم  ملي حضور  در مجلس شوراي 
كه  تكليف‌خود  و  به وظيفه  مأموريت  در مدت 
نمايند  عمل  است  ملت  و  دولت  حقوق  حفظ 
انتخابك‌نندگان مجبور نيستند كه حتماً از صنف 

و طبقه خودشان انتخاب كنند.

‌12 نفرآذربایجان2

3

خراسان، سیستان،تربت، ترشیز، 
قوچان، بجنورد و بسطام

‌12نفر

6 نفرگيلان و طالش4

5
مازندران، تنكابن، استرآباد، فيروز 

كوه و دماوند
6 نفر

6
6 نفر‌خمسه، قزوين، سمنان و دامغان

6 نفرك‌رمان و بلوچستان7

12 نفر‌فارس و بنادر8

6 نفر‌عربستان، لرستان و بروجرد9

6 نفرك‌رمانشاهان و گروس10

6 نفرك‌ردستان و همدان11

12
12 نفراصفهان، يزد، كاشان، قم و ساوه

13
‌عراق، ملاير، تويسركان، نهاوند، 

كمره، گلپايگان و خوانسار
6 نفر

‌
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حدود حوزه های انتخابی در نظام نامه انتخابات اصنافی به تناسب جمعیت کشور و تعداد 
نمایندگان به صورت چندکرسی و به طور مساوی بین شش و دوازده کرسی تعیین شد.

2- حوزه بندی انتخابات در نظام نامه انتخابات دودرجه سال 1288

حوزه انتخابیهردیف

تعداد 
منتخبان

)درجه اول(

تعداد 

نمایندگان
ملاحظه

4515تهران1

ماده15: انتخاب در كليه ممالك ايران به طرز 
دو درجه خواهد بود.

‌توضيح اول: مراد از انتخاب دو درجه آن است 
كه ابتدا در محله‌هاي كي ‌شهر يا در شهرهاي 
انتخاب  را  معيني  عدد  انتخابيه  حوزه  كي 
بعد  و  مي‌شوند  ناميده  منتخب  كه  مي‌نمايند 
اين انتخاب‌شدگان درجه اول در مركز حوزه 
مطلوبه  عده  ميان خود  از  شده  ‌انتخاب جمع 
شدگان  انتخاب‌  اين  و  ميك‌نند  انتخاب  ثانياً 

درجه ثاني نماينده خوانده مي‌شوند.

‌توضيح دوم: مراد از‌ حوزه انتخابيه آن قسمتي 
از مملكت است كه موافق تقسيم نظام نامه كي 
مستقيماً  كرده  انتخاب  مشتركاً  را  نفر  چند  يا 
به عضويت مجلس شوراي ملي‌مي‌فرستد اعم 
چند  يا  كي  تحت  در  قسمت  آن  كه  اين  از 
است  نقطه‌اي  آن  حوزه  مركز  باشد  حكومت 
واقع  آنجا  در  حوزه  ثاني  درجه  انتخاب  كه 

مي‌شود.

‌ماده16: انتخاب درجه اول و ثاني كليه به طرز 
انتخاب جمعي خواهد بود مگر در محل هائي 
نفر  كي  از  بيش  نظام نامه  تقسيم  موافق  كه 
حق انتخاب ‌ندارند در اين صورت به انتخاب 

فردي عمل مي‌شود.

5719آذربایجان2

3311خراسان3

31سیستان و قائنات4

5
فارس

24
8

62بنادر و جزایر6

155کرمان7

8
بلوچستان، بم و نرمانشیر

3
1

31استرآباد9

93اصفهان10

6بروجرد11

12خمسه و طارم12

6ساوه و زرند13

31سمنان و دامغان14

31شاهرود و بسطام15

62عراق)اراک(16

93عربستان)خوزستان(17
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حوزه انتخابیهردیف
تعداد منتخبان

)درجه اول(

تعداد 

نمایندگان
ملاحظه

31فیروزکوه و دماوند18

ماده17: انتخاب درجه اول به اكثريت نسبي و 
انتخاب درجه ثاني به اكثريت تام خواهد بود.

‌توضيح: مراد از اكثريت تام آن است كه بيشتر 
از نصف رأي دهندگان درباره كسي رأي داده 

باشند.

انتخاب جمعي آن است كه  ‌توضيح: مراد از 
به  رأي  ورقه  در  انتخابك‌نندگان  از  كي  هر 
محل  آن  انتخاب‌شوندگان  مجموع  عهده 
انتخاب  از  مراد  مي‌نويسند  اشخاص‌  اسامي 
فردي آن است كه هر كي از انتخابك‌نندگان 
در ورقه رأي اسم كي شخص را مي‌نويسند.

كه  اشخاصي  اول  درجه  انتخاب  در  ماده18: 
حوزه  انتخابك‌نندگان  كليه  عده  به  نسبت 

انتخابيه اكثريت تام حاصل كنند.

كه  اشخاصي  اول  درجه  انتخاب  در  ماده18: 
حوزه  انتخابك‌نندگان  كليه  عده  به  نسبت 

انتخابيه اكثريت تام حاصل كنند .

كه  اشخاصي  اول  درجه  انتخاب  در  ماده18: 
حوزه  انتخابك‌نندگان  كليه  عده  به  نسبت 

انتخابيه اكثريت تام حاصل كنند .

62قزوین19

31قم20

62کاشان، نطنز، جوشقان21

93کردستان22

93کرمانشاه23

31گروس24

25
گلپایگان، خوانسار و محلات

62

155گیلان و طوالش26

62لرستان27

124مازندران، تنکابن و سوادکوه28

29
ملایر، نهاوند و تویسرکان

62

62همدان و اسدآباد30

31
9یزد و توابع

3

11ارامنه32

11کلدانی33

11زردشتی34

11کلیمی35
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حوزه انتخابیهردیف
تعداد منتخبان

)درجه اول(

تعداد 

نمایندگان
ملاحظه

1به تعیین وزارت داخلهشاهسون آذربایجان36
جه  ر د   ب نتخا ا   ز ا   مستغني
مجلس  عضويت  ‌ثاني بوده به سمت 

شوراي ملي قبول مي‌شوند.

اگر  ثاني  انتخاب درجه  ماده19: در 
دفعه اول و دوم درباره كسي اكثريت 
همان  سوم  دفعه  نشد  حاصل  تام 
منتخب  نسبي  اكثريت  به  شخص 

خواهد‌ بود.

1به تعیین وزارت داخلهقشقایی37

1به تعیین وزارت داخلهایلات خمسه38

1به تعیین وزارت داخلهترکمان39

1به تعیین وزارت داخلهبختیاری40

360120جمع نمایندگان

بر پایه نظام نامه انتخابات دو درجه، تغییراتی در حوزه های انتخابی ایجاد شد:
حوزه  چهل  به  اصنافی  نظام نامه  قانون  در  حوزه  سیزده  از  انتخابی  حوزه های  1(تعداد 

انتخابی درنظام نامه دو درجه افزایش پیدا کرد.
انتخابی حذف شد و   2(تساوی تعداد نمایندگان بین شش و دوازده نفر در حوزه های 
حوزه های انتخابی که در نظام نامه انتخابات اصنافی، چند کرسی بودند، حذف و به 
ترکیبی از یک کرسی و چند کرسی تغییر یافت. 17 حوزه انتخابی به صورت تک کرسی 

و بیست و سه حوزه انتخابی به صورت چند کرسی)بین دو تا نوزده نفر( تعیین شد.
3(برای اولین بار عشایر و اقلیت های مذهبی دارای سهم نمایندگی در مجلس شدند.

4(در توضیح دوم از ماده پانزدهم، حوزه انتخابی تعریف شد.
5(این مدل از حوزه بندی انتخابات، پایه و مبنای حوزه بندی انتخابات در ایران تا کنون 

شده است.
نفر  دویست  حداکثر  مجلس  نمایندگان  تعداد   ،8 ماده  در  اصنافی  انتخابات  درنظام نامه 
و تقسیم حوزه های انتخابی بر اساس جمعیت تخمینی سیزده حوزه و با 156 نمایند انجام 
گرفت. در نظام نامه انتخابات دو درجه ماده1 تعداد نمایندگان یک صد و بیست نفر تعیین 
قانون  در  شد.  تعیین  حوزه  تخمینی چهل  جمعیت  اساس  بر  انتخابی  حوزه های  و  گردید 
مجلس شورای ملی مصوب سال یک هزار و دویست و نود ماده 1، تعداد نمایندگان یک صد 
و سی و شش نفر حوزه های انتخابی با تغیر جزعی انجام گرفت. این قانون و تعیین حدود 
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حوزه های انتخابی و تعداد نمایندگان با اصلاحات کمی مبنای انتخابات در کشور قرار گرفت 
تا این که بعد از اصلاحات قانون اساسی و افزایش جمعیت در سال یک هزار و سیصد و 
پنجاه آخرین اصلاحات در تعین حدود حوزه های انتخابی و تعداد نمایندگان صورت گرفت. 
‌قانون، جدول جديد انتخابات مجلس شوراي ملي، که‌ روز كيشنبه 1350.3.2  به تصويب 
مجلس شوراي ملي و روز شنبه 1350.3.15 توسط مجلس سنا به تصویب رسيد. از تاريخ 
تصويب اين قانون)‌ماده واحده(، جدول تعیین حدود حوزه های انتخابی با 178حوزه انتخابی 
و 268 نفري)نماینده( منضم به اين قانون به جاي جدول حوزه‌هاي انتخابيه مصوب خرداد 
ماه 1339 و‌ جدول اصلاحي منضم به قانون تير ماه 1346 شد.1 در این قانون تعداد نمایندگان 

بر پایه هر یک صد هزار نفر یک  نماینده، )268( نماینده تعیین گردید. 
بعد از پیروزی انقلاب اسلامی، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر پایه هر یک صد و 
پنجاه هزار نفر یک نماینده، جمع نمایندگان مجلس را 270 نفر را تعیین نمود. شورای انقلاب 
در اولین قانون انتخابات ماده2 و جدول ضمیمه قانون با تعیین حدود حوزه های انتخابی جمع 
حوزه های انتخابی را 193 حوزه و 270 نماینده تعیین نمود. چون تغییرات و اصلاحات قانون 
انتخابات سال 1358 بر پایه جدول حوزه های انتخابی سال 1350 صورت گرفته است، جدول 
مقایسه ای این اصلاحات و اصلاحات بعدی، بیان شفافتری را از حوزه بندی انتخابات ارایه 
می دهد. حوزه بندی قانون 1350 که بر اساس  حروف الفبا تنظیم شده است، پایه اصلاحات 

حوزه بندی قرار گرفته است.

ج( اصلاح حوزه بندی انتخابات در جمهوری اسلامی ایران
یکم: تغیرات حوزه های انتخابی در قانون سال 1358 به نسبت حوزه های انتخابی در قانون 

سال1350 به شرح زیر است:
1(تعداد حوزه های انتخابی از 178 حوزه به 193 حوزه و تعداد نمایندگان از 268 نماینده به 

270 نماینده افزایش پیدا کرد. 
2(حوزه بنادر و جزایر خلیج فارس با پنج حوزه انتخابی و هفت نماینده، به دو استان بوشهر 
با سه حوزه انتخابی، دشتی و تنگستان به بوشهر اضافه شد با سه نماینده و هرمز گان با 

سه حوزه انتخابی و چار نماینده تغییر یافت.
3(اصفهان با دوازده حوزه انتخابی و هفده نماینده به چهارده حوزه انتخابی و هجده نمایند 
تغیر یافت. کاشان از استان مرکزی منتزع و به اصفهان الحاق گردید و کاشان و فلاورجان 

به عنوان دو حوزه انتخابیه به اصفهان اضافه شد.
شنبه  روز  جلسه  در  جلسه  در  ملي  شوراي  مجلس  تصويب  از  پس  ضميمه  جدول  و  ماده  كي  بر  مشتمل  فوق  1- ‌قانون 
پانزدهم‌خرداد كي هزار و سيصد و پنجاه شمسي به تصويب مجلس سنا رسيد. دوره 22 - جلد 12-  صفحه 6353 الي 6380.
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4(خراسان با شانزده حوزه انتخابی و بیست و سه نماینده به هجده حوزه انتخابی و بیست و 
پنج نماینده تغییر یافت)حوزه های فریمان و طرقبه)چناران( اضافه شد(.

5(خوزستان با دوازده حوزه انتخابی و شانزده نماینده به سیزده حوزه انتخابی و هفده نماینده 
تغییر یافت)حوزه شادگان به آن اضافه شد(.

6(سیستان و بلوچستان از چهار حوزه انتخابی و شش نماینده به شش حوزه انتخابی و هفت 
نماینده تغییر کرد)حوزه های خاش و سراوان اضافه شد(.

7(فارس از ده حوزه انتخابی و شانزده نماینده، به چهارده حوزه انتخابی و هفده نماینده تغییر 
یافت)حوزه های سروستان، مرودشت، اقلید، سپیدان اضافه شد(.

تغییر  نماینده  ده  و  انتخابی  حوزه  نه  به  نماینده،  و هشت  انتخابی  با شش حوزه  8(کرمان 
یافت)شهر بابک، زرند، کهنوج اضافه شد(.

9(گیلان با ده حوزه انتخابی با سیزده نماینده، به یازده حوزه و سیزده تغییریافت)حوزه آستانه 
اشرفیه اضافه شد(.

10(مازندران با دوازده حوزه انتخابی و هجده نماینده، به پانزده حوزه و هفده نماینده تغییر 
یافت)حوزه های بابلسر، رامیان، علی آباد کتول اضافه شد و دشت گرکان به گنبد کاوس 

تغییر نام پیدا کرد(.
 11(زنجان با پنج حوزه انتخابی و پنج نماینده، به هفت حوزه انتخابی و نه نماینده تغییر 

یافت)قزوین و تاکستان از استان مرکزی جدا و به استان زنجان اضافه شد(.
12(سمنان با سه حوزه انتخابی و سه نماینده، به چهار حوزه و چهار نماینده تغییر یافت)گرمسار 

از مرکزی جدا و به سمنان اضافه گردید(.
13(لرستان با شش حوزه و هفت نماینده، به هفت حوزه و هشت نماینده تغییر یافت)دلفان 

و اشتر اضافه شد(.
14(استان مرکزی با نوزده حوزه انتخابی و پنجاه نماینده، به دو استان مرکزی با هفت حوزه 
و نه نماینده)خمین به حوزه های انتخابی اضافه شد( و تهران با شش حوزه و بیست و 
پنج نماینده تبدیل شد)قم در دور اول مجلس جزو استان مرکزی بود و برای دوره دوم، 
جزو استان تهران شد(. شهر کاشان به استان اصفهان و گرمسار به استان سمنان و قزوین 
و تاکستان به استان زنجان الحاق شدند. حوزه های تهران، ری و شمیرانات، که جداگانه 

بودند، به صورت یک حوزه انتخابی تعیین شد. 

دوم: در قانون تعیین حدود حوزه های انتخابی در مورخ1366/1/30، سه حوزه انتخابی شادگان، 
حوزه های  تعداد  و  شد  اضافه  انتخابی  حوزه های  جدول  به  طالقان  و  بلاغ  ساوج  لامرد، 

انتخابی از 193حوزه به 196حوزه افزایش پیدا کرد.
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نمايندگان  تعداد  و  اسلامي  مجلس شوراي  انتخابيه  اصلاح جدول حوزه‌هاي  قانون  ‌سوم: 
شوراي  مجلس  انتخابيه  حوزه‌هاي  جدول   )1378.8.12 تصويب  واحده- ‌تاريخ  آنها)‌ماده 

اسلامي و تعداد نمايندگان آنها به شرح زير اصلاح مي‌شود:
‌الف-استان تهران:1-تعداد نماينده حوزه انتخابيه»ك‌رج« از كي به دو نفر افزايش ميي‌ابد.2-با 
افزايش كي نماينده به حوزه انتخابيه »‌شهريار و رباطك ريم«، اين حوزه به دو حوزه انتخابيه 
مستقل زير تقسيم مي‌شود:1-2-حوزه انتخابيه »‌شهريار« 2-2-حوزه انتخابيه »‌رباط كريم« 
3-با افزايش كي نماينده به حوزه انتخابيه »ورامين و پاكدشت«، اين حوزه به دو حوزه انتخابيه 

مستقل زير تقسيم مي‌شود:1-3-حوزه انتخابيه »‌ورامين« 2-3-حوزه انتخابيه »‌پاكدشت«.
ب- استان قم: ‌تعداد نمايندگان حوزه انتخابيه »‌قم« از دو به سه نفر افزايش ميي‌ابد و بخش 
خلجستان از حوزه انتخابيه »‌تفرش و آشتيان« از استان‌ مركزي منتزع و به حوزه انتخابيه 

قم ملحق مي‌شود.
ج- استان خراسان:1- نام حوزه انتخابيه »‌طرقبه و چناران« به حوزه انتخابيه »‌چناران و طرقبه« 
اصلاح مي‌گردد. 2 - كي نماينده به حوزه انتخابيه »بيرجند و نهبندان« افزوده مي‌شود و 
اين حوزه به دو حوزه مستقل زير تقسيم مي‌گردد: 1-2- حوزه انتخابيه بيرجند 2- حوزه 

انتخابيه »‌نهبندان و سربيشه«
 ‌د- استان اصفهان:1- كي نماينده به حوزه انتخابيه »لنجان و مباركه« افزوده مي‌شود و اين 
حوزه به دو حوزه انتخابيه مستقل زير تقسيم مي‌گردد: 1-1- حوزه انتخابيه »لنجان« 1-2- 
حوزه انتخابيه »‌مباركه« 2-بخش »‌نياسر« از حوزه انتخابيه »‌نطنز و قمصر« متنزع و به حوزه 

انتخابيه »ك‌اشان« الحاق مي‌گردد.
ه- استان آذربايجان شرقي:‌ كي نماينده به حوزه انتخابيه »‌بناب و ملكان« افزوده مي‌شود و اين 
حوزه به دو حوزه انتخابيه مستقل زير تقسيم مي‌گردد: 1- حوزه انتخابيه »‌بناب« 2- حوزه 

انتخابيه »‌ملكان«.
‌و- استان اردبيل: كي‌ نماينده به حوزه انتخابيه »‌گرمي، پارس آباد و بيله سوار« افزوده مي‌شود 
و اين حوزه انتخابيه به دو حوزه انتخابيه مستقل زير تقسيم مي‌گردد: 1- حوزه انتخابيه 

»‌گرمي« 2- حوزه انتخابيه »‌پارس آباد و بيله سوار« 
‌ز- استان خوزستان: 1-كي نماينده به حوزه انتخابيه »انديمشك و شوش« افزوده مي‌شود و 
اين حوزه به دو حوزه انتخابيه مستقل زير تقسيم مي‌گردد: 1-1- حوزه انتخابيه »‌انديمشك« 

2-1- حوزه انتخابيه »‌شوش« 
ح- استان مازندران: 1-بخش‌هاي بندپي غربي و بندپي شرقي از حوزه انتخابيه »‌بابلسر« منتزع 
و به حوزه انتخابيه »‌بابل« ‌الحاق مي‌گردد. 2- تعداد نماينده حوزه انتخابيه »‌بابل« از كي 

به دو نفر افزايش ميي‌ابد.
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ط- استان گلستان: 1- تعداد نماينده حوزه انتخابيه »‌گرگان« از كي به دو نفر افزايش ميي‌ابد.1
ي- استان فارس: 1- كي نفر به تعداد نمايندگان فعلي حوزه انتخابيه »‌شيراز« افزوده مي‌شود 

و تعداد نمايندگان اين حوزه از سه نفر به چهار نفر افزايش ميي‌ابد.2
ک- استان كرمان: 1- دهستان راويز از حوزه انتخابيه »‌شهر بابك و بخش هرات و مروست« 
الحاق مي‌گردد. 2- بخش »‌هرات و مروست« از  انتخابيه »‌رفسنجان«  منتزع و به حوزه 
تابع حوزه  به شهرستان مهريز  بابك و هرات و مروست« منتزع و  انتخابيه »‌شهر  حوزه 

انتخابيه »‌بافق و مهريز« تابع‌استان يزد الحاق مي‌گردد.
ل- استان هرمزگان:‌ كي نماينده به حوزه انتخابيه »‌بندرعباس، قشم، ابوموسي و حاجي آباد« 

افزوده مي‌شود و تعداد نمايندگان اين حوزه از دو به سه نفر افزايش ميي‌ابد.
م- استان سيستان و بلوچستان:‌ كي نماينده به حوزه انتخابيه »زاهدان« افزوده مي شود و تعداد 

نمايندگان اين حوزه از كي به دو نفر افزايش ميي‌ابد.
ن- استان لرستان: 2- تعداد نماينده حوزه انتخابيه بروجرد از كي به دو نفر افزايش ميي‌ابد.

س- استان يزد: شهرستان ميبد از حوزه انتخابيه اردكان جدا و با شهرستان تفت به مركزيت 
تفت داراي كي حوزه با كي نماينده و بافق و مهريز و ابركوه به مركزيت ‌مهريز نيز داراي 

كي حوزه انتخابيه با كي نماينده مي‌باشد.
انتخابيه »‌دشتي، تنگستان، دير و كنگان«،  نماينده به حوزه  افزايش كي  استان بوشهر:‌با  ع- 
انتخابيه »‌دشتي و  انتخابيه مستقل زير تقسيم مي‌شود: 1- حوزه  اين حوزه به دو حوزه 

تنگستان« 2- حوزه انتخابيه »‌دير و كنگان«
ف- استان چهار محال و بختياري:‌ با افزايش كي نماينده به حوزه انتخابيه »‌بروجن و لردگان« 
اين حوزه به دو حوزه انتخابيه مستقل زير تقسيم مي‌گردد: 1- حوزه انتخابيه »‌بروجن« 

2- حوزه انتخابيه »‌لردگان« شامل شهر لردگان و بخش‌هاي مركزي، فلارد و خانميرزا.
ص- استان ايلام: 1- شهرستان مهران از حوزه انتخابيه »‌دهلران، مهران، دره شهر و آبدانان« 
منتزع و به حوزه انتخابيه« ‌ايلام، شيروان چرداول و ايوان« الحاق‌مي‌گردد. 2- تعداد نماينده 
حوزه انتخابيه »‌ايلام، شيروان و چرداول، ايوان و مهران« از كي به دو نفر افزايش ميي‌ابد.

و  »ك‌هيكلويه  انتخابيه  حوزه  به  نماينده  كي  افزايش  احمد: ‌با  بوير  و  كهيكلويه  استان  ق- 
گچساران«، اين حوزه به دو حوزه انتخابيه مستقل زير تقسيم مي‌گردد: 1- حوزه انتخابيه 

»ك‌هيكلويه« 2- حوزه انتخابيه »‌گچساران« 

-2- مناطق تابع حوزه انتخابيه گنبد كاووس به "‌شهرستان گنبدكاووس به استثناي بخش‌هاي آزاد شهر و راميان شامل شهر  	1
گنبد كاووس و بخش‌هاي ‌مركزي و داشلي‌برون" اصلاح مي‌گردد. 3- مناطق تابع حوزه انتخابيه "‌راميان و آزاد شهر" به "‌بخش 

راميان و بخش آزاد شهر" اصلاح مي‌گردد.
- بخش مشهد مرغاب تابع شهرستان خرمبيد از حوزه انتخابيه "‌مرودشت، ارسنجان و بخش مشهد مرغاب" منتزع و به حوزه  	2

انتخابيه "‌آباده،‌ بوانات و خرم‌بيد" الحاق مي‌گردد.
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‌به اين ترتيب، تعداد نمايندگان مجلس شوراي اسلامي از دويست و هفتاد نفر به دويست و نود 
نفر و تعداد حوزه‌هاي انتخابيه از كيصد و نود و شش، به‌دويست و هفت حوزه افزايش ميي‌ابد.

جدول مقایسه حوزه های انتخابی و تعداد نمایندگان به تفکیک حوزه های تک کرسی و چند کرسی

قانون
تعداد 

حوزه 

تعداد 

نماینده
حوزه تک کرسی

حوزه چند 

کرسی

13-13128نظامنامه اصنافی
401201822نظامنامه دو درجه
17826814137قانون سال 1350
15632+5 حوزه مربوط به اقلیت های مذهبی193270قانون سال 1358
16031+5 حوزه مربوط به اقلیت های مذهبی196270قانون سال 1366
16636+5 حوزه مربوط به اقلیت های مذهبی207290قانون سال 1378

چهارم: قانون ميزان تأثير تغييرات در تقسيمات كشوري در محدوده حوزه‌هاي انتخاباتي)‌ماده 
بدون  است  مكلف  كشور  وزارت  هفتاد(  و  سيصد  و  هزار  كي  ماه  دي  هفدهم  واحده 
قانون  تبصره ذيل  مفاد  انتخابيه جز در چهارچوب  تغيير جغرافيايي در محدوده حوزه‌هاي 
تعيين‌حوزه‌هاي انتخاباتي مصوب 1366.1.30 مجلس شوراي اسلامي، تغييرات ديگري كه 
بر اساس قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري به وجود‌آمده يا مي‌آيد را در محدوده 

حوزه‌هاي انتخاباتي مجلس شوراي اسلامي اعمال نمايد.‌
تبصره- بخش اميديه در حوزه انتخاباتي بندر ماهشهر قرار مي‌گيرد و مركز حوزه انتخابيه 

برخوار و ميمه مركز شهرستان مربوط خواهد بود.
وضعيت موجود کشور در توزيع كرسيهای مجلس نشان مي دهد، ازمجموع 207 حوزه 
انتخابي، 166 حوزه به شيوه تك کرسی و یک نفر را انتخاب می کنند و 36 حوزه انتخابی از 
2 تا 30 کرسی و به شيوه جمع گزيني غیر حزبی، نمایندگان را انتخاب می نمایند و 5 حوزه 
انتخابی مربوط به اقليت های مذهبی نيز به صورت تك کرسی، اقدام به انتخاب نمايندگان 

خود می نمایند. 
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حوزه های انتخابی ایران بر اساس قانون اصلاح حوزه های انتخابی مصوب 1387/8/12)207 حوزه  و 290 نماینده(

نظام انتخاباتیحوزه هاردیف

جمع گزینی غیر حزبیحوزه های 30 کرسی )فقط تهران()1(1

جمع گزینی غیر حزبیحوزه های 6 کرسی )تبریز()1(2

جمع گزینی غیر حزبیحوزه های 5 کرسی)مشهد و اصفهان ()2(3

جمع گزینی غیر حزبیحوزه های 4 کرسی)شیراز()1(4

آبادان، 5 اهواز،  قم،  سه کرسی)اردبیل،  حوزه های 
جمع گزینی غیر حزبیبندرعباس، رشت، ارومیه و کرمانشاه()9(

جمع گزینی غیر حزبیحوزه های دو کرسی)22 حوزه(6

تک گزینی– اکثریتی)مطلق و نسبی(حوزه های تک کرسی)166 حوزه(7

وضع موجود حوزه های انتخابی در ایران، به ویژه در مورد مجلس شورای اسلامی، مورد 
انتقادات گسترده ای قرارگرفته است وکاستی ها و نارسایی های وضع موجود سبب شده است 
که کمتر کسی از وضع موجود دفاع نماید. برخی از این کاستی ها و نارسایی های این نوع 
استانی شدن حوزه های  عنوان ضرورت  به  نمایندگان  در طرح  که  انتخابات  از حوزه بندی 
انتخابی مطرح شده است عبارتند از: نابرابر بودن فرصت ها در انتخاب افراد و در حوزه بندی 
انتخابات، افزایش هزینه های انتخابات و تعداد دواطلبان انتخابات. بی اثر یا کم اثر بودن نوع 
حوزه بندی انتخابات و شیوه انتخاباتی موجود در تمرین و گسترش فرهنگ حزبی. و در نهایت 
این که شیوه های انتخاباتی و حوزه های انتخابی موجود تامین کننده وظایف اساسی و بنیادی 

نمایندگان نیست. با این وجود، در ارائه پیشنهادهای جایگزین، اختلاف نظر وجود دارد.

د( گزینه های جایگزین

ميان حوزه های انتخابی)اعم از تک کرسی با شيوه تك گزيني و حوزه انتخابی جمعی با 
شیوه جمع گزینی( با نظام انتخابات، ارتباط وثیقی برقرار است. نظام‌هاي انتخابات اكثريتي 
تناسب بيشتري با حوزه های انتخابی تك کرسی دارند. حال آنکه در نظام هاي تناسبي، الگوي 
انتخابات صرفاً  نيز ليست ها شكل بسته دارد.  الگوي ليستي است و در اغلب موارد  رايج، 
حزبی است و امكان گزينش چند كانديدا از ميان ليست هاي متعدد براي رأي دهندگان مقدور 
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برقرار  نسبتی  رای دهنده  و جمعیت  پارلمان  کرسی های  تعداد  بین  دیگر،  از طرف  نيست. 
است. اما خلاء نسبت بین نماینده و جمعیت رأی دهنده در قانون اساسی جمهوری اسلامی 
و حتی قانون عادی مشهود است و معلوم نیست که با وجود 75 میلیون نفر جمعیت کشور 

و290 نماینده، هر نماینده از طرف چه تعداد جمعیت انتخاب می شود.
حوزه انتخابی چند کرسی 

تعیین حوز های انتخابی به صورت بیشتر از یک کرسی یا چند کرسی، به دو شکل قابل 
تعریف است. یکی کشورحوزه ای و دیگری حوزه های انتخابی استانی.

1-کشور حوزه ای
تعیین  انتخابی  حوزه  یک  صورت  به  کشور  کل  یعنی  کشورحوزه ای،  انتخابی  حوزه 
نمایندگان  و  جمهوری  ریاست  انتخابات  برای  شد،  گفته  که  طور  همان  گزینه  این  شود. 
اقلیت های مذهبی در کشور اجرا می شود. ولی به سبب جمعیت زیاد کشور و تعداد زیاد 
نمایندگان)290نفر(، انتخاب همه نمایندگان به شیوه جمع گزینی غیرحزبی امکانپذیر نیست 
انتخابی و نظام های  و شمارش آرای داوطلبان نیز امکان اجرا ندارد. در مبحث حوزه های 
انتخاباتی گفته شد که شیوه جمع گزینی حزبی ونظام های انتخاباتی تناسبی با شیوه لیست 
بسته با نظام انتخاباتی ایران، که نظام اکثریتی مطلق و نسبی است، تناسب ندارد و از طرف 
دیگر، نظام های جمع گزینی لیستی بر پایه نظام های سیاسی حزبی است که به لحاظ حقوقی 
است  نپذیرفته  را  انحصار حزبی  که  آن جهت  از  ایران  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  با 
"احزاب،  بیان می دارد  که  اساسی  قانون  اصل 26  با  انتخاباتی  نظام  نوع  این  دارد.  مغایرت 
جمعیت ها، انجمن های سیاسی و صنفی... آزادند،... هیچ کس را نمی توان از شرکت در آنها 
منع کرد یا به شرکت در یکی از آنها مجبور ساخت" مغایرت دارد. چرا که انتخابات با نظام 
انتخاباتی تناسبی و لیست بسته حزبی به معنای مجبور کردن افراد به انتخاب یکی از احزاب 
است. به علاوه و مهمتر این که، به لحاظ بزرگی وسعت و جمعیت زیاد کشور و تعداد زیاد 

کرسی های نمایندگی، اجرای این الگو در کشور عملًا غیر ممکن است. 
2- حوزه های انتخابی استانی1

حوزه انتخابی استانی، یعنی حوزه های انتخابی کشور بر مرزهای اداری استان منطبق شود. 
- طرح استانی شدن حوزه‌های انتخابیه مجلس شورای اسلامی نخستین بار در تیرماه سال 1378 توسط برخی از نمایندگان  	1
در خرداد 1381  را  آن  محترم مجلس ششم  نمایندگان  از  تعدادی  بار  دومین  برای  و  مطرح شد  پنجم  دوره  محترم مجلس 
تقدیم مجلس کردند. در مقدمه این طرح مهم‌ترین دلایل ضرورت ارائه آن چنین ذکر شده است: پرداختن نمایندگان مجلس 
به انجام وظایف اصلی قانون گذاری و نظارت و پرهیز از امور جزیی، تقلیل نامزدهای انتخاباتی، گرایش انتخاب کنندگان و 
انتخاب شوندگان به سمت جریان‌های فکری و سیاسی، جلوگیری از بروز اختلاف بین شهرهایی که مشترکاً دارای یک نماینده 

هستند، کاهش هزینه‌های انتخاباتی، حذف رقابت‌های شدید و خشونت‌زا مبتنی بر مسائل قومی‌، قبیله‌ای و ...
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در حال حاضر، انتخابات مجلس خبرگان رهبری به این شیوه در کشور اجرا می شود. هدف 
کاستی ها  این  است.  انتخابی  درحوزه های  موجود  وکاستی های  ایرادات  رفع  این طرح،  از 

بدین صورت مطرح شده است: 
1- پرداختن نمایندگان به وظایف اصلی خود: وظیفه اصلی نمایندگان، قانون گذاری و 
نظارت است، اما نمایندگان شهرستان مجبورند به امور جزیی و کلی بسیاری از رأی دهندگان 
خود بپردازند و عملًا ‌از کار اصلی خویش باز می‌مانند. مثلًا بسیاری از کارها که جزء وظایف 
شوراهاست، نماینده انجام می‌دهد. شیوه جمع گزینی مبتنی بر مرزهای استانی باعث می‌شود 
که نماینده از قید توقعات ایجاد شده در حوزه انتخابیه رها شود، زیرا مجبور نیست که صرفاً‌ 
بدین  و  رأی جمع ‌کرده‌اند  او  برای  که  باشد  محدودی  طیف خاص  نماینده خواست‌های 
از اختیارات و وظایف خود برای کارهایی استفاده کند که در حوزه  وسیله، مجبور نیست 
این درخواست‌ها،  از  این است که برخی  وظایف و اختیارات »نمایندگی« نمی‌گنجد. نکته‌ 
هر چند قابل دفاع هستند، اما از زاویه کار نمایندگی بیشتر به مطالبه شبیه‌اند، مثلًا تهیه کود 

شیمیایی، افزایش سهمیه آرد تعاونی و مانند اینها.
2-برگزیده شدن نمایندگان اصلح و متخصص به جای نمایندگان صرفاً خوش‌نام و 
»مردم‌دار«. بسیاری از انتخاب‌هایی که در محیط کوچک و محدود انجام می‌شود، مبتنی بر 
تعلقات قومی، مناسبات قبیله‌ای، خونی و مانند اینها است. در این مناطق، مردم کمتر در مورد 
شعور سیاسی و تخصص داوطلبان چند و چون می‌کنند. در بسیاری از موارد یک نماینده 
البته به صورت  صرفاً به اعتبار قوم یا شأن تباری خود به مجلس راه یافته است. این امر، 
مجرد امر نکوهیده‌ای نیست، بلکه هنگامی قابل سرزنش است که کاندیدای اصلح به لحاظ 
تخصص و بینش سیاسی وجود داشته باشد، اما به خاطر نداشتن تعلقات قومی یا منطقه‌ای 
خاص، از انتخاب شدن باز می‌ماند. شیوه جمع گزینی استانی می‌تواند راهی مناسب برای رفع 

این نقیصه به حساب آید.
3-گسترش فرهنگ حزبی و اندیشه تحزب: استانی شدن، در واقع نوعی تمرین و تمهیدی 
برای گسترش فرهنگ حزبی،‌ اندیشه تحزب و مشارکت حزبی است. به عبارت دیگر، مردم 
در جریان یک انتخاب فراگیر‌تر، نحوه رفتارهای جدید انتخاباتی و حزبی می‌آموزند و این امر 

پایه‌ای برای ایجاد احزاب مختلف خواهد شد.
4-کاهش هزینه‌ها و تعداد داوطلبان انتخابات: با شیوه جمع گزینی یا حوزه‌های انتخابی 
انجام یک  با  می‌توان  مختلف  برای حوزه‌های  انتخاباتی  هزینه‌های  به جای صرف  استانی، 
تعداد  طرح  این  با  این  بر  افزون  داد.  کاهش  را  انتخابات  برگزاری  هزینه‌  فراگیر  انتخاب 

نامزدهای انتخاباتی نیز کاهش خواهد یافت.
به  استانی  انتخابی  حوزه های  با  اختلاف برانگیز:  و  رقابت‌های خشونت بار  5-کاهش 
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خاطر فاصله گرفتن از تعلقات قومی، منطقه‌ای و مانند آن، امکان درگیری و اختلاف به طور 
محسوسی کاهش خواهد یافت. در بسیاری از مناطق، نزاع بر سر این است که چرا نماینده 
از فلان منطقه یا فلان قوم برگزیده شده است. در واقع، این تصور غالب وجود دارد که آن 
نماینده، نماینده همه مردم نیست، بلکه نماینده منافع آن منطقه یا طایفه خاص است. بنابراین، 
در جریان انتخابات که گاه شاهد درگیری‌های خونبار هستیم، در صورتی که استانی شدن 
حوزه‌های انتخابی به انجام رسد، با توجه به این که تکیه بر تعلقات قومی به حداقل می‌رسد، 

امکان منازعه و درگیری قومی- منطقه‌ای نیز کاهش می‌یابد.
6-شرایط فعلی نه تنها به گسترش دمکراسی کمک نکرده‌ است، بلکه دمکراسی را به 
توقعات قومی و محلی تقلیل داده است. به نظر می‌رسد که استانی شدن حوزه‌های انتخابیه 
کارآمدتر  دمکراسی  استقرار  برای  مناسب‌تری  بستر  می‌تواند  تحزب  برای  بستری  ایجاد  با 

فراهم کند.
ه( امکان سنجی حوزه های انتخابی و سرانجام سخن 

انطباق حوزه های انتخابی مجلس شورای اسلامی بر مرزهای اداری استان، به معنی تقسیم 
چون  است.  کرسی  تک  حوزه های  حذف  و  چندکرسی  حوزه های  به  انتخابی  حوزه های 
»محدوده حوزه‌های انتخابی و تعداد نمایندگان را قانون معین می‌کند.1« به لحاظ حقوقی با 
قانون اساسی مغایرت ندارد. به علاوه می توان ادعا کرد، با توجه به این که »هر نماینده در برابر 
تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسائل داخلی و خارجی کشور اظهار نظر کند«)اصل 

شصت و چهار قانون اساسی(، این گزینه با ساز و کار پیش بینی شده در قانون اساسی منطبق است.

از حیث ارتباط حوزه های انتخابی و نظام انتخابات، این نوع از حوزه بندی انتخابات با 
دو نظام انتخاباتی، یکی جمعگزینی غیرحزبی، دیگری نظام انتخاباتی تناسبی)لیست بسته یا 
با مشکلات جدی مواجهاند.  ایران  اما هر دو شیوه در  امکانپذیر است.  باز حزبی(،  لیست 
انتخابات با حوزه بندی استانی و شیوه جمع گزینی غیرحزبی، به ویژه در حوزه های بیشتر از 
چهار کرسی، هم برای رای دهندگان بویژه مناطق روستایی مشکل است و هم برای شمارش 
آرا در این حوزه ها. درحقیقت، به معنی انتقال مشکلات ناشی از شمارش آرا در تهران)سی 
با نظام  استانی  انتخابی  استان ها است. حوزه  به سایر  از دویست داوطلب(  با بیش  نماینده 
انتخابات تناسبی اعم از لیست بسته و لیست باز همان گونه که قبلًا گفته شد نیز، به سبب 

ایجاد انحصار حزبی با قانون اساسی مغایرت دارد. 
که  است  نمایندگان  و  مجلس  کارآمدی  و  انتخابات  بین حوزه بندی  نسبت  مهمتر  نکته 
در دلایل برتری این گزینه مطرح شده است. همان گونه که گفته شد، حوزه بندی انتخابات 

1- اصل شصت و چهار قانون اساسی.
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آنکه،  حال  است.  انتخاباتی  نظام  و  کشور  جمعیت  نمایندگان،  تعداد  عامل  سه  اساس  بر 
انتخابی بستگی  کارآمدی مجلس و نمایندگان به عواملی غیر از عوامل موثر بر حوزه های 
با  نمایندگان  کارآمدی  عدم  یا  و  کارآمدی  بین  معناداری  ارتباط  نمی توان  بنابراین،  دارد. 
حوزه بندی انتخابات برقرار کرد. ناکارمدی نمایندگان را باید در ظرفیت ها، صلاحیت های 
تخصصی و نداشتن عقبه کارشناسی و پشتیبانی کارشناسی و حزبی جستجو نمود)حال آنکه، 
از  بسیاری  در  دارد(.  کارمند  تعدادی  هرنماینده  دنیا،  قانون گذاری  مجالس  از  بسیاری  در 
مجالس قانون گذاری، پشتیبانی کارشناسی برای نمایندگان توسط حزب صورت می گیرد و 
نمایندگان نیز وفادار به مواضع حزب خود هستند. به علاوه، به هر میزان که حوزه انتخابی 

بزرگتر و دارای جمعیت بیشتر باشد، درجه نمایندگی نیز کاهش می یابد. 

از حیث اجرایی، انطباق حوزه های انتخابی بر مرزهای استانی، اختلافات مذهبی و قومی 
را با توجه به ترکیب جمعیتی کشور و ترکیب جمعیت استانی افزایش می دهد و وحدت و 

همبستگی ملی را دچار آسیب جدی خواهد کرد.
انتخابات، اختلافها و شکافهای قومی و مذهبی در  در حال حاظر، ممکن است در هر 
با  می شود.  جذب  ملی  همبستگی  در  هم  سریع  و  آید  وجود  به  خرد)شهرستان(  سطحی 
حوزه بندی استانی انتخابات با نظام انتخابی جمع گزینی غیرحزبی، این اختلافها و شکافها 
به سطحی بالاتر منتقل و عمیقتر خواهد شد. قطعاً جذب آنها در همبستگی ملی نیز سخت
استان های  اگر اختلافات مذهبی خرد در سطح شهرستان های جداگانه در  بود.  تر خواهد 
سیستان و بلوچستان، کردستان، هرمزگان، خراسان جنوبی و گلستان و اختلافات قومی عرب 
و لر در خوزستان، ترک و کرد در آذربایجان غربی، شیرازی و عشایر در فارس، به سطح 
آسیب هایی  چه  ایرانی  اسلامی-  همبستگی  نیست  معلوم  شود،  منتقل  استان  یعنی  بالاتری 
خواهد دید. بحث اختلافات و شکاف های قومی و مذهبی و نسبت آنها با همبستگی ملی 
را می توان به یک تشت آب و قند تشبیه نمود. در یک تشت آب، هرچه حبه های قند ریزتر 
و یا به صورت شکر درآید جذب آن در آب هم آسانتر و هم زودتر صورت می گیرد،  ولی  
هرچه قند درشت تر و یا کله قند باشد، جذب آن در آب دیرتر و سخت تر خواهد بود. نسبت 
همبستگی و وحدت ملی و شکاف های قومی و مذهبی نسبت بین قند و تشت آب است. 

بنابراین، اجرای انتخابات منطبق بر مرز استانی با چالش های جدی مواجه است.  
و  استان  مراکز  اقتصادی  سیاسی-  شکاف  به  انتخابی  حوزه‌های  شدن  استانی  علاوه  به 
مراکز  به خواست‌  است  ناچار  مواقع  از  بسیاری  در  نماینده  زیرا  می‌زند،  دامن  شهرستان‌ها 
استان‌ها)به واسطه حساسیت این مراکز( توجه کند و این امر، توزیع عادلانه امکانات، بودجه 
و فرصت‌ها در سایر مناطق استان را با تهدید رو به رو می کند. این شکاف صرفاً اقتصادی و 
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سیاسی نیست، بلکه می‌تواند نوعی شکاف مفهومی و تصوری هم باشد. بدین معنا که مردم 
تصور می‌کنند که مراکز استان‌ها از امکاناتی بهره‌مندند که آنها از آن محروم هستند. این امر 
می‌تواند به علاقه برخی شهرستان‌ها برای تبدیل شدن به مرکز استان، دامن بزند و از زاویه 

دیگر، باعث تنش و اختلاف فراگیرتری نسبت به گذشته شود.
انطباق  باشد،  مردم  گسترده  مشارکت  انتخابات،  شاخص های  از  یکی  اگر  همچنین، 
حوزه های انتخابی با مرزهای استانی، کاهش مشارکت سیاسی مردم را در پی خواهد داشت. 
با  توأم  موارد  از  بسیاری  در  شهرستان‌ها  با  استان  مراکز  سنتی  رابطه  که  است  آن  واقعیت 
اعتراض و تنش بوده است. اینکه نماینده‌ای، نماینده تمام استان باشد، موجب کاهش انگیزه 
لازم برای مشارکت بسیاری از مردم شهرستان‌ها، روستاها و مناطق حاشیه‌ای، دست کم در 
از مردم مناطق و شهرستان‌ها را به سمت مشارکت  کوتاه مدت خواهد شد. آنچه بسیاری 
می‌کشاند، شناخت چهره‌ به چهره، تعلقات صنفی،‌ محلی و ملموس است. به نظر می‌رسد، 
استانی شدن حوزه‌های انتخابی، مردم شهرهایی را که جمعیتی کم‌تر از جمعیت مراکز استان‌ها 
دارند و از لحاظ پراکندگی جغرافیایی در سطح وسیع‌تری قرار گرفته‌اند، به نوعی انفعال و 
بی‌تفاوتی دچار کند. در واقع، همانند تقسیم شهروندان به شهروندان درجه یک و دو،‌ در اینجا 
هم مناطق به درجه یک)مراکز استان( و درجه دو)شهرستان و ...( تقسیم می‌شوند و عملًا 

عده‌ای از مشارکت در سرنوشت سیاسی خود باز می‌مانند.

آنچه از روح کلی حاکم بر قانون اساسی بر می‌آید، وظیفه نماینده، علاوه بر قانون گذاری و 
نظارت، »نمایندگی« است. هر چند در قانون گذاری و نظارت نیز مسئله نمایندگی مستتر است. 
بنابراین، این استدلال که وظیفه نماینده صرفاً قانون گذاری و نظارت است و این قانون گذاری 
اساس  بر  نیست.  مسئله  تمامی  است،  کشور  کلان  و  »ملی«  مسائل  به  معطوف  نظارت  و 
تحقیقات انجام شده،‌ در اغلب قوانین کشورها، نماینده در برابر حوزه انتخابیه خود مسئول 
است و حتی برخی از محققان »وظیفه نمایندگی« را بر سایر وظایف ارجحیت داده‌اند. دیوید.
ام.وود)David M.Wood(، که در زمینه رابطه بین قانون گذاران و حوزه نمایندگی، پژوهش‌های 
متعددی انجام داده است، خدماتی را که نمایندگان به حوزه‌های انتخابیه خود ارائه می‌دهند، 
به دو دسته تقسیم می‌کند: خدمات ارائه شده به افراد و خانواده آنها و خدمات ارائه شده به 
حوزه های‌ انتخابی به صورت کلی. در دسته اول،‌ وظیفه نماینده ایجاب می‌کند با استفاده از 
ابزارهای مختلف از جمله استفاده از مراجع محلی،‌ منطقه‌ای و ملی، مشکلات و نیازهای افراد 
حوزه انتخابیه را برطرف کند یا دست کم افراد را در جریان سیاست‌های مختلف قرار دهد 
و اقداماتی را که برای رفع مشکل انجام داده است، به سمع و نظر آنها برساند. در دسته دوم، 
وظیفه نماینده آن است که برای نفع و رفاه هماهنگی مناطق خود با سنجیدن جوانب امر، از 
هیچ کوششی فروگذار نکند. به زعم این نویسنده، در اغلب کشورهای پارلمانی، وظیفه‌ای با 



حوزه بندی انتخابات در نظام جمهوری اسلامی ایران188

عنوان »وظیفه‌ نمایندگی« بر عهده نمایندگان گذاشته شده که بر اساس آن، نماینده باید به ارائه 
خدمات ‌بپردازد. وود می‌نویسد: »خدمات مربوط به نمایندگی مستلزم تلاش قانون گذار در 
جهت توجه به مشکلات و نیازهای افراد و وابستگان آنها یا گروه‌های وسیع قومی در حوزه 

انتخابی نماینده است«.
انتخابی محلی را حل  نکته این است که چه کسانی باید مسائل و مشکلات حوزه‌های 
کنند؟ »پاسخگویی در برابر رأی دهندگان«، در این میان چه وضعیتی پیدا می‌کند؟ آیا احداث 
پل و جاده و حل کردن بخشی از مشکلات اقتصادی مردم در محدوده »توقعات بیجا« قرار 
دارد یا از جمله حقوق مردم در حوزه‌های انتخابیه است که می‌توانند برای استیفای آن از 

نماینده توضیح بخواهند یا در دور آينده به او رأی ندهند.
از حیث قواعد مردم سالاری و درجه نمایندگی، هر چه مناطق و محدوده‌های کوچک‌تر 
و  یافته  بیشتری  عمق  دمکراسی  بگیرند،  تصمیم  خود  سیاسی  سرنوشت  مورد  در  بتوانند 
هرچه فرآیند تصمیم‌گیری و قانون گذاری منافع و خواست‌های لایه‌های اجتماعی بیشتری 
را پوشش دهد، به دمکراسی آرمانی نزدیکتر شده‌ایم. نوع‌ایده‌آل دمکراسی در نظر بسیاری 
اما  از نظریه‌پردازان دمکراسی اعم از کلاسیک و معاصر،‌ معمولاً‌ دمکراسی مستقیم است، 
این نوع دمکراسی، امکان عملی ندارد)به جز چند استثنا از جمله کانتون‌های سوئیس که 
کوشش  باید  می‌کنند(‌.  تصمیم‌گیری  مهم  مسایل  مورد  در  نماینده  و  واسطه  بدون  مردم 
افراد را  از  بیشتری  تعداد  نمایندگی، دیدگاه‌ها و خواست‌های  بر  مبتنی  کرد که دمکراسی 
منعکس کند. از سوی دیگر، یکی از پایه‌های اساسی دموکراسی احترام به حقوق اقلیت‌ها، 
حاشیه‌نشین‌ها، دور افتادگان و مانند آنها است. در این صورت، هر چه‌ حوزه‌های نمایندگی 
کم رنگ تر  و  کم‌رمق‌تر  دمکراسی  بگیریم،  بیشتری  فاصله  قاعده  از  و  بخشیم  وسعت  را 

خواهد شد.
در باره کاهش تعداد نامزدها و مطلوبیت آن چند و چون بسیاری می‌توان کرد، اما مسأله 
این است که کدام معیار و شاخص نشان می‌دهد که تعیین حوزه های انتخابی منطبق بر مرز 
انتخاباتی می‌شود؟ می‌دانیم که شرایط داوطلبان  اداری استان باعث کاهش تعداد نامزدهای 
مجلس همانند شرایط داوطلبان ریاست جمهوری به هنگام ثبت نام، شرایط سهلی است )نظیر 
داشتن شرایط سنی و حد خاصی از آموزش(، با این وصف، چه دلیلی وجود دارد که تعداد 
نامزدها کاهش یابند؟ بسیاری از کشورها به خاطر کاهش تعداد نامزدهای انتخاباتی تمهید 
نام  دیگری اندیشیده‌اند که در مبحث بعدی بررسی خواهد شد. برای مثال، به هنگام ثبت 
دواطلبان، مبلغی از آنها می‌گیرند تا اگر حد نصاب متعارف رأی را نیاورند)مثلًا یک دهم، یک 
ششم، یک سوم کل آراء( مبلغ امانی به نفع دولت ضبط شود. یا تعدادی از واجدین شرایط 
افرادی که به  تا  تائید کنند. این امر به خاطر آن است  نام  باید هنگام ثبت  فرد داوطلب را 
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منظور مشهور شدن یا دلایلی از این قبیل، به ‌رغم آنکه می‌دانند در انتخابات برنده نمی‌شوند 
داوطلب شوند، از این تصمیم منصرف کنند. متأسفانه این ساز و کارهای اساسی در قوانین 
ایران پیش‌بینی نشده است و امکان این که افراد بیشتری دواطلب شوند، همیشه وجود دارد، 

نمونه آن در انتخابات ریاست جمهوری مشهود است.

در مورد کاهش هزینه‌های تبلیغاتی نیز وضعیت به همین گونه است. به عبارت دیگر، هیچ 
معیار و شاخصی وجود ندارد که نشان دهد با جمع گزینی، هزینه‌ها کاهش پیدا می‌کنند. بلکه 
عکس آن صادق است. تصور کنید فردی که در شرایط موجود در یکی از حوزه های انتخابی 
محدوده  در  صرفأ  داوطلب  تبلیغات  می شود،  نمایندگی  داوطلب  آباده  مثلا  فارس،  استان 
جغرافیایی آباده است و هزینه های تبلیغاتی او نیز به نسبت تبلیغات او در همین شهرستان 
است، اما اگر همین داوطلب بخواهد در سطح استان، یعنی بیست و پنج شهرستان نظیر آباده 
تبلیغ کند، با توجه به گستردگی شهرستان ها، مسافت بین آنها و گستردگی و پهناوری استان 

قطعاً هزینه های انتخابات چند برابر خواهد شد.
البته، باید یادآور شد که در قوانین انتخاباتی ایران، بر خلاف بسیاری از دیگر کشورها، 
محدودیتی در زمینه هزینه انتخاباتی وجود ندارد و راه صحیح کاهش هزینه‌های انتخاباتی، 
اصلاح قانون انتخابات و ایجاد محدودیت‌هایی در این زمینه است. نه جمع گزینی و گسترده 

کردن حوزه انتخابی.
نماینده مجلس اساساً دو ویژگی مهم دارد. 1. محلی بودن 2. ملی بودن. این دو ویژگی بر 
حسب اینکه کشور دارای نظام بسیط یا فدرال است، وضعیت متفاوتی پیدا می‌کند. بر اساس 
انتخابات در واقع وصف  اصول قانونی اساسی، ایران دارای نظام بسیط است. استانی شدن 
محلی بودن را از نماینده می‌گیرد و مجلس را به نحوی به مجالس به اصطلاح سنا نزدیک‌تر 
می‌کند. بی‌ آنکه ساز و کارهای لازم را برای این کار داشته باشد و یا نظام بسیط کشور، اجازه 
این کار را بدهد. مهمتر این که، کسانی می‌توانند در انتخابات استانی موفق شوند که بتوانند 
امکانات بیشتری را تجمیع و بسیج کنند. کسب این امکانات اغلب در گرو وابسته بودن به 
مراکز قدرت، پول و جناحی خاص است. بی‌تردید، افرادی که توانایی مالی و جناحی ندارند، 
در این میان بازنده خواهند بود. با این وصف،‌ افراد مستقل، نمایندگان اقلیت‌های سیاسی و 

قومی و چهره‌های نامشهور، عملًا امکان انتخاب شدن را از دست می‌دهند.

حوزه های انتخابی تک کرسی 
تك نماینده شدن حوزه انتخابی، بدین معنا است كه براي هر كي از حوزه‌هاي انتخابي، 
نامزدها در هر حوزه، براي تصاحب كي  پارلمان منظور شده باشد و  كيي از كرسي هاي 
كرسي به رقابت بپردازند و رأي دهندگان ازميان نامزدهاي هر حوزه، فقط به كي نفر رأي 
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به  كه كشور  ممالكي  در  است.  نيز مشهور  الگوي تك نام  به  رأي دهي  الگوي  اين  دهند. 
حوزه‌ها‌ي كوچك تك نماينده‌اي تقسيم مي شود، الگوي تك گزينه‌اي يا تك نام رايج است. 
به عنوان مثال، در كشور انگلستان براي اهداف انتخاباتي مجلس عوام، كل كشور به 670 
نامزدهاي هر حوزه  از ميان  انتخابيه تك عضوي تقسيم مي‌شود و شركت كنندگان  حوزه 
منتخب  دهد،  اختصاص  به خود  را  آراء  بيشترين  كه  نامزدي  ميك‌نند.  انتخاب  را  نفر  كي 
شمرده مي‌شود. در كشور فرانسه نيز در انتخابات رياست جمهوري، مجالس قانون گذاري و 

شوراهاي عمومي انتخابات به روش تك گزينه‌اي انجام مي‌شود.
مطابق اصول متعدد قانون اساسی جمهوری اسلامی، همه آحاد ملت از حقوق یکسان 
برخوردارند و از جمله این حقوق،  برابری رأی در انتخاب است. لذا این سوال مطرح است 
که، چرا در 168 حوزه انتخابی، مردم هر حوزه صرفأ باید یک نفر را انتخاب کنند ولی مردم 
در 36 حوزه انتخابی بیش از دو نفر و مردم تهران بتوانند سی نفر را انتخاب نمایند؟ ممکن 
است پاسخ داده شود معیار تعیین حوزه های انتخابی جمعیت است و جمعیت شهری مثل 
تهران قابل مقایسه با شهرهای کوچک نیست و اگر نماینده این جمعیت زیاد برابر با تعداد 
نمایندگان حوزه های انتخابی کوچک باشد، خلاف عدالت است. اما باید توجه داشت که 
قانون اساسی "ایجاد امکانات و فرصت عادلانه برای همه درتمام زمینه های مادی و معنوی 
را از وظایف دولت بر شمرده است.1 از جمله فرصت های عادلانه، فرصت انتخاب است. 
بر اساس حوزه های انتخابی موجود، این فرصت به طور عادلانه و یکسان در اختیار همه 
آحاد ملت نیست. برای 168 حوزه انتخابی هر فرد فرصت انتخاب یک نفر را دارد و حال 
فرد است  متعلق حق،  به علاوه  دارد.  را  نفر  انتخاب سی  تهران فرصت  فرد در  آنکه یک 
نه جمعیت. لذا بیشتر بودن جمعیت سبب بیشتر شدن حق افراد نمی شود. جمعیت بیشتر 
می توانند نمایندگان بیشتر داشته باشند نه اینکه هر یک از افراد آن جمعیت فرصت و حق 
انتخاب بیشتر را داشته باشند. می توان جمعیت را به گونه ای حوزه بندی نمود تا هم جمعیت 
بیشتر، نمایندگان بیشتری داشته باشند و هم امکانات عادلانه و فرصت یکسان برای آحاد 
ملت در حق رأی برابر برای انتخاب فراهم شود. بر این اساس، تعریف حدود حوزه انتخابی 
براساس مرزهای اداری استان، از حیث ناعادلانه بودن امکانات و فرصت حق رأی با وضع 

موجود تفاوتی ندارد.
1- امکان سنجي حوزه های انتخابی تک کرسی 

براساس قانون اساسی، شرايط انتخاب كنندگان و انتخاب شوندگان و يكفيت انتخابات 
قانون معين خواهد كرد.2 همان گونه كه تشريح شد، در مورد مجلس شورای اسلامی  را 

1- اصل سوم قانون اساسی بند نهم.
2-)الف( اصل شصت ودوم قانون اساسی در مورد نمایندگان مجلس )ب(اصل كيصدم قانون اساسي در مورد شوراهای اسلامی 
اشعار می دارد: شرايط انتخاب كنندگان و انتخاب شوندگان و حدود وظايف و اختيارات و نحوه انتخابات و نظارت شوراهاي 
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و مجلس خبرگان رهبری، الگوی ترکیبی انتخاب فردی)تک گزینی(و الگوی جمعی)چند 
گزيني( عمل مي‌شود. آن چه  مسلم است، تعریف جدید از حوزه های انتخابی با منع قانونی 
روبرو نيست و مي‌توان از شيوه‌هاي مرسوم قانوني)طرح ي‌ا ‌لايحه( اصلاح قانون انتخابات، 

از جمله حوزه های انتخابی را باز تعریف کرد.
از حیث اجرایی نیز در حال حاضر، انتخابات رياست جمهوري و در برخي از حوزه‌هاي 
عمل  گزيني  تك  شيوه  به  رهبري،  خبرگان  و  اسلامي  شوراي  مجلس  به  مربوط  انتخابيه 
مي‌شود. بنابراین، از نظر اجرايي، شيوه‌اي ناشناخته و مبهم نيست. آنچه مهم است اجراي اين 
الگو نيز مانند هرالگوي ديگر به الزامات و لوازمي نياز دارد كه علاوه بر رفع موانع قانوني، 

فراهم نمودن آنها ضروری است.
طرح اصلاح حوزه های انتخابی به حوزه های تک گزینی دارای سابقه است. یک بار 
انتخابات جمهوری اسلامی را در دست تدوین  قانون  اولین  انقلاب  در زمانی که شورای 
داشت، بحث های زیادی را برانگیخت)سائلی دهکرده، ده ص278(1. یک بار نیز در مجلس 
شورای اسلامی دوره هفتم، اصلاح حوزه های انتخابی به حوزه های تک نماینده و با روش 
تک گزینی مطرح شد.2 از ضروريات تك گزينه‌اي شدن انتخابات، تقسيم حوزه‌هاي انتخابي 

به حوزه‌هاي كوچك با تراكم جمعيت مساوي است.
تقسیم کشور به حوزه‌های انتخاباتی  تک کرسی، موجب می شود که بین رأی دهندگان 
و انتخاب شوندگان )نامزدهای انتخابات( نزدیکی بیشتری احساس شود و هر شهروند بهتر 
بتواند از ابعاد فکری و روش سیاسی و شخصیت داوطلب اطلاعاتی کسب کند. مضافاً اینکه، 
پس از انتخابات، رفتار سیاسی نماینده، توسط مردم قابل بازبینی و کنترل است. الگوي تك 
گزيني در مقايسه با چند گزيني اين امكان را به رأي دهنده مي‌دهد تا با شناخت بهتر از 
نامزدها، نسبت به شايستگي آنها داوري نموده و با تأثيرپذيري كمتري از احزاب، تبليغات و 

افراد صاحب نفوذ و با آزادي به نامزد شايسته و مورد نظر خود رأي دهد. 
دهندگان  رأي  كافي  نسبتاً  از جمله شناخت  آن،  اقتضائات  دليل  به  الگوي ت‌كگزيني 

مذكور و سلسله مراتب آنها را كه بايد با رعايت اصول وحدت ملي و تماميت ارضي و نظام جمهوري اسلامي‌ ايران و تابعيت 
حكومت مركزي باشد قانون معين ميك‌ند.« )ج( اصل كيصد و هفتم قانون اساسی تعيين رهبر به عهده خبرگان منتخب مردم 
گذاشته شده است و در اصل كيصد و هشتم، در مورد نحوه انتخاب خبرگان؛ ضوابط و مقررات آن چنين آمده است. »قانون مربوط 
به تعداد و شرايط خبرگان، يكفيت انتخابات آنها و آيين نامه داخلي جلسات آنان براي نخستين دوره بايد به وسيله فقهاي اولين 
شوراي نگهبانان تهيه و با اكثريت آراي آنان تصويب شود به تصويب نهايي رهبر انقلاب برسد. از آن پس هر گونه تغيير و تجديد 

نظر در اين قانون و تصويب ساير مقررات مربوط به وظايف خبرگان در صلاحيت خود آنان است«.
1-طبق تصمیم شورای انقلاب در جلسه یکشنبه هفتم بهمن ماه1358 قرار شد که تهران برای انتخابات مجلس شورای اسلامی به 
مناطق مختلفی تقسیم)24 منطقه( و هر منطقه یک نماینده در مجلس داشته باشد. ولی این تصمیم در جاسه مشترک هیات وزیران 

و شورای انقلاب لغو گردید.
2- ر ک مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، دوره هفتم، سال1385. 
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انتخاباتي شوند  انتخابيه وارد رقابت  نامزدهايي درحوزه‌هاي  باعث مي‌شود كه  نامزدها،  از 
كه آشنا به مسايل محلي بوده و شهروندان از آنها شناخت كافي دارند، پس در آينده بهتر 

مي تواند به مسائل حوزه انتخابي خود رسيدگي كند.

 2- سامان دهی جامعه رای دهنده1

حوزه‌بندی انتخابات به صورت تک کرسی، این امکان را می دهد که به ارزشیابی و تخمین 
نسبتاً دقیق‌ جامعه‌ رأی دهنده در هر حوزه دست یافت و با دقت بیشتری قبل از رأی‌گیری، 
فهرست جامعی از کسانی که طبق قانون حق رأی دارند، تهیه کرد. بدین وسیله، از جا به جائی 

بی‌رویه رأی دهندگان و برخی از تقلبات انتخاباتی جلوگیری کرد.

 برگزاری انتخاباتی منصفانه و عادلانه، لازمه‌اش دراختيار داشتن آمار صحيح از جمعيت 
اكنون،  هم  است.  تفكيك  به  انتخابی  حوزه های  از  كي  هر  و  كشور  كل  رأي دهندگان 
سرشماري‌هاي عمومي در ايران با فاصله نسبتاً طولاني صورت مي‌گيرد و آمار دقيقي از تراكم 
جمعيت كشور، مهاجرت های روستا به شهر وشهرهای کوچک به شهرهای بزرگتر در دست 

نيست. 
حوزه های انتخابی تک کرسی، لازمه‌اش در اختيار داشتن آمار جمعيت به صورت دقيق 
میزان  از  روز  به  و  دقیق  اطلاعات  آن،  تراكم  و  آمار، جمعيت  از  دقيق  نسبتاً  آگاهي  است. 
مرگ و میر و مهاجرت و ثبت نقل و انتقالات انسانی، دستگاه هاي ذيربط را وادار ميك ند 
كه امر سرشماري جمعيت و گردآوري اطلاعات لازم را جدي گرفته و به طور مرتب انجام 
دهند. اين امر، علاوه بر در اختيار گذاشتن اطلاعات لازم براي انتخابات و ساماندهی شعب 

1- در بسیاری از کشورها مانند سویس، نروژ، لوکزامبورک و ایسلند، حوزه انتخاباتی بر اساس برش تقسیمات اداری کشور انجام 
می گیرد و با آن منطبق است. بویژه هنگامی که در متن قانون اساسی اصول حوزه‌بندی درج شده باشد. البته این شیوه‌ای نسبتاً 
مطمئن و غیرقابل دستکاری است. زیرا اختیار را از ید حکومت زمامداران خارج می کند. لکن از آنجا که به سهولت قابل تغییر 
نیست، نوعی سختی و انعطاف ناپذیری در آن راه‌ می‌یابد و چون جمعیت در درون تقسیمات اداری یا بسبب مهاجرت پذیری 
از نقاط دیگر یا مهاجرفرستی بحوزه‌های دیگر، افزایش یا کاهش می‌پذیرد، »برابری نمایندگی« ازمیان میرود و لذا گاهی بزیان 
یک حوزه یا بنفع آن تمام می شود. به همین علت است که برش‌های حوزه‌ای، منظماً مورد تجدید نظر قرار می گیرند. در ایالات 
یعنی  بپردازند.  انتخاباتی  نظر در حوزه‌های  به تجدید  دارند  از هر سرشماری،‌ صلاحیت  بعد  ایالات،  مقننه  قوه  آمریکا،  متحده 
رئیس‌جمهوری بعد از انجام سرشماری، گزارشی در خصوص تعداد نمایندگان هر ایالت به کنگره ارسال می دارد و آنگاه مجالس 
انجام  بریتانیا،‌ استرالیا، هند و زلاندنو،  از کشورها نظیر  ایالتی مقننه درست بکار برش‌های جدید حوزه‌ها می زنند. در تعدادی 
حوزه‌بندی در صلاحیت سازمان هائی است فنی که هم از مجریه و هم از مقننه مستقل باشد.در آلبانی، بلغارستان، لهستان، چک 
و سلوکی و شوروی، هیات رئیسه و شورای دولت، عمل حوزه‌بندی انتخابات را دو ماه پیش از تاریخ اجرای انتخابات انجام 
می دهند. در آلمان فدرال)کمیسیون دائمی حوزه‌بندی( مرکب از رئیس دفتر فدرال آمار، یک نفر قاضی دادگاه اداری فدرال و پنج 
عضو که توسط رئیس جمهوری معین می شوند، این مهم را بر عهده دارد. وجود قضات یا کارشناسان فنی، عامل مؤثری برای 

بی طرفی در امر حوزه‌بندی است(.
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و حوزه های اخذ رای، براي اهداف ديگر نيز بسيار مفيد است. در برخی کشورها، علاوه بر 
نهادهاي رسمي كه آمار دقيق جمعيت و پراكندگي جغرافيايي آن را در اختيار دارند، موسسات 
پژوهشي ديگر نيز وجود دارد كه به طور هفتگي، ماهانه، سالانه، فاكتورهاي مختلف اقتصادي 
و از جمله تغييرات جمعيتي چون مهاجرت، مرگ و مير، جابجايي و غيره را رصد ميك نند.1 
سرشماري مداوم جمعيت عليرغم محاسن فراواني كه دارد، نيازمند برنامه، سازمان و صرف 
هزينه‌هاي زياد است. حال آنکه، اطلاعات مربوط به جمعیت نه تنها برای انتخابات، بلکه برای 

هرگونه برنامه ریزی دیگر نیز ضروری است.

3- هزینه های انتخاباتی

كوچك شدن حوزه هاي انتخابي به تبع حوزه های انتخابی تک کرسی، باعث مي شود كه هر 
كانديدا در محدوده مشخصي دست به تبليغ بزند. بنابراين، اولاً: هزينه هاي تبليغات بطور طبيعي 
كاهش ميي ابد. ثانياً: به دليل محدود شدن حوزه  فعاليت و تبليغ هر كانديدا، امكان وضع قواعد 
براي هزينه ها، نظارت و رسيدگي به تخلفات تبليغاتي و ديگر تخلفات انتخاباتي و اجراي آن 

فراهم مي شود.

نظارت، حفاظت و اجراي انتخابات و همچنين، شمارش آراء و اعلام نتايج آن با سرعت و 
سهولت بيشتري انجام مي گيرد. برخی معتقدند كوچك شدن حوزه انتخابي، نتيجه اش افزايش 
تعداد حوزه هاست. به عنوان مثال، در شهري مثل تهران كه كي حوزه انتخابي محسوب مي شود، 
افزايش هزينه‌هاي نظارت، اجرا و برگزاري  بايد به سي حوزه تقسيم شود. و اين فرايند به 
انتخابات مي‌‌انجامد. حال آنکه، چنین استدلالی با واقعیات منطبق نیست. چرا که هزینه های 
نظارت و اجرای انتخابات، متوجه شعب اخذ رأی است و شعب اخذ رأی، به نسبت جمعیت 
هر محله شهری یا روستا تعیین می شود که در هر انتخاباتی، اعم از انتخابات ریاست جمهوری، 
خبرگان رهبری و یا مجلس شورای اسلامی، یکسان است. بنابراین، فقط مدیریت حوزه های 
کوچک است که تفکیک می شود و هزینه ناچیز مدیریت انتخابات در این حوزه ها، به نسبت 

دستاوردهای آن قابل قیاس نیست.

1- موسسه يوروبارومتر كيي از اين موسسات است كه در كل كشورهاي اروپايي چنين اطلاعاتي را كه گردآوري ميك ند.
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4- حوزه های انتخابی ترکیبی

تک  ازحوزه های  است  ترکیبی  ایران  در  انتخابات  حوزه بندی  حاضر،  حال  در 
کرسی)166حوزه( و حوزه های چند کرسی)36حوزه(. نارسایی ها و چالش های حوزه بندی 
در  غیرحزبی  جمعی  و  فردی  انتخاب  با  نفری  نخست  اکثریتی  انتخاباتی  نظام  با  ترکیبی، 
مبحث قبل بیان شد. با اصلاح نظام انتخابات به نظام انتخابات ترکیبی)ترکیب تک گزینی 
از  نوع  این  چالش های  و  کاستی ها  از  برخی  می توان  بسته(  حزبی)لیست  گزینی  وجمع 

حوزه بندی انتخابات را بر طرف کرد.
حوزه های انتخابی: گزینه های مناسب

1

سی
کر

ک 
ی ت

 ها
وزه

حوزه ح  36 یعنی  کرسی  تک  صورت  به  کشور  در  انتخابی  حوزه های  حدود  تعیین 
انتخابی چندکرسی موجود به حوزه های تک کرسی تقسیم شوند و انتخابات با نظام 

انجام گیرد. اکثریتی موجود و تک گزینی  انتخاباتی 

2

تی
خابا

 انت
ظام

ر ن
غیی

ت
تغییر نظام انتخاباتی کشور به نظام انتخاباتی)ترکیبی( که به دو صورت قابل اجرا است:

الف(حوزه های تک کرسی به شیوه تک گزینی)اکثریت نسبی( و حوزه های چند کرسی به 
صورت لیست بسته حزبی.

ب(تقسیم حوزه های انتخابی در کشور به 145 حوزه انتخابی تک کرسی و دادن اجازه دو 
رایی به مردم، یک رای به افرد داوطلب در هر حوزه و یک رای به لیست حزب)بسته(به 

تعداد کرسی های آن دو استان.

برای مثال، در استان فارس که 18 نماینده دارد، استان به 9 حوزه انتخابی تقسیم  می شود، 
مردم هر حوزه انتخابی حق انتخاب یک نفر بعلاوه انتخاب 9 نفر لیست بسته احزاب را 
داشته باشد.)وضعیت کشورها در اینگونه از نظام ها در جدول ذیل نشان داده شده است(
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تعداد کرسی کثرتی تعداد کرسی ها تناسبیکشورردیف
اکثریتی

نظام اکثریتی به کار 
گرفته شده

مجموع 
تعدد کرسی 

ها

EPTP130)52درصد(68)48درصد(62بولیوی1

EPTP353)50درصد(328)50درصد(328آلمان2

TRS386)46درصد(176)54درصد(210مجارستان3

EPTP630)75درصد(475)25درصد(155ایتالیا4

EPTP500)60درصد(300)40درصد(200مکزیک5

EPTP120)58درصد(65)42درصد(55نیوزلند6

EPTP204)50درصد(102)50درصد(103ونزوئلا7

نتیجه گیری

در این مقاله سیر تحول حوزه بندی انتخابات از اولین قانون انتخابات در مشروطیت تا کنون 
مورد بررسی قرار گرفت، که بیانگر تغییر حوزه های انتخاباتی از تناسبی به نظام آشفته ای 
از تک کرسی و جمع گزینی غیر حزبی بوده است، به گونه ای که در حال حاظر حوزه های 
انتخابی شامل 166 حوزه تک نماینده و 36 حوزه چند نماینده )از 2 تا 30 نماینده( است که 

مورد نقد صاحبنظران می باشد.

مبنای حوزه بندی انتخابات برپایه جمعیت، در سال های آخر قبل از پیروزی انقلاب اسلامی 
به ازای هر صد هزار نفر جمعیت یک نماینده و پس از پیروزی انقلاب اسلامی به ازای هر 
صد و پنجاه هزار نفر یک نماینده در بازنگری قانون اساسی در سال 1368 برداشته شد و لذا 
در حال حاظر معیار دقیقی برای سازماندهی حوزه های انتخابی وجود ندارد و معلوم نیست 
که از دویست و نود نفر نماینده مجلس هر یک نماینده چه تعداد از جمعیت کشور هستند.

   در این بررسی حوزه های انتخابی بر مبنای سه مولفه ی جمعیت، نظام انتخاباتی و نسبت 
انتخاباتی  کرسی های پارلمان به جمعیت مورد بررسی قرار گرفت. بر این مبنا حوزه بندی 
برپایه حوزه های استانی در چارچوب جمع گزینی حزبی به سبب امکان پذیر نبودن انحصار 
حزبی در قانون اساسی و جمع گزینی غیر حزبی به شکل موجود به سبب مشکلات مربوط به 
انتخاب داوطلبان، افزایش هزینه های انتخاباتی و ابهام در شمارش آراء مفید به نظر نمی رسد 
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و حوزه های انتخاباتی به صورت تک نماینده با توجه به رعایت عدالت و فرصت های برابر 
از  جلوگیری  و  دهندگان  رای  سازماندهی  انتخابات،  هزینه های  کاهش  ملت،  آحاد  برای 
تقلب هایی نظیر جابجایی افراد برای رای و چاپ تعرفه های مازاد و همینطور امکان پذیری 

و انطباق با معیارهای قانون اساسی مناسب تر به نظر می رسد.

در کنار حوزه انتخابی تک نماینده، حوزه انتخابی ترکیبی نیز گزینه مناسبی برای ایران است  و 
حوزه های انتخاباتی ترکیبی، ترکیبی است: از انتخاب افراد به صورت مستقل و انتخاب لیست 
مجارستان،  آلمان،  نظیر  کشورهایی  در  که  انتخابی  حوزه های  همزمان.  صورت  به  احزاب 

ایتالیا، مکزیک و ... وجود دارد



بخش سوم: سیاست های پیشنهادی، ارزیابی و نقد

مقالات:

1- سیاست های کلی انتخابات؛ رفع معضل یا چارچوبی برای نظام جامع انتخاباتی.
2- مراحل و فرآیند تدوین سیاست های کلی انتخابات در جمهوری اسلامی ایران.





سیاست های کلی انتخابات؛ رفع معضل یا چارچوبی برای نظام جامع انتخاباتی

دکتر مسعود جعفرنژاد1  صالح اسکندری2

چکیده
فرايند  معضلات  رفع  در  بسزایی  اهمیت  از  انتخابات  کلی  سیاست های  تنظیم  و  تعیین 
است.  برخوردار  انتخاباتی  جامع  نظام  برای  کلان  چارچوبی  طراحی  همچنین  و  انتخابات 
سیاست های کلی به عنوان قواعد تصمیم گیری و قانون گذاری در حوزه انتخابات با رعایت 
یک سری ملاحظات که مربوط به گذشته است و متغیرهای جدیدی که مربوط به حال و آینده 
می باشد، می تواند مقدمات ارائه چارچوبی کلان، برای نظام جامع انتخاباتی را فراهم کند. در 
این مقاله تلاش شده با برشمردن برخی از این ملاحظات و متغیرهای جدید، یک چارچوب 
راهنما برای تنظیم نظام جامع انتخاباتی در ایران، که منتهی به تقویت و تثبیت ارزش ها و 

هنجارهای سیاسی مردم سالاری دینی می شود، ارائه گردد.

واژگان کلیدی

انتخابات، سیاست های کلی، نظام جامع انتخاباتی، قانون انتخابات

مقدمه

1- عضو هیأت علمی دانشکده علوم سیاسی دانشگاه آزاد اسلامی واحد شهررضا.
2-  دکترای علوم سیاسی عضو هیات علمی دانشگاه پیام نور.
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كيي از وظايف و ماموریت های مجمع تشخيص مصلحت نظام، مطابق اصل 110 قانون اساسي 
ارايه مشاوره به مقام معظم رهبري در تعيين سياست هاي کلی نظام جمهوری اسلامی ایران 
است. از سال 1377 تا شهریور 1390 مجموعاً 35 عنوان سياست كلي توسط مجمع تشخيص 
مصلحت نظام تصويب و تقديم مقام معظم رهبري شده، كه از سوي معظم له ابلاغ گردیده 
است. اولین مورد از سیاست های کلی نظام که در مجمع تشخیص مصلحت نظام، تصویب و 
توسط مقام معظم رهبری ابلاغ گرديد. سياست هاي كلي نظام در بخش شبكه‌هاي اطلاع رساني 
کلی  به سیاست های  مربوط  عنوان   آخرین  و  بود  رايانه‌اي)ابلاغی - مصوب 1377/07/11( 

ابلاغی توسط مقام معظم رهبری در حوزه جمعیت)ابلاغی1392/02/30( می باشد1.
یکی از ماموریت های ششمین دوره مجمع تشخیص مصلحت نظام، که در پیوست حکم 
انتصاب اعضای جدید در  تاریخ 24 اسفند 1390 از سوي مقام معظم رهبری ابلاغ گرديده، 
کلی  سیاست های  تدوین  است. ضرورت  انتخابات  در حوزه  نظام  کلی  سیاست های  تعیین 
انتخابات ناظر به مسائل و معضلاتی است که در سه دهه گذشته گریبان گیر قانون انتخابات بوده 
و باعث گرديده که این قانون در مجالس مختلف دست خوش تغییرات و اصلاحات فراوانی 
گردد؛ به گونه ای که این قانون بیش از 50 بار مورد بازنگری قرار گرفته است. نكته قابل تامل 
آن كه در اين تغييرات ،عمدتاً پویش های حزبی- جناحی، و حتی تمایلات و منافع صنفی – 

سیاسی، ذی مدخل بوده است.
بررسی سیاست های کلی انتخابات با توجه به تصریح مقام معظم رهبری در پیوست حکم 
اعضای دوره ششم مجمع تشخیص مصلحت نظام، به عنوان یک اولویت مهم در دستور کار 

مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار گرفت. 
جهت تعیین سیاست های کلی انتخابات که مبنایی برای قانون گذاری در حوزه انتخابات و در 
نهایت، ترسیم هندسه "نظام جامع انتخاباتی" در ایران قرار می گیرد، بایستي به سوالات عمده ای 
پاسخ داد که در عین ملاحظه معضلات گذشته، به مسائل پیش رو نظر دارند. پرسش های مهم 
و به ظاهر ساده ای نظیر این که، ما از نظام جامع انتخاباتی در ایران چه می خواهیم؟ قرار است 
خروجی این مکانیسم چه باشد؟ آیا قائل به تقویت احزاب و جامعه مدنی در سایه نظام جامع 
انتخاباتی هستیم؟ آیا این مکانیسم در مسیر نوسازی نظام سیاسی که یکی از تاکیدات رهبر معظم 
انقلاب است،2 منجر به بسترسازی در مسیر تكوين نظام پارلمانی و یا تقویت نظام ریاستی می 
شود؟ آیا کارگزاران نظام سیاسی که از دل این نظام جامع انتخاباتی برای ریاست جمهوری، 
مجلس شورای اسلامی، مجلس خبرگان و شوراهای اسلامی شهر و روستا گزینش می شوند، 

.http://maslahat.ir  1- پایگاه اطلاع رسانی مجمع تشخیص مصلحت نظام
2- رهبر معظم انقلاب، 1390/۰۷/24.
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تنظیم  و  تعیین  که  دست،  این  از  پرسش هایی  و  دارند؟  دینی  مردم سالاری  با  لازم  تجانس 
سیاست های کلی نظام در حوزه انتخابات مسبوق به پاسخگویی آنهاست.

در این مجال و مجلا راقم این سطور بر آن است، برخی از ملاحظات عمده و متغیرهای مهم 
را در خصوص تعیین سیاست های کلی انتخابات در مجمع تشخیص مصلحت نظام و هم چنین 
پاسخ به برخی پرسش هایی که در این خصوص مطرح است را به قدر بضاعت به رشته تحریر 

درآورد. دقت نظر صاحب نظران در این عرصه می تواند بر غنای آن بیفزاید.
1- جامع نگری در تصویب قانون انتخابات

      از مهم ترین قوانین داخلی در جوامع مختلف قانون انتخابات است، که برخی پژوهشگران 
علوم  سیاسی حتی آن را هم طراز قانون اساسی نیز ارزیابی نموده اند. از این رو یکی از مهم ترین 
ملاحظات، در جریان تصویب سیاست های کلی انتخابات در مجمع تشخیص مصلحت نظام، 
جامع نگری و مانع اندیشی به خصوص در هنگام تصویب قانون انتخابات در مجلس شورای 
برای  مانع«  قانون »جامع و  بتواند مولد یک  باید  این سیاست های کلی  یعنی  اسلامی است. 
انتخابات باشد. یکی از آسیب های جدی در قانون انتخابات، تغييراتي است که در ادوار مختلف 
مجلس، فارغ از تعاملات کارشناسی و متاثر از منافع شخصی، گروهی و جناحی در ماه های 
منتهی به انتخابات در این قانون اعمال گرديده است، به نحوی که قانون انتخابات در 3 دهه 
گذشته بیش از 50 بار مورد تجدید نظر و اصلاح قرار گرفته است. یک نمونه از این تجدیدنظرها 
در ماه های پایانی مجلس هشتم، در خصوص شرایط نامزدهای انتخابات مجلس، به تصویب 
رسید و در نهایت مورد  تایید شورای نگهبان نیز قرار گرفت. بر اساس اصلاح ماده ۲۸ قانون 
در خصوص  که  آن‌‌،  بعدي  اصلاحات  و  "مصوب ۱۳۷۸"  اسلامي  مجلس شوراي  انتخابات 
شرايط کانديداهاي انتخابات مجلس است، افراد داراي مدرک کارشناسي)ليسانس و پايين تر 
از آن( به  هيچ وجه نمي توانند در انتخابات مجلس نامزد شوند، مگر اين که سابقه نمايندگي 
در مجلس شوراي اسلامي را داشته باشند. تصویب طرح اصلاح ماده ۲۸ قانون انتخابات و 
اصلاحات بعدي آن در چند ماه مانده به انتخابات مجلس صورت گرفت. اين امر در آن مقطع به 
معنای تحدید دامنه رقابت های سیاسی بود و منجر به محرومیت بخش كثيري از نخبگانی گرديد 
که قرار بود دراین انتخابات شرکت نمايند، اما فاقد مدرک کارشناسی ارشد بودند و البته در این 
فرصت اندك، قادر به اخذ مدرک کارشناسی ارشد نبودند. براساس این قانون، برای رقابت در 
انتخابات نهمین دوره مجلس شورای اسلامی دایره محدودی ترسیم شده بود، که تنها دارندگان 
مدارک تحصیلی کارشناسی ارشد و بالاتر، می توانستند در آن حضور يابند و بخش عظیمی از 
نامزدها از حضور در رقابت محروم ماندند. اصلاح قانون در ماه های منتهی به انتخابات مجلس 
نهم و استثنا کردن کسانی که سابقه نمايندگي در مجلس شوراي اسلامي را داشتند، این شائبه 
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را به وجود آورد که برخی نمایندگان به خاطر حذف رقبای خويش در حوزه های انتخابیه 
دست به چنین اقدامی زده اند. نمونه هایي همانند مورد مذكور، در ادوار مختلف مجلس شورای 
اسلامی و همچنین لوایح تنظیمی دولت های مختلف در خصوص قانون انتخابات در 33 سال 
گذشته، به وفور وجود دارد. از این رو به نظر می رسد سیاست های کلی انتخابات توانسته است 
به لحاظ جایگاه بالادستی خود، یک ثبات حداقل 10 ساله را در قانون انتخابات تامين نمايد و 
یا محدودیت ها و شرایط خاصی را برای تجدید نظر در قانون انتخابات ترسيم نمايد. مثلًا اگر 
طرح و لایحه ای در خصوص اصلاح قانون انتخابات مطرح گرديد، بر اساس آیین نامه داخلی 

مجلس تنها با تصویب دو سوم نمایندگان مجلس اجازه طرح در صحن علنی را احراز نمايد.

2- جایگاه احزاب سیاسی در قانون انتخابات
از مهم ترین خلاءهای قانون انتخابات در کشور ما تعریف نقش و جایگاه احزاب سیاسی 
نظام  اساساً  آیا  که،  است  پرسش  این  پاسخ  به  مسبوق  مقوله،  این  البته  است.  انتخابات  در 
جمهوری اسلامی خواهان حضور قوي احزاب در صحنه سیاست است و يا بر آن است تا  از 
قدرت یابی احزاب سیاسی بکاهد تا نقش مردم در فرايند انتخابات کم رنگ نگردد؟ در اغلب 
جوامع مردم سالار، رابطه مستقیمی ميان قوانین انتخابات و احزاب سیاسی وجود دارد. بلیس و 
کارتی)1991( ضمن‏ تحقیقی به بررسی 509 مورد انتخابات در 20 کشور مختلف پرداختند و 
با مقایسه قوانین‏ انتخاباتی این کشورها نتیجه گرفتند که، در نظام‏های انتخاباتی یک مرحله‏ای 
به‏طور میانگین‏ 5 حزب، در نظام‏های اکثریتّی دو مرحله‏ای و در نظام‏های تناسبی 8 حزب در 

صحنه انتخابات با یکدیگر در حال مبارزه و رقابت انتخاباتی‏ می‏باشند1.
در واقع امکانات و امتناعات قوانین انتخاباتی به طور مستقیم می تواند مقاوم و یا تضعیف کننده 
جایگاه احزاب در یک کشور باشد. به عنوان نمونه چنان چه قانون گذار موافق تقویت جایگاه 
اجزاب در یک کشور باشد، معمولاً به سمت نظام های انتخاباتی »تناسبی و لیستی بسته« پیش 
می رود. در نظام های انتخاباتی »تناسبی« بر خلاف نظام های »اکثریتی« که گروه های  اقلیت، 
آرای کمتری را به دست آورده اند از گردونه اداره کشور حذف می شوند، احزاب کوچک نیز 
به تناسب آرای خود دارای کرسی هایی در مجلس یا دولت می شوند. در نظام های انتخاباتی 
»لیستی بسته« نیز که در کشورهایی نظیر آرژانتین، آلمان، ژاپن، ایتالیا و برزیل متداول است، 
آنها را همان گونه كه  از  انتخاب كيي  تنها حق  ميان فهرست هاي مختلف،  از  رأي دهندگان 
هست، دارند و نمي توانند هيچ گونه دخل و تصرفي در فهرست ها به عمل آورند. در نظام 
فهرست بسته، رأي دهندگان در حقيقت به احزاب سياسي راي مي دهند، نه به نامزدهاي خاص. 
1- André Blais and R.K. Carty,«The Psychological Impact of Electoral Laws: Duverger’s 
Elusive  Factor», British Journal of political Science, vol,21(1991),pp.79-93.
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اصلي  كارگردان  آنها،  رهبران  ويژه  به  و  احزاب سياسي  انتخابات موجب مي گردد  نوع  اين 
صحنه هاي سياسي باشند1.

در واقع این دو مولفه در قوانین و نظام های انتخاباتی به طور مستقیم مبين نقش و جایگاه 
بر  دینی  مردم سالار  نظام  یک  عنوان  به  نیز  ایران  اسلامی  هستند. جمهوری  سیاسی  احزاب 
اساس اصل 26 قانون اساسی فعالیت آزادانه احزاب‌، جمعیت ها، انجمن های سیاسی و صنفی 
و انجمن های اسلامی یا اقلیت های دینی را به رسمیت می شناسد؛ مشروط بر این که اصول 
استقلال‌، آزادی‌، وحدت ملی‌، موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی را نقض نکنند. مقام 
معظم رهبری نیز سال گذشته ضمن آغاز بحث جدیدی در فضای نخبگی کشور تحت عنوان 
نوسازی نظام سیاسی، بر این مهم که جمهوری اسلامی با تحزب مخالف نیست، تاکید کردند 
و فرمودند: »حزبى كه مورد نظر ماست، عبارت است از كي تشيكلاتى كه نقش راهنمائى و 
هدايت آحاد مردم را به سمت كي آرمان هائى ايفاء ميك ند«. ایشان در اين زمينه افزودند: »حزب 
عبارت است از كانال‌كشى براى هدايت هاى فكرى؛ حالا چه فكرى به معناى سياسى، چه فكرى 
به معناى دينى و عقيدتى... البته كسانى كه كي چنين توانایى‌اى داشته باشند، به طور طبيعى در 
مسابقات قدرت، در انتخابات قدرت هم آنها صاحب رأى خواهند شد، آنها برنده خواهند شد، 

لكين اين هدفشان نيست2«.
در حقیقت مردم سالاری دینی نه تنها با تحزب مخالف نیست، بلکه نهادسازي در قالب 
یک  را  ديني  مردم سالاري  نظام  در  سياسي  فعاليت هاي  سازماندهي  براي  اسلامي  احزاب 
ضرورت می داند. با این تفاوت که حزب در فرهنگ سیاسی- اسلامی کلوپ قدرت به منظور 
سهم خواهی نیست. انگيزه اصلي احزاب اسلامي براي حضور در انتخابات در فضاي جمهوری 
اسلامي، همان تقرب الهي يا تلاش در جهت استمرار ولايت خدا در زمين است. در واقع احزاب 
در مردم سالاری دینی، بازوی نظام اسلامی و نهادي براى هدايت هاى فكرى، سیاسی و عقیدتی، 
در راستاي افزایش کیفیت حیات مادی و معنوی شهروندان هستند. در اين راستا، احزاب اسلامی 
دعوت به خدا می کنند و نه دعوت به خود، و همین دعوت به خدا به طور طبیعی اقبال و پویش 
مردمی در حمایت از این احزاب را به وجود می آورد.  با این وصف، هنوز سوالات بسیاری 
در خصوص جایگاه تحزب در هندسه قدرت در ایران وجود دارد، که طبیعتاً پاسخ به برخی 
از این پرسش ها در اولویت بندی سیاست های کلی انتخابات مشخص می شود. پرسش هایی 

نظیر این که:
الف( مسئله رقابت در انتخابات به عنوان كيي از ابعاد اصلي تحزب، در مهندسي احزاب 
ttp://www.moi.(1- ایوبی، حجت الله، نقد و بررسي نظام هاي انتخاباتي جهان، پورتال رسمی وزارت کشور

.)ir/portal/Home/Default.aspx?CategoryID=61ab96da-f799-4f13-a01a-ea325b719882
2-  رهبر معظم انقلاب،  1390/07/24.
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اسلامي چگونه حل مي شود؟
ب( در اين مهندسي، رقابت دو حزبي است يا چند حزبي؟

ج( اگر دو حزبي است، ريل ثبات و نقطه استقرار آنها كجاست؟
د( اگر چندحزبي و مويد پلوراليسم سياسي است، تعدد و تكثر احزاب را تا كجا پذيرفته 

است؟
ه( آیا نظام انتخاباتی اکثریتی- ترجیحی فعلی، در ایران می تواند به احزاب سیاسی کمک 

کند؟
و( كميت و تعداد احزاب چه نسبتي با مقوله ثبات سياسي دارد؟

ز( توزيع مهارت هاي سياسي يا همان كادرسازي با چه هدفي و در چه راستايي صورت 
مي پذيرد؟ تعميق باورهاي عقيدتي و يا آماده سازي براي حضور در مناصب و سمت هاي 

حكومتي؟
تاريخي  پيشينه اي  از  افكار عمومي نسبت به تحزب را كه  ح( چالش بدبيني و سوء ظن 
احزاب  تا  و  شده  آغاز  فراموش خانه ها  و  انجمن هاي سري  دوران  از  و  بوده  برخوردار 
دولت ساخته پهلوي و حتي برخي احزاب كه در جمهوري اسلامي، در برهه انتخابات، بدون 
هيچ گونه پشتوانه اجتماعي مثل قارچ سر بر مي آورند، ادامه داشته و دارد را چگونه مي توان 

حل كرد؟
الگوسازی خردمندانه تحزب در قالب سیاست های کلی انتخابات و تعریف نقش و جایگاه 
احزاب سیاسی در انتخابات مختلف، اعم از ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی، شورای 
نگهبان و مجلس خبرگان، ضمن بسترسازی برای ایجاد انعطافات لازم در مسیر نوسازی نظام 

سیاسی، آینده رقابت سیاسي را نيز در ایران رقم خواهد زد. 
3( شفاف‌سازي نظام انتخابات

انتخابات در مجمع تشخیص  تنظیم سیاست های کلی  از مولفه هايي که در جریان  یکی 
مصلحت نظام بايستي مورد عنايت قرار گيرد، شفاف‌سازي نظام انتخاباتي در ایران در دو حوزه 
اجرا و نظارت است. شفاف سازی به حالتي اطلاق مي گردد كه، رای دهندگان، به این اطمینان 
برسند که رای آنها در نهایت سلامت به صندوق وارد شده و بدون هیچ تغییری خوانده می شود 
و  نتیجه انتخابات را رقم مي زند. البته این شفاف سازی می تواند در خصوص کلیه عناصر مهم 
و کلیدی در انتخابات نظیر رسانه ها، احزاب، رای دهندگان، فضای انتخابات، رقابت، قانون و 

...مطرح گردد. در ادامه به برخی ملاحظات در این دو حوزه پرداخته می شود.

3-1-  شفاف سازی بعد اجرايي  انتخابات
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شیوه های متفاوتی جهت برگزاری و اجرای انتخابات در کشورهای مختلف وجود دارد. در 
برخی از کشورها قوه مجریه و در برخي ديگر، نهادهای فرا قوه ای تحت عنوان »کمیسیون ملی 
انتخابات« و یا عناوین دیگر مامور اجرای انتخابات هستند. در کشور ما بر اساس قوانین »عادی« 
طی سه دهه گذشته، »قوه مجریه« مامور برگزاری انتخابات بوده است. در قانون اساسی، تنها 
در اصل 99 به نقش شورای نگهبان در نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری، ریاست 
و  گرديده  اشاره  همه‏پرسی  و  عمومی  آراء  به  مراجعه  و  اسلامی  مجلس شورای  جمهوری، 
ماموریت دولت در برگزاری انتخابات، بر اساس قوانین عادی مصوب مجلس شورای اسلامی 

است.
از  دریکی  نظام،  مصلحت  تشخیص  مجمع  دبيرخانه  امنیتی  و  دفاعی  سیاسی،  کمیسیون 
برگزاری  تغییر مجری  انتخابات در راستای  تنظیم سیاست های کلی  پیشنهادات خود جهت 
انتخابات، موضوع تشکیل كميسيونی مرکب از وزير كشور و وزير اطلاعات از جانب دولت، 
رئيس ديوان محاسبات كشور و كي نفر به انتخاب مجلس كه ترجیحاً رئيس كميسيون اصل 
نود پيشنهاد شده است و هم چنين دادستان كل كشور و رئيس سازمان بازرسي كل كشور از 
طرف قوه قضاييه، كي نفر از اعضاي حقيقي مجمع تشخيص مصلحت نظام، رئيس شوراي 
عالي استان‌ها، رئيس سازمان صدا و سيما و كي نفر نيز از اعضاي شوراي نگهبان بدون حق 

رای، را عنوان نموده بود.
این پیشنهاد اگر چه به ظاهر مال اندیشانه مي نمايد، اما نقش مهمي در ارتقای نظام انتخاباتی 
ایران و شفاف سازی آن ايفا نخواهد نمود. چرا که می توان با انجام اصلاحاتی در نحوه عملکرد 
هیات های اجرایی، فرمانداری ها و استانداری ها، از برخوردهای سلیقه ای و جناحی اجتناب 
نموده و در ضمن ارتقای نظام انتخاباتی، از آسیب های تغییر مجری انتخابات در شرایط کنونی 

مصون ماند. 
جمهوری اسلامی تا به امروز بیش از 30 دوره انتخابات برگزار نموده است که در همه آن 
ها دولت مجری و برگزار کننده بوده است. طی سه دهه گذشته دولت های مختلف، انتخابات را 
در نهایت سلامت برگزار کرده اند که بعضاً نتایج انتخابات کاملًا بر خلاف ميل و نظر آنها بوده 
است. از صندوق های رای وزارت کشور در دوران تصدي علی محمد بشارتی، وزیر کشور 
وقت هاشمی رفسنجانی، محمد خاتمی از جناح اصلاح طلب بیرون آمد و در دوره موسوی 
لاری وزیر کشور دولت اصلاحات، احمدی نژاد از جریان اصول گرا، پیروز انتخابات اعلام 
شد. در دوره اصلاحات، در انتخابات مجلس هفتم، مجلسی با اکثریت اصول گرا شکل گرفت. 
از دل دولت کارگزاران، مجلس پنجم که اکثریت آن، اصول گرایان بودند بیرون آمد و ... دولت 
نهم و دهم نیز تا کنون 5 انتخابات را برگزار کرده است، که هر کدام به لحاظ تعداد مشارکت 
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کنندگان، شور و نشاط انتخاباتی و انضباط قانونی در برگزاری و اعلام نتایج نصاب مطلوبی را 
به جای گذاشته است.

از سویی سلامت انتخابات در ایران در گرو مزیت نسبی مردمی بودن آن است. هیچ انتخاباتی 
را در ایران دولت ها به تنهایی برگزار نکرده اند. در بیش از 30 انتخابات گذشته معتمدین مردم 
در محله ها و حوزه های انتخابیه، دست اندرکاران اصلی انتخابات بوده اند. بلافاصله پس از 
صدور دستور شروع انتخابات از طرف وزارت کشور، فرمانداران، دستور تشکیل هیات های 
اجرایی را به بخشداران صادر نموده و موظف هستند ظرف سه روز هیات های اجرایی انتخابات 
شهرستان را به ریاست خود و عضویت رئیس ثبت احوال و دادستان یا نماینده وی و 8 نفر از 
معتمدین تشکیل دهند. این معتمدین نباید هیچ گونه خویشاوندی نسبی و سببی با داوطلبین 

انتخابات داشته باشند.
در مجموع به نظر می رسد شفاف سازی حوزه اجرا در انتخابات، با برخی اصلاحات در 
نحوه مدیریت قوه مجریه بر هیات های اجرایی، شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان، 
نحوه اعلام داوطلبی و رسیدگی به صلاحیت داوطلبان، تبلیغات، جرائم و تخلفات انتخاباتی و 
هم چنین تشدید و یا کاهش مجازات ها، چگونگی شمارش و اعلام نتایج و ...  حاصل گرديده 

و نيازی به تغییر مجری انتخابات، حداقل در برهه زمانی فعلی نباشد.
3-2-  شفاف سازی بعد نظارتي انتخابات

نمودن حوزه  ایران، ضابطه مند  در  انتخاباتي  نظام  متغیرهای شفاف‌سازي  از  دیگر  یکی 
نظارت در انتخابات است. همانگونه که پیش از این ذکر شد بر اساس اصل 99 قانون اساسی 
شورای نگهبان نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری، ریاست جمهوری، مجلس شورای 
اسلامی و مراجعه به آراء عمومی و همه‏پرسی را بر عهده دارد. بر اساس قانون، تنها نظارت بر 
انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا به مجلس شورای اسلامی سپرده شده است. این در 
حالی است که نظارت مجلس بر انتخابات شوراها با اشکالات اجرایی فراوانی روبروست و 
مجلس شورای اسلامی فاقد ظرفیت ها و امکانات نظارتی لازم در سرتاسر کشور اعم از شهر 
و روستا است. اقتضای »وحدت سیاق و رویه« در برگزاری و نظارت بر انتخابات نیز نظارت 

شورای نگهبان قانون اساسی را حتی برای انتخابات شوراها ضروری می نمايد. 
موضوع ضابطه مندی نظارت شورای نگهبان بر انتخابات که بر اساس پاسخ استفساریه 
رييس هيات مرکزي نظارت بر انتخابات در سال 1370 شامل تمام مراحل اجرايي انتخابات، 
از جمله تأييد و رد صلاحيت کانديداها مي‌شود، از ديگر پارامترهایی است که می تواند منجر 
به شفاف سازی حوزه نظارت در انتخابات گردد. با توجه به اين كه شوراي نگهبان مرجع 
اصلی  نظارت بر حسن اجراي قانون انتخابات است؛ نیازمند ضوابط مشخص و مصرح در 
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قانون اساسی، در مراحلی نظیر احراز صلاحیت ها، تایید، توقف یا ابطال انتخابات، چگونگی 
تشکیل هیئت های نظارت، کیفیت نظارت بر مراحل مختلف انتخابات و ... می باشد تا برخی 
شبهات که در انتخابات گذشته، در مواردي نظير رد صلاحیت ها وجود داشته، برطرف گردد.
به عنوان نمونه یکی از ابهاماتی که در نحوه احراز صلاحیت نامزدهای ریاست جمهوری 
 115 اصل  اساس  بر  است.  مذهبی  و  سیاسی  رجال  به  مربوط  های  شاخص  دارد،  وجود 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران)رییس جمهور باید از میان رجال مذهبی و سیاسی که 
واجد شرایط زیر باشند انتخاب گردد: ایرانی‏الاصل، تابع ایران، مدیر و مدبر، دارای حسن 
ایران و مذهب رسمی  مبانی جمهوری اسلامی  به  امانت و تقوی، مومن و معتقد  سابقه و 
کشور(. پیرو بررسی اصلاح قانون انتخابات در کمیسیون شوراها و امور داخلی مجلس، رئیس 
این کمیسیون گزارشی از نحوه تعیین شاخص‌های رجل سیاسی بودن در انتخابات ریاست 
جمهوری دراین کمیسیون، نظیر دارا بودن حداقل مدرک فوق لیسانس و یا ذی مدخل نبودن 
شاخص جنسیت در موضوع احراز رجال سیاسی طرح نموده است، اما در زمينه شاخص های 

»رجال مذهبی« نامزدهای ریاست جمهوری هنوز مطلبی عنوان نشده است.
در قانون اساسی، مولفه رجال مذهبی بر رجال سیاسی مقدم است. بر اساس اصل 113 
قانون اساسی نیز »پس از مقام رهبري، رئيس جمهور عالي ترين مقام رسمي كشور است« و 
باید مجری احکام اسلامی و قانونی در یک کشور مسلمان باشد. روشن است کسی که قرار 
است عالی ترین مقام سیاسی پس از ولی فقیه باشد و اختیارات گسترده و وظایف سنگینی 
در حکومتی که بر مبنای اسلام اداره می شود، بر عهده داشته باشد، باید از بین رجال مذهبی 
انتخاب شود. در تفسیر مفهوم »رجال« در اصل 115 قانون اساسی صرف نظر از مجادلات 
حقوقی در خصوص افاده معنای لغوی از واژه رجال، یعنی جمع رَجُل به معني مرد  و یا 
رجال به معناي اشخاص سرشناس و برجسته که می تواند اعم از مردان و زنان باشد؛ بایستي 
تاکید کرد ملاک و مناط احراز برجستگی به لحاظ ديني و  مذهبي برای داوطلبان ریاست 

جمهوری، در قانون انتخابات مشخص نشده است.  
در قانون انتخابات مجلس خبرگان، یکی از شرایط نامزدها، دارا بودن درجه اجتهاد، در 
حدّى كه قدرت استنباط بعض مسائل فقهى را داشته و بتواند ولى‏ّفقيه واجد شرايط رهبرى 
را تشخيص دهد، می باشد. قانون انتخابات مجلس خبرگان، مرجع تشخيص دارا بودن شرايط 
مورد نظر را فقهاى شوراى نگهبان دانسته است. به‏طور معمول، فقهاى مزبور، براى كسانى 
كه اجتهادشان محرز نيست، اقدام به برگزارى امتحان و اختبار م‏ىنمايند و شرايط ديگر را با 
تحقيق و تفحص احراز مك‏ىنند. یعنی برای تشخیص درجه اجتهاد فقها و علمای بلادی که 
اجتهادشان محرز نيست، شورای نگهبان اقدام به برگزاری امتحان می کند، اما برای احراز شرط 
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رجال مذهبی بودن عالی ترین مقام سیاسی پس از مقام رهبری، هیچ تلاش مدونی صورت 
نمی پذیرد و به اشتهار به ديانت، وثوق و شايستگى اخلاقى نامزد ریاست جمهوری، بسنده 
می شود. یا در موضوع التزام عملی به ولایت فقیه که یکی از شاخص های احراز صلاحیت 
مورد  معمولاً  و  است  جمهوری  ریاست  یا  و  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  نامزدهای 
اعتراض نامزدهای رد صلاحیت شده قرار می گیرد، می توان با ضابطه مندی مدون، مانع از 
کژتابی ها و حتی برخوردهای سلیقه ای شد. رهبر معظم انقلاب در پاسخ به استفتائی پیرامون 
»التزام به ولایت فقیه« فرموده اند: »ولایت فقیه به معناى حاكمیت مجتهد جامع‌الشرایط در 
عصر غیبت است و شعبه‌اى است از ولایت ائمه اطهار)علیهم السلام( كه همان ولایت رسول 
الله)صلى‌الله علیه وآله( مى‌‌باشد و همین كه از دستورات حكومتى ولى امر مسلمین اطاعت كنید، 
التزام كامل به آن است«1. مطمئناً بر اساس این استفتاء و دیدگاه حداقلی، می توان  نشانگر 
شاخص های قابل اندازه گیری در خصوص میزان التزام عملی افراد به ولایت فقیه را تعیین 
و مانع از برداشت های ناصواب شد. در همين راستا مقام معظم رهبری بارها تصريح كردند: 
»بايد ملاك اصلي در نظرها و تصميم گيري هاي شوراي نگهبان، فقط قانون و ضابطه باشد و 

نبايد به هيچ وجه به مصلحت انديشي ها توجه شود«.2
هرگونه  از  فارغ  و  قوانين  بر  منطبق  که  نموده  موظف  را  نگهبان  شوراى  اساسى،  قانون 
مصلحت انديشى، در احراز صلاحيت نامزدهاى انتخابات و نظارت بر اجراى انتخابات عمل 
و  افراد  برخى  براي  نگهبان،  شوراى  ضابطه مندى  است  ممكن  مساله،  اين  علي رغم  نمايد. 
جريانات خوشايند نباشد، اما اين امر، در فرايند كار شوراى نگهبان تاثيرگذار نيست. به تعبير 
مقام معظم رهبرى: »معيار عبارت است از مقررات و قانون. سلايق نبايد دخالت کند. گرايش 
سياسي، گرايش گروهي، گرايش جناحى نبايد دخالت کند. سفارش و توصيه نبايد دخالت کند. 
امر قانون بايد رعايت شود. گاهى ممکن است انسان به نظرش برسد که اگر اين جا بر طبق 
قانون عمل کنيم، مصلحت نباشد. در همان‌ جا رعايت قانون از رعايت آن مصلحت بالاتر و 
لازم‌تر است؛ چون اگر چنان چه بنا شد که با نظر اشخاص و افراد و مصلحت‌انديشى اين و آن، 

معيارها و ضابطه‌ها به هم بخورد، ديگر ضابطه‌اى باقى نخواهد ماند«3.
نظارت در اصل 99 قانون اساسی نظارتى است عام و مطلق که شامل همه مراحل انتخابات 
م‏ىشود و اختصاص به زمان برگزارى انتخابات ندارد، بلکه تعیین زمان برگزارى انتخابات، 
ثبت نام نامزدها، تشخیص صلاحیت آنها و نیز انجام را‏ىگیرى و تشخیص صحت و عدم 
این  از  م‏ىشود.  شامل  را  انتخابیه  حوزه‏هاى  در  آن  بطلان  و  صحت  اعلام  و  آن  صحت 

1- پایگاه اطلاع رسانی مقام معظم رهبری.
2- رهبر معظم انقلاب، 20/ 4/ 1386.

3- همان.
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رو ضروريست مجمع تشخیص مصلحت نظام در تبیین سیاست های کلی انتخابات، ضمن 
تصریح در خصوص جایگاه عالی نظارتی شورای نگهبان در تمام انتخابات کشور، با تدوين 

از ضوابط مدون، امكان هر گونه جهت گيري های جانبدارانه را غيرممكن سازد.

4(- هزینه های انتخابات
مجاری  و شفاف سازی  انتخابات  در  داوطلبان شرکت  براي  هزينه‌ها  تعيين سقف  مسئله 
تامین کننده این هزینه ها، از دیگر متغیرهایی است كه بايستي در بررسی و تبیین سیاست های 
کلی انتخابات مطمح نظر قرار گيرد. یکی از آسیب هاي نظام انتخاباتی کشور در ادوار گذشته، 
نقش آفریني باندهای قدرت و ثروت در تعیین نتیجه انتخابات از طریق تامین هزینه های مالی 
داوطلبان بوده است. فقدان احزاب قدرتمند كه به لحاظ منابع مالی و اقتصادی توانایی تامین 
هزینه های داوطلبان را به شكل مشروع داشته باشند، یکی از علل نفوذ مافیایی باندهای قدرت و 
ثروت در انتخابات و تعیین کنندگی آنها در نتیجه انتخابات می باشد. در اين راستا یکی از  این 
آسیب ها، امتیازات و رانت هایی است که در دولت های مختلف به نفع اشخاص و جریانات 
خاص سیاسی و اقتصادی شکل می گیرد. بدين ترتيب، دولت ها امتیازاتی به یک یا چند فعال 
اقتصادی می دهند و از آنها انتظار دارند در هنگام انتخابات، هزینه های داوطلبان متمایل به آنها 

را تامین کنند. 
از سويی برخی دولت ها اقدام به تاسیس حزب می کنند که در تاریخ انقلاب اسلامی در 
اغلب دوره ها مسبوق به سابقه بوده است و کمتر دولتی پس از روی کار آمدن به فکر تاسیس 
حزب با هزینه های پنهان دولتی نیفتاده است. این احزاب دولت ساخته، فاقد پایگاه اجتماعی و 
در بیشتر موارد گلخانه ای هستند و بلافاصله پس از آن که دولت متمایل به آنها از صحنه کنار 

رفت، یا رو به اضمحلال می روند و یا به یک حیات سیاسی محدود، بسنده می نمایند. 
به  به خير، خطاب  تواصي  مقام  در  نهم  مجلس  انتخابات  آستانه  در  انقلاب  معظم  رهبر 
نمايندگان مجلس هشتم تاکید کردند: »اين خيلي خطر بزرگي است كه كسي به خاطر تأمين 
نمايندگي در كي دوره، نزدكي بشود به صاحبان ثروت يا به صاحبان قدرت؛ اين خيلي چيز 
بدي است؛ اين از آن چيزهايي است كه خداي متعال از آنها نمي‌گذرد و انتقام خواهد گرفت«1. 
اغلب  در  آن  نمونه هاي  كه  مختلف  انتخابات  در  قدرتمندان  و  ثروتمندان  به  شدن  نزدكي 
كشورهاي لیبرال دموكراتكي به چشم مي خورد، نوعي سياست سرمایه مدارانه و کاپیتالیستی 
است كه به عنوان كي الگوي جهان شمول توسط غربي ها تجويز مي شود. الگويي كه در آن 
هدف، وسيله را توجيه ميك ند و داوطلب با هر ابزار مالي مشروع و يا غير مشروعي مي تواند 
به پيروزي در انتخابات دل ببندد. اين الگوی سياسي به دليل ماهيت ضد ارزشي آن، در اغلب 

1- رهبر معظم انقلاب، 1390/03/08.
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كشورها با واكنش هاي اجتماعي مواجه مي شود و »فساد سياسي« نامزدها و مقامات، بلافاصله 
مورد محاكمه افكار عمومي قرار مي گيرد.

در مجموع، سرمايه داري سياسي مولد نوعي آزمندي و طمع در مديريت كشور است كه 
كوچ كترين تغييري را بر نمي تابد و در نهایت منجر به نقش آفرینی بی چون و چرای کانون های 
قدرت و ثروت در نتایج انتخابات می گردد. در كشور ما نيز كساني هستند كه تلاش مي‏نمايند 
طبقه ممتاز جديدي در نظام جمهوري اسلامي به وجود آورند. به دليل انتخاب ها و انتصاب ها، 
مشرف بودن بر مراكز ثروت و از ساير طرق نامشروع، به اموال عمومي دست انداخته و تلاش 

مي نمايند در هر انتخاباتی نزدكيان و هم فكران خود را به مجلس یا شوراها بفرستند.
مداخلات کانون های قدرت و ثروت، در کنار هزینه های سرسام آور انتخابات، ضرورت 
چاره اندیشی در خصوص منابع مالی داوطلبین را در قالب تعیین سیاست های کلی انتخابات 
تأمين هزينه‌هاي  براي  برخي كشورها  بیشتر می کند. در  نظام  در مجمع تشخیص مصلحت 
مردم  آراء  از  كانديدا درصد مشخصي  اگر كي  مثلًا  است.  انديشيده شده  تدابيري  انتخاباتي 
را كسب كند، هزينه‌هاي انتخاباتي او را دولت تأمين می نماید؛ اما چنان چه رأي او از درصد 
مورد نظر كمتر باشد، وجهي به او پرداخت نمي شود. در نتيجه كساني در انتخابات كانديدا 
مي‌شوند كه به طور معقول احتمال رأي‌آوري آنها وجود داشته باشد. در آمركيا، براساس قانون 
1974 »كميسيون انتخابات فدرال«، نظارت بر هزينه‌هاي انتخاباتي توسط دو حزب اصلی یعنی 
دموکرات و جمهوری خواه انجام مي شود. براساس اين قوانين، ميزان كمك افراد به نامزدها كي 
هزار دلار و نهادها و سازمانها 5 هزار دلار مي‌باشد. در فرانسه، »شوراي قانون اساسي فرانسه« كه 
نهادي هم تراز شوراي نگهبان در ايران است، مسئوليت نظارت بر هزينه‌هاي تبليغاتي- انتخاباتي 
داوطلبان و ميزان بودجه نامزدها را بر عهده دارد. در آلمان، »احزاب« بايد بر اساس اصل 21 
قانون اساسي اين كشور، پاسخگوي هزينه‌هاي انتخابات به پارلمان و مردم باشند)قوانين مصوب 
1967 و 1983(. در انگليس، بر اساس قانون سال 2001 كه اصلاحيه‌اي از قانون سال 1883 
است، هر كدام از نامزدها بايد ليست حمايتك نندگان مالي خود را منتشر نمايند و هزينه‌هاي 

داوطلبان از سقف معيني نبايد بيشتر باشد1.
انتخابات کشورهای  در  قانون  زدن  دور  زمینه های  قانونی،  تمهیدات  این  تمام  علی رغم 
مختلف در زمينه مالی و هزینه های صرف شده برای تبلیغات به حدی است که تسلط صاحبان 
سرمایه  بر انتخابات کاملًا محسوس و مشهود است. در مقابل، نظام جمهوري اسلامي، به عنوان 
نظامي منبعث از مردم سالاری دینی، که در انتخابات خود به دنبال تحقق نظر و اراده حقیقی 
مردم است، می بایست با چاره اندیشی در خصوص هزینه های انتخاباتی از تاثیر و تاثر باندهای 

.)http://www.shora-gc.ir(1- پورتال شورای نگهبان قانون اساسی
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قدرت و ثروت در انتخابات تا جایی که ممکن است جلوگیری نماید.

5( تبلیغات انتخاباتی
یکی از مهم ترین ملاحظات انتخاباتی در نظام مردم سالار دینی »سلامت فضای انتخابات« 
از  فارغ  دهندگان؛  رای  برای  داوری   و  نقد  تفکر،  زمینه های   و  بسترها  ساختن  فراهم  و 
جانبداری های مرسوم در جوامع دموکراتیک است، که بارها مورد تاکید رهبر معظم انقلاب 
قرار گرفته است. ايشان در سال 1385در آستانه دو انتخابات شوراها و مجلس خبرگان در 
دیدار کارگزاران نظام خواستار توجه خاص مسئولين امر و تاثيرگذاران عرصه هاي سياسي 
اجتماعي نسبت به »حفظ سلامت فضاي انتخابات« شدند و تاکید کردند: »حالا که به تدريج 
انتخابات، زمان  انتخابات فراهم شده است و تا زمان  نام نويسي ها شروع شده و مقدمات 
زيادي نمانده، بايستي سلامت فضا را حفظ کنيد. بعضي فضاي انتخابات را خراب مي کنند؛ 
تخريب کردن، اهانت کردن و خرد کردن شخصيت هاي گوناگون، همه بر خلاف اقتضاي 
ابزارهاي  به  که  کساني  هم  تلويزيون،  و  راديو  هم  مطبوعات،  هم  است.  انتخابات  سلامت 
گوناگون ارتباط جمعي ديگري مجهز هستند. رايانه ها و شيوه هاي رايانه اي و هم کساني که 
يک منبري براي سخن گفتن دارند؛ مثل خطباي جمعه و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي؛ 

همه توجه داشته باشند که تخريب، فضاي انتخابات را خراب مي کند«1.
برگزاري كي انتخابات سالم، علاوه بر مجريان و ناظران متعهد، نيازمند كي فضاي تبلیغاتی 
پاك و عاری از تهمت ها و تخریب هاست. دیالوگ های سیاسی در ایام انتخابات، تبلیغات 
میدانی و رسانه ای، مناظره ها و ...که در پیوند مستمر با تبلیغات منفی و مثبت نامزدها جریان 
می یابند، در صورتی که آیین گفتگو را رعایت کنند، می تواند به ارزیابی و قضاوت دقیق 
رای دهندگان از برنامه ها و عملکردهای کاندیداها ياري نماید، در غیر این صورت منجر به 

بوجود آمدن فضایی ناسالم می شود که در شان نظام مردم سالار دینی نیست.
یکی از رسالت های حاکمیت دینی در زمان انتخابات، توزیع عادلانه و منطقی امکانات 
تبلیغاتی و رسانه ای است. چنین توزیع عادلانه ای در لیبرال دموکراسی کمتر محقق می شود. 
از  یکی  مختلف غرب  انتخابات  در  بی رحم  پروپاگاندای  و  نامزدها  برخی  رسانه ای  تفوق 
لیبرال  انتخابات در نظام هاي  ایام  آسیب های سيستم دموکراسی در دنیای امروز است. در 
اما در  پردازد.  نامزدها مي  ترور شخصيت  به  بي رحمانه،  تبليغاتي  پروپاگانداي  دموکراسی، 
مقابل در الگوی بی بدیل مردم سالاری دینی یکی از بایسته های رقابت اخلاقی و سلامت 
فضای انتخابات، اجتناب و گریز از تبلیغات منفی در قالب تخریب، تهمت، تشویش اذهان 

1- رهبر معظم انقلاب، 1385/07/18
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عمومی و مدیریت افکار عمومی در دالان های تو در توی منافع حزبی و گروهی حاکم بر 
رسانه هاست.

امروزه مبارزات انتخاباتی منفی و حملات شخصی به رقبای سیاسی در اغلب دموکراسی ها 
- به درست یا غلط- متداول و در برخی مواقع گریزناپذیر است. شداد و غلاظ این تمایل و 
انگیزه روان شناختی شاید بسته به ماهیت مردم سالاری ها متفاوت باشد، اما در مجموع، اعتقاد 
بر این است که با بلوغ عقلانی جوامع، از میزان عمق و دامنه ی تاثیر عوامل منفی در انتخابات 
کاسته خواهد شد. درو وستن1)2007( در کتاب خود به نام »مغز سیاسی2«، به بررسی و تحلیل 
این موضوع می پردازد. وی ضمن پذیرش اصل تمایل نامزدها به تبلیغات تنگ نظرانه و منفی 
مانند  را  کاندیدا  مفرط ممکن است  منفی گرایی  معتقد است،  رقبایشان، در عین حال  علیه 
شخصی عصبانی جلوه دهد و یک کاندیدای عصبانی هرگز موفق به کسب پیروزی نمی شود.
در تجربه برگزاری بیش از 30 انتخابات در 33 سال گذشته در جمهوري اسلامي، واقعیت 
مبارزات منفی را نمی توان در انتخابات مختلف انکار کرد. نامزدها به عنوان نماینده سیاست ها، 
مواضع و منافع جریانات رقیب در انتخابات، ضمن تبیین برنامه های خود، گوشه چشمی هم 
برای تضمین سلامت  البته تلاش های غیر حقوقی  نامزد رقیب دارند.  مبارزه منفی علیه  به 
فضای انتخابات در سال های گذشته از جانب برخی نهادها، نظیر کمیسیون ماده 10 احزاب و 
هم چنین سایر گروه ها و بازیگران سیاسی نظیر منشور رقابت های سیاسی و عناوینی از این 
دست، صورت گرفته است که البته هیچ کدام ضمانت اجرایی نداشته و داوطلبین در فرايند 
دینی جمهوری  و  اخلاقی  ماهیت  ندارند.  آنها  به  التفات چندانی  انتخاباتی  داغ  رقابت های 
اسلامی اقتضا می کند که در سیاست های کلی انتخابات چاره اندیشی در خصوص »سلامت 

فضای انتخابات« و ارائه چارچوب کلان اسلامی در نحوه تبلیغات نامزدها صورت گیرد. 

6( فرایندهای زیردستی انتخاب کارگزاران سیاسی
یکی دیگر از متغیرهایی که ضرورت دارد در جریان تعیین سیاست های کلی انتخابات 
در مجمع تشخیص مصلحت نظام مورد امعان نظر قرار گیرد، ساماندهی فرایندهای زیردستی 
انتخاب کارگزاران سیاسی در سطوح مختلفی نظیر ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی، 
مجلس خبرگان و شوراهای اسلامی شهر و روستا به منظور تحقق هدف شایسته سالاری در 
التفات  به  نظام مردم سالار دینی بسته  فرایندهای گردش نخبگان است. شایسته سالاری در 
نظام مند در جهت حضور کارگزاران داراي صلاحیت های آکادمیک و تجربی در حوزه های 
سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و هم چنین بينش صحيح  مذهبی  است که وارد چرخه قدرت 
1- Drew Westen.
2- The Political Brain.
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می شوند؛ كساني كه دين را ملعبه قدرت طلبي خويش نمي نمايند.
فاقد  افراد  از  کثیری  عده  نام  ثبت  شاهد  همواره  ریاست جمهوری  انتخابات  جريان  در 
صلاحیت های لازم و اولیه هستيم؛ که معمولاً سوژه خبری رسانه ها در داخل و خارج قرار 
می گیرند. در قانون انتخابات ریاست جمهوری صرف توان خواندن و نوشتن برای ثبت نام 
داوطلبان کفایت می کند. در قانون انتخابات اغلب جوامع دموکراتیک براي ثبت نام داوطلبان از 
جمله  نمایندگی در مجلس، شرايطي خاص نظیر امضاي چند هزار نفري مردم یک منطقه در 
نظر گرفته شده است. این امر كه جهت ثبت نام در انتخابات مجلس شورای اسلامی حداقل 50 
نفر از نخبگان يک شهر فردي را براي کانديداتوري معرفي نمايند و  يا براي رياست جمهوري 
500 نخبه اعم از حقوق دانان، نمایندگان ادوار مجلس، اساتید دانشگاه، ائمه جمعه و جماعات  

کانديدا را معرفي کنند، یک امر کاملًا پذیرفته شده در دموکراسی های معاصر است.
در مواد 35 و 36 قانون انتخابات ریاست جمهوری مصوب سال 1386 هیچ گونه محدودیتی 
برای سطح علمی و مذهبي نامزدهاي ریاست جمهوری قید نشده است. این در حالی است که 
بر اساس اصل 113 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، پس‏ از مقام‏ رهبری‏، رئیس‏ جمهور 
عالی ترین‏ مقام‏ رسمی‏ کشور است‏ و مسئولیت‏ اجرای‏ قانون‏ اساسی‏ و ریاست‏ قوه‏ مجریه‏ را 
جز در اموری‏ که‏ مستقیماً به‏ رهبری‏ مربوط می‏شود، بر عهده‏ دارد. یکی از الزامات و شرايط 
احراز عالی ترین منصب رسمی کشور بعد از مقام رهبری، داشتن سوابق و ویژگی های ممتاز 
است. بي شك یکی از این شرايط داشتن صلاحیت های علمی در دو حوزه مذهبی و اجرایی 
است. یعنی از آن جا که بر اساس اصل 115 قانون اساسی رئيس جمهور بایستي از ميان رجال 
مذهبي و سياسي برگزیده شود، فردی که قرار است رئیس جمهور آینده ایران باشد می بایست 
سطوح مطلوبي از آگاهی های دینی و مذهبی را دارا باشد. البته برای مقام رهبری بر اساس 
شرایط و صفات مندرج در اصل 109 قانون اساسی صلاحیت علمی لازم برای افتاء در ابواب 
مختلف فقه لازم است. بدیهی است نمی توان از رئیس جمهور که عالی ترین مقام اجرایی 
کشور است انتظار داشت که » اعَلم الناّس بحَِلالِ الله و حرامهِِ و جمیع ما یحَتاج الیه الناّس« 
باشد؛ اما این بدین معنا نیز نیست که فردی فاقد هرگونه صلاحیت علمی در حوزه های دینی 
دانش  با  تنها  بودن،  مذهبی  از سويی مصداق رجل  باشد.  مذهبی  مذهبی، مصداق رجل  و 
مذهبی داشتن محرز نمی گردد. رئیس جمهور طبق اصل 115 باید ضمن دارا بودن تقوا، مومن 
و معتقد به مبانی جمهوری اسلامی و مذهب رسمی کشور باشد. یعنی به آن چه می داند ایمان 

داشته باشد و متخلق به اخلاق الهی و اسلامی باشد. 
در  مذهبی  و  دینی  در حوزه های  علمی  داشتن صلاحیت های  بر  رییس جمهور علاوه 
ساحات سیاسی و اجرایی نیز باید از تخصص لازم برخوردار باشد. امروزه در اغلب کشورهای 
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پیشرفته دنیا 80 درصد مناصب عالی در اختیار دانش آموختگان رشته هایی نظیر علوم سیاسی، 
حقوق، مدیریت و اقتصاد است. این در حالی است که در کشور ما 80 درصد مناصب عالی 
در اختیار افرادي فاقد اين دانش ها است. پست های سیاسی، تقنینی و اجرایی مهم در 33 
سال گذشته بیشتر در اختیار مهندسان و پزشکان بوده است. باراک اوباما رئیس جمهور فعلی 
آمریکا دارای مدرک لیسانس علوم سیاسی در گرایش روابط بین الملل از دانشگاه کلمبیا و 
کارشناسی ارشد  مدرک  داری  بوش  دبلیو  جرج  است.  هاروارد  دانشگاه  از  حقوق  دکترای 
اقتصاد بازرگانی بود. بیل کلینتون نیز در مدرسه حقوق ییل دکترای حقوق گرفته است و ... 
اما مدارک تحصیلی روسای جمهور در کشور ما یا از این سوی  بام انتزاع گرایی افتاده است 
یا دکترای  یا کارشناس فلسفه هستند و  از آن سوی عمل گرایی! روساي جمهور  ما  یا  و 
ترافیک. هم خوانی تخصص های علمی به خصوص در سطوح مدیریت سیاسی و اجتماعی 

کمک شایانی به پیشبرد امور در حوزه های داخلی و خارجی می کند. 

7- گذار از دوقطبی های متنازع در انتخابات
معلول  را  انتخابات  نهاد  در  موجود  آسیب های  عمده  سياسي،  جريانات  و  افراد  برخی 
نواقص و كاستي هاي قانون انتخابات کشور می دانند. به اعتقاد این دسته در قانون انتخابات 
تلقی  این عمل جرم  باید  انتخابات صورت گرفت  در  تقلبی  اگر  اولا  بینی شود  پیش  باید 
گرديده و تنها به بطلان صندوق های مزبور اکتفا نشود. ثانیاً چنان چه نامزدی پس از اعلام 
نتیجه، آن را نپذيرفت، مکانیسم های قانونی کشور را مورد خدشه قرار داد و با استفاده از 
احساسات هواداران خود موجی از ناامنی و آشوب را در کشور به وجود آورد، وی نیز مجرم 
شناخته شود و در محاکم قضایی مجازات گردد. در واقع این دسته معتقدند چنان چه حدود 
و مقررات رقابت در کشور كاملًا مدون گردد، دیگر شاهد چنین اتفاقاتی نخواهیم بود که 
عده ای با قانون گریزی و یا سوء استفاده از خلاءهای قانونی موجی از بلوا و ناامنی را در 
کشور پدید آورند. اما فراتر از نرم افزارهای قانونی، به نظر می رسد در قالب سیاست های 
کلی انتخابات بایستي یک مهندسی در الگوی رقابت سیاسی ایران صورت پذیرد و انتخابات 

به عرصه رقابت سالم و بلوغ نخبگی تبدیل گردد.
وقوف  چنین  هم  و  شکاف ها  از  عبور  سیاست گذارانه،  تمایلات  مصالحه آمیز  توزیع 
عدالت،  و  پیشرفت  گفتمان  با  متناسب  مردم  و  کشور  حیاتی  نیازهای  به  اصلی  بازیگران 
تنها با معيارها و استانداردهاي بومی ممکن است. این امر مستلزم تغییرات سخت افزاری و 
نرم افزاری در سیاست های کلی و فرایندهای زیردستی و بالادستی انتخاب کارگزاران سیاسی 
است. امروزه با کاهش از عمق شکاف های ایدئولوژیک و بنیادین و گرایش به میانه روی در 
رفتار سیاسی احزاب، بازیگران اصلی در دهه چهارم انقلاب باید کانون رقابت و هویت خود 



215 فصلنامه سیاست کلان، سال پنجم، شماره هفتم، پاییز 1395

را در سطوح مادون سیاست گذاری ها، برنامه های عملیاتی و منافع و منابع قدرت موجود در 
فضای اجتماعی جستجو کنند.

برگزاری 10 دوره انتخابات ریاست جمهوری، نه دوره مجلس شورای اسلامی، سه دوره 
از  و روستا، تصویری شفاف  اسلامی شهر  دوره شوراهای  رهبری و چهار  مجلس خبرگان 
بایسته های الگوی رقابت سیاسی را فراروی تحلیل گران بی طرف می گشاید که نیازمند مطالعه 
دقیق و سیاست گذاری در سطح کلان است. چنان چه این الگوسازی در داخل کشور و در میان 
خانواده انقلاب صورت نپذیرد، کسانی خارج از مرزها هستند که حتی یک لحظه در طراحی 
و القای فرهنگ رقابت به ما تردید نمی کنند. نمونه عینیِ این آسیب خطرناک، در دهمین دوره 
به واسطه تمهیدات  انتخابات  این  به نمایش درآمد. هر چند در  انتخابات ریاست جمهوری 
شورای نگهبان و وزارت کشور، بسیاری از شبهات غیر مستند و بعضاً هدفمند پاسخ داده شد، 

اما  تا چه زمان می توان چنین مدل رقابت آسیب پذیری را اجرا نمود؟
با توجه به منابع تولید و توزیع ارزش های سیاسی متکثر در ایران،  تعدد احزاب به خودی 
خود موجب بی ثباتی نیست، بلکه میزان آشتی ناپذیری یا قطب بندی میان احزاب نقش بیشتری 
در ستیزآلود شدن فضای رقابت دارد. ثبات سیاسی، مولود توافق نهایی نخبگان و مردم بر هويت 
عمومي جامعه و اصولی است که بر مبنای آن یک نظام سیاسی شکل گرفته است. با مدل سازی 
عالمانه رقابت در ایران، آینده سیاست از افق ثبات پایدار طلوع می کند. در این چشم انداز، تمامی 
ساختارها و فرآيندهاي سياسي به تقويت و حمايت از يکديگر تمايل دارند. همبستگی ملی در 
کنار همگرایی و تجانس نخبگان سیاسی در اصول بنیادین ضمن افزایش کیفیت مردم سالاری 
دینی، تعارضات فلسفی و بنیادین رهبران سیاسی را به اختلافات سلیقه ای در مدیریت ها و 
سیاست گذاری ها فرو می کاهد و مقدمات کارآمدی سیاسی را فراهم می کند. این مهم، بیش از 
پیش التفات و اهتمام عالمان، اندیشمندان سیاسی و سیاست گذاران در سطح کلان را می طلبد.

جمع بندی و پیشنهاد چارچوبی جهت تنظیم نظام جامع انتخاباتی
کلی  سیاست های  تعیین  از  هدف  که  می گردیم  باز  نوشتار  این  آغازین  سوال  به  اینک 
انتخابات چیست؟ قرار است خروجی این ساز و کار چه باشد؟ خروجی این نظام جامع، آیا 
قرار است در نهایت منجر به تقویت ساختار کلان مردم سالاری دینی گردد و یا تضعیف آن؟ 
آن چه از بررسی ملاحظات و متغیرهای پیش گفته در این مقاله، به عنوان تلفیقی از مزیت ها 
و نقایص قانون انتخابات فعلی و برخی متغیرهای جدید ناظر به قواعد تصمیم گیری، سیاست 
رفع  بر  علاوه  که  است  این  می آید،  دست  به  انتخابات  حوزه  در  قانون گذاری  و  گذاری 
قالب  در  کلان  چارچوب  یک  طراحی  ضرورت  انتخابات،  برگزاری  در  گذشته  مشکلات 
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از  یکی  انتخاباتی،  جامع  نظام  تنظیم  و  پایه گذاری  منظور  به  انتخابات  کلی  های  سیاست 
مهم ترین ماموریت های مجمع تشخیص مصلحت نظام در بررسی این سیاست ها محسوب 
می شود. این چارچوب کلان شامل مولفه های زیرساختی در قانون انتخابات است که شامل 
مواردی نظیر تدوین و تصویب یک قانون جامع و مانع انتخابات، پویش به نظام انتخاباتی 
به  اجرایی  هیئت های  بر  مجریه  قوه  مدیریت  نحوه  در  اصلاحات  بسته،  لیستی  و  تناسبی 
منظور جلوگیری از برخوردهای سلیقه ای و دخالت تمایلات سیاسی و جناحی و هم چنین 
صرفه جویی در هزینه های اجرایی انتخابات با اصلاحاتی در حد نصاب رای انتخاب شوندگان 
مانند انتخابات مجلس در تهران که معمولاً به دور دوم کشیده می شود، تبیین و تصریح جرائم 
و تشدید مجازات تخلفات انتخاباتی، ضابطه مندی و یکسان سازی نظارت شورای نگهبان، 
تهیه  تامین کننده،  مجاری  شفاف سازی  و  انتخابات  داوطلبان  برای  هزینه ها  سقف  تعیین 
چارچوبی اسلامی- حقوقی برای تبلیغات، معرفی داوطلبان نمایندگی در مجلس، شوراها و یا 
نامزدهای ریاست جمهوری توسط جمعی از نخبگان، تعیین حداقل هایی برای صلاحیت های 

علمی و عملی داوطلبان در حوزه های مختلف مذهبی، سیاسی و اجرایی و ... می باشد.
انتخاباتی،  اهدافی نظیر تقویت تحزب، شفاف سازی نظام  میانی،  این مولفه ها در سطح 
جلوگیری از نقش آفرینی باندهای قدرت و ثروت، برطرف ساختن شبهات و تردیدها در نحوه 
احراز صلاحیت ها و اعلام نتایج، مقابله اساسی با فساد سیاسی- اقتصادی، سلامت فضای 
انعطافات  انتخابات، گذار از دوقطبی های متنازع، شایسته سالاری و بسترسازی برای ایجاد 
لازم در نوسازی نظام سیاسی را محقق می نماید. این چارچوب راهنما برای تنظیم نظام جامع 
انتخاباتی در ایران در نهایت به تثبیت و تقویت هنجارها و ارزش های سیاسی مردم سالاری 
دینی مانند بسط ید ولایت فقیه در کشورداری و تحقق عینی و عملی اراده مردم در اداره 
امور کشور به عنوان دو مولفه اصلی در کنار سایر مولفه های دولت سازی اسلامی می انجامد. 
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سیاست های کلی انتخابات درنظام جمهوری اسلامی ایران؛
مراحل وفرایند تدوین در مجمع تشخیص مصلحت نظام

                                                                        کمیته مستند سازی- کمیسیون مشترک

گذشت سه دهه از انقلاب اسلامی همراه با  برگزاری انتخابات متعدد، و کسب تجربیات 
مختلف عرصه ی، مناسبی برای آزمون الگوی نوینی از مردم سالاری بر اساس آموزه های اسلامی  
را فراهم ساخت. گنجانده شدن عنوان»انتخابات« در فهرست عناوین جدید سیاست های کلی 
نظام، ابلاغی مقام معظم رهبری به مجمع تشخیص مصلحت نظام، هم اکنون فضا و فرصت 
لازم را برای بازبینی تجربیات گذشته و کاستن از آسیب ها، تقویت فرصت ها و بهره گیری از 
تجربیات حاصل شده در برگزاری انتخابات و تحکیم بنیان های مردم سالاری اسلامی را ایجاد 
کرده است. جهت تحقق چنين هدفي، ترسيم ويژگي ها و مختصات نظام كارآمد و مطلوب 
با عنايت  الگويي می بايست  انتخاباتي در قالب سیاست های کلی امری ضروری بود. چنین 
اسلامی  بنیان گذار جمهوری  دیدگاه های  اسلامي‌،  نظام  مردم سالار  ماهيت  اساسی،  قانون  به 
و منویات و رهنمودهای مقام معظم رهبری و تجارب نظام جمهوری اسلامی طراحي گردد. 
تلاش های مجمع تشخیص مصلحت و کارگزاری های آن برای تحقق این هدف در مقاطع 

مختلف، در این مقاله مورد بررسی قرار گرفته است.

واژگان کلیدی

انتخابات، ایده انتخابات، سیاست های پیشنهادی، ارزیابی سیاست ها، سیاست های کلی انتخابات
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مقدمه
پس از گذشت سه دهه از پيروزی انقلاب اسلامی و برگزاری انتخابات متعدد در سطوح 
خبرگان  مجلس  و  روستا،  و  شهر  شوراهای  اسلامی،  شورای  مجلس  جمهوری،  رياست 
رهبری؛ انتخابات به عنوان رويه اي پایدار، در اداره امور کشور، تثبيت شده است. از آنجا 
که در عمل، قانون و فرایند اجرای انتخابات، همواره با چالش ها و آسیب هایی مواجه بوده، 
ساماندهي امور مربوط به انتخابات كشور در راستاي تحقق كي الگوي مطلوب، بايسته و 
ضروري بوده است. تشويق و تسهیل مشارکت مردم در انتخابات های  مختلف، مبین اهتمام 
آموزه های اسلامی   بر  مبتنی  به اصول و قواعد مردم سالاری  ایران  نظام جمهوری اسلامی 
است. از سوي ديگر حضور مستمر و مداوم مردم در صحنه‌های انتخابات، شاخص اعتماد 
آنها به نظام اسلامی و کارا و متناسب دیدن الگوی آن برای مشارکت سیاسی و دخالت در 
سرنوشت منطبق با هویت اسلامی و ملی و نیازهای حال و آینده در ترسیم وتحقق جامعه 

مطلوب بوده است.
انتخابات به مثابه ساز و کار و فرایندی که تعیین کننده  کیفیت و مراحل تحقق مشارکت 
در عرصه سیاسی است، از ابعاد مختلف حائز اهمیت است به نحوی که ساختار و مختصات 
مشارکت  میزان  و  ماهیت  و   امکان پذیری  شاخص  سیاسی   نظام  یک  در  انتخاباتی  نظام 
نظام های  در  اساسی ترین دغدغه ها  از  یکی  بنابراین  است.  نظام  آن  مردم سالاری  و  مردم 
آرمان ها،  انتظارات،  با  منطبق  انتخابات  برای  متناسب  الگویی  و  نظام  طراحی  مردم سالار 
ایده آل ها و نیازها است. مشارکت حداکثری بدون مانع و روان در فضایی از تحرک و رقابت 
توانمندی ها  نامزدها در معرفی  به  اغوا وفریب و عرصه دادن  از  سیاسی نشاط آور و دور 
آگاهی های  اطلاعات و  اساس  بر  نامزدها  به  گزینش گران در گزینش  و  واقعی  و هویت 
جزء  همواره  اسلامی،  نظام  در  سیاسی  مشارکت  و  رقابت  الزامات  چارچوب  در  متقن، 
تاکیدات رهبران نظام جمهوری اسلامی بوده است. با این حال برگزاری انتخابات همواره 
بر  علاوه  انتخابات  کلی  سیاست های  بررسی  سیر  تبیین  است.  بوده  همراه  چالش هایی  با 
اینکه تلاشی در جهت بازنمایی و معرفی الگو و نظام مطلوب انتخابات در نظام جمهوری 
اسلامی است، چالش ها و آسیب های برگزاری انتخابات را بر اساس تجربیات گذشته نیز 
بیان می کند و متناسب با مختصات الگوی مطلوب، راهبردهای کلان حل معضلات را ارائه 
و  مردم  عامه  اساسی  حقوق  تحقق  ضرورت  در  اساسی  قانون  از  ناشی  الزامات  می دهد. 
نظام جمهوري  شهروندان جامعه اسلامی و ضرورت حفظ ماهيت  اسلامی و مردم سالار 
اسلامي‌ ايران، دیدگاه های امام راحل)ره( و منویات و رهنمودهای مقام معظم رهبری)مدظله 
العالی( و تجارب موجود در چارچوب ظرفیت ها، ضرورت ها و نیازهای حال و آینده کشور 
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و اقتضائات تحقق آن، از اصول راهنمای تدوین این سیاست ها بوده است. مباحث این مقاله 
در محورهای ذیل سازماندهی شده است:

الف( فرایند بررسی سیاست های کلی انتخابات از آغاز تا ابلاغ عناوین جدید سیاست های کلی نظام ،
ب( تدوين سياست هاي كلي انتخابات بر اساس اولویت های جدید عناوین سیاست کلی.

الف(فرایند بررسی سیاست های کلی انتخابات از آغاز تا ابلاغ عناوین جدید سیاست های کلی 
معظم  مقام  به  مشاوره  ارايه  نظام،  مصلحت  تشخيص  مجمع  وظايف  مهمترين  از  كيي 
با   1372 سال  از  است.  ایران  اسلامی  جمهوری  نظام  کلی  سياست هاي  تعيين  در  رهبري 
ابلاغ سیاست های کلی برنامه پنج ساله دوم تا شهریور 1393 و ابلاغ سیاست های کلی علم 
و فناوری، مجموعاً 38 عنوان سياست كلي در موضوعات مختلف توسط مجمع تشخيص 
مصلحت نظام تصويب و پس از تائید مقام معظم رهبري، توسط معظم له ابلاغ گردیده است.
ضرورت تدوین سیاست های کلی انتخابات، ناظر به مسائل و معضلاتي ست که طي سه 
این قوانین در مجالس  تغییرات  فراوان  انتخابات بوده است.  دهه گذشته گریبانگیر قوانین 
مختلف؛ به گونه ای که این قوانین در 33 سال گذشته بیش از  53 بار مورد بازنگری قرار 
گرفته است. نكته حائز توجه آن است كه در این تغییرات گاه گرايشات حزبی- جناحی و حتی 
تمایلات و منافع صنفی- سیاسی موثر بوده است. فرایند تدوین سیاست های کلی انتخابات از 
آغاز تا کنون را می توان به  دو مرحله تقسیم کرد: مرحله اول از آغاز فرایند تدوین سیاست ها 
در مجمع تا دستور مقام معظم رهبری به مجمع. معظم له پس از طی مراحل و مکاتباتی که در 
این خصوص صورت گرفته بود، راهکار »تعیین‏ سیاست‌های کلی‏انتخابات، پس‏ از مشورت‏ 
با مجمع تشخیص‏ مصلحت‏ نظام‏«1 را به ریاست مجمع ابلاغ فرمودند. در این مرحله روند 
با ابلاغ عناوین  انتخابات به سرانجام مطلوب خود نرسید. مرحله دوم  تدوین سیاست های 
جدید سیاست های کلی انتخابات آغاز می شود که درآن فرایند آماده سازی و تدوین تصویب 
سیاست های کلی با رویه معمول در سیاست گذاری مجمع تفاوت هایی دارد.انتخابات یکی 
از عناوین جدید ابلاغی به مجمع است و سیاست های ابلاغی آن بر اساس روش و فرایند 
تدوین  فرایند  نوشته  اين  در  تدوین گردیده است.  تهیه و  جدید سیاست گذاری در مجمع 

سیاست های کلی انتخابات از آغاز تا انجام مورد بررسی وتدوین قرار  گرفته است. 

 یکم ( تهیه پیش نویس سياست هاي پيشنهادي در سال 1385
ماموریت دبیرخانه  مجمع برای تدوین پیش نویس سیاست های انتخابات در قالب نظر 
متن   1385 سال  در  کارشناسی،  مراحل  طی  از  پس  و  شد  آغاز   1381 سال  در  مشورتی 

1- نامه مقام معظم رهبری به ریاست مجمع )1387/09/16(.
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پیش نویس مصوب کمیسیون سیاسی دفاعی امنیتی مجمع در14 بند به شرح ذیل  به شورای 
مجمع تقدیم شد:

11 تنظيم تاريخ و همزماني برگزاري انتخابات در کشور به گونه‌اي که حتي‌الامکان فاصله .
برگزاري انتخابات حدود دو سال باشد،

22 برگزاری انتخابات ميان دوره‌اي با اولين انتخابات سراسري بعدي، مگر آنکه موجبِ از .
رسميت افتادن نهاد مربوطه گردد،

33 کاربست . طریق  از  آراء  نتايج  اعلام  در  سرعت  و  سهولت  و  انتخابات  سلامت  ارتقاء 
فناوري‌هاي جديد در اخذ راي و شمارش آراء و استاندارد‌سازي صندوق‌هاي اخذ راي، 

استفاده از معتمدين محلي مستقل و بي‌طرف در تريكب هيات‌هاي اجرائي،
44 با . حداکثري  مشارکت  و  سالم  فضاي  شکل گيري  راستاي  در  انتخابات  فرهنگ  ارتقاء 

جهت  کافي  امکانات  و  فرصت  فراهم‌سازي  انتخابات،  در  هنجارشکني‌ها  با  مقابله ی 
کارهای  و  تمهيد ساز  ملي،  توسط رسانه  آنان  برنامه‌هاي  و  داوطلبان  از  مردم  شناخت 
مقتضي جهت‌پیشگیری از اقدامات تخریبی علیه داوطلبان و تهديد  امنیت، وحدت و 

همبستگی ملی و رسیدگی مؤثر به جرائم و تخلفات تبلیغاتی،
55 ممنوعيت استفاده از امکانات عمومي و شفاف سازي منابع تامين مالي تبليغات،.
66 تعميم نظارت مندرج  در اصل )99( قانون اساسي برکليه انتخابات،.
77 در . پاسخگويي  و  داوطلبان  احراز صلاحيت  شرايط  سازي  ضابطه مند  و  رويه  وحدت 

مقابل رد صلاحيت ها،
88 تعيين حداقل سن رای دهندگان و نامزدها)18 سال برای رای دهندگان، حداقل 30 سال .

برای داوطلبان مجلس شورای اسلامی و شوراها و 40 سال برای ریاست جمهوری(،
99 كانديداهاي مجلس شوراي . براي  تعيين صلاحيت هاي تخصصي »تحصيلي و تجربي« 

اسلامي و رياست جمهوري با،
اساسي و تصويب 1010 قانون  تبيين و تشريح شرايط داوطلبان رياست جمهوري مندرج در 

قوانين مقتضي،
دوران 1111 طول  در  اسلامي  شوراي  مجلس  نمايندگان  صلاحيت  استمرار  بودن  الزامی 

و  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  به  داوطلبان  پایبندی  و  تعهد  نمايندگي؛ 
به احکام دین خود(:»استمرار صلاحيت  اقلیت ها   به احکام اسلام)التزام  التزام عملي 
نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در طول دوران نمايندگي الزامي است. در صورت 
فقدان صلاحيت در طول دوران نمايندگی، با پيشنهاد ⅓ نمایندگان و با تصویب هیات 
رئیسه موضوع در دستور کار قرار گرفته و پس از تصویب ¾  نمایندگان به شورای 
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نگهبان ارجاع داده می‌شود. رای ¾  کل اعضای شورای نگهبان در این مورد الزامی 
است.«

دویم ( تجديد نظر دربررسی و تدوین پیش نویس سياست هاي پيشنهادي در سال1388
انتخابات، به نامه وزیر  پس از مرحله اول، سابقه بحث در خصوص سیاست های کلی 
باز  مقام معظم رهبری درمورخ 1387/08/26  به  پورمحمدی،  کشور وقت، حجت الاسلام 
می گردد. وزیر کشور در اين نامه، ضمن ذکر برخی چالش ها و معضلات قانون انتخابات، از 
مقام  معظم رهبري، درخواست می نماید موضوع انتخابات به عنوان یک معضل مورد بررسی 

قرار گیرد. در نام، اهم مطالب در محورهای ذیل تنظیم شده است؛
 محورهای نامه وزیر کشور

تفاسیر (11 و  پی‌درپی  تغییرات  قوانین،  در  ريشه  حوزه]انتخابات[،  اين  معضلات  عمده 
متفاوت از قانون دارد؛ لذا ضروريست بازنگری در قوانین با حفظ ثبات نسبی آنها، 

صورت پذيرد،
تعیین زمان ثابت انتخابات و رفع تنگناهاي قانونی آن،(22
تجمیع انتخابات که کلیات آن تصویب شده و نیازمند رفع موانع قانونی است،(33
تعیین سن واحد برای رأی دهندگان در همه انتخابات‌،(44
ساماندهی و وحدت رويه در فرايند نظارت و اجرا در همه انتخابات‌،(55
تعیین حدود قانوني نظارت و ممانعت از اعمال تفاسير متفاوت و متغیر،(66
اخذ تصميم مقتضي در استفاده از فن آوري هاي جدید در انتخابات،(77
ساماندهی و ثبات در فرايند احراز صلاحیت نامزدها،(88
ساماندهی به فرايند تبلیغات انتخاباتی.(99

 دستور مقام معظم رهبري
می فرمایند:  مرقوم   1387  /03/05 تاريخ  در  نامه،  اين  به  پاسخ  در  رهبری  معظم  مقام 
تشخيص  مجمع  اصلي  صحن  در  است  لازم  كه  است  ايده‌اي  پورمحمدي  آقاي  »پيشنهاد 
از آن، مجمع  ايشان مورد بحث و بررسي قرار گيرد و پس  با حضور خود  مصلحت نظام 
نظر مشورتي خودش را نسبت به اين ايده و پيشنهاد ذيل آن به اينجانب ارائه كند؛ تا تصميم 

مقتضي گرفته شود1«.

1- به نقل از گزارش روابط عمومی مجمع تشخيص مصلحت نظام)1388/12/01(.
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=8812011327
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سیم( بررسي در مجمع تشخيص مصلحت نظام
امنيتي مجمع تشخيص  و  دفاعي  معظم رهبري، كميسيون سياسي،  مقام  متعاقب دستور 
مصلحت نظام طي چندين جلسه كارشناسي، موضوع را بررسي و محورهاي پيشنهادي طي 
نامه شماره 9451/6399 مورخ 1387/08/05، در دستور كار مجمع قرار گرفت. مجمع در 
تاريخ 1387/08/11 پیشنهادهای كميسيون را تصويب نموده و طي نامه شماره 0101/ 57224 
مصوب   محورهای  مهم ترین  می رساند.  رهبري  معظم  مقام  استحضار  به   87/08/26 مورخ 
شورای مجمع، که توسط ریاست محترم مجمع تشخیص مصلحت نظام به استحضار مقام 

معظم رهبری رسید عبارت بودند از:
سن (11 مقوله  جمله  از  آنها؛  نسبی  ثبات  حفظ  ضمن  قوانین،  در  بازنگری  ضرورت 

رأی دهندگان و تبلیغات کاندیداها،
تعیین زمان ثابت جهت انجام انتخابات و رفع تنگناهاي قانونی آن،(22
ساماندهی و وحدت رويه در فرايند نظارت و اجرا در همه انتخابات‌،(33
تعیین حدود قانوني نظارت و ممانعت از اعمال تفاسير متفاوت و متغیر،(44
اخذ تصميم مقتضي در استفاده از فن آوري هاي جدید در انتخابات،(55
ساماندهی و ثبات در فرايند احراز صلاحیت نامزدها،(66
انتخابات، (77 انتخابات)نظام  فرايند  در  مهم  مولفه هاي  زمينه  در  قانون  اصلاح  يا  تدوين 

جایگاه احزاب در انتخابات، تبلیغات، رسیدگی به شکایات، انصراف کاندیداها(.
در پایان نامه ریاست محترم مجمع دو درخواست را ارایه نمودند:

1- موضوع انتخابات به صورت یک معضل مورد بررسی قرار گیرد،
2- کمیته ای مستقل به بررسی این موضوع بپردازد.

چهارم ( در اولويت قرار گرفتن سياست هاي كلي انتخابات
مقام معظم رهبری در تاریخ 1387/09/16 در پاسخ به نامه آیت الله هاشمی رفسنجانی 
مرقوم می نمایند: »رياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام، با سلام و تحيت؛ به نظر 
مي‌رسد در صورتي كه سياست‌هاي كلي درباره انتخابات مشخص و در آن از نواقص كنوني 
پيشگيري شود، معضلي باقي نخواهد ماند. پس اولي آن است كه فرآيند تنظيم سياست‌هاي 

كلي در آن مجمع محترم آغاز گردد«1.

1- همان
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پنجم( بررسي مجدد سیاست های انتخابات
در راستاي تحقق فرمان مقام معظم رهبری، اقدامات لازم در دبیرخانه مجمع بخصوص 
کمیسیون سياسي- دفاعي دبیرخانه با حضور کارشناسان کمیسیون، شخصیت های سیاسی، 
برخی نمایندگان ادوار پيشين و کنونی مجلس صورت گرفت. و با بررسی و مطالعه گسترده 
و  دقيق سوابق و فرايند برگزاری انتخابات در ایران )قبل و بعد از پیروزی انقلاب اسلامی(، 
و  کشورها  سایر  تجربيات  اساسی،  قانون  رهبری،  معظم  مقام  و  )ره(  امام  نظرات حضرت 
نظرات کارشناسی، در نهايت سیاست های کلی در سال 1388 در 7 محور و در مجموع 28 
بند، توسط کمیسیون سیاسی، دفاعی مجمع تدوین و به شورای مجمع تشخیص مصلحت 

نظام تقدیم گرديد:

ششم(پیش نویس  سياست هاي كلي انتخابات پس از دستور مقام معظم رهبری)پیشنهادی کمیسیون سیاسی، دفاعی وامنیتی دبیرخانه(

الف(زمان انتخابات

11 تنظیم تاریخ و هم زمانی برگزاری انتخابات در کشور به گونه‌ای باشد که فاصله برگزاری (
انتخابات حدود 2 سال باشد. انتخابات ریاست جمهوری با انتخابات شوراهای اسلامی، 
همچنین انتخابات مجلس شورای اسلامی با انتخابات مجلس خبرگان رهبری، به صورت 

همزمان برگزار می‌گردند،
22 انتخابات میان دوره‌ای با اولین انتخابات سراسری بعدی برگزار می‌شود، مگر آنکه موجب (

از رسمیت افتادن نهاد مربوطه گردد،
33 در ( انتخابات،  اول  مرحله  برگزارخواهد شد)همچنین  ماه  اردیبهشت  در  انتخابات  كليه 

انتخابات دو مرحله‌ای(.
ب( ساماندهی اجرا

کمیسیون ملی انتخابات، مسئولیت برگزاری انتخابات، بررسی صلاحیت داوطلبان، کنترل (44
و نظارت بر تبلیغات و هزینه‌های انتخاباتی و انجام بازرسی و رسیدگی به شکایات را 

بر عهده دارد،
کمیسیون ملی انتخابات مرکب از 9 نفر به شرح زیر است: (55
وزیر کشور و وزیر اطلاعات از طرف قوه مجریه؛(11

رئیس دیوان محاسبات کشور و یک نفر دیگر به انتخاب مجلس شورای اسلامی از طرف (22
قوه مقننه؛
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دادستان کل کشور و رئیس بازرسی کل کشور از طرف قوه قضائیه؛(33
یک نفر از اعضای حقیقی مجمع تشخیص مصلحت نظام به انتخاب مجمع؛(44
رئیس شورای عالی استان ها؛(55
رئیس سازمان صدا و سیما جمهوری اسلامی ایران؛(66
یک نفر از اعضای شورای نگهبان به انتخاب آن شورا به عنوان ناظر) بدون حق رأی(.(77

6( دستگاه های اجرایی کشور به ویژه وزارت کشور، موظف به اجرای تصمیمات کمیسیون 
انتخابات می‌باشند،

7( ارتقاء سطح سلامت انتخابات با تاکيد بر استفاده از معتمدين محلي مستقل و بي‌طرف 
در تريكب هيات‌هاي اجرائي جهت رفع شبهه‌، نسبت به اعمال نفوذ از سوی دستگاه های 

اجرایی.
ج(وحدت رويه در فرايند نظارت

 مسئولیت نظارت بر حسن اجرای قانون انتخابات، بر عهده شورای نگهبان است. این (88
شورا همچنین مرجع نهائی رسیدگی به شکایات، و تأیید یا ابطال انتخابات می‌باشد،

وظیفه نظارتی شورا مطابق اصل 99 قانون اساسی، براي تمام انتخابات رسمی کشور، (99
تعمیم داده می‌شود،

نظارت و اجرای انتخابات، در چارچوب و زمان‌بندی قانونی انجام می‌پذیرد. قوانین و 1010
مقررات مربوط به اجرا و نظارت در کلیه انتخابات یکسان‌ خواهد بود،

تمهيد ساز و كارهاي مقتضي جهت نظارت نمایندگان احزاب و تشکل های قانونی، و 1111
نمایندگان کاندیداها بر فرايند اخذ، شمارش و تجمیع آراء.

د(تبلیغات و هزینه‌های انتخاباتی
تدوين و تصويب قوانين و مقررات فعالیت‌های تبلیغاتی، در جهت شکل‌گیری فضای 1212

مطلوب و مشارکت حداکثری، رعایت قواعد رقابت سالم و حقوق مردم و نیز فراهم‌سازی 
فرصت کافی و امکانات عادلانه در راستاي شناخت مردم از داوطلبان و برنامه‌های آنان، 

توسط رسانه ملی و سایر رسانه های عمومی،
و 1313 داوطلبان  علیه  تخریبی  اقدامات  از  مقتضي جهت ‌پیشگیری  کارهای  و  ساز  تدوين 

تهديد  امنیت، وحدت و همبستگی ملی و رسیدگی مؤثر به جرائم و تخلفات تبلیغاتی،
تبليغاتی و تعیین سقف هزینه‌ها برای داوطلبان، احزاب، 1414 شفاف‌سازی منابع هزینه‌های 

گروه‌ها و تشکل‌های سیاسی و ممنوعيت استفاده از امکانات دولتی و عمومی.
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ه(روشهای جدید برگزاري انتخابات
بهره گيري از فن آوري هاي نوين در همه مراحل انتخابات و تعيين حوزه‌های رأی‌گیری 1515

برای رأی دهندگان قبل از برگزاري انتخابات،

فراهم نمودن امکان رای به لیست احزاب و تشکل های قانونی به صورت یکجا)بدون 1616
ذکر اسامی کاندیداها(، ضمن امكان دادن رای مستقیم به افراد داوطلب،

تمهیدات مقتضي جهت ارتقاء ضریب امنیت انتخابات.1717
و(شرایط داوطلبان و نظام صلاحیت‌ها

شورای 1818 مجلس  داوطلبان  برای  تجربی«؛  و  »تحصیلی  تخصصی  صلاحيت هاي  تعيين 
اسلامی و ریاست جمهوری،

تبیین و تشريح شرایط  داوطلبان ریاست جمهوری مندرج در قانون اساسی، با تصویب 1919
قوانین مقتضي،

رعایت سن حداقل 18 سال برای رأی دهندگان، حداقل30 سال برای داوطلبان مجلس 2020
شورای اسلامی و شوراها و40 سال برای داوطلبان ریاست جمهوری،

تعهد و پایبندی داوطلبان نسبت به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و التزام عملی 2121
نسبت به احکام اسلام)التزام اقلیت‌ها به احکام دین خود(،

شفاف سازی و حتی‌الامکان کمّی نمودن شرایط داوطلبان برای انتخابات،2222
قانونمندي و وحدت رویه در احراز صلاحیت داوطلبان، و پاسخگو بودن در مقابل آنان،2323
افراد شاغل در مناصب اجرائي يا نظارتي انتخاباتي، در صورت تمايل به كانديدا شدن، 2424

بايد حداقل از 6 ماه قبل از روز اخذ راي، از سمت خود استعفا داده باشند؛ همچنين 
كساني كه به مقتضاي شغل خود، برابر قانون حق شركت در انتخابات را ندارند، بايد از 

3 ماه قبل از روز اخذ راي، در آن پست شاغل نباشند،
معرفی حداقل 20 نفر از مقامات مسئول)فعلی یا سابق( و متنفذ، در سطوح ملی و  محلّی 2525

جمعه،  ائمه  وزرا،  اسلامی،  شورای  مجلس  رهبری،  خبرگان  مجلس  نمایندگان  )نظیر 
اساتیدحوزه و يا دانشگاه، استانداران، سفرا،‌ قضات عاليرتبه(، از طرف داوطلبین ریاست 
و  »معرّف  عنوان  به  استانها ‌  مراکز  و شورای شهر  اسلامی  مجلس شورای  جمهوری، 

تاییدکننده«، به هنگام ثبت نام،
دستگاه‌های مسئول اجرايی یا نظارتي در زمینه احراز صلاحيت ها، صرفاً از طریق مراجع 2626

چهارگانه)وزارت اطلاعات، دادستانی کل، سازمان ثبت احوال کشور و نیروی انتظامی و 
پلیس بین‌الملل(- هر كي در چارچوب وظایف قانونی خود و افراد معرف و تاييدكننده، 
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كه داوطلب هنگام ثبت‌نام اعلام کرده است، اقدام نموده؛ و از شیوه‌هایی نظیر تحقیقات 
محلی برای احراز صلاحیت باید اجتناب گردد.

ز(اصلاحات قانون انتخابات
شورای 2727 مجلس  تصویب  به  کلی  سیاست های  ابلاغ  از  پس  که  انتخابات  جامع  قانون 

اسلامی خواهد رسید، تا 10 سال بعد قابل تغییر نخواهد بود. پس از هر 10 سال، قانون 
انتخابات در صورت لزوم قابل اصلاح خواهد بود،

اصلاحات ضروری در قانون انتخابات، در صورتی که بیش از یکسال به هر انتخابات 2828
مانده باشد، تنها با رأی دو سوم نمایندگان مجلس ممکن خواهد بود.

هفتم ( توقف بررسي سياست ها در مجمع
با برگزاری انتخابات دهمین دوره ریاست جمهوری در سال 1388 و مسائل آن، بررسی 
سیاست های کلی انتخابات در شورای مجمع با وقفه ای یکساله مواجه شد. مجدداً در اواخر 
سال 1388 با شروع بررسی سياست‌هاي مذکور، کلیات آن با اكثريت آرا در مجمع تصويب 
شد و متعاقب آن بررسی بندهای سیاستی در دستور کار جلسات مجمع قرار گرفت. در جلسه‌ 
روز شنبه 21 فروردين 1389مجمع تشخيص مصلحت نظام كه به رياست آيت‌الله هاشمي 
انتخابات كه  با حضور اكثريت اعضاء تشيكل شد، موضوع سياست‌هاي كلي  رفسنجاني و 
كليات آن در جلسه‌ي قبل به تصويب رسيده بود، پيگيري شد و پس از بحث و بررسي، بند 
كي اين سياست‌ها ناظر بر تجمیع و همزمانی انتخابات کشور به این شرح تصويب گرديد: 
»تنظيم تاريخ و همزماني برگزاري انتخابات در كشور، به گونه‌اي كه فاصله برگزاري انتخابات 
همچنين  اسلامي،  شوراهاي  انتخابات  با  رياست جمهوري  انتخابات  باشد.  سال  دو  حدود 
همزمان  به صورت  رهبري  خبرگان  مجلس  انتخابات  با  اسلامي  شوراي  مجلس  انتخابات 
برگزار مي‌گردند«1. در ادامه بررسی ها و با بروز چالش های جدی در رابطه با برخی بندهای 

پیشنهادی، موارد جهت بررسی بیشتر به کمیسیون ارجاع شد.

ب( تدوين سياست هاي كلي انتخابات بر اساس اولویت های جدید عناوین سیاست کلی 
یکی از ماموریت های ششمین دوره مجمع تشخیص مصلحت نظام، که در پیوست حکم 
گرديده،  ابلاغ  رهبری  معظم  مقام  توسط  اسفند1390   24 تاریخ  در  اعضای جدید  انتصاب 

“تعیین سیاست های کلی نظام در حوزه انتخابات” است.
دور ششم مجمع تشخیص  اعضای  پیوست حکم  در  رهبری  معظم  مقام  تصریح  به  بنا 

http://www.fardanews.com )۱۳۸۹ /01/ ۲۱( 1- نشست خبری محسن رضایی
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فرایند  در  تغییرات  به  توجه  با  انتخابات  کلی  سیاست های  بررسی  ادامه  نظام،  مصلحت 
عنوان  ابلاغی  ایده  الزامات  و  محتوا  اساس  بر  سیاستی  بندهای  آن  در  که  سیاست گذاری 

سیاست کلی مربوطه صورت می گیرد، در دستور کار مجمع قرار گرفت. 
یکم(ایده ابلاغی سیاست های کلی انتخابات

»انتخابات مظهر مردم سالاری دینی و مجرای اعمال حاکمیت ملت بر اساس یک  	
نظام جامع و موجب تحکیم مقبولیت نظام، حاکمیت ملی و استقلال کشور، ارتقاء کارآمدی 
و وجهه و الهام بخشی نظام در عرصه بین المللی و تقویت وحدت ملی است. سیاست های 

کلی مربوط بایستی:
• در 	 آنها  آگاهانه  نقش  افزایش  و  انتخابات  امر  در  مردم  گسترده  مشارکت  تأمین کننده 

اداره امور کشور با انتخاب داوطلبانی در تراز شایسته جمهوری اسلامی ایران و دارای 
ویژگی هایی متناسب با جایگاه های مربوط باشد،

• جهت گیری کلی نظام مبنی بر برگزاری انتخابات همراه با سلامت و امنیت بر مدار ساز 	
و کارهای قانون اساسی از جمله در زمینه مسئولیت اجرای انتخابات و نظارت بر آن را 

تعیین کند،
• بر استحکام و ثبات نسبی قوانین و مقررات، تسهیل حضور مردم و تأمین حقوق برابر 	

آنها در انتخابات تأکید ورزد،
• زمینه های حضور و رقابت سالم شایسته ها، شفافیت منابع و هزینه ها و کوتاه شدن دست 	

کانون های ثروت و قدرت و دفع آسیب های دشمنان را فراهم سازد.«

دویم( پیش نویس سیاست های کلی انتخابات پیشنهادی کمیسیون سیاسی، دفاعی و امنیتی دبیرخانه) ویرایش اول(
بند 1- تأمین عدالت انتخاباتی و ساماندهی انتخابات از طریق:

• حوزه بندی انتخابات در حوزه های انتخابی مجلس شورای اسلامی و شوراهای اسلامی 	
استان با بیش سه از نماینده به گونه ای که هر فرد حداکثر به سه نامزد رأی دهد؛

• انتخاب 	 انتخابات مجلس شورای اسلامی به صورت یک مرحله ای بر مبنای  برگزاری 
نمایندگان با اکثریت نسبی آراء؛

• استفاده از روش های نوین و فناوری های جدید در اخذ، شمارش و تجمیع آراء و نیز 	
در ثبت نام از انتخاب کنندگان و مشخص نمودن تدریجی حوزه های رأی گیری برای 

رأی دهندگان قبل از روز رأی؛
• تنظیم تاریخ برگزاری انتخابات در کشور به گونه ای که فاصله برگزاری انتخابات دوسال 	

و در ماه اردیبشهت باشد.
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مناسب  امکانات  و  تأمین فرصت  و  رقابتی،‌ حضور حداکثری  ایجاد فضای مطلوب  بند2- 
عادلانه برای بالا رفتن سطح شناخت مردم از داوطلبان و برنامه های آنان از طریق بهره مندی 

نامزدهای انتخاباتی از رسانه ملی، محلی و امکانات عمومی کشور.
انتخاباتی،  هزینه های  سقف  تعیین  طریق  از  نامزدها  بین  سالم  رقابت  فضای  تأمین  بند3- 
ایجاد ساز و کار مناسب جهت شفاف سازی امکانات، منابع و هزینه های مالی و جلوگیری از 

استفاده غیرمجاز از امکانات و منابع دولتی و عمومی.
بند4- پیش بینی ساز و کار خاص قضایی برای رسیدگی سریع و دقیق به جرایم و تخلفات 

انتخاباتی و تعیین مصادیق آنها.
بند5- ایجاد بستر و زمینه های لازم جهت نقش آفرینی و حضور فعال احزاب و تشکل های 
سیاسی در عرصه انتخابات به منظور ارتقاء سطح آگاهی های عمومی، بسیج و به صحنه آوری 
سلیقه های مختلف مردم و ارتقای قابلیت مدیریت فضای انتخابات و نامزدهای انتخاباتی توأم 

با پاسخگو بودن در قبال عملکردشان از طریق:
• تعیین ضوابط فعالیت احزاب در انتخابات مبتنی بر اصول استقلال، آزادی، وحدت 	

ملی،‌ موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی ایران؛
• حمایت مالی از احزاب و تشکل های سیاسی در انتخابات به تناسب تعداد اعضاء 	

فعال، پشتوانه اجتماعی و نامزدهای انتخاباتیشان؛
• فراهم نمودن امکان نظارت نمایندگان احزاب و تشکل های سیاسی در مراحل اخذ، 	

شمارش و تجمیع آراء؛
• فراهم نمودن امکان رأی به لیست احزاب و تشکل های سیاسی در کنار رأی مستقیم 	

به افراد داوطلب.

بند6- دستیابی به حداکثر کارآمدی در نظامات قانون گذاری و اجرایی از طریق:
الف( لحاظ شرایط لازم برای نامزدهای نمایندگی مجلس شورای اسلامی:

• دارا بودن حداقل 35سال،	
• دارابودن مدرک تحصیلی رسمی لیسانس یا مدرک حوزوی معادل و یا بهره مندی از 	

شرایط حرفه ای و تخصصی معادل،
• یا 	 و  قضایی  تقنینی،  تحقیقاتی،  آموزشی،  مدیریتی،  تجربه  پنج سال  داشتن حداقل 

حداقل ده سال سابقه کارشناسی،
• پرداخت وثیقه مالی به میزان یکصد میلیون ریال و استرداد آن در صورت عدم تأیید 	

صلاحیت، انصراف، یا کسب حداقل پنج درصد از کل آرای انتخاب کنندگان،
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• استعفاء مقامات مسئول از سمت خود حداقل سه ماه قبل از روز اخذ رأی.	

ب( لحاظ شرایط لازم برای نامزدهای رئیس جمهوری:
• دارا بودن حداقل 40 سال سن،	
• قانون 	 پانزده  و  یکصد  اصل  در  مندرج  تأیید شرایط  بر  مبنی  نفر  امضاء 100  ارائه 

حقیقی  اعضاء  رهبری،‌  خبرگان  مجلس  نمایندگان  شامل  نام  ثبت  هنگام  در  اساسی 
مجمع تشخیص مصلحت نظام، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، وزراء، ائمه جمعه، 

اساتید حوزه یا دانشگاه، سفرا، قضات عالیرتبه، اعضای شوراهای اسلامی.

ج( لحاظ شرایط لازم برای نامزدهای نمایندگی در شوراهای اسلامی:
• دارا بودن حداقل 25سال سن،	
• شرط سکونت در محل حداقل 1 سال متصل به زمان انتخابات،	
• دارا بودن مدرک تحصیلی رسمی لیسانس یا مدرکت حوزوی معادل برای عضویت 	

در شوراهای فرا دست )شهرستان، استان و شورای عالی استان ها( و شوراهای شهرهای 
بالای 100 هزار نفر.

د( لحاظ شرایط لازم برای انتخاب کنندگان:
• دارا بودن حداقل سن 18 سال تمام در روز رأی گیری.	

بند7- مسئولیت نظارت بر حسن اجرای قانون انتخابات و احراز صلاحیت نامزدهای مجلس 
شورای اسلامی،‌ ریاست جمهوری و خبرگان رهبری بر عهده شورای نگهبان است. احراز نهایی 
صلاحیت نامزدها)شامل مراحل بررسی، تجدید نظر و فرجام خواهی( حداکثر تا یکماه قبل 
از زمان رأی گیری صرفاً از طریق استعلام از مراجع چهارگانه)قوه قضاییه، وزارت اطلاعات، 
سازمان ثبت احوال کشور و نیروی انتظامی هریک در چارچوب وظایف قانونی خود( صورت 
می پذیرد. مراجع مذکور موظف به پاسخ به تمامی استعلام ها حداکثر طی دو هفته خواهند بود.

انتخابات،‌  برگزاری  انتخابات کشور در وزارت کشور تشکیل شده و مسئولیت  بند8- ستاد 
کنترل و نظارت بر تبلیغات و هزینه های انتخاباتی،‌ انجام بازرسی و رسیدگی اولیه به شکایات و 
تخلفات انتخاباتی را بر عهده دارد. رئیس ستاد وزیر کشور بوده و دبیر ستاد توسط وی معرفی 
و به تصویب اعضاء می رسد. اعضاء این ستاد عبارتند از: وزیر کشور، وزیر اطلاعات، دادستان 
کل کشور، رئیس سازمان بازرسی کل کشور، رئیس دیوان محاسبات کشور، دو نفر از نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی به انتخاب آن مجلس، رئیس شورای عالی استان ها، رئیس سازمان صدا 
و سیما، یک نفر از اعضای حقیقی مجمع تشخیص مصلحت نظام به انتخاب مجمع، دو نفر از 
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طرف خانه احزاب به انتخاب خانه احزاب.
بند9- قانون جدید انتخابات در چارچوب سیاست های کلی انتخابات تدوین خواهد شد و پس 

از تصویب و ابلاغ تا ده سال قابل تغییر نخواهد بود.
سیم ( ارزیابی پیش نویس اولیه  سیاست های کلی انتخابات توسط نهادها ی حقوقی و اجرایی 

)شورای نگهبان، معاونت حقوقی ریاست جمهوری و وزارت کشور(

الف( ارزیابی های کلی 

• سیاست های کلی نظام در مرتبه ای فراتر از قوانین عادی و موضوعه قرار دارند و برای 	
تحقق اهداف کلان نظام در نظر گرفته شده اند به نظر می رسد که از جهت صورت و شکل 
نیز باید از قوانین موضوعه متمایز باشند. در حالی که برخی موارد مطروحه در پیش نویس 
سیاست های کلی انتخابات از جمله بندهای 6، 7 و 8 ناظر به امور جزئی بوده و در برگیرنده 

امور تقنینی می باشد که می توان از طریق قوه مقننه نسبت به تصویب آن اقدام نمود. 
• قبل از پرداختن به جزء به جزء بندهای پیشنهادی به عنوان سیاست های کلی انتخابات لازم 	

به ذکر است محتوای بندهای ارائه شده نوعاً ورود به جزئیات امر برگزاری انتخابات بوده و 
شأن نام گذاری آن به عنوان سیاست های کلی در بخش قابل توجهی از موارد محل سوال 
است. همچنین مشخص نیست در موضوعاتی که در این طرح به جزئیات آن پرداخته شده، 
شرایط و موانع آورده شده حصری می باشد یا امکان اعمال سایر شرایط فعلی در قوانین 

موجود به خصوص در بحث داوطلبی متصور است یا خیر؟
• موضوعاتی که در قانون اساسی تعین تکلیف شده علی الاصول نباید به عنوان سیاست های 	

کلی مورد تصویب و ابلاغ قرار گیرد از جمله اینکه در اصل ششم تأکید شده »امور کشور 
باید به اتکاء آرا عمومی اداره شود«. بنابراین ذکر مطالبی چون »جهت گیری کلی نظام مبتنی 
بر برگزاری انتخابات همراه با سلامت« به عنوان ایده سیاست های کلی مناسبتی ندارد و 
چه بسا موجب این ابهام و اشکال شود که تاکنون انتخابات همراه با سلامت نبوده است. 
همینطور است »کوتاه شدن دست کانون های ثروت و قدرت« زیرا امور یادشده بر مبنای 
امور کشور با اتکاء آراء عمومی به نحوی که در صدر اصل ششم قانون اساسی تصریح شده 

محقق می شود.
• برخی نکات پیشنهادی به عنوان سیاست های کلی اصل ناظر به اموری است که با توجه 	

به شرایط اجتماعی باید در قانون تعیین تکلیف شود مانند میزان تحصیلات و شرایط سنی 
نامزدهای انتخابات. کما اینکه با توجه به ارتقاء سطح تحصیلات در جامعه نسبت به زمان 
پیروزی انقلاب، به تدریج شرایط تحصیلی و سنی در قانون انتخابات نمایندگان مجلس و 
قانون انتخاب رئیس جمهور افزایش یافته به نحوی که شرط »سواد خواندن و نوشتن در حد 
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کافی« برای نامزدهای نمایندگی مجلس، )موضوع بند»6« ماده)9( قانون انتخابات مجلس 
مصوب 1358/11/17 شورای انقلاب( به شرط »داشتن مدرک تحصیلی کارشناسی ارشد یا 
معادل آن« )در بند »4« اصلاحی ماده )28( قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 
1385( ارتقاء یافته است. همینطور است در مورد شرط سنی که از »25سال« در ماده )9( 
قانون انتخابات مجلس مصوب 1358 به »30سال« در ماده )28( قانون انتخابات مجلس 

مصوب 1378 اصلاح شده است.

ب( ارزیابی بندهای سیاستی پیشنهادی و پیشنهادات اصلاحی 

بند)1( سیاست های پیشنهادی
صدر بند )1( پیش نویس سیاست های کلی انتخابات "اگر منظور استانی شدن انتخابات (11

است"، باید به صورت کلی بر حوزه بندی انتخابات به صورت حوزه استانی تأکید نماید و 
کیفیت و شیوه تقنینی و اجرایی آن به موجب قانون تعیین گردد،

برگزاری انتخابات در اردیبهشت ماه در قسمت اخیر بند )1( جزیی بوده و ضرورتی برای (22
ذکر آن در سیاست های کلی نمی باشد. بلکه باید تا تأکید بر تعیین تاریخ برگزاری انتخابات 
به صورت زمانبندی متعارف و ثابت با رعایت شرایط اجتماعی، سیاسی و اقتصادی تنظیم 

گردد،

در بحث حوزه بندی انتخابات ضمن اینکه به نظر می رسد این طرح نسخه مشابهی از طرح (33
استانی شدن انتخابات باشد، مشکلات اجرایی دیگری نیز برای آن متصور است که به اهم 

آن ذیلًا اشاره می گردد:
3-1- تکلیف شهرهایی که در حال حاضر بیش از سه نفر داوطلب دارند مثل تهران، 
اگر  اعمال می شود؟  این محدودیت  این شهرها هم  آیا در  ... چه می شود.  اصفهان و 

می شود چگونه است؟
3-2- آیا این امر به نوعی زمینه ساز دیکتاتوری اکثریت )سیاسی- قومی( و همچنین 
حزبی شدن انتخابات و ورود صاحبان قدرت و نفوذ نیست؟ چرا که در این فرض شانس 
داوطلبان مستقل یا برخواسته از طیف اقلیت و نیز مناطق کم جمعیت تر به نوعی از بین 
می رود، واقعیات موجود در حوزه های انتخابیه ای که در حال حاضر متشکل از چند 
شهرستان با جمعیت های متفاوت هستند گواه این مدعاست که در صورت اجرای این 
فرض مشکلات حادتر و فراگیرتر نیز می شود. مثلًا در استان خوزستان حوزه انتخابیه، 
شوشتر و گتوند که تاکنون نماینده ای از گتوند موفق به حضور در مجلس نشده است یا 
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حوزه مسجد سلیمان و هفتگل یا رامهرمز و رامشیر و ...
در رابطه با نسبی و یک مرحله ای شدن انتخابات هرچند با ملاحظه نتایج انتخابات گذشته (44

و تغییرات بسیار اندک نتایج دور دوم نسبت به دور اول و نیز کاهش هزینه های آن، در نگاه 
اول این طرح مثبت به نظر می رسد، ‌لیکن خطر و آسیب های تشکیل یک مجلس ضعیف با 
حضور نمایندگانی که برخواسته از اکثریت مردم نیستند بسیار جدی تر و قابل اعتناتر است،

در رابطه با تعیین تدریجی حوزه های رأی گیری برای رأی دهندگان اولاً مشخص نیست (55
اینکه سیال  انتخابیه است یا شعب اخذ رأی، ضمن  مقصود از حوزه رأی گیری حوزه 
بودن جمعیت به خصوص در شهرهای بزرگ و مجاور یکدیگر باعث کاهش مشارکت در 

صورت اجرای این فرض می گردد.

در خصوص تعیین تاریخ ثابت برای برگزاری کلیه انتخابات، با توجه به چهارفصل بودن (66
کشور و مشکلاتی ویژه ای که در فصل های سرد و گرم در مناطق سردسیر و گرمسیر 
دامنگیر اجرای انتخابات است، تعیین ماه اردیبهشت فی نفسه بد نمی باشد. لیکن با توجه به 
هم شرایط بودن ماه میانی فصل پاییز)آبان( با این ماه و تلاقی اقدامات و برنامه ریزی های 
مقدماتی انتخاباتی موعد اردیبهشت با تعطیلات انتها و ابتدای سال به نظر می رسد در 
صورت حل مشکل و تضاد قانون اساسی آن مبنی بر 4 ساله بودن ریاست جمهوری و 
مجلس شورای اسلامی و مشخص بودن ابتدا و انتهای هر دو دوره، آبان ماه برای این امر 

متناسب تر باشد. 
برخی از سیاست های پیشنهادی از جمله اینکه »هر فرد حداکثر به سه نامزد رأی بدهد« (77

محدود کننده حقوق مردم و مغایر قانون اساسی به نظر می رسد.
صدر بند )1( پیش نویس سیاست های کلی انتخابات "اگر منظور استانی شدن انتخابات (88

است"، باید به صورت کلی بر حوزه بندی انتخابات به صورت حوزه استانی تأکید نماید و 
کیفیت و شیوه تقنینی و اجرایی آن به موجب قانون تعیین گردد.

برگزاری انتخابات در اردیبهشت ماه در قسمت اخیر بند)1( جزیی بوده و ضرورتی برای (99
ذکر آن در سیاست های کلی نمی باشد. بلکه باید تا تأکید بر تعیین تاریخ برگزاری انتخابات 
به صورت زمانبندی متعارف و ثابت با رعایت شرایط اجتماعی، سیاسی و اقتصادی تنظیم 

گردد.
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بند) 5( سیاست های پیشنهادی
1- هرچند نفس فعالیت و حضور فعال احزاب در انتخابات امری میمون و مبارک است، 
لیکن رسمیت بخشیدن به تحرکات احزاب و گروه های سیاسی در انتخابات با استفاده از 
امکانات دولتی محل اشکال و موجب توسعه احزاب دولتی و اعمال نفوذ و تغییرات در 
روند برگزاری انتخابات و به حاشیه رفتن سلایق مستقل و غیرسیاسی است. این موضوع 
در کنار فصلی و خلق الساعه بودن بخش قابل توجهی از احزابی که در ایام انتخابات ابراز و 
اعلام موجودیت می کنند بیش از پیش محل تأمل است. چرا که احزاب با توجه به قدرت 
رسانه ای و ظرفیت لابی گری خود امکان ایجاد دغدغه های کاذب برای مردم در رسیدن 
خود به قدرت را دارند. ضمن اینکه هیچ یک از احزاب سیاسی فعال در کشور و حتی جمع 
تمامی احزاب موجود، دارای بدنه تشکیلاتی مردمی حتی در حد یک درصد افراد جامعه 
نیستند در حالی که این گروه قریب 99 درصد فضای رسانه ای کشور را در اختیار داشته و 

در حال تئوریزه کردن دغدغه های خود در جامعه اند.
بند) 6( سیاست های پیشنهادی

باعث (11 که  وثیقه  تعیین  لیکن علت و ضرورت  است  دفاع  قابل  در مجموع  الف  بخش 
کاهش تعداد داوطلبان می شود و افزایش 5 سال سن داوطلبان مجلس روشن نیست. 
ضمن اینکه در بحث استعفا نیز می بایست کلیه مسئولین با تعیین سطح و ... مشمول آن 

گردند.
رسومات (22 از  الگو  یک  موضوع  این  می رسد  نظر  به   6 بند  از  ب  بخش  در خصوص 

انتخاباتی برخی کشورها بدون توجه به سایر ارکان و شرایط انتخاباتی در آن کشور باشد، 
چرا که در کشورهای مجری این قانون نوعاً شورایی تحت عنوان شورای نگهبان با این 
کیفیت و وزن وجود ندارد و تحقق شرایط اعلام شده کافی برای پذیرفته شدن داوطلبی 
افراد تلقی شده و در واقع دلیلی به واجد صلاحیت بودن داوطلب محسوب می شود، 
نه اماره آن، در حالی که در طرح فوق علاوه براینکه شرایط اعلام شده عملًا ورود افراد 
مستقل و غیروابسته را به عرصه انتخابات مشکل و تعدادی از رقبای احتمالی حذف و 
فضا را تبعیض آلود می کند و به نوعی شروع زودهنگام به عرصه انتخابات را با رونق 
لابی گری ها برای جمع آوری امضاها و تأییدیه های لازم رسمیت بخشیده، عملًا نیز با 
توجه به قلت افراد واجد صلاحیت برای تأیید داوطلبان به نسبت تعداد کاندیداها و نهایتاً 
موضوع یا به صف آرایی زودهنگام نخبگان و به نوعی اعلام ناخواسته مواضع می انجامید 
و یا افراد فوق مجبورند برای داوطلبان مختلف که قرارست به زودی رقیب هم باشند، 
همزمان تأییدیه صادر کنند که خود باعث لوث شدن موضوع می گردد. در هر دو حالت 
نیز رد صلاحیت داوطلبی که به هر طریق موفق به اخذ این تأییدیه ها گردیده به امری 
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محال و یا پرهزینه تر از پیش تبدیل شده که هم عکس العمل داوطلب رد صلاحیت شده 
و هم افراد تأیید کننده آنها را در پی دارد. به این ترتیب هدف اولیه که کاهش بار و فشار 
از روی دوش شورای نگهبان است را به راحتی نقش و شورا را در موقعیت عمل انجام 
شده قرار می دهد، چرا که امر خواسته یا ناخواسته نوعی تعیین مصداق برای شرایط 
مطرح در قانون بوده و بر خلاف اصول 115 و 110 قانون اساسی عملًا جایی برای نظر 
و نظارت شورای نگهبان باقی نمی ماند. ضمن اینکه تشخیص شرایط درجریان ثبت نام، 
با وزارت کشور می باشد، یعنی باید وزارت کشور یک لیست از مقامات موضوع را در 
طی 33 سال گذشته در اختیار داشته باشد و اسامی را با آن راستی آزمایی کرده و احتمالاً 

اصالت مهر و امضاها را هم به صورت آنلاین استعلام نماید.
این (33 که  گفت  باید  اولاً  فرادست،  شوراهای  برای  تحصیلی  مدرک  شرط  در خصوص 

پایین تر  تحصیلی  مدارک  با  بعضاً  که  می باشند  پایه  شوراهای  منتخب  خود  شوراها 
انتخاب شده اند. منظور از مدرک رسمی چیست و ثانیاً مدرک تحصیلی قابل قبول در 

شهرها و روستاه های زیر 100هزار نفر چیست؟
از (44 یکی  عنوان  به  انتخابات«  برگزاری  از  قبل  ماه  سه  مقامات  »استعفای  شرط  اطلاق 

آن  پیشنهادی  سیاست های   »6« بند  »الف«  جزء  در  مندرج  نحو  به  کلی،  سیاست های 
دبیرخانه، مغایر اصل )114( قانون اساسی در مورد انتخابات ریاست جمهوری است که 
انتخاب متوالی رئیس جمهور را برای یک دوره تجویز نموده است. صرف نظر از اینکه 
شرط »ارائه امضاء 100 نفر مبنی بر تأیید شرایط مندرج در اصل 115 قانون اساسی« 
مندرج در ردیف هفتم ذیل جزء‌»الف« بند »6« واجد مغایرت یا شبهه مغایرت با قانون 
اساسی می باشد، مفاد این شرط از مصادیق سیاست های کلی به نظر نمی رسد و متضمن 
ورود به جزئیات می باشد، به علاوه واژه »شامل« در این ردیف موجب ابهام می شود از 
آن جهت که آیا 100 امضای جمع آوری شده حتماً باید مشتمل بر امضای همه عناوین 
مندرج در این ردیف)نمایندگان مجلس خبرگان رهبری و...( باشد یا اخذ 100 امضاء از 

مصادیق یک یا دو عنوان)برای مثال( کفایت می کند.
در جزء )الف( بند )6( شرایط لازم برای نامزدهای نمایندگی مجلس شورای اسلامی (55

باید به صورت کلی و به شکل زیر بیان گردد: »تعیین شرایط لازم نامزدهای نمایندگی 
مجلس شورای اسلامی به گونه ای که نماینده مجلس علاوه بر تعهد نسبت به آرمان های 
مدیریتی،  تجربه و سوابق  لحاظ سن، تحصیلات،  از  اساسی،  قانون  و  اسلامی  انقلاب 
شرایط جسمی، پاسخگویی و مسئولیت پذیری، توانایی لازم برای تصدی امر نمایندگی 

را داشته باشد.«
)ب( بند 6 "لازم است اصلاح شود": »شرایط نامزدهای ریاست جمهوری به گونه ای (66
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تنظیم گردد که منطبق با مسئولیت خطیر ریاست قوه مجریه باشد و شورای نگهبان این 
شرایط را از لحاظ سن، تحصیلات، تجربه و حسن سابقه مدیریتی، مسئولیت پذیری، 
شخصیت، امانت داری و تقوا، ایمان و اعتقاد به مبانی جمهوری اسلامی ایران به گونه ای 

تعیین نماید که نامزد، توانایی لازم برای پذیرش مقام ریاست جمهوری را داشته باشد.
به (77 است  لازم  نگهبان-  شورای  وظایف  با  ارتباط  عدم  علی رغم   -)6( بند  )ج(  جزء 

صورت کلی تعیین و اشاره گردد.
بند) 7( سیاست های پیشنهادی

این بند علاوه بر اینکه مخالف صریح اصل 99 قانون اساسی در خصوص نوع و ابعاد (11
اعمال نظارت شورای نگهبان است، به دلایل ذیل نیز محل سوال و تأمل است. اول اینکه 
پسندیده بود با توجه به همزمانی دو انتخابات شوراها و ریاست جمهوری و نبود منع 
قانون اساسی، نظارت برا نتخابات شوراها نیز به شورای نگهبان محول گردد. ثانیاً تأکید 
بر انجام استعلامات صرفاً از طریق مراجع چهارگانه و در چارچوب وظایف قانونی محل 
تأمل است، چرا که اگر سند و مدرک مستدل و متقنی دال بر فاقد شرایط بودن داوطلب 
از هر طریقی غیر مراجع مذکور نیز به دست آن شورا برسد نباید به آن توجه و استناد 

نمود؟

فارغ از اینکه با وجود مصوبه مورخ 1378/8/22 مجمع محترم در خصوص »قانون لزوم (22
دقیق شکایات داوطلبین رد صلاحیت شده در انتخابات مختلف« نیازی به ورود مجدد به 
این موضوع ملاحظه نمی شود، رصد تمامی سوابق سوء افراد در مراجع قضایی و نظارتی 
عقلًا و عملًا غیرممکن بوده و موارد قابل اعتنای بسیاری وجود دارد که بهر هر دلیل 
پرونده ای برای آن در این مراجع مفتوح و یا منجر به رأی و ... نگردیده است و فقدان 
سوء سابقه در این مراجع دلیل بر نداشتن هرگونه سابقه سوء از سوی داوطلب نمی باشد. 
علیهذا به نظر می رسد بهتر باشد قید تحقیقات محلی توسط هیأت های اجرایی و نظارتی 
که به نوعی متشکل از معتمدین مردم هستند همچنان مورد توجه و تأکید قرار بگیرد و 

طرق کسب اطلاعات مستند از سوابق داوطلبان محدود نگردد.

»از آنجا که مسئولیت نظارت بر انتخابات و احراز صلاحیت داوطلبان نمایندگی مجلس (33
است؛  نگهبان  عهده شورای  بر  رهبری  خبرگان  و  ریاست جمهوری  اسلامی،  شورای 
لازم است ترتیباتی اتخاذ گردد که فرآیند بررسی و رسیدگی به احراز نهایی صلاحیت 
نامزدهای انتخابات در دوره زمانی معقول و متناسبی قبل از روز رأیة گیری و با بهره گیری 

از ظرفیت کارشناسی مراجع رسمی و محلی صورت پذیرد.«
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بند)8( سیاست های پیشنهادی
بند»8« از آن جهت که متضمن ورود و دخالت مقامات خارج از قوه مجریه در امور (11

اجرایی کشور می باشد مغایر اصول )57 و 60( قانون اساسی می باشد. ضمناً عضویت دو 
نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی و رئیس شورای عالی استان ها در ستاد انتخابات 
از آن جهت که شامل مواردی هم می شود که خود آن افراد نافی و نمایندگی مجلس یا 

شوراهایی باشند واجد ایراد است.
انجام برخی اصلاحات نیز در متن تنظیمی مناسب به نظر می رسد که چند مورد آن به (22

شرح زیر اعلام می گردد:

الف- اضافه کردن عبارت »با رعایت کلیه جوانب امنیتی و عدم امکان هرگونه تخلف 
 »1« بند  ذیل  سوم  ردیف  در  کنندگان«  انتخاب  از  نام  »ثبت  عبارت  از  بعد  تقلب«  و 

پیش نویس سیاست های انتخابات.
ب- اصلاح عبارت »تعیین هزینه های انتخاباتی« در بند »3« به عبارت »تعیین شیوه ها و 

نیز هزینه های انتخاباتی«
دقیق مصادیق  »پیش بینی  این عبارت  با  اضافه شود  به سیاست های کلی  بند  ج- یک 
رقابت ناسالم به عنوان تخلفات و جرائم انتخاباتی از قبیل تشکیل مجالس پذیرایی و نیز 

پیش بینی مجازات متناسب از جمله سلب صلاحیت نافی و یا فرد منتخب.
بند )8( "لازم است اصلاح شود":»از آنجا که ماهیت برگزاری انتخابات از امور اجرایی، (33

به  انتخابات  قانون  وکارهای  ساز   که  است  لازم  نمی باشد؛  صرف  قضایی  و  تقنینی 
برگزاری  امر  در  مردمی  برجسته  معتمدین  و  گانه  سه  قوای  که  گردد  تنظیم  گونه ای 

انتخابات نقش مؤثری ایفا نماید.
بند)9( سیاست های پیشنهادی

بند )9( "لازم است اصلاح شود": »قانون جدید انتخابات در چارچوب سیاست های کلی (11
انتخابات تدوین می گردد و اصلاح آن با در نظر گرفتن حداکثر بهره وری از سیاست ها 
و اهداف کلان جمهوری اسلامی ایران و آرمان های انقلاب اسلامی، مستلزم تصویب دو 

سوم نمایندگان مجلس شورای اسلامی باشد.«
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چهارم(پیش نویس سیاست های کلی انتخابات تهیه شده توسط کمیسیون سیاسی، دفاعی و امنیتی 
پس از ارزیابی)ویرایش دوم(

11 تأمین عدالت انتخاباتی و ساماندهی انتخابات از طریق:(

• تعیین حوزه های انتخاباتی مجلس و شوراهای اسلامی بر مبنای میزان جمعیت و مقتضیات 	
محلی به گونه ای که حداکثر عدالت، در قدرت انتخاباتی مردم در رأی دادن به تعداد برابر 

نامزدها اعمال شود؛

• برگزاری انتخابات مجلس شورای اسلامی بصورت دو مرحله ای در صورت عدم کسب 	
نصاب قانونی در مرحله اول.

• ارتقاء کارآمدی شوراهای استان از طریق افزایش اختیارات و انتخاب اعضاء آن شورا با 	
رأی مستقیم مردم.

22 انتخابات و سطح شناخت مردم از داوطلبان و برنامه های آنان به ( افزایش سلامت 
منظور مشارکت حداکثری از طریق بهره مندی عادلانه،‌ مناسب و مقتضی با هر انتخابات 
از رسانه ملی، رسانه های محلی و امکانات عمومی کشور و تأمین ضابطه مند بخشی از 

منابع مالی هزینه های داوطلبان.
33 تعیین سقف هزینه های انتخاباتی، شفاف سازی منابع و هزینه های مالی داوطلبان و (

احزاب، متناسب با هر انتخابات و حسب مورد حوزه انتخاباتی و پیش بینی ساز و کار کنترل 
و نظارت دقیق، از طریق کمیته های تخصصی که به همین منظور تشکیل می شوند.

44 پیش گیری، اقدام مؤثر و رسیدگی سریع و دقیق به جرایم و تخلفات انتخاباتی بویژه (
جرایم امنیتی، مالی، تبلیغاتی و جریانات تخریبی و هرگونه اقدام مغایر با همبستگی ملی با 

پیشبینی ساز و کار خاص قضایی مربوط به آن.
55 بسترسازی و راهبری احزاب و تشکل های قانونی جهت جلب حضور فعال و با نشاط (

مردم و ارتقاء سطح آگاهی های عمومی، از جمله فراهم نمودن امکان رأی به لیست در کنار 
رأی مستقیم به داوطلبین توأم با تمکین به سازوکارهای قانونی، قبل، حین و بعد از انتخابات 

و پاسخگویی در قبال هرگونه سوء عملکرد ناشی از عدم رعایت قوانین.
66 ساماندهی اجرا و یکسان سازی نظارت در برگزاری انتخابات از طریق:(

• اجرای انتخابات توسط کمیسیونی با مسئولیت دولت و متشکل از کمیته های تخصصی با 	
ترکیبی از نمایندگان قوای سه گانه و سایر اشخاصی که براساس قانون پیشبینی می گردند.

• هر 	 قانون  چارچوب  در  نامزدها،‌  صلاحیت  برای  لازم  شرایط  احراز  و  دقیق  بررسی 
انتخابات با پیشبینی زمان کافی از طریق استعلام از مراجع ذیصلاح.
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• نظارت شورای نگهبان بر انتخابات شوراها با استفاده از عوامل نظارتی خود.	
77 ارتقاء شایسته گزینی در انتخاب داوطلبانی در تراز شایسته جمهوری اسلامی ایران و (

دارای ویژگی هایی متناسب با جایگاه های مربوطه از طریق:
• اتخاذ ترتیبات لازم برای به حداقل رساندن ممنوعیت حضور داوطلبان شاغل و استعفاء 	

آنان همزمان با شروع ثبت نام، مگر کسانیکه در زمینه نظارت یا اجرا انتخابات مسئولیت 
مستقیم دارند.

• تعیین دقیق معیارها و شاخص های شفاف و سنجش پذیر داوطلبان ریاست جمهوری جهت 	
برخورداری از شرایط مذکور در قانون اساسی همراه با لحاظ نمودن شرایط سنی، تحصیلات 

و توانایی جسمی لازم برای مسئولیت خطیر ریاست جمهوری.

• تعیین دقیق معیارها و شاخص های شفاف و سنجش پذیر شرایط داوطلبان نمایندگی مجلس 	
شورای اسلامی در رابطه با تعهد نسبت به اسلام، آرمان های انقلاب اسلامی و قانون اساسی؛ 
امانتداری، عدالت، تقوا، پاسخگویی و مسئولیت پذیری همراه با لحاظ نمودن شرایط سنی، 

تحصیلات، تجربه و حسن سوابق مدیریتی و توانایی جسمی لازم برای امر نمایندگی.
• تعیین دقیق معیارها و شاخص های شفاف و سنجش پذیر شرایط داوطلبان عضویت در 	

شوراهای اسلامی جهت دارا بودن صلاحیت های عمومی همراه با لحاظ نمودن شرایط 
سنی، تحصیلات یا تجربه لازم، سکونت و آشنایی با مقتضیات محلی و توانایی جسمی 

لازم برای امر نمایندگی.
• لحاظ شرط لازم برای انتخاب کنندگان که دارا بودن حداقل سن 18 سال تمام در روز 	

رأی گیری می باشد.
88 استحکام و ثبات نسبی قوانین و مقررات انتخابات از طریق تنظیم قانون انتخابات در (

چارچوب سیاست های کلی و عدم تغییر آن به مدت ده سال، مگر به ضرورت و از طریق 
ارائه لایحه و تصویب نمایندگان مجلس.

پنجم( سیاست های ارسالی به شورای مجمع برای اعلام نظر مشورتی 
و (11 جمعیت  میزان  مبنای  بر  اسلامی  شوراهای  و  مجلس  انتخاباتی  حوزه های  تعیین 

مقتضیات محلی به گونه ای که حداکثر عدالت، در قدرت انتخاباتی مردم برای رأی 
دادن به تعداد برابر نامزدها اعمال شود و در شهرهای بزرگ امکان شناخت هر چه 
بیشتر مردم از داوطلبان شوراهای اسلامی امکان پاسخگویی مؤثر اعضاء این شورا به 

مردم فراهم گردد.
عدم (22 صورت  در  دو مرحله ای  بصورت  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  برگزاری 
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کسب نصاب قانونی درمرحله اول.

بهره مندی داوطلبان به صورت برابر و مناسب با هر انتخابات از رسانه ملی، رسانه های (33
محلی و امکانات عمومی کشور.

تعیین حدود هزینه‌های مجاز انتخاباتی، شفاف سازی منابع و هزینه های مالی داوطلبان (44
و تشکل ها، متناسب با هر انتخابات و حسب مورد حوزه انتخاباتی و اعمال نظارت 

دقیق در این عرصه.
پیش گیری از جرایم و تخلفات انتخاباتی و رسیدگی سریع و دقیق و مؤثر به آنها بویژه (55

جرایم امنیتی، مالی، تبلیغاتی و اقدامات تخریبی ضد داوطلبان و هرگونه اقدام مغایر 
با همبستگی ملی.

ارتقاء شایسته گزینی در انتخاب داوطلبان تراز شایسته جمهوری اسلامی ایران و دارای (66
ویژگی هایی متناسب با جایگاه های مربوطه از طریق:

تعیین دقیق معیارها و شاخص ها و شرایط عمومی و اختصاصی داوطلبان مسئولیت های 	•
ریاست جمهوری، نمایندگی مجلس و عضویت شوراهای اسلامی با تأکید بر کارآمدی 
علمی، جسمی و شایستگی متناسب با مسئولیت های مربوط، تعهد به اسلام، انقلاب و 

نظام اسلامی و قانون اساسی.
 بررسی دقیق و احراز شرایط لازم برای صلاحیت نامزدها در چارچوب قانون هر 	•

انتخابات با پیش بینی زمان کافی از طریق استعلام از مراجع ذیصلاح و پاسخگویی 
مسئولانه و به موقع آنها.

 اتخاذ ترتیبات لازم برای به حداقل رساندن ممنوعیت حضور داوطلبان شاغل.	•
تعیین سازوکار لازم برای حسن اجرای وظایف نمایندگی، رعایت قسم‌نامه، جلوگیری (77

یا  زوال  اقدامات لازم در صورت  انجام  و  اخلاقی  و  اقتصادی  مالی،  از سوءاستفاده 
کشف فقدان شرائط لازم نمایندگی مجلس در منتخبان.

ارتقاء سطح شناخت و آگاهی و آموزش های عمومی و فعالیت قانونمند و مسؤولانه (88
احزاب و تشکل های قانونی در جهت افزایش مشارکت و حضور با نشاط مردم.

نظارت شورای نگهبان بر فرآیندها، ابعاد و مراحل انتخابات ریاست جمهوری، مجلس (99
شورای اسلامی و خبرگان رهبری از جمله تأیید نهایی صلاحیت داوطلبان، رسیدگی 
به شکایات، تأیید یا ابطال انتخابات بمنظور تأمین سلامت انتخابات، جلب مشارکت 
حداکثری و تأمین حقوق داوطلبان و رأی دهندگان با تعیین ساز و کارهای شفاف و 

زمانمند و اطمینان بخش.
بهره گیری از فناوری های نوین، در جهت حداکثرسازی شفافیت، سرعت و سلامت 1010
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در اخذ، شمارش و اعلام نتایج.
ثبات نسبی قوانین انتخابات در چارچوب سیاست های کلی و تغییر ندادن آن برای 1111

مدت معتنابه مگر به ضرورت و از طریق ارائه لایحه.

ششم (نظر مشورتی مجمع تشخیص مصلحت نظام در مورد سیاست های کلی انتخابات

بر اساس بند اول اصل یکصد و دهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و در اجرای 
بند )3( پیوست حکم مورخ 1391/1/17 مقام معظم رهبری مدظله العالی، نظر مشورتی نهایی 
شورای مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص سیاست های کلی انتخابات مشتمل بر 

بیت و دو ماده، پانزده بند و دو تبصره به شرح ذیل تقدیم می گردد.
1-تعیین حوزه های انتخاباتی بر مبنای جمعیت و مقتضیات اجتناب ناپذیر به گونه ای که حداکثر 

عدالت انتخاباتی و همچنین شناخت مردم از نامزدها فراهم گردد.

2- مشخص نمودن شعبه اخذ رای برای رای دهندگان قبل ازبرگزاری انتخابات.

3- برگزاری انتخابات نمایندگان مجلس شورای اسلامی و شوراهای اسلامی شهر و روستا در 
مرحله اول با اکثریت مطلق آراء و در مرحله دوم با اکثریت نسبی.

4- بهره مندی داوطلبان در تبلیغات انتخاباتی با تقسیم برابر و عادلانه متناسب با امکانات در هر 
انتخابات حسب مورد از صدا و سیما و دیگر رسانه ها و امکانات دولتی عمومی کشور.

5- ممنوعیت هر گونه تخریب، تهدید، تطمیع، فریب و وعده های خارج از اختیارات قانونی و 
هرگونه اقدام مغایر با امنیت ملی نظیر تفرقه قومی و مذهبی در تبلیغات انتخاباتی .

6- تعیین حدود و نوع هزینه ها و منابع مجاز و غیر مجاز انتخاباتی، شفاف سازی منابع و 
هزینه های انتخاباتی داوطلبان و تشکل های سیاسی و اعلام به مراجع ذیصلاح و اعمال نظارت 

دقیق بر آن و تعیین شیوه و چگونگی برخورد با تخلفات مالی .

7- پیشگیری از جرایم و تخلفات انتخاباتی و رسیدگی سریع و خارج از نوبت حسب مورد به 
آن ها بویژه جرایم امنیتی، مالی، تبلبغاتی، و اقدامات تخریبی ضدداوطلبان و هر گونه اقدام مغایر 

با قانون و شرع و نیز منافع ، وحدت و امنیت ملی .
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8- ارتقاء سطح شناخت و آگاهی و آموزش های عمومی و ترویج هنجارهای انتخاباتی و نهادینه 
افزایش  تعیین قواعد و ضوابط رقابت سیاسی سالم بمنظور  کردن آن در فرهنگ عمومی و 

مشارکت و حضور آگاهانه و با نشاط مردم و کمک به انتخابات اصلح .

9- تعیین چارچوب ها و قواعد لازم برای فعالیت قانون مند و مسئولانه احزاب و تشکل های 
سیاسی و اشخاص حقیقی در عرصه انتخابات مبتنی بر اصول و مبانی نظام جمهوری اسلامی 
ایران به نحوی که رقابت های انتخاباتی منجر به افزایش مشارکت آگاهانه، اعتماد، ثبات و اقتدار 

نظام شود .

10- تسهیل و ارتقاء سطح مشارکت احزاب و تشکل های سیاسی قانونی در انتخابات بمنظور:

1-10- معرفی افراد شایسته در تراز جمهوری اسلامی ایران و در چارچوب صلاحیت های 
قانونی.

افزایش مشارکت و  داوطلبان مورد حمایت در جهت  انتخاباتی  رقابت سالم  مطالبه   -10-2
حضور با نشاط مردم .

3-10- مسئولیت پذیری، قانونمداری و رعایت قواعد و مقررات فعالیت سیاسی توسط اعضاء، 
طرفداران و داوطلبان و پذیرش نتیجه قانونی و نهایی انتخابات .

4-10- پذیرش حق دفاع احزاب از حقوق داوطلبان و اعضاء و طرفداران در مراجع قانونی .

5-10- مسئولیت پذیری برای پشتیبانی های تخصصی و حفظ و ارتقاء شایستگی های نمایندگان 
در طول دوران خدمت.

6-10- حمایت از تشکیل اجتماعات و همایش های انتخاباتی و استفاده مناسب و عادلانه از 
امکانات دولتی و عمومی در تبلیغات توسط احزاب .

11- پاسداری از آزادی و سلامت انتخابات و حق انتخاب آزادانه افراد و صیانت از آراء مردم 
بعنوان حق الناس در قانونگذاری، نظارت و اجراء و نیز رعایت کامل بیطرفی از سویه مجریان و 

ناظران و برخورد مؤثر با خاطیان .
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نمایندگی  جمهوری،  ریاست  مسؤلیت های  داوطلبان  انتخابات  در  مناسب  زمینه سازی   -12
مجلس و شوراهای اسلامی و تراز شایسته جمهوری اسلامی ایران و دارای ویژگی هایی متناسب 

با جایگاه های مربوطه از طریق :

1-12- تعیین دقیق معیارها و شاخص ها برای احراز شرایطی عمومی و اختصاصی داوطلبان 
با تاکید بر تعهد به اسلام - انقلاب و نظام اسلامی و قانون اساسی بویژه التزام به ولایت فقیه، 

سلامت اخلاقی - اقتصادی و کارآمدی های متناسب با مسؤلیت های مربوطه .

2-12- شناسایی اولیه توانایی و شایستگی داوطلبان در مرحله ثبت نام به شیوه های مناسب 
قانونی و متناسب با هر انتخابات .

هر  قانون  در چارچوب  نامزدها  برای صلاحیت  لازم  شرایط  احراز  و  دقیق  بررسی   -12-3
انتخابات با پیش بینی زمان کافی از طریق استعلام از مراجع ذیصلاح و پاسخگویی مسؤلانه و 

به موقع به آنها .

4-12- اتخاذ ترتیبات لازم برای به حداقل رساندن ممنوعیت حضور داوطلبان شاغل.

5-12- تعریف و اعلام معیارها و شرایط لازم برای تشخیص رجل سیاسی، مذهبی و مدیر و 
مدبر بودن کاندیداهای ریاست جمهوری .

و  بسیج  سازمان  انتظامی،  نیروی  سپاه،  ارتش،  از  اعم  مسلح  نیروهای  ورود  ممنوعیت   -13
دستگاه های اطلاعاتی و امنیتی در دسته بندی های سیاسی و جناحی در انتخابات و جانبداری 

از داوطلبان .

14- اجرای انتخابات ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی، خبرگان رهبری و شوراهای 
اسلامی شهر و روستا توسط وزارت کشور و زیر نظر هیات اجرایی مرکزی انتخابات با ترکیب 
وزیر کشور بعنوان رئیس هیات، وزیر اطلاعات، دادستان کل کشور، رئیس سازمان بازرسی کل 
کشور، رئیس دیوان محاسبات و یک نماینده دیگر از طرف قوه مقننه به انتخاب مجلس شورای 
اسلامی و هفت نفر از شخصیت های فرهنگی، اجتماعی و سیاسی بعنوان معتمدین که وظایف 
این هیات و نیز ترکیب و وظایف هیات های اجرایی استانی و شهرستانی را قانون مشخص 

می کند.
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وزارت کشور 30 نفر از معتمدین اصناف، اقشار و نخبگان مختلف اجتماعی را که شرایط آنها را 
قانون تعیین می کند با هماهنگی و نظر شورای نگهبان دعوت و آنها از میان خود 7نفر را بعنوان 

معتمدین مردم برای عضویت در هیات مرکزی انتخاب می کنند.

15- نظارت شورای نگهبان بر فرایندها، ابعاد و مراحل انتخابات ریاست جمهوری، مجلس 
شورای اسلامی، خبرگان رهبری از جمله تاییدنهایی صلاحیت داوطلبان تا قبل از شروع تبلیغات 
انتخاباتی و رسیدگی به شکایات، تایید یا ابطال انتخابات بمنظور تامین سلامت انتخابات، جلب 
قانونی،  تعیین سازوکارهای  با  داوطلبان و رای دهندگان  تامین حقوق  و  مشارکت حداکثری 

شفاف، زمانمند واطمینان بخش .

1-15- پاسخگویی مکتوب و مطلوب در خصوص ابطال انتخابات و رد صلاحیت داوطلبان در 
صورت درخواست آنان .

2-15- نظارت بر انتخابات شورای اسلامی شهر و روستا توسط هیات های مذکور در بند 14 
صورت می پذیرد .

3-15- ضرورت پیش بینی سازوکار دفاع نامزدهای رد صلاحیت شده توسط شورای نگهبان 
در قانون انتخابات .

16- ایجاد امکانات لازم برای بهره گیری از فناوری های نوین و توسعه بانک های اطلاعاتی 
مربوطه، در جهت ارتقاء شفافیت، سرعت و سلامت در اخذ، شمارش و اعلام نتایج حداکثر 

ظرف سه سال پس از ابلاغ این سیاست .

17- تنظیم تاریخ و همزمانی برگزاری انتخابات های عمومی به گونه ای که فاصله برگزاری آنها 
حدود دو سال باشد و مراحل و سازوکار اجرایی آن تا حدامکان یکسان و متحد صورت پذیرد .

برای مدت  تغییر آن  انتخاباتی در چارچوب سیاست های کلی و عدم  قوانین  18- تصویب 
نمایندگان مجلس شورای  تایید دوسوم  به  قانون  تغییر  اینکه ضرورت  حداقل 10سال، مگر 

اسلامی برسد.

19- فراهم نمودن سازوکار مناسب برای حضور نمایندگان داوطلبان و احزاب در تمام مراحل 
انتخابات اعم از اخذ رای، شمارش، تجمیع و اعلام نتیجه نهایی .
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20- ممنوعیت کاندیداها و احزاب در استفاده از حمایت و امکانات بیگانگان اعم از مالی و 
تبلیغاتی و برخورد بموقع دستگاه های ذیربط .

21- ممنوعیت ورود قوای سه گانه، اعم از وزارتخانه ها، و دستگاه های تابعه آنها، سازمان ها، 
نهادها و شرکت های دولتی و نهادهای عمومی در دسته بندی های سیاسی و جناحی انتخاباتی 

و جانبداری از داوطلبان .

تبصره 1 : ورود افراد به صورت شخصی و بدون استفاده از موقعیت حقوقی بلامانع است.

تبصره 2 : مجریان و ناظران انتخابات حق جانبداری از داوطلبان را ندارند.

22- پیش بینی راهکار قانونی لازم توسط دولت و مجلس برای ایجاد امکان رای دادن به لیست 
احزاب و گروه های قانونی.







بخش چهارم: گزارش و نقد کتاب

مقالات:

-گزارش جلسه با »احزاب« و »نمایندگان ادوار مجلس«
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1: احزاب و انتخابات
در حال حاضر در صحنه سياسي ايران، بيش از 220 حزب، جمعیت و تشکل سیاسی 
لزوم  انتخابات،  خصوص  به  سیاسی،  فرایندهای  در  آنان  خاص  جايگاه  که  دارند  حضور 
ساماندهي آنان را ضروری مي نمايد. كيي از ساز و كارهاي مهم در اين زمينه قانون است؛ اما 
علي رغم اهميت اين مساله،  قانون انتخابات و نيز قانون احزاب، داراي نواقص و ضعف های 
اساسی هستند. در راستاي شناسايي چالش هاي اين حوزه، کمیسیون مشترک دفتر مقام معظم 
رهبری و دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، با حضور تعدادی از دبیران کل احزاب و 
تشکل های سیاسی، جلسات كارشناسي را برگزار نمود. این گزارش بر آن است تا راهك ارهاي 
ارائه شده در این جلسات، در زمينه ي بهبود عملكرد احزاب در انتخابات را، تبيين نمايد. 
شرکت کنندگان در جلسه، راهك ارهاي ذيل را جهت ساماندهي احزاب و بهبود عملكرد آنان 

ارایه نمودند:
• تبيين ارتباط منطقي ميان قانون احزاب و قانون انتخابات،	
• تمهيد ساز و كارهاي مقتضي جهت عطف توجهِ راي دهندگان به لیست احزاب، ضمن 	

توجه به افراد مستقل،
• تبیین ساز و کارهای مناسب در جهت حمایت مالی از احزاب، به تناسب اعضاء،	
• ترغيب احزاب کوچک به ادغام و تشيكل یک حزب واحد بزرگ و منسجم،	
• و 	 نیازها  با  متناسب  الگویی  تدوين  و  احزاب  مقوله  در  کشورها  سایر  تجارب  مطالعه 

ارزش های کشور،
• عطف توجه مسئولین و مردم به نقش خطير احزاب در عرصه سياسي كشور،	
• تمهيد ساز و كارهاي مقتضي جهت انجام فعالیت اقتصادی، به منظور کسب درآمدهای لازم.	

1- این دو گزارش توسط آقای قدرت علی حشمتیان نماینده دوره پنجم مجلس شورای اسلامی تهیه و تدوین شده است.
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علاوه بر مقولات فوق، در راستاي بهره گيري بهينه از ظرفيت فرايند انتخابات، كارشناسان 
تمهيدات زير راعنوان نمودند:

• معرفی نامزدهای شایسته و جلوگیری از تشتت نیروها،	
• ممانعت از پراکندگی آراء و تمرکز آن،	
• شفاف سازی دیدگاه هاي احزاب و نامزدها و تمرکز بر موضوعات اساسی،	
• تمهيدات مقتضي در جهت پاسخگويي منتخبين، در راستاي تحقق شعارهای انتخاباتی،	
• نظارت دقيق بر فرایند انتخابات، در راستاي ارتقاء سلامت فرايند انتخابات،	
• تعیین مقبولیت و محبوبیت عمومي، به عنوان یکی از شروط ثبت نام کاندیداها.	

نتيجه گرفت، احزاب کارویژه هایی  از مجموع مباحث كارشناسي مطرح شده می توان      
دارند که بخشی به طور مستقیم و بخشي غیرمستقیم  به فرایند انتخابات مربوط می شوند. با 
حضور احزاب در صحنه سياسي كشور، نه تنها مولفه هايي هم چون تجميع و انتقال مطالبات 
مردم به حكومت، آموزش سياسي جامعه، تربيت نيروهاي سياسي و ... محقق مي شوند، بلكه 

کارویژه های انتخابات نيز از عمق، گستردگی و شتاب افزون تری برخوردار می شود.
2: انتخابات و نـظام قانون گذاری

تا کنون 53 بار مورد  اصلاح قرار گرفته است؛ اما علی رغم اصلاحات متعدد، هم چنان 
داراي نواقص فراواني است. مطالعه سير تدوين و تقنين قانون انتخابات كشور مبين آن است 
كه اصلاح همه جانبه قانون، به نحوی که کمتر دست خوش تغییر و تحول گرديده و بتواند 

یک رویه قانوني و سياسي مناسب را ایجاد نماید، از ضروریات امروز جامعه تلقی می شود.
با عنايت به اهميت موضوع، مقام معظم رهبری)مدظله(، امر به قرار گرفتن مقوله 
کمیسیون  راستا  اين  در  نمودند.  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  کار  دستور  در  انتخابات، 
مشترک دفتر مقام معظم رهبری و دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، به منظور واکاوی 
دوره های  نمایندگان  با  را  جلساتی  سلسله  انتخابات،  قانون  آسیب شناسي  و  موضوع  ابعاد 
مختلف مجلس شورای اسلامی برگزار نمود. در اين گزارش مهم ترین محورهای مطرح شده، 

در قالب دو بخش آسیب ها و راهك ارهاي پیشنهادي، ارائه مي گردد.
الف( آسیب ها و چالش های موجود

• بالا بودن هزینه های انتخابات و ضرورت ساماندهی آن،	
• عدم تناسب میزان جمعیت با تعداد کاندیداها،	
• اصلاحات و تغییرات اعمال شده در قانون انتخابات، بیش از آن که معطوف به تامين منافع 	

ملي و مصالح كشور باشد؛ منافع و مصالح نمایندگان هر دوره را مد نظر داشته است،
• نظارت 	 اجرا و  امر  بروز مشکلاتی هم چون دشوار شدن  داوطلبان، كه موجب   کثرت 
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بر انتخابات، دشواري انتخاب اصلح توسط رای دهندگان، افزایش هزینه های انتخابات، 
گسترش رقابت های قومی و محلی و غيره مي گردد،

• ناكارآمدي شیوه برگزاری انتخابات، و لزوم استفاده از فناوري های نوین و ناكافي بودن 	
زمان و فرصت تبلیغات انتخاباتی.

ب( راهكارها
• تفکیک و تعریف مقوله اعتقاد و التزام)به قانون اساسي، ولايت فقيه و...(، در شرایط داوطلبان،	
• تمهيد ساز و كارهاي مقتضي، جهت افزایش نقش احزاب در انتخابات،	
• مطالعه قوانین انتخاباتي سایر کشورها و بهره گيري از تجارب آنان، متناسب با نیازها و 	

ارزش های کشور،
• افزایش مدت زمان تبلیغات انتخاباتی برای مجلس شورای اسلامی به 4 هفته، ریاست جمهوری 	

3 ماه، شوراها 2 هفته و خبرگان 1 ماه،
• ثابت بودن زمان اخذ رای و غیرقابل تمدید بودن آن، 	
• تعیین دقیق میزان رای دهندگان هر شعبه اخذ راي، به منظور ارتقاء سلامت انتخابات.	


