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الف: بیانات و مطالبات رهبری در مورد سیاست های کلی به طور عام
1( مهم‌ترین وظیفه رهبری  تنظیم سیاست های کلی نظام است

تنظیم  فرایند  است.  کلّی  سیاست های  تنظیم  اساسی،  قانون  در  رهبری  وظیفه‌ی  مهمترین  الف: 
سیاست های کلّی یکی از منطقی ترین و زیباترین فرایندهاست. حالا عدّه‌ای دلشان می خواهد که 
دائم بر طبل دروغگویی و بهتان‌زنی بکوبند. ما هم حرفی نمی زنیم و آنها هم هرچه می خواهند 

می گویند؛ اشکالی هم ندارد.1

در  اوّل  سیاست ها  است. این  مستحکمی  و  قوی  بسیار  فرایند  کلّی،  سیاست های  تنظیم  فرایند  ب: 
تصویب  و  بررسی  را  آنها  دولت  می آید.  دولت  به  بعد  و  می شود  تنظیم  دولت  کمیسیون های 
می کند و به رهبری پیشنهاد می کند. رهبری هم آن را به مجمع تشخیص مصلحت می دهد. این 
سیاست ها در کمیسیون های مجمع تشخیص مصلحت با حضور کارشناسان متعدّد از بخش های 
مختلف اقتصادی، فرهنگی، دانشگاهی، علمی که از خود مجمع و بیرون آن هستند، بررسی و تکمیل 
می شود؛ بعد مجدداً به رهبری می دهند. رهبری هم آن سیاست ها را با آن مبانی و اصول ارزشی 
نظام جمهوری اسلامی تطبیق می دهد، تصویب می کند و آن سیاست ها به دولت برمی گردد و به 

مجلس ابلاغ می شود.2
ج: نقش رهبری در تنظیم سیاست ها این است که مراقب باشد تا برنامه‌ریزی هایی که در چهارچوب 
این سیاست ها می خواهد انجام بگیرد، نظام را به بیراهه و گمراهه نکشاند؛ منافع طبقات محروم و 
حقوق مردم پامال نشود؛ خواسته‌ها و منافع قدرت های افزون‌طلب و سلطه‌طلب و مداخله‌گر تأمین 
نشود. این مراقبت جزو وظایف رهبری است و اگر در این زمینه‌ها قصوری یا تقصیری پیش آید، 

متوجّهِ رهبری است.3
د: این سیاست ها ]زمانی که[ ابلاغ شد، آن وقت مجلس موظّف است برطبق این سیاست ها قانون 
بگذراند و دولت هم موظّف است سیاست های اجرایی خودش را تنظیم و بر طبق آنها عمل کند. 
مجموعه‌ی این ساز و کار مفصّل دستگاه های اجرایی و قضایی و تقنینی در این چهارچوب به‌کار 
می افتند و کار می کنند که هر کدام مسؤولانی دارند و مسؤولیت هایی، که باید کار را انجام دهند. 
رهبری در مسؤولیت های این دستگاه ها دخالت نمی کند، مگر خیلی بندرت و در مواردی که 

احساس کند تخلّف آشکاری صورت می گیرد.4

1- بیانات در دیدار جمعی از دانشجویان)1382/09/26(
2- همان
3-همان
4- همان
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2( اهداف سیاست های کلی نظام 
الف: بن بست شکنی 

دو بعد در مجمع تشخیص مصلحت وجود دارد که که عبارت است از بن بست شکنی و گره گشایی 
و پویایی از یک طرف، و تعیین و تثبیت سیاست ها و انظباط کلی نظام از سوی دیگر. 1

ب: انضباط کشور
بخش دیگر، مسأله انضباط کشور از لحاظ سیاست ها است. هندسه کلی عمل و اجرا در کشور، 
بسته به سیاست ها است.اگر سیاست های کلی یک نظام در جایی تبیین، تثبیت و توزیع نشود، نظام 
دچار بی رویگی در رفتار خواهد شد. ممکن است یک قانون با قانون دیگر، یک دستگاه با دستگاه های 
دیگر و دستگاه های مستقلی مثل قوای سه گانه در جاهایی با تصمیم گیری هایی که در آن استقلال 
قانونی دارند، با هم تعارض پیدا کنند، وقتی سیاست ها مشخص شد، به معنای آن است که هندسه ی 

کلی حرکت نظام و مسیر کلی معین شده و این چیز بسیار مهمی است.2

ج: تضمین ثبات سیاست ها
ما در مواردی در طول سال های بعد از انقلاب شاهد بودیم، ضربه ای که بر اثر تغییر و تبدیل 
بی رویه سیاست های اجرایی وارد آمده، ضربه ای سنگین بوده و گاهی تا مدتها جبران ناپذیر بوده 
است. اگر سیاست های کلی معین شود و سیاست های اجرایی و برنامه ها جهت گیری خود را در این 

سیاست های کلی تنظیم کند، هرگز چنین اتفاقی نمی افتد. 3

ویژگی های سیاست های کلی
سیاست ها گرچه سیاست های کلی است، لیکن قانون اساسی که نیست. اولًا باید کلی گویی در 
سیاست ها نباشد، ثانیاً جهت دار و مشخص و شفاف باشد و قابل حمل بر معنی مختلف نباشد و ثالثاً 

به تناسب نیازهای کشور باشد. 4

از نظر رهبری مبنای سیاست ها، قانون اساسی و مجاری دین و همان چیزهایی است که از قانون 
اساسی استفاده می شود. 5

1- بیانات در دیدار اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام)1381/10/17(. همچنین رجوع شود به : علی 
احمدی، مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1383 و دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، تشخیص 

مصلحت)کلیات، سوابق و عملکرد(، 1381.
2- همان
3- همان
4- همان
5- همان
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ب: بیانات و مطالبات رهبری در رابطه با برنامه های توسعه 
1( فرق عمده ما با نظام های سرمایه‌داری

مسأله سیاست ها و برنامه‌هاست. من فقط یک جمله در باب سیاست های اقتصادی عرض کنم 
، دولت عزیزمان برنامه اوّل را به اواخرش رساند و به زودی برنامه دوم را بعد از یکسال  - که بحمداللَّ
یا کمتر، شروع خواهد کرد - اساس در نظام اسلامی، عبارت است از رفاه عمومی و عدالت اجتماعی. 

فرق عمده ما با نظام های سرمایه‌داری همین است.1
2( سیاست‌گذاری توأم با بازرسی

و  اجرا  دولت  و  می‌ریزد  دولت  را  برنامه  می‌کند؛  سیاستگذاری  کشور  برنامه‌های  برای  رهبری 
بازرسی می‌کند. من البته در موارد زیادی که شکایتی می‌شود، یا از چیزی اطّلاعی پیدا می‌کنم، منتظر 
نمی‌مانم که کسی بازرسی کند و بیاید به من خبر بدهد. خودم برای بازرسی می‌فرستم و اگر ببینم ناحقّی 
وجود دارد، تا آن جایی که در حدود اختیارات قانونی من است، اقدام می‌کنم. یعنی به آن سیاستگذاریِ 

اوّل اکتفا نمی‌کنم؛ لیکن هیکل کار، سیاستگذاری است2.
بر اساس آن  اعلام کند و مجلس  به دولت  باید  نظام هم که رهبری  در سیاست های کلان 
سیاست ها مقرّرات و قوانین را بگذراند - هم در سیاست های برنامه سوم و هم در سیاست های برنامه 
دوم که مربوط به هفت هشت سال قبل از این بود - همه این مطالبِ کلّی لحاظ شد؛ لیکن بسیج کردن 
و متوجّه کردن افکار عمومی، بخصوص جوانان به اهمیت بعضی از این سرفصل ها، ایجاب می کند که 

هر کدام از اینها به تنهایی مورد توجّه قرار گیرد و دنبال شود.3
دولت با کارِ کارشناسی، سیاست ها را به رهبری پیشنهاد می‌کند. سیاست ها مسائل بلند مدّت 
نیست؛ پنج ساله است. گاهی در مقطع پنج ساله، سیاستی اولویتّ پیدا می‌کند؛ این را دولت می‌تواند با 
محاسبات و دقّت های خودش پیش‌بینی و سپس به رهبری پیشنهاد کند؛ رهبری هم به مجمع تشخیص 

مصلحت می‌دهد تا بررسی کنند.

3( اهمیت تنظیم برنامه‌های توسعه بر اساس سیاست‌های کلی نظام
قبل از دادن سیاست ها به ما و ابلاغ سیاست ها، هیچ چیز به عنوان پایه‌ها و چارچوب برنامه 
به دستگاه ها ابلاغ نشود تا بر اساس سیاست ها و طبق قانون اساسی، برنامه چارچوب‌بندی و فصل‌بندی 

و سپس تدوین شود. 4
خب، از دوران بیست ساله‌ی چشم‌انداز - همین طور که اشاره شده - حدود یک چهارمش 
گذشته. یک برنامه، که برنامه‌ی چهارم توسعه باشد، تمام شده؛ امسال سال اول برنامه‌ی پنجمیم. البته 
گزارش ها  این  و  شنیدید  و  دادند  که  گزارشهائی  طبق  گرفته.  انجام  کارها  خیلی  برنامه‌ی چهارم  در 

1 - بیانات در مراسم تنفیذ حکم ریاست‌جمهوری)1372/05/12(
2- بیانات در جلسه پرسش و پاسخ مدیران مسئول و سر دبیران نشریات دانشجویی)1377/12/04( 

3 - بیانات در دیدار دانشجویان دانشگاه شهید بهشتی)1382/02/22(
4 - بیانات در دیدار کارگزاران نظام)۱۵/۰۵/۱۳۸۲(
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درست هم هست، کارهای بسیار مهمی انجام گرفته؛ لیکن در عین حال برخی از کارها هم هست که 
انجام نگرفته و باید انجام بگیرد. سیاستگذاری ها درست است. سیاست های اعلام شده در حوزه‌ی 
اصلاح الگوی مصرف، سیاست های کلی نظام اداری، سیاست های کلی اشتغال و سیاست های اصل 
۴۴ - اینهائی که ابلاغ شده - همه‌اش با هم هماهنگ است. اگر بتوانیم برنامه را بر طبق این سیاست ها 
تنظیم کنیم و پیش ببریم و در عالم واقعیت تحقق پیدا کند، ما خیلی خواهیم توانست از این ظرفیتی که 
اشاره کردم، استفاده کنیم. این سیاست ها یک انسجامی را به وجود می آورد و انسجام لایه‌های مختلف 

تحرک اقتصادی را تأمین می کند. 1
اگر برنامه پنج ساله با آن سیاست هایی که ما به طور مشخّص و با مشورت فراوان و کار زیادی 
که روی آن شده و اعلام هم کرده‌ایم، تطبیق کند، من شک ندارم که در طول پنج سال، اثر محسوسی 
دیده خواهد شد. نمی‌گویم به‌کلّی همه مشکلات حل می‌شود؛ اما یقیناً اثر محسوسی دیده خواهد شد. 
مشروط بر این‌که آن سیاست ها دقیقاً رعایت شود. البته ما، هم به خود دولت و هم به مجلس سفارش 
کردیم که مراقبت کنند تا آن‌جایی که عملی است - که فکر هم می‌کنیم همه‌اش یا نزدیک به همه‌اش 

عملی است - این سیاست ها در مواد برنامه‌ها دیده شود. 2
4( یاس دشمنان 

نه فقط برای برنامه‌های چهارم و پنجم، بلکه در چشم‌اندازهای کلّی برای هر تحرّک سیاسی 
کند  احساس  برسیم که دشمن  به جایی  باید  باشد.  نظر  مورد  نقطه حتماً  این  اقتصادی در کشور،  و 

نمی تواند؛ باید مأیوس شود. آن‌گاه دشمنی ها به پایان خواهد رسید و یا کم خواهد شد.3
5( توجه به رضای الهی در تدوین برنامه ها

شما بحمداللَّ در این سه سالی که بر عمر این مجلس گذشته است، کارهای بزرگی هم کرده‌اید 
و در این سال آینده هم کارهای بزرگ و مهمّی دارید؛ برنامه سوم توسعه را دارید، برنامه قانون بودجه 
سال آینده را دارید؛ در همه اینها ملاحظه کنید که رضای الهی چیست؛ آنچه که نشانه اسلامیتّ و پیروی 
از قرآن در این نظام است، چیست؛ آن را بایستی محکم حفظ کنید و نگهدارید. خدای متعال هم کمک 

خواهد کرد؛ کمااین‌که بحمداللَّ تاکنون هم شما را کمک کرده است.4
6( برنامه‌ها دقیقاً منبعث از سیاست‌ها باشند

لازم است، سیاست های اعلام شده در برنامه‌ریزیها کاملا لحاظ شود و برنامه‌ها به معنای دقیق 
کلمه منبعث از سیاست ها باشد.5

برنامه‌ها از دل سیاست ها می‌جوشد. مسأله سیاست ها و برنامه‌ریزی و بحث در دولت و بعد 
در مجمع تشخیص مصلحت نظام و ملاحظه نقدهای مختلف و انتخاب سیاست ها و بعد برنامه‌ریزی 
بر اساس سیاست ها، یک روال طبیعی و منطقی پیدا کرد؛ لیکن توجّه داشته باشید که در خلال این 

1 - بیانات در دیدار فعالان بخش‌های اقتصادی کشور)1390/05/26(
2 - بیانات در پاسخ به پرسش‌های دانشجویان در دانشگاه صنعتی شریف‌)1378/09/01(

3 - بیانات در دیدار کارگزاران نظام)1382/05/15(
4 - بیانات در دیدار نمایندگان مجلس)1378/03/10(

5 - دیدار رئیس‌جمهور و اعضاء هیأت دولت با رهبر انقلاب)1378/06/02(
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برنامه‌ریزی، سیاست هایی که از این مراحلِ گوناگون گذشته، دقیقاً رعایت شود. این‌که برنامه‌ها باید 
از دل سیاست ها بجوشد، بایستی به معنای حقیقی کلمه منبعث از سیاست ها و ساخته و پرداخته این 
سیاست ها باشد که اگر برنامه در جایی موفّق شد، آدم بداند این سیاست درست بوده، اگر برنامه خطا 
برنامه‌ها طوری  این تلازم معلوم شود. اگر یک جا در  باید  بداند سیاست غلط بوده؛ یعنی  کرد، آدم 
شد که سیاست ها رعایت نگردید، آن وقت علّتِ غلط بودن برنامه مشخّص می‌شود. این غیر از آن 
چیزی است که به عملکرد مجریان مربوط می‌شود. بالاخره درصدی به عملکرد مجریان برمی‌گردد و 
سیاست ها از اینها برکنار خواهد ماند. بنابراین، آدم نمی‌تواند تشخیص دهد که آیا این سیاستی که ما 
نشستیم با این همه مقدّمات و مجمع تشخیص و قبلش هیأت دولت و شاید چند هزار ساعت کاری که 
آقایان در سازمان برنامه برای تنظیم این سیاست ها انجام دادند و بعد هم پیش ما آمد و کارهایی که 
ما کردیم، بالاخره درست بود یا غلط بود. باید طوری باشد که دقیقاً این سیاستها در تک تک برنامه‌ها 
قابل مشاهده باشد و آدم بداند این برنامه ناشی از آن سیاست است؛ یعنی یک ارتباط منطقی و طبیعی 

وجود داشته باشد. 1
7( اهداف اساسی نظام و دولت

حتماً اهداف اساسی نظام و دولت، یعنی سند چشم‌انداز و برنامه‌ی پنج ساله را که مصوّب 
است، در برنامه‌های خودتان در نظر بگیرید و اینها حتماً در برنامه‌های شما دیده بشود؛ در چارچوب 

آنها حرکت کنید.2
8( ثبات در برنامه‌ریزی، شرط موفقیت

ثبات در برنامه‌ریزی، شرط موفقیت است. اگر ثبات در برنامه‌ریزی و استمرار در جهت درست 
نباشد - که البته این حرکت در طول راه تصحیح هم خواهد شد، لکن جهت گیری یکی است و استمرار 
دارد - سازندگی و پیشرفت کشور به نتیجه نخواهد رسید. بیست سال را در نظر بگیرید. هر سال ما 
یک برنامه داریم - برنامه‌ی یکساله که با بودجه به مجلس داده می شود - که اگر بنا باشد جهت گیری 
منظم نباشد، امکان دارد تناقض در این برنامه‌ها، اصلًا کارهائی را هم که انجام می گیرد، خنثی کند. ما 
برنامه‌های پنج ساله درست کرده‌ایم - در همه‌ی دنیا معمول است - اما اگر برنامه‌ی پنج‌ساله‌ی امروز 
در جهت مقابل برنامه‌ی پنج‌ساله‌ی دیروز یا در جهت مقابل برنامه‌ی پنج‌ساله‌ی فردا باشد، این کارها 
همدیگر را از بین خواهد برد و اصلاح هرگز صورت نخواهد گرفت؛ چون فعالیت ها همدیگر را خنثی 
می کنند و نتیجه، ضایع شدن سرمایه‌های ملی است. ما برای اینکه این اتفاق نیفتد، برنامه‌ی بلندمدت 
کلىِ عام را به عنوان سند چشم انداز تهیه کردیم. این، برنامه‌ی کلىِ بیست ساله است. برنامه‌ها زیر این 
سقف باید شکل بگیرند؛ برنامه‌های پنج ساله در این جهت باید حرکت کنند. هر دولتی سر کار می 
آید، این جهت را حفظ کند؛ آن وقت برنامه‌ها می شوند مکمل هم. البته دولت ها همه یکجور نیستند؛ 
بعضی ها کند کار می کنند، بعضی ها تند کار می کنند، بعضی ها همه‌ی نیرویشان را به صحنه می آورند، 
بعضی ها آن جور نیستند، بعضی ممکن است اشتباهات بکنند، بعضی نکنند؛ اینها همه‌اش قابل اصلاح 

است؛ ولی جهتگیری باید یکی باشد. بنابراین در همه‌ی برنامه‌ریزیها این را هم ملاحظه کنید.3
1 - بیانات در دیدار رئیس‌جمهور و اعضای هیأت دولت)1378/06/02( 

2 - بیانات در دیدار استانداران سراسر کشور)1384/12/08(‌‌
3- بیانات در دیدار اعضای هیأت دولت و مدیران اجرایی کشور)1386/04/09(
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ج: بیانات و مطالبات رهبری در رابطه با یک برنامه پنج ساله خاص

1( برنامه دوم

الف: توجه به طبقات محروم جامعه
امسال، سال برنامه‌ریزی است. برنامه دوم نیز امسال از سوی دولت تهیه و برای تصویب به 
مجلس شورای اسلامی تقدیم خواهد شد. آنچه که من به برنامه‌ریزان و مسؤولین دولتی مؤکّداً سفارش 
می‌کنم، این است که در این برنامه توجّه کنند که هدف اصلی، کمک به طبقات محروم جامعه باشد. 
این، چیزی است که ما را به »عدالت اجتماعی« نزدیک می‌کند. هدف اصلی در کشور ما و در نظام 
جمهوری اسلامی، عبارت از تأمین عدالت است و رونق اقتصادی و تلاش سازندگی، مقدّمه آن است. 
ما نمی‌خواهیم سازندگی کنیم که نتیجه این سازندگی یا نتیجه رونق اقتصادی، این باشد که عدّه‌ای از 
تمکّن بیشتری برخوردار شوند و عده‌ای فقیرتر شوند. این، به هیچ‌وجه مورد رضای الهی و رضای اسلام 
و مورد قبول ما نیست. ما می‌خواهیم سازندگی شود و کشور رونق اقتصادی و پیشرفت مادّی پیدا کند 
و ازلحاظ اقتصادی رشد کند، تا بتواند به عدالت اجتماعی نزدیک شود و فقیر نداشته باشیم؛ تا دیگر، 
طبقات محروم در جامعه، احساس محرومیت نکنند و محروم نباشند؛ تا منطقه محروم در کشور نداشته 
باشیم و فاصله بین فقیر و غنی، روزبه‌روز کمتر شود. این، هدف اصلی است. باید این را در برنامه 
مورد نظر قرار دهند. این برنامه‌های پنج ساله، هر کدام رقم درشتی برای حرکت ملت و دولت به سمت 
اهداف انقلاب است. باید این جهت را، که جهتگیری انقلابی است، با تأکید و اصرار هر چه تمامتر، در 

آن رعایت کنند و آن راحفظ نمایند.1

ب: ابلاغ سیاست‌های کلی برنامه‌ی دوم‌ توسعه

بسم‌اللَّ‌الرّحمن‌الرّحیم‌
جناب حجةالاسلام والمسلمین آقای هاشمی رفسنجانی ریاست محترم جمهوری اسلامی ایران‌

احکام  کردن  لحاظ  از  پس  می‌دهد  تشکیل  را  دوم  برنامه‌های  بر  حاکم  های  سیاست  آنچه 
شریعت اسلامی که اصل مقررّ در قانون اساسی است و به معنای آن است که باید همه‌ی مواد برنامه در 
بخش های اقتصادی و پولی و فرهنگی و سیاسی و اجتماعی و غیر آن با ظواهر احکام فقهی هیچگونه 
تعارض و تنافی نداشته بلکه در همه‌ی موارد مذکور در فقه اسلام بر آن منطبق باشد، به ترتیب زیر 

است:
۱ -رعایت عدالت اجتماعی در:

الف:تقسیم بهینه منابع و امکانات عمومی.
ب:دریافت مالیات بر حسب برخورداری از درآمد.

ج:حمایت جدی و قانونی از اقشار مستضعف جامعه در زمینه‌های مربوط به خدمات دولت و قوه‌ی قضائیه.

1- پیام نوروزی رهبر معظم انقلاب اسلامی به مناسبت حلول سال 1372 هجری شمسی)1372/01/01(‌
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د:بذل توجه و کمک بیشتر به مناطق محروم و روستاها در زمینه‌های مختلف، خاصّه: ایجاد اشتغال، 
بهداشت و توسعه فضاهای آموزشی و فرهنگی.

ه:اتخاذ تدابیر مناسب برای جلوگیری از هر آنچه منجر به درآمدهای بادآورده می‌شود.
و:ایجاد زمینه‌های اشتغال با رعایت استعدادها و اولویت های منطقه‌یی.

ز:گسترش و بهبود نظام تأمین اجتماعی.

۲ -تقویت و ترجیح ارزش های انقلابی در عرضه کردن منابع مالی و امکانات دولتی با اولویت دادن به 
کسانی که این منابع را در راه توسعه‌ی کشور و رشد آرمان های انقلابی و اسلامی به کار می‌برند و 
کسانی که در راه تحکیم انقلاب و نظام اسلامی تلاش بزرگی کرده‌اند از قبیل ایثارگران و رزمندگان 

و بسیجیان.

۳ -گسترش تولید داخلی، به ویژه در زمینه‌ی کشاورزی و تأمین نیازهای اساسی جامعه و کاهش واردات 
صادرات  توسعه‌ی  و  کشور  در  فرآورده‌ها  کیفیت  افزایش  با  همراه  غیرضرور،  و  مصرفی  اجناس 

غیرنفتی.

۴ -تصحیح و اصلاح نظام اداری و قضایی تا رسیدن به وضعی که بتواند برنامه را در جهت هدف هایش 
به درستی اجرا کند، به وسیله کاستن از حجم، افزودن بر تحرک و کارآیی، بکارگیری مدیران لایق، 
امین و متعهد، تنظیم قوانین مورد نیاز، تعبیه نظام نظارت و پیراستن از عیوب اخلاقی مانند کم کاری، 

رشوه‌خواری، بی‌تفاوتی در انجام وظائف و کاغذ بازی در هر گوشه‌ی معیوب از آن.

۵ -اهتمام لازم به بخشهای اجتماعی و توسعه‌ی سهم آن در برنامه از قبیل: امنیت عمومی و قضایی، 
فرهنگ، آموزش همگانی، بهداشت و درمان، آموزش عالی و تحقیقات، حفظ محیطزیست و تربیتبدنی.

۶ -جهت دادن کلیه‌ی فعالیت های اجرایی و تبلیغی به سمت رشد معنویت و فضیلت اخلاقی در جامعه، 
انسانی،  انقلابی، حفظ کرامت  های  ارزش  دینی، گسترش  باور  و  ها  و گسترش حساسیت  تعمیق 
ایجاد نظم و قانون‌پذیری و روحیه‌ی کار و تلاش و خود اتکایی و قناعت و جلوگیری از اسراف و 

مصرف‌گرایی و پرداختن به زوائد.

۷ -رعایت اولویت در سرمایه گذاری های زیربنایی و غیرزیربنایی با هدف تکمیل زنجیره‌ی تولید برای 
اساسی  نیازهای  و  در مصارف عمده  از خارج  بی‌نیاز کردن کشور  و  و صادرات  داخلی  مصرف 
و همچنین در تکمیل طرح های نیمه تمام و تأمین حداقل نیازهای دفاعی کشور، و جلوگیری از 
سرمایه‌گذاری در اموری که با این هدف ها ناسازگار است و موجب هدر دادن سرمایه‌ها و یا تضییع 

منابع می‌گردد.

۸ -توجه و عنایت جدّی بر مشارکت عامّه‌ی مردم در سازندگی کشور و رعایت جهات زیر در امر 
واگذاری مؤسسات اقتصادی به مردم:
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الف: امر واگذاری در جهت تحقق اهداف برنامه باشد و خود هدف قرار نگیرد.
ب: در چهار چوب قانون اساسی صورت پذیرد.

ج: موجب تهدید امنیت ملّی و یا تزلزل حاکمیت ارزش های اسلامی و انقلابی نگردد.
د: به خدشه‌دار شدن حاکمیت نظام یا تضییع حق مردم و یا ایجاد انحصار نیانجامد.

ه: به مدیریت سالم و اداره درست کار توجه شود.

۹ - اتخاذ تدابیر لازم برای نظارت شایسته و پیوسته بر اجرای برنامه و جلوگیری از اعمال سلیقه‌های 
فردی و بخشی.

۱۰ -تقویت بنیه دفاعی کشور در حد نیاز و در محدوده‌ی سیاست هایی که اعلام می‌گردد.

۱۱ -رعایت نکات زیر در سیاست های پولی و بانکی:
الف: امحاء تدریجی استقراض داخلی.

ب: اتخاذ تدابیر لازم برای احیای سنت قرض‌الحسنه در مجموعه بانکی کشور.
ج: تسهیل دریافت اعتبار برای کسانی که از توانائی های کاری و فکری و فنی برخوردارند.

د: اتخاذ تدابیر لازم برای دچار نشدن کشور به استقراض خارجی و تلاش برای رهایی تدریجی از 
تعهدات فعلی.

۱۲ -رعایت اصول اعلام شده‌ی جمهوری اسلامی در سیاست خارجی و توجه اکید به عناوین عزّت و 
حکمت و مصلحت در این روابط.

توفیق جناب‌عالی و همه‌ی مدیران و دست‌اندرکاران اداره‌ی کشور را از خداوند متعال مسألت می‌کنم.

سیّد علی خامنه‌ای
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2( برنامه سوم
الف: توجه به حفظ محیط زیست

استفاده از سیلاب ها به نحو صحیح و درست و تلاش در جهت بیابان زدایی از کارهای مهمی 
است که باید با ابتکار، دلسوزی و هماهنگی بخش های مختلف با یکدیگر محقق شود و امیدواریم که 
مردم و مسئولین به مسائلی مانند حفظ درختان و گیاهان و استفاده بهینه از آب، خاک و منابع طبیعی به 

دیده اهمیت بنگرند و در برنامه سوم با اولویت خاصی به این مسائل توجه شود.1
ب: پیشرفت کار و رسیدن به هدف

البته اینجا یک نکته‌ای وجود دارد و آن این است که پیشرفت کار و رسیدن به هدف، با پیمودن 
برنامه‌ها میسر است؛ با برنامه‌ریزی امکان پیدا می کند. خوشبختانه برنامه‌ی سوم تصویب شده است، 
ابلاغ شده است؛ در دست و بال قوه‌ی قضائیه، در مجموعه‌ی قوه‌ی قضائیه، با این تفصیلی که گفتند 
- این بخشنامه‌ها و آئین‌نامه‌های گوناگون - این برنامه در حال پیشرفت کردن است. هیچ اغماضی در 
حرکت در جهت برنامه نباید صورت بگیرد؛ اگر این شد، ان‌شاءالله روزبه‌روز وضع قوه بهتر خواهد شد.2

ج: سیاست های کلی برنامه سوم توسعه
 بسم‌ا‌للهالرحمن الرحيم

جناب آقاي خاتمي رياست محترم جمهوري اسلامي ايران 
  اينك بفضل و عنايت خداوند سبحان و توجهات حضرت بقيه‌الله الاعظم ارواحنافداه سياست‌هاي 
كلي برنامه پنجساله‌ي سوم برابر اصل كيصد و دهم قانون اساسي ابلاغ مي‌گردد. اين سياست‌ها با هدف: 
استقرار عدالت اجتماعي، ارتقاء ديني و علمي و فرهنگي، امنيت و رفاه اقتصادي، افزايش عزت و اعتبار 
بين‌المللي كه در مدت برنامه‌ي سوم از اولويت برخوردار است، با اصرار موكد بر حضور و مشاركت مردم 
 تنظيم شده و مي‌تواند پايه و چارچوب متين و قابل تحققي براي پيشرفت و توسعه‌ي كشور باشد، انشاءالله
بي‌شك مراقبت و دقت نظر جنابعالي و ديگر مسئولان محترم در مجلس و دولت خواهد توانست با 
بهره‌گيري از تجارب گذشته، تحقق اين سياست‌ها را در سرتاسر برنامه و قوانين و مقررات مترتب بر 
آن تضمين كند. همچنانك‌ه نظارت مستمر مجمع تشخيص مصلحت به عنوان كيي از وظايف آن مجمع 
محترم، اطمينان لازم براي پياده شدن اين سياست‌ها در مراحل تنظيم و اجراي برنامه را تأمين خواهد 
كرد. لازم مي‌دانم قدرداني و خرسندي خود را از تحول مثبتي كه در روند تعيين سياست‌هاي كلان 
پديد آمده ابراز دارم و از همه‌ي دستگاه‌هاي تخصصي و كارشناسي كه در رده‌هاي گوناگون در اين 
برنامه و دبيرخانه‌ي  از مجمع تشخيص مصلحت، هيئت دولت، سازمان  به ويژه  امر شركت كرده‌اند، 
مجمع تشخيص تشكر نمايم. نسخه‌ي حاوي مجموعه‌ي سياست‌ها همزمان براي مجلس شوراي اسلامي 

و مجمع تشخيص مصلحت ارسال مي‌گردد.
سید علی خامنه ای
1378/3/1

1 - بازدید رهبر انقلاب از مؤسسه تحقیقات جنگل‌ها و مراتع)1377/12/14(
2 - بیانات در دیدار مسئولان و کارکنان قوه‌ی قضائیه‌)1392/04/05(
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سياست‎هاي كلي برنامة سوم توسعه
فصل 1( اقتصادي

1ـ تمركز دادن همه فعاليت‌هاي مربوط به رشد و توسعة اقتصادي به سمت و سوي »عدالت اجتماعي« 
و كاهش فاصله ميان درآمدهاي طبقات، رفع محروميت از قشرهاي كم‌درآمد.

2ـ ايجاد نظام جامع تأمين اجتماعي براي حمايت از حقوق محرومان و مستضعفان و مبارزه با فقر و 
حمايت از نهادهاي عمومي و مؤسسات و خيريه‌هاي مردمي با رعايت ملاحظات ديني و انقلابي.

به  كمك  و  جامعه  كم‌درآمد  و  متوسط  گروه‌هاي  خريد  قدرت  حفظ  و  تورم  مهار  براي  تلاش  3ـ 
سرمايه‌گذاري و ايجاد اشتغال براي آنان.

و  توليد  ضرورت  به  توجه  ماليات،  گرفتن  در  عدالت  برقراري  جهت  در  مالياتي  نظام  اصلاح  4ـ 
سرمايه‎گذاري‎هاي توليدي، و ايجاد انگيزه‎هاي مردمي در پرداختن ماليات و افزايش نسبت ماليات 

در درآمدهاي دولت.

5ـ اهتمام به توسعه و عمران روستاها و توجه ويژه به معيشت روستاييان.

6ـ فراهم آوردن زمينه‎هاي اشتغال بيشتر با ايجاد انگيزه‎هاي مناسب و حمايت و تشويق سرمايه‎گذاري 
بكياري، به خصوص در بخش‎هاي  و كارآفريني و توسعة فعاليت‎هاي اشتغال‎زا در جهت كاهش 

كشاورزي و صنايع تبديلي و كارگاه‎هاي متوسط و كوچك.

7ـ اصلاح مقرراتي‎ كه انحصارهايي در فعاليت‎هاي اقتصادي به وجود آورده يا خواهد آورد با رعايت 
موارد پيش‎بيني شده در قانون اساسي و مصالح كشور.

8ـ عدم ترجيح بخش‎هاي دولتي و عمومي كه فعاليت اقتصادي دارند نسبت به بخش‎هاي خصوصي و 
تعاوني در برخورداري از امتيازات و دسترسي به اطلاعات.

9ـ رعايت مندرجات بند 8 از سياست‎هاي برنامه دوم  در امر واگذاري مؤسسات اقتصادي دولت به 
بخش‎هاي تعاوني و خصوصي.

امنيت سرمايه‎گذاري، و ارج نهادن به سازندگي و كارآفريني، و حفظ حرمت دارايي‎هاي  10ـ حفظ 
ناشي از راه‎هاي قانوني و مشروع.

11ـ برنامه‎ريزي جامع براي دستيابي به جهش در صادرات غيرنفتي، و كاستن از تيكه بر درآمدهاي 
حاصل از صادرات نفت خام.

12ـ استفادة مطلوب از موقعيت و مزيت جغرافيايي كشور به ويژه در امر بازرگاني.
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13ـ فراهم ساختن امنيت غذايي و خودكفايي در كالاهاي اساسي، بوسيلة افزايش توليد داخلي به ويژه 
در زمينة كشاورزي.

14ـ اصلاح نظام پولي و سامان بخشيدن به بازارهاي مالي كشور در جهت: حفظ ارزش پول ملي، و 
تجهيزات منابع مالي براي سرمايه‎گذاري مولد و اشتغال‎آفرين.

15ـ رعايت دقيق منافع ملي و اصول قانون اساسي و پرهيز از سلطة بيگانگان در جذب منابع خارجي.

16ـ آموزش و بازآموزي نيروي انساني در سطوح گوناگون، براي پاسخگويي به نياز بنگاه‎هاي اقتصادي، 
و فراهم ساختن مهارت‎ها و تخصص‎هاي لازم در همة سطوح.

فصل 2( فرهنگي
‌ـ اعتلاء و عمق بخشيدن به معرفت و بصيرت ديني و قرآني، و تحيكم فكري و علمي ارزش‎هاي  17

انقلاب اسلامي، و مقابله با تهاجم فرهنگي بيگانه.

امام خميني »رحمه‎الله عليه« در  همة  انديشة ديني و سياسي حضرت  نگاه‎داشتن  نمايان  18ـ زنده و 
سياست‎‎گذاري‎ها و برنامه‎ريزي‎ها، و برجسته كردن نقش آن به عنوان كي معيار اساسي.

19ـ رعايت آراستگي سيماي جامعه و كشور و محيط سازندگي به ارزش‎هاي اسلامي و انقلابي.

20ـ جهت‎دهي رسانه‎ها بخصوص صدا و سيما به سمت سالم‎سازي فضاي عمومي و رشد آگاهي‎‎ها و 
فضايل اخلاقي و اطلاع‎رساني صحيح و تحقق سياست‎هاي كلي برنامة توسعه.

امر  تقويت  علمي،  نوآوري‎هاي  و  خلاقيت‎ها  تشويق  استعداد‎ها،  شكوفايي  و  پرورش  به  توجه  21ـ 
پژوهش و بالا بردن توان علمي و فناوري كشور. 

22ـ معرفي و ترويج فرهنگ و ارزش‎هاي والاي اسلام و ايران اسلامي به جهانيان و تبيين شخصيت و 
مباني سياسي و فكري امام خميني »رحمت‎الله عليه« به آنان و توجه به تجربة ديگر كشورها ـ به ويژه 
كشورهايي كه مشتركات بيشتري با ما دارند ـ در برنامة توسعه و شناسايي نكاتي كه به موفقيت يا 

ناكامي آنان انجاميده است.

فصل 3( اجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيتي
23ـ گسترش و عمق بخشيدن روحية تعاون و مشاركت عمومي، و بهره‌مند ساختن دولت از همدلي و 

توانايي‎هاي عظيم مردم.
24ـ اهتمام به موضوع »جوانان« ايجاد زمينه‌هاي مساعد براي پيشرفت معنوي و علمي و مسئوليت‌پذيري، 

و تلاش براي رفع دغدغه‌هايي از قبيل ازدواج‌ و آيندة شغلي و علمي آن.
25ـ تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و در صحنه‎هاي اجتماعي، و استيفاي حقوق شرعي و 

قانوني بانوان در همة عرصه‌ها، و توجه ويژه به نقش سازندة آنان.
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26ـ اولويت دادن به ايثارگران انقلاب اسلامي در عرضة منابع مالي و فرصت‎ها و امكانات دولتي در 
صحنه‌هاي مختلف فرهنگي و اقتصادي.

27ـ اهتمام به نظم، قانون‎گرايي، روحيه كار و تلاش، خوداتكايي، قناعت و پرهيز از اسراف و تبذير در 
سطح جامعه، به ويژه در كارگزاران و مسئولان نظام و مبارزه با فساد. 

28ـ اصلاح نظام اداري در جهت: افزايش تحرك و كارايي، بهبود خدمت‎رساني به مردم، تأمين كرامت 
و معيشت كاركنان، به كارگيري مديران لايق و امين و تأمين شغلي آنان، حذف يا ادغام مديريت‎هاي 
موازي، تأيكد بر تمركززدايي در حوزه‎هاي اداري و اجرايي، پيش‎گيري از فساد اداري و مبارزه با 

آن، و تنظيم قوانين مورد نياز

29ـ تقويت و كارآمد كردن نظام بازرسي و نظارت، و اصلاح قوانين و مقررات در جهت رفع تداخل 
ميان وظايف نهادهاي نظارتي و بازرسي.

30- آمايش سرزمين به عنوان چارچوب بلندمدت در برنامه‎ريزي‎ها مبتني بر اصول ذيل:
-	 ملاحظات امنيتي و دفاعي.
-	 كارآيي و بازدهي اقتصادي.
-	 وحدت و كيپارچگي سرزمين.
-	 گسترش عدالت اجتماعي و تعادل‎هاي منطقه‎اي.
-	 حفاظت محيط زيست و احياي منابع طبيعي.
-	 حفظ هويت اسلامي، ايراني و حراست از ميراث فرهنگي.
-	 تسهيل و تنظيم روابط دروني و بيروني اقتصاد كشور.
-	 توجه به توسعة متكي بر منابع داخلي و رفع محروميت خصوصاً در مناطق روستايي كشور.

31ـ ثبات در سياست خارجي بر اساس اصول: عزت، حكمت و مصلحت و تعقيب هدف‎هاي زير:
-	 گسترش همكاري‎هاي دوجانبه و منطقه‎اي و بين‎المللي.
-	 ادامة پرهيز از تشنج در روابط با كشورهاي غيرمتخاصم.
-	 بهره‎گيري از روابط براي افزايش توان ملي.
-	 مقابله با افزون‎خواهي و اقدام متجاوزانه در روابط خارجي.
-	 تلاش براي رهايي منطقه از حضور نظامي بيگانگان.
-	 مقابله با تك‎قطبي شدن جهان.
-	 حمايت از مسلمانان و ملت‎هاي مظلوم و مستضعف.
-	 تلاش براي ايجاد نزدكيي بيشتر ميان كشورهاي اسلامي.
-	 تلاش براي اصلاح ساختار سازمان ملل.
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32ـ افزايش اقتدار دفاعي و امنيتي و انتظامي به منظور بازدارندگي و پاسخگويي موثر به تهديدها، و 
تأمين منافع ملي و امنيت عمومي، و پشتيباني از سياست خارجي و گسترش صلح و ثبات و امنيت 

در منطقه با بهره‎گيري از همة امكانات.

33ـ توجه جدي در تخصيص منابع، به وظايف مربوط به اعمال حاكميت دولت، بهبود امنيت عمومي و 
پيشگيري و مقابلة موثر با جرائم و مفاسد اجتماعي و امنيتي از طريق تقويت و هماهنگي دستگاه‎هاي 

قضايي، امنيتي و انتظامي.

34ـ بهبود و تكميل سازماني و توزيع جغرافيايي نيروهاي مسلح، متناسب با اندازه و نوع تهديدها و 
آمايش سرزمين.

35ـ تقويت و توسعه و نوسازي صنايع دفاعي كشور با تأيكد بر گسترش تحقيقات و سرعت دادن به 
انتقال فناوري‏‎‎هاي پيشرفته.

36ـ توجه ويژه به حضور و سهم نيروهاي مردمي در استقرار امنيت و دفاع از كشور و انقلاب با تقويت 
كمي و يكفي بسيج مستضعفين.

3( برنامه چهارم
الف: شرایط حاکم بر برنامه‌ی چهارم توسعه

کارشناسی-  کار  و  دقت  -با  توسعه  سوم  برنامه‌ی  همچون  دولت  منطقی،  روال  اساس  بر 
سیاست‌های حاکم بر برنامه‌ی چهارم را تهیه و به رهبری پیشنهاد خواهد کرد و رهبری نیز این پیشنهاد 
را برای بررسی به مجمع تشخیص مصلحت نظام خواهد فرستاد و پس از بررسی در مجمع و تأیید 

رهبری، دولت برنامه‌ی چهارم را بر اساس این سیاست‌ها تنظیم خواهد کرد.
اساسی  اقلام  در  و خودکفایی  تورم  کاهش  اشتغال،  اقتصادی،  رونق  باید  اقتصاد  بخش  در 

کشاورزی مورد توجه کامل قرار گیرد.
در عرصه‌ی اجتماعی توسعه باید با مردم گره بخورد و عدالت اجتماعی و اقتصادی، »توزیع 

عادلانه‌ی ثروت و رفع فقر« مورد توجه کامل قرار گیرد.
تأمین حقوق شهروندی و آزادی نیز به شکل صحیح و منطقی و نه افراطی و تقلیدی باید به 
عنوان دیگر شاخص‌های چشم‌انداز حرکت ده‌ساله‌ی نظام و برنامه‌ی چهارم توسعه مورد توجه قرار گیرد.

برنامه‌ی چهارم باید با خصوصیات جغرافیایی، تاریخی و فرهنگی و واقعیات و امکانات کشور 
منطبق باشد و از برنامه‌ی توسعه‌ی دیگر کشورها تقلید نشده باشد.1

1- دیدار کارگزاران نظام با رهبر انقلاب)1382/05/15(
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ب: پیش بینی رشد 8 درصدی
با توجه به زیر ساخت های کشور و حرکت مولدی که در جریان است و با تکیه بر روحیه 
جوانی و پرنشاط موجود در کشور، تحقق رشد 8 درصدی کاملًا امکان پذیر است به شرط آنکه همه 
تلاش کنند و دستگاه های اجرایی نیز ضمن مبارزه بی امان با هرگونه فساد، چرخه صحیح کارها را 

سرعت دهند و تقویت نمایند.1

ج: تهیه برنامه چهارم توسعه در مسیر چشم انداز
تمام  هماهنگ  تلاش  و  حرکت  نیازمند  روشن،  بسیار  انداز  چشم  این  تحقق 

مسئولان کشور است و استانداران در این زمینه وظیفه ای جدی بر عهده دارند.2
د: برنامه‌ی چهارم توسعه نخستین گام در اجرای سند مهم چشم‌انداز

برنامه‌ی چهارم توسعه نخستین گام در اجرای سند مهم چشم‌انداز ۲۰ ساله‌ی کشور است. 
بنابراین کشور در سال جدید نیازمند مدیری قوی، کارآمد، باکفایت و پر‌نشاط و شاداب است که بتواند 

پایه‌ها و سازه‌های اجرای این سند روشن را مستحکم و استوار بنا سازد.3

ه: توجه به تحقیقات
باید میزان بودجه‌ای که در برنامه‌ی چهارم توسعه از تولید ناخالص ملی برای تحقیقات در نظر 

گرفته شده است، تأمین شود، زیرا در غیر این صورت، امکان رشد علمی به وجود نمی‌آید.4

و: سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه 

جناب آقاي خاتمي رياست محترم جمهوري اسلامي ايران 

با سلام و تحيت	
در پي ابلاغ سند چشم انداز بيست ساله كه به حول و قوه الهي و توجهات حضرت بقيه الله 
ارواحنا فداه خواهد توانست مسير توسعه و سازندگي كشور را در جهت هدف هاي والاي جمهوري 
اسلامي نمايان و مشخص سازد، اينك سياست هاي كلي برنامه چهارم كه نخستين برنامه دوران 20 ساله 
است، برابر اصل 110 قانون اساسي ابلاغ مي گردد. انتظار مي رود چارچوب اين سياست ها و نقاط 
مورد تيكه در آن بتواند به تدوين برنامه اي جامع و عملياتي براي دوره پنج ساله بيانجامد. بي گمان 
اهتمام و دقت نظر جنابعالي و هيئت محترم دولت و از آن پس مجلس محترم شوراي اسلامي مي توانند 

در اين باره نقش تعيين كننده خود را ايفا كنند.
تأيكد بر اين معنا بدين علت ضرورت مي يابد كه برخي از سياست هاي كلي مصرح در برنامه 
نيز خود  مجمع محترم تشخيص مصلحت و  تقنين و اجرا برخوردار نگشت.  از توجه كافي در  سوم 

1- دیدار مسئولان استان قزوین با رهبر انقلاب)1382/09/28(
2- دیدار وزیر کشور و استانداران سراسر کشور با رهبر انقلاب)1382/10/22(

3- دیدار زائران و مجاوران حرم رضوی با رهبر انقلاب)1384/01/01(
4- دیدار رؤسای دانشگاه‌ها و موسسات آموزش عالی با رهبر انقلاب)1385/05/23(
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دستگاه هاي تقنيني و اجرايي مي توانند اين كمبود را به نحو شايسته اي در اين برنامه برطرف كنند.
لازم مي دانم از مجمع محترم تشخيص مصلحت و هيئت محترم دولت و سازمان مديريت 
تنظيم  در  كه  ها  مجموعه  اين  با  همكار  و  فعال  كارشناسان  نيز  و  مجمع  دبيرخانه  و  ريزي  برنامه  و 
سياست هاي كلي برنامه چهارم نقش آفريني كردند، صميمانه سپاسگزاري كنم. نسخه حاوي مجموعه 

سياست ها همزمان براي مجلس شوراي اسلامي و مجمع تشخيص مصلحت ارسال مي شود.

سيدعلي خامنه اي
1382/9/11

سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه
امور فرهنگي، علمي و فناوري 

1- اعتلا و عمق و گسترش دادن معرفت و بصيرت ديني برپايه قرآن و مكتب اهل بيت عليهم السلام، 
استوار كردن ارزش هاي انقلاب اسلامي در انديشه و عمل، تقويت فضايل اخلاقي و ايمان، روحيه 

ايثار و اميد به آينده، برنامه ريزي براي بهبود رفتارهاي فردي و اجتماعي،

2- زنده و نمايان نگاهداشتن انديشه ديني و سياسي حضرت امام خميني)ره( و برجسته كردن نقش آن 
به عنوان كي معيار اساسي در تمام سياستگذاري ها و برنامه ريزي ها 

3-تقويت وجدان كاري و انضباط اجتماعي و روحيه كار و ابتكار، كارآفريني، درستكاري و قناعت 
و اهتمام به ارتقاء يكفيت توليد، فرهنگ سازي براي استفاده از توليدات داخلي، افزايش توليد و 

صادرات كالا و خدمات،

4- ايجاد انگيزه و عزم ملي براي دستيابي به اهداف موردنظر در افق چشم انداز 

5- تقويت وحدت و هويت ملي مبتني بر اسلام و انقلاب اسلامي و نظام جمهوري اسلامي و آگاهي 
كافي درباره تاريخ ايران، فرهنگ، تمدن و هنر ايراني- اسلامي و اهتمام جدي به زبان فارسي 

6- تعميق روحيه دشمن شناسي و شناخت ترفندها و توطئه هاي دشمنان عليه انقلاب اسلامي و منافع 
ملي، ترويج روحيه ظلم ستيزي و مخالفت با سلطه گري استكبار جهاني 

7- سالم سازي فضاي فرهنگي، رشد آگاهي ها و فضائل اخلاقي و اهتمام به امر به معروف و نهي از منكر 

8- مقابله با تهاجم فرهنگي، گسترش فعاليت رسانه هاي ملي در جهت تبيين اهداف و دستاوردهاي 
ايران اسلامي براي جهانيان

 9- سازماندهي و بسيج امكانات و ظرفيت هاي كشور در جهت افزايش سهم كشور در توليدات علمي 
جهان، تقويت نهضت نرم افزاري و ترويج پژوهش، كسب فناوري، بويژه فناوري هاي نو شامل ريز 

فناوري و فناوري هاي زيستي، اطلاعات و ارتباطات، زيست محيطي، هوافضا و هسته اي 
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10- اصلاح نظام آموزشي كشور، شامل آموزش و پرورش، آموزش فني و حرفه اي، آموزش عالي و 
كارآمد كردن آن براي تامين منابع انساني مورد نياز در جهت تحقق اهداف چشم انداز 

11- تلاش در جهت تبيين و استحكام مباني مردم سالاري ديني و نهادينه كردن آزادي هاي مشروع از 
طريق آموزش، آگاهي بخشي و قانونمند كردن آن

امور اجتماعي، سياسي، دفاعي و امنيتي  
12- تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعي و ايجاد فرصت هاي برابر و ارتقاء سطح شاخص هايي از 

قبيل آموزش، سلامت، تأمين غذا، افزايش درآمد سرانه و مبارزه با فساد 

13- ايجاد نظام جمع تأمين اجتماعي براي حمايت از حقوق محرومان و مستضعفان و مبارزه با فقر و 
حمايت از نهادهاي عمومي و مؤسسات و خيريه هاي مردمي با رعايت ملاحظات ديني و انقلابي 

14- تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و در صحنه هاي اجتماعي و استيفاي حقوق شرعي و 
قانوني بانوان در همه عرصه ها و توجه ويژه به نقش سازنده آنان 

15- تقويت هويت ملي جوانان متناسب با آرمان هاي انقلاب اسلامي، فراهم كردن محيط رشد فكري و 
علمي و تلاش در جهت رفع دغدغه هاي شغلي، ازدواج، مسكن و آسيب هاي اجتماعي آنان، توجه 

به مقتضيات دوره جواني، نيازها و توانايي هاي آنان 

16- ايجاد محيط و ساختار مناسب حقوقي، قضايي و اداري براي تحقق اهداف چشم انداز

17- اصلاح نظام اداري و قضايي در جهت: افزايش تحرك و كارآيي، بهبود خدمت رساني به مردم، 
تأمين كرامت و معيشت كاركنان، به كارگيري مديران و قضات لايق و امين و تامين شغلي آنان، 
حذف يا ادغام مديريت هاي موازي، تأيكد بر تمركززدايي در حوزه هاي اداري و اجرايي، پيشگيري 

از فساد اداري و مبارزه با آن و تنظيم قوانين مورد نياز 

18- گسترش و عمق بخشيدن به روحيه تعاون و مشاركت عمومي و بهره مند ساختن دولت از همدلي 
و توانايي هاي عظيم مردم 

19- آمايش سرزميني مبتني بر اصول ذيل:
-	 ملاحظات امنيتي و دفاعي
-	 كارايي و بازدهي اقتصادي
-	 وحدت و كيپارچگي سرزمين
-	 گسترش عدالت اجتماعي و تعادل هاي منطقه اي. 
-	 حفاظت محيط زيست و احياي منابع طبيعي. 
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-	 حفظ هويت اسلامي- ايراني و حراست از ميراث فرهنگي. 
-	 تسهيل و تنظيم روابط دروني و بيروني اقتصاد كشور. 
-	 رفع محروميت ها، خصوصاً در مناطق روستايي كشور.  

با تايكد بر رشد علمي و فناوري، مشاركت و ثبات سياسي، ايجاد  اقتدار ملي  امنيت و  20- تقويت 
تعادل ميان مناطق مختلف كشور، وحدت و هويت ملي، قدرت اقتصادي و دفاعي و ارتقاي جايگاه 

جهاني ايران 

21- هويت بخشي به سيماي شهر و روستا، بازآفريني و روزآمدسازي معماري ايراني- اسلامي، رعايت 
معيارهاي پيشرفته براي ايمني بناها و استحكام ساخت و سازها،

22- تقويت و كارآمد كردن نظام بازرسي و نظارت، اصلاح قوانين و مقررات در جهت رفع تداخل ميان 
وظايف نهادهاي نظارتي و بازرسي 

و  امكانات  و  ها  فرصت  و  مالي  منابع  عرضه  در  اسلامي  انقلاب  ايثارگران  به  دادن  اولويت   -23
مسئوليت هاي دولتي در صحنه هاي مختلف فرهنگي و اقتصادي 

24- ارتقاء توان دفاعي نيروهاي مسلح براي بازدارندگي، ابتكار عمل و مقابله موثر در برابر تهديدها و 
حفاظت از منافع ملي و انقلاب اسلامي و منابع حياتي كشور

25- توجه ويژه به حضور و سهم نيروهاي مردمي در استقرار امنيت و دفاع از كشور و انقلاب با تقويت 
كمي و يكفي بسيج مستضعفين 

26- تقويت، توسعه و نوسازي صنايع دفاعي كشور با تايكد بر گسترش تحقيقات و سرعت دادن به 
انتقال فناوري هاي پيشرفته 

27- توسعه نظم و امنيت عمومي و پيشگيري و مقابله موثر با جرائم و مفاسد اجتماعي و امنيتي از طريق 
تقويت و هماهنگي دستگاه هاي قضايي، امنيتي و نظامي و توجه جدي در تخصيص منابع به وظايف 

مربوط به اعمال حاكميت دولت

 امور مربوط به مناسبات سياسي و روابط خارجي
28- ثبات در سياست خارجي براساس قانون اساسي و رعايت عزت، حكمت و مصلحت و تقويت 

روابط خارجي از طريق:
-	 گسترش همكاري هاي دوجانبه، منطقه اي و بين المللي
-	 ادامه پرهيز از تشنج در روابط با كشورها.
-	 تقويت روابط سازنده با كشورهاي غيرمتخاصم.
-	 بهره گيري از روابط براي افزايش توان ملي.
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-	 مقابله با افزون خواهي و اقدام متجاوزانه در روابط خارجي.
-	 تلاش براي رهايي منطقه از حضور نظامي بيگانگان.
-	 مقابله با تك قطبي شدن جهان.
-	 حمايت از مسلمانان و ملت هاي مظلوم و مستضعف به ويژه ملت فلسطين.
-	 تلاش براي همگرايي بيشتر ميان كشورهاي اسلامي.
-	 تلاش براي اصلاح ساختار سازمان ملل 

29- بهره گيري از روابط سياسي با كشورها براي نهادينه كردن روابط اقتصادي، افزايش جذب منابع و 
سرمايه گذاري خارجي و فناوري پيشرفته و گسترش بازارهاي صادراتي ايران و افزايش سهم ايران 

از تجارت جهاني و رشد پرشتاب اقتصادي مورد نظر در چشم انداز 

30- تحيكم روابط با جهان اسلام و ارائه تصوير روشن از انقلاب اسلامي و تبيين دستاوردها و تجربيات 
سياسي، فرهنگي و اقتصادي جمهوري اسلامي و معرفي فرهنگ غني و هنر و تمدن ايراني و مردم 

سالاري ديني 

31- تلاش براي تبديل مجموعه كشورهاي اسلامي و كشورهاي دوست منطقه به كي قطب منطقه اي 
اقتصادي، علمي، فناوري و صنعتي 

32- تقويت و تسهيل حضور فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در مجامع جهاني و سازمان هاي فرهنگي 
بين المللي 

33- تقويت هويت اسلامي و ايراني ايرانيان خارج از كشور، كمك به ترويج زبان فارسي در ميان آنان، 
حمايت از حقوق آنان و تسهيل مشاركت آنان در توسعه ملي

امور اقتصادي 
34- تحقق رشد اقتصادي پيوسته، با ثبات و پرشتاب متناسب با اهداف چشم انداز، ايجاد اشتغال مولد 

و كاهش نرخ بكياري 
35- فراهم نمودن زمينه هاي لازم براي تحقق رقابت پذيري كالاها و خدمات كشور در سطح بازارهاي 

داخلي و خارجي و ايجاد سازوكارهاي مناسب براي رفع موانع توسعه صادرات غيرنفتي 

36- تلاش براي دستيابي به اقتصاد متنوع و متكي بر منابع دانش و آگاهي، سرمايه انساني و فناوري نوين 

37- ايجاد سازوكار مناسب براي رشد بهره وري عوامل توليد )انرژي، سرمايه، نيروي كار، آب، خاك 
و...(، پشتيباني از كارآفريني، نوآوري و استعدادهاي فني و پژوهشي 

توليد  در  خودكفايي  بر  تايكد  و  داخلي  منابع  از  توليد  بر  تيكه  با  كشور  غذايي  امنيت  تامين   -38
محصولات اساسي كشاورزي
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39- مهار تورم و افزايش قدرت خريد گروه هاي كم درآمد و محروم و مستضعف و كاهش فاصله بين 
دهك هاي بالا و پايين درآمدي جامعه و اجراي سياست هاي مناسب جبراني 

40- توجه به ارزش اقتصادي، امنيتي، سياسي و زيست محيطي آب در استحصال، عرضه، نگهداري و 
مصرف آن، مهار آب هايي كه از كشور خارج مي شود و اولويت استفاده از منابع آب هاي مشترك.  

41- حمايت از تامين مسكن گروه هاي كم درآمد و نيازمند.  

42- حركت درجهت تبديل درآمد نفت و گاز به دارايي هاي مولد به منظور پايدارسازي فرآيند توسعه 
و تخصيص و بهره برداري بهينه از منابع 

تقويت  با  فقر،  رفع  و  كشاورزان  و  روستاييان  زندگي  و  درآمد  سطح  ارتقاء  روستاها،  توسعه   -43
زيرساخت هاي مناسب توليد و تنوع بخشي و گسترش فعاليت هاي مكمل بويژه صنايع تبديلي و 

كوچك و خدمات نوين با تايكد بر اصلاح نظام قيمت گذاري محصولات 

44- هم افزايي و گسترش فعاليت هاي اقتصادي در زمينه هايي كه داراي مزيت نسبي هستند از جمله 
صنعت، معدن، تجارت، مخابرات، حمل و نقل و گردشگري، بويژه صنايع نفت، گاز و پتروشيمي و 
خدمات مهندسي پشتيبان آن، صنايع انرژي بر و زنجيره پايين دستي آنها با اولويت سرمايه گذاري 
در ايجاد زيربناها و زيرساخت هاي موردنياز و ساماندهي سواحل و جزاير ايراني خليج 

فارس در چارچوب سياست هاي آمايش سرزمين 

45- تثبيت فضاي اطمينان بخش براي فعالان اقتصادي و سرمايه گذاران با اتكاء به مزيت هاي نسبي و 
رقابتي و خلق مزيت هاي جديد و حمايت از ماليكت و كليه حقوق ناشي از آن 

46- ارتقاء بازار سرمايه ايران و اصلاح ساختار بانكي و بيمه اي كشور با تايكد بر كارآيي، 
شفافيت، سلامت و بهره مندي از فناوري هاي نوين، ايجاد اعتماد و حمايت از سرمايه گذاران با 
حفظ مسئوليت پذيري آنان، تشويق رقابت و پيشگيري از وقوع بحران ها و مقابله با جرم هاي مالي 

كاهش  و  اقتصادي  رشد  اصلي  محرك  عنوان  به  تعاوني  و  هاي خصوصي  بخش  توانمندسازي   -47
تصدي دولت همراه با حضور كارآمد آن در قلمرو امور حاكميتي درچارچوب سياست هاي كلي 

اصل 44 قانون اساسي كه ابلاغ خواهد شد 

48- ارتقاء ظرفيت و توانمندي هاي بخش تعاوني از طريق تسهيل فرآيند دستيابي به منابع، اطلاعات، 
فناوري، ارتباطات و توسعه پيوندهاي فني، اقتصادي و مالي آن 

49- توجه و عنايت جدي بر مشاركت عامه مردم در فعاليت هاي اقتصادي كشور و رعايت جهات زير 
در امر واگذاري موسسات اقتصادي دولت به مردم:

38
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-	 امر واگذاري در جهت تحقق اهداف برنامه باشد و خود هدف قرار نگيرد 
-	 در چارچوب قانون اساسي صورت پذيرد 
-	 موجب تهديد امنيت ملي و يا تزلزل حاكميت ارزش هاي اسلامي و انقلابي نگردد 
-	 به خدشه دار شدن حاكميت نظام يا تضييع حق مردم و يا ايجاد انحصار نيانجامد 
-	 به مديريت سالم و اداره درست كار توجه شود  

50- اهتمام به نظم و انضباط مالي و بودجه اي و تعادل بين منابع و مصارف دولت

51- تلاش براي قطع اتكاي هزينه هاي جاري به نفت وتامين آن از محل درآمدهاي مالياتي و اختصاص 
عوايد نفت براي توسعه سرمايه گذاري براساس كارايي و بازدهي 

52- تنظيم سياست هاي پولي، مالي وارزي با هدف دستيابي به ثبات اقتصادي و مهار نوسانات

ملاحظه: شاخص هاي كمي و نحوه انطباق محتواي برنامه ها و بودجه هاي سالانه متناسب با سياست هاي 
كلي برنامه چهارم تهيه و ارائه شود.

ز: عدم تحقق برخی از اهداف برنامه چهارم
عوامل  که  نکرد،  پیدا  تحقق  بود،  تعیین شده  که  هائی  از هدف  برخی  برنامه‌ی چهارم،  در   البته 
گوناگونی هم داشته؛ هم مسائل داخلی دخالت داشته، هم مسائل خارجی دخالت داشته. مسئله‌ی رشد ۸ 
درصدی، یا کاهش بیکاری، یا درصد سرمایه‌گذاریای که تعیین شده بود، یا مسئله‌ی کاهش تورم - که 
من آن روز هم اشاره کردم - تحقق پیدا نکرده. این مسئله ایجاب می کند که ما در دوره‌ی پنجساله‌ی 
قبلی را هم  بتوانیم آن کمبودهای  تا  برنامه تلاشمان را مضاعف کنیم، همتمان را مضاعف کنیم  این 

جبران کنیم.1

1- بیانات در دیدار فعالان بخش‌های اقتصادی کشور)1390/05/26(
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4( برنامه پنجم
الف: اهمیت برنامه پنجم

برنامه پنجم بسیار مهم است و در بررسی آن باید بگونه ای عمل شود که مصوبه مجلس اصلاح و 
تکمیل لایحه ی دولت باشد نه تبدیل آن به یک چیز دیگر.1

ب: الزامات برنامه پنجم
در شرایط کنونی برنامه پنجم توسعه پیش روی کشور است و این برنامه الزامات زیادی را بر دوش 

مسئولان گذاشته است که اجرای آنها نیازمند هماهنگی و یکپارچگی است.2

ج: توجه به نقش بهره وری در برنامه‌ی پنجم
در برنامه‌ی پنجم، حداقل رشد اقتصادی، ۸ درصد پیش‌بینی شده‌است که بهره‌وری، نقش زیادی در 

تحقق این رشد خواهد داشت.3
د: اهمیت ارتقاء سهم بهره‌وری در رشد اقتصادی

آنچه که در این زمینه با عنوان شاخص وجود دارد و مهم است، رشد پرشتاب کشور به میزان تعیین 
شده‌ در برنامه‌ی پنجم است که اعلام شده است؛ یعنی حداقل رشد هشت درصدی. در این رشد، سهم 
استفاده کنیم. من  بهتری  به شکل  امکانات کشور  از  بتوانیم  ما  یعنی  بهره‌وری است؛  به  بیشتر مربوط 
دو سال قبل در زمینه‌ی مسئله‌ی صرفه‌جوئی و مشکلاتی که در باب بهره‌وری وجود دارد، در همین 
سخنرانىِ اول سال مطالبی عرض کردم. مردم باید اینها را بدانند. من به مسئولان کشور توصیه می کنم 
که در زمینه‌ی اهمیت ارتقاء سهم بهره‌وری در رشد اقتصادی کشور با مردم حرف بزنند؛ بگویند ارتقاء 
پائین  بالا و  اقتصادی کشور و همچنین کاهش فاصله‌ی درآمدی دهک های  بهره‌وری در رشد  سهم 
جامعه-این شکاف درآمدها، شکاف اقتصادی بین بخش های مختلف جامعه-چقدر اهمیت دارد. این 
فاصله‌ها و شکافها مطلوب ما نیست؛ اسلام این را نمی پسندد. تا حدی که در برنامه‌ پنجم تعیین شده 

است، باید تلاش کنند این کارها انجام بگیرد.4
ه: واریز بخشی از درآمد نفت به صندوق توسعه ملی

براساس قانون برنامه پنجم باید حداقل 20 درصد درآمد نفتی هر سال به این صندوق واریز و صرف 
تولید و صنعت شود که خوشبختانه این کار، شروع شده و باید ادامه یابد.5

و: توجه به شرکتهای دانش‌بنیان
باید افق بالا‌تر از تشکیل ۲۰ هزار شرکت دانش‌بنیان که در برنامه‌ی پنجم پیش‌بینی شده است،‌ مد 

نظر قرار گیرد.6
1- دیدار رئیس، هیأت رئیسه و نمایندگان مجلس شورای اسلامی)1389/03/18(

2- دیدار جمعی از مسئولان نظام با رهبر انقلاب اسلامی)1389/10/16(
3- دیدار زائران و مجاوران بارگاه ملکوتی حضرت علی بن موسی الرضا)ع( با رهبر انقلاب)1390/01/01(

4- بیانات در حرم مطهر رضوی در آغاز سال ۹۰)1390/01/01(
5- بازدید رهبر انقلاب از پژوهشگاه وزارت نفت)1390/12/22(

6- دیدار جمعی از پژوهشگران و مسئولان شرکت‌های دانش‌بنیان با رهبر انقلاب)1391/05/08(
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ز: ابلاغ سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه در چارچوب سند چشم انداز بیست ساله)87/10/21(
بسم الله الرحمن الرحیم 	 

جناب آقای دکتر احمدی نژاد
ریاست محترم جمهوری اسلامی ایران

با سلام و تحیت
پیش روی بودن دومین پنج سال از سند چشم انداز دوره ی بیست ساله کشور و ابلاغ بعضی 
از سیاست های کلی اصولی مانند سیاست های کلی اصلی 44 از یک طرف و بعضی تحولات جهانی از 
طرف دیگر اقتضاء می کند که هرچه زودتر قانون برنامه ی پنجساله پنجم کشور با جهت گیری دستیابی 
به اهداف مرحله ای متناسب با سند چشم انداز بیست ساله تهیه گردد. اینک سیاست های کلی برنامه 
پنجم که باید مبنای تهیه و تدوین قانون برنامه ی پنجساله پنجم  توسعه ی جمهوری اسلامی ایران باشد، 

ابلاغ می گردد.
انتظار می رود این سیاست ها که با رویکرد مبنایی پیشرفت و عدالت تنظیم شده، بتواند در 
جای جای کلیه فعالیت های کشور چه در بعُد تقنین و چه در بعُد اجرا ظاهر گردد. بی گمان اهتمام و 
دقت نظر جنابعالی و هیئت محترم دولت و مجلس محترم شورای اسلامی و سایر دستگاه های رئیسی 
نظام می تواند در این باره نقش تعیین کننده ایفا کند. انتظار دارم در دوره ی پنجساله آینده اقدامات 
اساسی برای تدوین الگوی توسعه ایرانی ـ اسلامی که رشد و بالندگی انسانها بر مدار حق و عدالت 
و دستیابی به جامعه ای متکی بر ارزش های اسلامی و انقلابی و تحقق شاخصهای عدالت اجتماعی و 

اقتصادی در گرو آنست، توسط قوای سه گانه ی کشور صورت گیرد.
مشارکت جدی اندیشه وران حوزه و دانشگاه در تبیین مقوله ی عدالت و اقتضائات آن نقشی 
تعیین کننده در این امر دارد. لازم می دانم از مجمع محترم تشخیص مصلحت نظام و هیأت محترم دولت 
و دبیرخانه مجمع و نیز کارشناسان فعال و همکار با این مجموعه ها که در تنظیم پیشنهادهای مربوط به 

سیاست های کلی برنامه ی پنجم نقش آفرینی کرده اند، صمیمانه سپاسگزاری نمایم.

نسخه ی حاوی مجموعه ی سیاست ها همزمان برای مجلس شورای اسلامی و مجمع تشخیص 
مصلحت ارسال می شود.

                                                                                                                                                                سیدعلی خامنه ای 
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سياست هاى كلى برنامه پنجم توسعه اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى جمهورى اسلامى ايران
ـ امور فرهنگ	ى

1- تكميل و اجراى طرح مهندسى فرهنگى كشور و تهيه پيوست فرهنگى براى طرح‏هاى مهم.

2- زنده و نمايان نگه داشتن انديشه دينى و سياسى حضرت امام خمينى)ره( و برجسته كردن نقش آن 
به عنوان كي معيار اساسى در تمام سياست گذار‏ىها و برنامه ريز‏ىها.

3- تقويت قانونگراىي، انضباط اجتماعى، وجدان كارى، خودباورى، روحيه كار جمعى، ابتكار، درستكارى، 
قناعت، پرهيز از اسراف و اهتمام به ارتقاء يكفيت در توليد.

4- مقابله با جريانات انحرافى در حوزه دين و زدودن خرافات و موهومات.

5- استفاده بهينه از فناور‏ىهاى اطلاعاتى و ارتباطى براى تحقق اهداف فرهنگى نظام.

6- ايجاد درك مشترك از چشم انداز بيست ساله و تقويت باور و عزم ملى براى تحقق آن.

ـ امور علمى و فناورى
7- تحول در نظام آموزش عالى و پژوهش در موارد زير:

پنجم  برنامه  پايان  تا  داخلى  ناخالص  توليد  درصد   3 به  پژوهش  و  تحقيق  بودجه  افزايش   -7-1
 20 به  تكميلى  تحصيلات  دوره‏هاى  به  كارشناسى  دوره  آموختگان  دانش  ورود  افزايش  و 

درصد.
 2-7- دستيابى به جايگاه دوم علمى و فناورى در منطقه و تثبيت آن در برنامه پنجم.

3-7- ارتباط مؤثر بين دانشگاه ها و مراكز پژوهشى با صنعت و بخش هاى مربوط جامعه.
4-7- توانمندسازى بخش غيردولتى براى مشاركت در توليد علم و فناورى.

5-7- دستيابى به فناور‏ىهاى پيشرفته مورد نياز.

8- تحول در نظام آموزش و پرورش با هدف ارتقاء يكفى آن بر اساس نيازها و اولويتهاى كشور در سه 
حوزه دانش، مهارت و تربيت و نيز افزايش سلامت روحى و جسمى دانش‏آموزان.

9- تحول و ارتقاء علوم انسانى با: تقويت جايگاه و منزلت اين علوم، جذب افراد مستعد و با انگيزه، 
اصلاح و بازنگرى در متون و برنامه‏ها و روش‏هاى آموزشى، ارتقاء كمى و يكفى مراكز و فعاليتهاى 

پژوهشى و ترويج نظريه‏پردازى، نقد و آزادانديشى.

10- گسترش حمايتهاى هدفمند مادى و معنوى از نخبگان و نوآوران علمى و فناورى از طريق: ارتقاء 
پژوهشى و  مالى در مراحل  ارتقاء سطح علمى و مهارتى، رفع دغدغه خطرپذيرى  اجتماعى،  منزلت 

آزمايشى نوآور‏ىها، كمك به تجارى سازى دستاوردهاى آنان.

11- تكميل و اجراى نقشه جامع علمى كشور.
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ـ امور اجتماعى
12- تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و در صحنه‏هاى اجتماعى و استيفاى حقوق شرعى و 

قانونى بانوان در همه عرصه‏ها و توجه ويژه به نقش سازنده آنان.
13- تقويت هويت ملى جوانان متناسب با آرمان هاى انقلاب اسلامى، فراهم كردن محيط رشد فكرى و 
علمى و تلاش در جهت رفع دغدغه‏هاى شغلى، ازدواج، مسكن و آسيب هاى اجتماعى آنان، توجه به 

مقتضيات دوره جوانى و نيازها و توانايي هاى آنان.
14- اصلاح نظام ادارى و قضاىي در جهت: افزايش تحرك و كارآىي، بهبود خدمت رسانى به مردم، 
تأمين كرامت و معيشت كاركنان، به كارگيرى مديران و قضات لايق و امين و تأمين شغلى آنان، حذف 
يا ادغام مديريت هاى موازى، تأيكد بر تمركز زداىي در حوزه‏هاى ادارى و اجراىي، پيشگيرى از فساد 

ادارى و مبارزه با آن و تنظيم قوانين مورد نياز.
ايرانى - اسلامى،  باز آفرينى و روزآمد سازى معمارى  به سيماى شهر و روستا،  15- هويت بخشى 

رعايت معيارهاى پيشرفته براى ايمنى بناها و استحكام ساخت و سازها.
16- تقويت و كارآمد كردن نظام بازرسى و نظارت، اصلاح قوانين و مقررات در جهت رفع تداخل ميان 

وظايف نهادهاى نظارتى و بازرسى.
17- اولويت دادن به ايثارگران انقلاب اسلامى در عرضه منابع مالى و فرصتها و امكانات و مسؤوليت هاى 

دولتى در صحنه‏هاى مختلف فرهنگى و اقتصادى.
18- اهتمام به توسعه ورزش و حمايت از گسترش فعاليت‏هاى گردشگرى با تأيكد بر سفرهاى زيارتى.

19- تأيكد بر روكيرد انسان سالم و سلامت همه جانبه با توجه به:
1-19- یكپارچگى در سياستگذارى، برنامه ريزى، ارزشيابى، نظارت و تخصيص منابع عمومى.

2-19- ارتقاء شاخص هاى سلامت هوا، امنيت غذا، محيط و بهداشت جسمى و روحى.
3-19- کاهش مخاطرات و آلودگ‏ىهاى تهديد كننده سلامت.

4-19- اصلاح الگوى تغذيه جامعه با بهبود تريكب و سلامت مواد غذاىي.
5-19-توسعه كمى و يكفى بيمه‏هاى سلامت و كاهش سهم مردم از هزينه‏هاى سلامت به 30 درصد 

تا پايان برنامه پنجم.

20- ارتقاء امنيت اجتماعى:
1-20- مبارزه همه جانبه با مواد مخدر و روانگردان و اهتمام به اجراى سياستهاى كلى مبارزه با 

مواد مخدر. 
2-20- سامان بخشى مناطق حاشيه‌نشين و پيشگيرىوكنترل ناهنجار‏ىهاى عمومى ناشى از آن.

3-20- استفاده از ابزارهاى فرهنگى، آموزشى و رسانه‏ها براى پيشگيرى و مقابله با ناهنجار‏ىهاى 
فرهنگى و اجتماعى.
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ـ  امور اقتصاد	ى
 الف( رشد مناسب اقتصادى با تأيكد بر:

21- تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصادى به ميزان حداقل 8 درصد نرخ رشد ساليانه توليد ناخالص داخلى ‏با:
1-21-توسعه سرمايه گذارى از طريق كاهش شكاف پس انداز- سرمايه گذارى با حفظ نسبت پس‏انداز 
به توليد ناخالص داخلى حداقل در سطح 40 درصد و جذب منابع و سرمايه‏هاى خارجى.

2-21-ارتقاء سهم بهره‏ورى در رشد اقتصادى به كي سوم در پايان برنامه.
3-21-بهبود فضاى كسب و كار كشور با تأيكد بر ثبات محيط اقتصاد كلان، فراهم آوردن زيرساخت‏هاى 
كلان  خطرپذير‏ىهاى  كاهش  نياز،  مورد  فناورى  و  علمى  حقوقى،  اطلاعاتى،  ارتباطى، 

اقتصادى، ارائه مستمر آمار و اطلاعات به صورت شفاف و منظم به جامعه.
4ـ 21ـ تقويت و توسعه نظام استاندارد ملى.

»منابع و  به  بودجه عمومى  تأمين  منبع  از  از آن،  نفت و گاز و درآمدهاى حاصل  به  نگاه  تغيير   -22
سرمايه‏هاى زاينده اقتصادى« و ايجاد صندوق توسعه ملى با تصويب اساسنامه آن در مجلس شوراى 
اسلامى در سال اول برنامه پنجم و برنامه ريزى براى استفاده از مزيت نسبى نفت و گاز در زنجيره 

صنعتى و خدماتى و پايين دستى وابسته بدان با رعايت:
1ـ22ـ واريز سالانه حداقل 20 درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده‏هاى نفتى به 

صندوق توسعه ملى.
2ـ22ـ ارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملى به بخش‏هاى خصوصى، تعاونى و عمومى غيردولتى 
با هدف توليد و توسعه سرمايه گذارى در داخل و خارج كشور با در نظر گرفتن شرايط 

رقابتى و بازدهى مناسب اقتصادى.
3-22- قطع وابستگى هزينه‏هاى جارى دولت به درآمدهاى نفت و گاز تا پايان برنامه.

23- اصلاح ساختار نظام بانىك با اجراى كامل و روزآمد قانون بانكدارى بدون ربا و نهادينه كردن 
نظام‏هاى قرض‏الحسنه، تأمين اعتبارات خرد و اعتبارات لازم براى سرمايه گذار‏ىهاى بزرگ.

24- ارتقاء كمى و يكفى بازارهاى مالى)سرمايه، پول و بيمه( با تأيكد بر كاراىي، شفافيت و سلامت.

25- تحقق سياست‏هاى كلى اصل44 قانون اساسى والزامات مربوط به هر كي از بندها با تأيكدبر:
1ـ25ـ حمايت از شكل‏گيرى بازارهاى رقابتى.

2ـ25ـ ايجاد ساختارهاى مناسب براى ايفاى وظايف حاكميتى)سياست گذارى، هدايت و نظارت(.
3ـ25ـ تنظيم سياست‏هاى تشويقى در جهت تبديل فعاليت‏هاى غيرمتشكل )نهاد خانوار( به فعاليت‏هاى 

واحدهاى حقوقى.
4ـ25ـ ايجاد بازار رقابتى براى ارائه خدمات بيمه درمانى.
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26- توجه به ارزش اقتصادى، امنيتى، سياسى و زيست محيطى آب با تسريع در استحصال، عرضه، نگهدارى 
و مصرف آن و مهار آب هاىي كه از كشور خارج م‏ىشود با اولويت استفاده از منابع آبهاى مشترك.

با  با كشورهاى همسايه  معادن مشترك  نفت و  استخراج گاز و  استحصال و  27- سرمايه گذارى در 
رعايت سياست‏هاى كلى اصل 44 قانون اساسى.

28- حفظ ذخاير راهبردى ارزى به مقدارى كه اطمينان از تأمين نيازهاى اساسى كشور در مدت معين 
)براساس مصوبه شوراى عالى امنيت ملى( حاصل گردد.

29- تأيكد بر راهبرد توسعه صادرات به ويژه در بخش خدمات با فناورى بالا به نحوى كه كسرى تراز 
بازرگانى بدون نفت كاهش يافته و توازن در تجارت خدمات ايجاد گردد.

30- گسترش همه جانبه همكارى با كشورهاى منطقه جنوب غربى آسيا در تجارت، سرمايه‏گذارى و 
فناورى.

31- ارتقاء و هماهنگى ميان اهداف توسعه‏اى: آموزش، بهداشت و اشتغال به طورى كه در پايان برنامه 
پنجم، شاخص توسعه انسانى به سطح كشورهاى با توسعه انسانى بالا برسد.

32- تبديل نظام بودجه ريزى كشور به بودجه ريزى عملياتى.

33- برقرارى ارتباط كمى و يكفى ميان برنامه پنج‏ساله و بودجه‏هاى ساليانه با سند چشم‏انداز با رعايت 
شفافيت و قابليت نظارت.

 ب( گسترش عدالت اجتماعى با
34- تنظيم همه فعاليت‏هاى مربوط به رشد و توسعه اقتصادى بر پايه عدالت اجتماعى و كاهش فاصله 

ميان درآمدهاى طبقات و رفع محروميت از قشرهاى كم درآمد با تأيكد بر موارد زير:
1ـ 34ـ جبران نابرابر‏ىهاى غيرموجه درآمدى از طريق سياستهاى مالياتى، اعطاى يارانه‏هاى هدفمند 

و ساز و كارهاى بيمه‏اى.
2ـ 34ـ تكميل بانك اطلاعات مربوط به اقشار دو دهك پايين درآمدى و به هنگام كردن مداوم آن.

3ـ 34ـ هدفمند كردن يارانه‏هاى آشكار و اجراى تدريجى هدفمند كردن يارانه‏هاى غيرآشكار.
4ـ 34ـ تأمين برخوردارى آحاد جامعه از اطلاعات اقتصادى.

35- اقدامات لازم براى جبران عقب ماندگ‏ىهاى حاصل از دوران هاى تاريخى گذشته با تأيكد بر:
توسعهروستاىي،  طرحهاى  تهيه  با  كشاورزان  و  روستاييان  زندگى  و  درآمد  سطح  ‌ـارتقاء  1ـ35
اصلاحنظامقيمت‏گذارى  و  خدماتنوين  و  صنايعروستاىي  كشاورزىصنعتى،  گسترش 

محصولاتكشاورزى.
از  استفاده  با  جزاير  و  جنوبى  سواحل  و  مرزى  مناطق  در  اقتصادى  فعاليت‏هاى  ‌ـگسترش  35 2ـ 

ظرفيت‏هاى بازرگانى خارجى كشور.
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ك‌اهش فاصله دو دهك بالا و پايين درآمدى جامعه به طورى كه ضريب جينى به حداكثر 0/35  3ـ 35
در پايان برنامه برسد.

‌ـ انجام اقدامات ضرورى براى رساندن نرخ بكيارى در كشور به 7 درصد. 4ـ 35
‌ـتأمين بيمه فراگير و كارآمد و گسترش كمى و يكفى نظام تأمين اجتماعى و خدمات بيمه درمانى. 5ـ35

‌ـ توسعه نظام‏هاى پيشگيرى از آسيب‏هاى فردى و اجتماعى. 6ـ 35
‌ـ حمايت از اقشار محروم و زنان سرپرست خانوار. 7ـ 35

8ـ 35ـ ‌توسعه بخش تعاون با هدف توانمندسازى اقشار متوسط و كم‏درآمد جامعه به نحوى كه تا 
پايان برنامه پنجم سهم تعاون به 25 درصد برسد.

ـ امور سياسى، دفاعى و امنيتى

36- تقويت حضور و مشاركت مردم در عرصه‏هاى سياسى، اجتماعى، اقتصادى و فرهنگى.

منافع‏ملى،  از  دفاع  انقلابى،   - اسلامى  ارزش‏هاى  به  پايبندى  به  سياسى  جريانات  دهى  جهت   -37
دشمن‏ستيزى، قانون پذيرى و اصول اخلاقى.

38- حمايت از آزاد‏ىهاى مشروع و صيانت از حقوق اساسى ملت.

39- اعتلاى شأن، موقعيت، اقتدار و نقش جمهورى اسلامى ايران در منطقه و نظام بين‏الملل به‏منظور 
تحيكم امنيت ملى و پيشبرد منافع ملى با تأيكد بر:

1ـ 39ـ تقويت همكار‏ىهاى دوجانبه، منطقه‏اى و بين‏المللى با اولويت كشورهاى همسايه.
2ـ 39ـ تقويت روابط سازنده با كشورهاى غيرمتخاصم.

3ـ 39ـ بهره‏گيرى از روابط براى افزايش توان ملى.
4ـ 39ـ مقابله با افزون خواهى و اقدام متجاوزانه در روابط خارجى. 

5ـ 39ـ تلاش براى رهاىي منطقه از حضور نظامى بيگانگان.
6ـ 39ـ حمايت از مسلمانان و ملت‏هاى مظلوم و مستضعف بويژه ملت فلسطين.

7ـ 39ـ تلاش براى همگراىي بيشتر ميان كشورهاى اسلامى.
8ـ 39ـ تلاش براى اصلاح ساختار سازمان ملل.

9ـ 39ـ سازماندهى تلاش مشترك براى ايجاد مناسبات و نظامات جديد اقتصادى، سياسى و فرهنگى 
منطقه‏اى و جهانى با هدف تأمين عدالت، صلح و امنيت جهانى.

در  تحول  ايجاد  براى  تلاش  و  منطقه‏اى  و  بين‏المللى  هاى  سازمان  در  هدفمند  و  فعال  40- حضور 
رويه‏هاى موجود بر اساس ارزش هاى اسلامى.

41- ارتقاء نقش مديريتى ايران در توزيع و ترانزيت انرژى، افزايش فرصتهاى صادراتى، جذب سرمايه و 
فناور‏ىهاى پيشرفته و كمك به استقرار نظام پولى، بانىك و بيمه‏اى مستقل با كمك كشورهاى منطقه‏اى 

و اسلامى و دوست با هدف كاهش وابستگى به سيستم پولى نظام سلطه.
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42- تقويت تعامل فرهنگى، حقوقى، سياسى و اقتصادى با جهان بويژه حوزه تمدن اسلامى- ايرانى.

43- تقويت هويت اسلامى و ايرانى ايرانيان خارج از كشور، كمك به ترويج خط و زبان فارسى در ميان 
آنان، حمايت از حقوق آنان و تسهيل مشاركت آنان در توسعه ملى.

44- تحيكم و ارتقاء امنيت پايدار، فراگير و تضمين كننده اهداف و منافع ملى با تأيكد بر:
1ـ 44ـ تقويت نقش مردم و اطلاعات مردمى در پيشگيرى از تحركات ضد امنيتى.

2ـ 44ـ تقويت و تعامل مؤثر دستگاه‏هاى اطلاعاتى، انتظامى و قضاىي و هماهنگى بين آنها براى تأمين 
اشراف اطلاعاتى و مقابله با هر نوع اخلال در امنيت عمومى، اقتصادى و اجتماعى و مقابله 

با تهديدهاى نرم.
3ـ 44ـ ايجاد سامانه كيپارچه نرم‏افزارى اطلاعاتى، ارتقاء سطح حفاظت از اطلاعات رايانه‏اى، توسعه 
علوم و فناور‏ىهاى مرتبط با حفظ امنيت سامانه‏هاى اطلاعاتى و ارتباطى به منظور صيانت 
از فضاى تبادل اطلاعات، تقويت فنى براى مقابله با تخلفات در فضاهاى رايانه‏اى و صيانت 

از حريم فردى و عمومى.
بروز  عوامل  با  مقابله  و  پيشگيرى  براى  ملى  همبستگى  و  انسجام  ساخت‏هاى  زير  تقويت  44ـ  4ـ 

گسست‏هاى هويتى، اجتماعى، فرهنگى و اعتقادى.

45- ارتقاء توانمند‏ىهاى دفاعى و قدرت بازدارندگى به منظور دفاع از حاكميت، تماميت ارضى، منافع 
و امنيت ملى و مقابله مؤثر با تهديدهاى خارجى و ايجاد توازن منطقه‏اى با تأيكد بر:

‌ـ كسب دانش و فناور‏ىهاى نو و نرم‏افزارهاى پيشرفته دفاعى و نوسازى و بازسازى صنايع دفاعى،  1ـ 45
افزايش ضريب خودكفاىي با توسعه تحقيقات و بهره‏مندى از همه ظرفيت‏هاى صنعتى كشور.

‌ـ اهتمام به حضور نيروهاى مردمى در امنيت و دفاع از كشور و انقلاب با تقويت كمى و يكفى  2ـ 45
بسيج مستضعفان.

‌ـ گسترش پدافند غيرعامل. 3ـ 45
‌ـ امنيت پايدار مناطق مرزى و كنترل مؤثر مرزها. 4ـ 45


