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اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن

دکتر فتح اله تاری          زهرا کاویانی1

چيكده

معظم  مقام  ازسوي  اولين‌بار   1389 سال  در  كه  است  اصطلاحي  مقاومتي  اقتصاد 
رهبري در ديدار با جمعي از كارآفرينان كشور مطرح شد و پس از آن نيز در سخنراني‌هاي 
متعددي مورد تأيكد ايشان قرار گرفت. اقتصاد مقاومتي در حقيقت اقتصادي را ترسيم ميك‌ند 
كه توانايي مقابله با شو‌كهاي وارد شده بر اقتصاد را دارد. چنين اقتصادي بايد قابليت انعطاف 
در شرايط مختلف و توانايي عبور از بحران را داشته باشد. براي دستيابي به چنين اقتصادي 
لازم است نگاه بلندمدت به سياست‌هاي اقتصادي وجود داشته باشد و زيرساخت‌هاي اقتصاد 
به‌گونه‌اي طراحي شود تا چارچوب كلي اقتصاد در برابر انواع ناملايمات تقويت گردد. همچنين 
‌بايد با توجه به شرايط جاري اقتصاد كشور و تحريم‌هاي بين‌المللي تحميل شده، سياست‌هاي 
اقتصاد مقاومتي در كي  اين‌صورت  اتخاذ گردد. در  از شرايط عادي  خاص و گاهي متفاوت 
بحران كوتاه‌مدت  از شرايط  به‌ منظور عبور  تعريف است كه  قابل  نيز  بازه زماني كوتاه‌مدت 
طراحي شده است. اين گزارش به‌عنوان مطالعه مقدماتي درخصوص اقتصاد مقاومتي به تبيين 

گام‌هايي كه در شناخت اقتصاد مقاومتي لازم است برداشته شود، مي‌پردازد.

واژگان کلیدی
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1- این مقاله در دفتر اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی تهیه و تدوین شده است.
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مقدمه

در  كارشناسانه  مطالعات  و  مقاومتي  اقتصاد  درخصوص  رهبري  معظم  مقام  تأيكد 
اين خصوص، اهميت بررسي موضوع اقتصاد مقاومتي را مي‌رساند. اقتصاد مقاومتي را به ‌طور 
خلاصه مي‌توان اقتصادي عنوان كرد كه در آن علاوه ‌بر تعامل پويا با دنياي خارج و استفاده از 
امكانات تجارت آزاد، امنيت اقتصادي كشور حفظ شده و نوسانات محيط بين‌المللي اقتصادي 
و تهديد‌هاي آن، كمترين تأثير سوء را در روند بلندمدت متغيرهاي كلان اقتصاد داشته باشد. 
چنين اقتصادي مسلماً بايد از تمامي توانمندي‌هاي خود براي استفاده حداكثري از ظرفيت‌ها 
يا  يا چند بخش  بر روي كي  اندازه  از  نبايد تمركز بيش  اقتصاد مقاومتي،  استفاده كند. در 
ظرفيت‌ اقتصادي كشور تيكه شود، بلكه بايد تلاش شود تا همه ظرفيت‌هاي اقتصاد به حداكثر 
اهميت  از  ايران  اقتصاد  مورد  در  به‌خصوص  موضوع  اين  برسند.  خود  توان  از  بهره‌برداري 

به‌سزايي برخوردار است. 
اقتصاد ايران داراي ظرفيت‌هاي بالقوه بالايي است. ايران به لحاظ موقعيت جغرافيايي 
در موقعيت ويژه‌اي قرار گرفته است. ايران از ظرفيت ترانزيتي بالايي برخوردار است و مي‌تواند 
پل ارتباطي ميان آسيا و اروپا را برقرار سازد. زيرا كيي از كوتاه‌ترين مسيرها در زمينه ارتباط 
بين آسياي ميانه و اروپاست. همچنين ايران داراي ظرفيت بالايي به لحاظ تنوع آب و هوايي 
است. تنوع آب و هوايي در ايران باعث شده است تا ايران به لحاظ موقعيت توريستي شرايط 
ويژه‌اي داشته باشد. كيي از ديگر از ظرفيت‌ها و مزيت‌هاي اقتصاد ايران، نيروي كار جوان و 
تحصيلك رده است. سرمايه‌گذاري بر روي تحصيلات عالي و تحصيلات تكميلي طي سال‌هاي 
پس از انقلاب باعث شده تا نيروي كار جوان و تحصيلكرده زيادي درحال حاضر در بازار كار فعال 
باشد كه اين موضوع هم كي فرصت و هم كي چالش محسوب مي‌شود. همچنين ساير مزايا و 
ظرفيت‌هاي ايران مانند برخورداري از منابع طبيعي معدني و فسيلي و به‌خصوص نفت خام و 
گاز طبيعي نيز در زمره ظرفيت‌هاي اقتصاد ايران قرار مي‌گيرند. در اقتصاد مقاومتي بايد تلاش 

شود تا ضمن توجه به متنوع‌سازي منابع، از تمامي ظرفيت‌هاي اقتصاد استفاده شود. 
اين مطالعه به بررسي موضوع اقتصاد مقاومتي، مؤلفه‌هاي آن و مواردي كه در مطالعات 
اقتصاد مقاومتي بايد لحاظ شود مي‌پردازد. بخش اول این مطالعه رابطه بين اقتصاد اسلامي و 
اقتصاد مقاومتي را بيان ميك‌ند. در قسمت دوم شاخص‌هايي كه نشان‌دهنده اقتصاد مقاومتي 
در بلندمدت است تبيين خواهد شد. در قسمت سوم بخش‌هاي مختلفي كه در مطالعه اقتصاد 
مقاومتي بايد به آن پرداخته شود و مؤلفه‌هاي اقتصاد مقاومتي مشخص مي‌شود. در نهايت نيز 

جمع‌بندي و نتيجه‌گيري ارائه خواهد شد.

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن



29 فصلنامه سیاست کلان، سال دوم، شماره دوم، بهار 1392

1. اقتصاد اسلامي و اقتصاد مقاومتي
كي  شاخص‌هاي  به‌عنوان  هم  كه  يافت  را  مواردي  مي‌توان  اسلامي  آموزه‌هاي  در 
اقتصاد اسلامی و هم به‌عنوان شاخص‌هاي كي اقتصاد مقاومتي قابل شناخت است. از‌اين‌رو 
مي‌توان اظهار داشت كه مباني اقتصاد اسلامي مبتني‌بر تشيكل كي اقتصاد مقاومتي است. 

برخي از اين شاخص‌ها در ادامه بحث ارائه مي‌شوند.

1-1. نفي سبيل 

نفي سبيل مهمترين قاعده فقهي است که ضرورت وجود اقتصاد مقاومتي را نشان 
مي‌دهد. قاعده اسلامي فوق هرگونه تسلط کفار بر مسلمين را در هر زمينه‌اي ازجمله سياسي، 
اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و نظامي، جايز نمي‌شمارد. از مهمترين آيات قرآني که بر اين 
اصل دلالت دارند آيه ۱۴۱ سوره نساء است: »همان منافقان که در انتظار فرصتند تا اگر فتحي 
از ناحيه خدا نصيب شما شود خود را از شما دانسته، مي‌گويند: مگر ما با شما نبوديم و اگر 
نصيب کافران شود به آنان مي‌گويند: مگر نبود که ما رهنمودهاي خود را به شما قبولانديم و 
نمي‌گذاشتيم به دين مؤمنين بگرويد، ولي خدا در قيامت بين شما حکم خواهد کرد و خدا تا 

ابد اجازه نداده که کافران کمترين تسلطي بر م‍ؤمنان داشته باشند«.

2-1. عدم اسراف

اسراف در فعاليت‌هاي اقتصادي به معناي افراط کردن و تجاوز نمودن از حد ميانه 
و اعتدال است، چه در رفتارهاي مصرفي و چه در فعاليت‌هاي توليدي. در طي بيش از 25 
اسراف موجب مي‌شود که  تبذير نهي شده است. عدم  اسراف و  از عمل  آيه در قرآن کريم 
توليدکنندگان و مصرف‌کنندگان در تصميم‌گيري‌هاي خويش منافع و هزينه‌هاي اجتماعي و 
نه شخصي خويش را ملاک قرار ‌دهند. بدين ترتيب مصلحت جامعه مد نظر قرار مي‌گيرد و 
ملاک تصميم‌گيري واقع مي‌شود نه منافع شخصي )صدر،1374(. اسراف از جنبه‌هاي مختلف 
به جامعه صدمه مي‌زند. با فرض محدود بودن عرضه کالاها، مصرف زياد توسط ثروتمندان 
که  نياز خواهد شد  مورد  کالاهاي  به  فقرا  و دسترسي سخت‌تر  کالاها  قيمت  افزايش  باعث 
مي‌تواند موجب بروز خشم و نفرت در بين اين طبقه و خودداري از مشارکت آنها در دفاع از 
کشور گردد. موج فزاينده مصرف مي‌تواند منجر به افزايش شديد واردات، خروج سرمايه‌ها و 

ذخاير ارزي و آسيب‌پذير شدن کشور در برابر بيگانگان شود )سيدشکري، 1388(.
دولت مي‌تواند با آموزش مردم، قيمت گذاري کالاها و اجتناب از پرداخت يارانه‌هاي 
غيرهدفمند جامعه را در مسير اجراي بهتر اين قانون الهي قرار دهد. بايد توجه داشت اين منع 
بايد وجود داشته باشد. وقتي دولت به‌عنوان بزرگ‌ترين  نيز  اسراف در بدنه حكومت و نظام 
مصرفك‌ننده اقتصاد كشور است، طبيعتاً نقش مهم‌تري نسبت به بخش خصوصي در كاهش 
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هزينه‌ها مي‌تواند داشته باشد و عدم رعايت اين اصل توسط دولت مانع از رعايت آن توسط عموم 
افراد جامعه خواهد شد. همچنين تجربيات نشان داده است خصوصي‌سازي يکي از روش‌هايي 
است که مي‌تواند به کاهش مصرف و جلوگيري از اسراف منجر شود. زيرا در بنگاه‌هاي دولتي 
اتلاف منابع تا حدود زيادي مشاهده شده است. در اين راستا دولت مي‌تواند با فعال‌تر كردن 

بخش خصوصي و خودداري از بزرگ شدن بي‌برنامه دولت، به مبارزه با اسراف بپردازد. 

3-1. نهي از اخلال در نظام

و نسق  نظم  يا ترک آن موجب مختل گرديدن  ارتکاب  فعاليتي که  يا  هر سياست 
جامعه گردد، حرام است. اين تحريم ضامن حفظ استقلال جامعه و عدم استضعاف مسلمانان 
مي‌شود. يکي از موارد اختلال نظام وقتي است که اجراي يک فعاليت مجاز يا پرهيز از يک 
فعاليت غيرمجاز موجب هرج ‌و مرج يا عسر و حرج براي مردم گردد)صدر، 1374(. شاید بتوان 
اين‌گونه گفت كه سياست‌ها در كي اقتصاد اسلامي بايد به‌صورتي باشد كه اخلال در نظام و 

شرايط عسر و حرج را به بار نياورد.

4-1. نهي از اتراف

اتراف رفتار و عمل اقتصادي است که ازسوي برخي از سرمايه‌داران و ثروتمندان 
ناهنجار  و  رفتار ضداخلاقي  به  را  آنان  زياد،  ثروت  و  مال  که  معنا  اين  به  مي‌شود.  انجام 
رفتار  و  اخلاقي  ويژگي  بلکه  ندارد،  مصرف  با  مستقيمي  ارتباط  اتراف  البته  مي‌کشاند. 
با مردم رفتاري متکبرانه  اجتماعي است، زيرا شخص مترف به سبب رفاه و آسايش زياد 
مي‌دهد.  دست  از  را  خويش  و شخصيتي  رفتاري  تعادل  اجتماعي  عمل  حوزه  در  و  دارد 
جوامع  باعث هلاکت حتمي  را  آن  قرآن  که  است  هنجارهايي  و  فرهنگ‌ها  ازجمله  اتراف 
نابودي  باعث  هميشه  مي‌نامد  مترفين  را  آنها  قرآن  که  اتراف‌کنندگان  و  مي‌کند  معرفي 
جوامع بوده‌اند)سيدشکري، 1388(. شايد بتوان مصرف كالاهاي تجملي و غيرضروري كه 
از طريق واردات  نباشد و فقط در دهك بالاي درآمدي و تنها  افراد جامعه  مصرف عموم 
و  تبذير  اسراف،  تحريم  علاوه‌‌بر  آورد.  حساب  به  موارد  اين‌گونه  زمره  در  را  گردد  تأمين 
ابراز امتياز و خودنمايي مورد نکوهش اسلام قرار گرفته  اتراف، مصرف به انگيزه تفاخر و 

است)پژوهشکده حوزه و دانشگاه، 1383(.
علاوه‌بر قواعد ذکر شده در بالا که باعث حفظ و افزايش سرمايه‌هاي فيزيکي اقتصاد 
مي‌شوند، اسلام به حفظ و افزايش سرمايه‌هاي انساني و اجتماعي جامعه توجه داشته است. 
توصيه به آموزش و يادگيري علوم به‌همراه نکوهش کم‌کاري و تنبلي، سرمايه انساني جامعه 
با هم به‌ همراه توصيه به وفاي به عهد و  افزايش مي‌دهد. برابر دانستن کليه مسلمانان  را 

داشتن اخلاق خوش سرمايه اجتماعي جامعه را افزايش مي‌دهد.

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن
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دولت مي‌تواند با اجراي صحيح سياست‌هاي اقتصادي به اجرايي شدن احکام فوق در 
جامعه کمک کند. احکام اسلامي که در بالا به آن اشاره شد همگي از مشخصات اصلي يک 
اقتصاد توسعهي‌افته و سالم است. رعايت دو اصل قيمت گذاري کالاهاي عمومي براساس ارزش 
واقعي آنها و استفاده از امكانات بخش خصوصي از ترويج اسراف جلوگيري مي‌کند. همچنين 
عدم اجراي سياست‌هايي که منجر به اختلال در نظام اقتصادي کشور مي‌شود مانند نرخ‌هاي 
دوگانه که زمينه فساد و رانت‌خواري را ايجاد مي‌کند مي‌تواند منجر به اجراي دو اصل »نهي 
رفتارهاي  زمينه  بادآورده  پول‌هاي  معمول  به‌طور  زيرا  شود.  »اتراف«  و  نظام«  در  اخلال  از 
ضداخلاقي را فراهم مي‌سازد. درخصوص سه اصل »عدم اتلاف«، »لاضرر« و »قاعده سلطنت« 
نيز در صورتي‌که فضاي کسب ‌و کار مناسب بوده و حقوق مالکيت رعايت شود، اين سه اصل 
تا حدود زيادي رعايت مي‌شوند. در کنار اين سياست‌هاي اقتصادي، آموزش صحيح و کارآمد 

نيز مي‌تواند زمينه مساعدتري را براي رعايت احکام فوق ايجاد کند.

2. شاخص‌هاي نشان‌دهنده برقراري اقتصاد مقاوم
در صورتيك‌ه اقتصادي داراي شاخص‌هاي زير باشد، مي‌توان آن را اقتصادي مقاوم 
دانست كه كمترين تأثير را از شو‌كهاي وارده به اقتصاد پذيرفته و توانايي بازسازي سريع 
پس از ورود شوك را دارد. اقتصاد مقاوم ماهيتي چندگانه دارد که باعث مي‌شود نتوان آن را 
با يک شاخص نشان داد. به هر حال مي‌توان شاخص‌هاي زير را به‌عنوان نشانه‌اي از مقاوم‌تر 

شدن اقتصاد درنظر گرفت. 

1-2. نرخ پايين بيکاري

بيکاري داراي هزينه‌هاي بسياري است. افزايش اعتياد، بيماري‌هاي رواني، خشونت و 
تبهکاري، برهم خوردن تعادل روحي افراد، افزايش نرخ طلاق، از دست دادن حيثيت و ... را 
می توان نام برد. هيچ راه گريزي از آسيب‌هاي رواني بيکاري به‌طور کامل در دسترس نيست. 
وضع بيمه بيکاري اگرچه هزينه‌هاي فرديِ بيکاري را تا حدي کاهش مي‌دهد، اما هزينه‌هاي 
اجتماعي از دست رفتن بخشي از نيروي کار باقي مي‌ماند. به بيان ديگر اين امر موجب کاهش 
توليد بالفعل نسبت به توليد بالقوه مي‌شود. حتي افراد شاغل از بيکاري ديگران اثر مي‌پذيرند. 
آنها مجبورند از افراد بيکار خانواده نگهداري کنند و اين امر بار تکفل را بالا مي‌برد که به نوبه 
خود باعث کاهش پس‌انداز و آهسته شدن نرخ تشکيل سرمايه ‌می شود. وجود افراد بيکار باعث 
مي‌شود تا شاغلان امنيت شغلي نداشته باشند و قدرت چانه‌زني آنها از بين مي‌رود. در سطح 
بين‌الملل کشوري که بيکاران بسيار دارد به لحاظ توليد نمي‌تواند با ساير کشورها رقابت کند و 

بيگانگان با زحمت کمتري مي‌توانند بيکاران را به سمت اهدافشان هدايت کنند.  
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با اين‌حال ترس از بيکاري نبايد جامعه را به سويي سوق دهد که ايجاد شغل با هر 
کيفيت و با هر قيمت را به مثابه يک راهبرد انتخاب و براساس آن عمل کند. ايجاد اشتغال بايد 
با توجه به واقعيت‌هاي اقتصاد جهاني و شناسايي تحولات آتي آن، شناخت از آينده و با فرض 
ايجاد مزيت‌هاي تازه در اقتصاد ايران صورت گيرد. سرمايه‌گذاري در فعاليت‌هايي که تنها با 
استفاده از يارانه‌هاي دولتي و انحصارهاي موجود و تنگ شدن دايره واردات صورت پذيرد، 

مي‌تواند يک داروي آرام‌بخش با تأثيرات کوتاه‌مدت باشد)سيد شکري، 1380(.

2-2. بالا بودن بهره‌وري نيروي کار

بهره‌وري متوسط نيروي کار از تقسيم توليد کشور به جمعيت شاغل به‌دست مي‌آيد. 
منابع  اتلاف  نشانگر  کشورها،  ساير  نسبت  به  کشور  يک  براي  شاخصي  چنين  بودن  پايين 
مي‌باشد. طبيعي است که در چنين حالتي کشور نمي‌تواند به نحو شايسته‌اي از منافع خود 

در برابر ديگران دفاع کند.

3-2. دوقطبي نبودن جامعه

و  بوده  منطقي  است  افراد  نسبي  تفاوت‌هاي  نشانگر  که  آنجا  تا  درآمدي  اختلاف 
مي‌تواند عامل مثبتي براي کار و کوشش بيشتر باشد. هنگامي که نابرابري درآمد به حدي 
مي‌رسد که جامعه به دو گروه ثروتمند و فقير تقسيم مي‌شود، باعث به ‌وجود آمدن خطرات 
جدي براي جامعه خواهد شد. گسترش فقر مانع از مشارکت گسترده همگان در برنامه‌هاي 
عمومي خواهد شد و توده‌هاي نااميد و فقير هيچ مقاومتي در برابر انواع تهاجمات بيگانه از 

خود نشان نخواهند داد.

4-2. سرمايه اجتماعي بالا

اتحاد بين مردم  ايجاد همکاري و  سرمايه اجتماعي متغيري کليدي است که باعث 
مي‌شود. وجود چنين سرمايه‌اي فوايد متعددي براي جامعه دارد که يکي از آنها فراهم ساختن 
مقاومت بهتر کشور در برابر تهديدات بيگانه است. هرچند که مشاهده سرمايه اجتماعي در 
جامعه بسيار آسان است، اما اندازه‌گيري دقيق آن دشوار مي‌باشد. چنانچه تعداد سازمان‌هاي 
اجتماعي  از سرمايه  به ‌عنوان معياري  را  اين سازمان‌ها  افراد شرکت‌کننده در  يا  غيرانتفاعي 
درنظر بگيريم، راهکارهاي دولت براي افزايش سرمايه اجتماعي تا اندازه‌اي مشخص مي‌شود. 
يکي از ابزارهاي مهم دولت‌ها در اين زمينه نظام آموزشي کشور است. علاوه ‌بر آن دولت‌ها با 
توليد کالاهاي عمومي مي‌توانند بر سرمايه اجتماعي اثرگذار باشند. دفاع از حقوق مالکيت و 
امنيت اجتماعي از مهمترين وظايف دولت‌هاست. هنگامي که مردم نگران امنيت شخصي خود 
هستند، نمي‌توانند همانند ديگران در فعاليت‌هاي خيريه شرکت کنند. دولت‌ها با کاهش حجم 

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن
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فعاليت‌هايشان مي‌توانند انگيزه مشارکت مردم را افزايش دهند. در غير اين‌صورت با وجود دولت 
بزرگ، مردم به اين نهاد وابسته شده و شرايط براي مشارکت مردم كاهش ميي‌ابد. 

5-2. تنوع درآمدهاي صادراتي کشور

ويژگي مشترک اغلب کشورهاي درحال توسعه وابستگي شديد آنها به توليد و صادرات 
برابر  آنها در  به آسيب‌پذيري شديد  يا کشاورزي است که منجر  اوليه  يا چند محصول  يک 
تغیيرات قيمتي آن کالاها خواهد شد. راه نجات اين کشورها گسترش پايه توليد صادراتي به 
امر به معناي گسترش صادرات  اين  از کشورهاي جهان مي‌باشد. در کشور ما  تعداد زيادي 

غيرنفتي است.

6-2. نرخ رشد اقتصادي بالا

بالا  رشد  نرخ  با كي  معمولاً  كنند  را كسب  ذكر شده  ويژگي‌هاي  كه  اقتصادهايي 
بالا رفتن سطح  نرخ رشد سبب  اين  نيز هست.  آنها  بودن  نشانگر مقاوم  همراه هستند كه 
البته در نهايت مي‌تواند شكاف درآمدي بين  افراد جامعه مي‌گردد و  درآمدها و رفاه آحاد 

افراد جامعه را كاهش دهد.
اقتصاد  تفاوتي بين كي  به موارد فوق چه  با توجه  اين سؤال مطرح شود كه  شايد 
مقاومتي با كي اقتصاد توسعهي‌افته وجود دارد. زيرا موارد گفته شده را به نحوي مي‌توان در 

اقتصاد توسعه يافته نيز مشاهده كرد. در ادامه اين موضوع بررسي مي‌شود.

3. تفاوت اقتصاد مقاومتي با اقتصاد توسعهي‌افته
مجسم  را  توسعهي‌افته  يا  سالم  اقتصاد  يک  مشخصات  بالا  در  شده  ذکر  ويژگي‌هاي 
مي‌سازند، در اينجا اين سؤال مطرح مي‌شود که اقتصاد مقاومتي از چه ويژگي خاصي برخوردار 
است؟ پاسخ اين سؤال در ارتباط با مفهوم و تعريف توسعه است. به‌عنوان مثال، کشور کره 
جنوبي از شاخص‌هاي اقتصادي مناسبي برخوردار بوده، اما ارتش آمريکا با ادعاي دفاع در اين 
کشور حضور پررنگي دارد. شايد عده‌اي کشور کره جنوبي را يک اقتصاد مقاوم بدانند، اما چنين 
تعريفي مطابق با اهداف جمهوري اسلامي نيست. در طرف ديگر کشور کره شمالي قرار دارد 
که هيچ نرمشي در برابر آمريکا از خود نشان نداده است، اما از وضعيت اقتصادي وخيمي رنج 
مي‌برد. بنابراين مي‌توان اقتصاد مقاومتي را اقتصادي دانست که ضمن حفظ ويژگي‌هاي يک 
اقتصاد کارآمد، از استقلال خود پاسداري مي‌کند و بهاي آن را هم با رضايت و افتخار مي‌پردازد.

كي اقتصاد با ويژگي اقتصاد مقاومتي بايد تلاش كند تا نقش تأثيرگذاري در اقتصاد 
جهاني ايفا كند به‌طوري ك‌ه اعمال هرگونه تحريمي عليه كشور مذكور، امنيت اقتصاد جهاني 
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را با مخاطره مواجه سازد. در الگوهاي كلاسكيي و نئوكلاسكيي، اقتصاد توسعهي‌افته مي‌تواند 
داراي تعامل پويا با اقتصاد جهاني باشد و مبادلات تجاري را براساس مزيت رقابتي با جامعه 
جهاني شكل دهد. اما وقتي شرايط تعامل با اقتصاد جهاني محدود شده باشد چه بايد كرد؟ در 
اقتصاد مقاومتي نگاهي واقع‌گرا)و نه خوش‌بيني افراطي الگوهاي نئوکلاسيکي( به جهان خارج 
وجود دارد و فرض نمي‌کند که کشور مي‌تواند کليه نيازهاي خود مانند فناوري‌هاي پيشرفته 
را از ساير کشورها تهيه کند. ازسوي ديگر کشور با بيان صحيح مواضع حق‌طلبانه‌اش در سطح 
بين‌المللي خود را از امکان ارتباطات سالم با جهان خارج محروم نمي‌سازد و احتياجي به در 
پيش گرفتن سياست پرهزينه خوداتکايي در همه زمينه‌ها ندارد. بنابراين شاخص‌هاي ارتباط 
با جهان خارج)مانند ميزان سرمايه‌گذاري خارجي به کل سرمايه‌هاي کشور( نسبت به ساير 

کشورهاي درحال پيشرفت، اندازه کمتري دارد.
خود)اعم  سرمايه‌هاي  کليه  متنوع‌سازي  به  کارآمد  شكل  به‌  کشور  راستا  اين  در 
به  را  منفي حرکات خصمانه دشمنان  آثار  تا  مي‌زند  اجتماعي( دست  و  فيزيکي  انساني،  از 
حداقل برساند. اقتصاد مقاوم در بلندمدت اقتصادي است كه در آن كشور وابستگي كمتري 
به كي كالاي صادراتي خاص مانند نفت خام دارد. هرچند که متنوع‌سازي يا رهايي از اقتصاد 
تک‌محصولي ويژگي مشترک هر کشور توسعهي‌افته‌اي است، اما در اقتصاد مقاومتي اين عمل 
با دقت بيشتر و در حوزه‌اي بزرگ‌تر)با نگاه به صنايع راهبردي( رخ مي‌دهد. به همين ترتيب 
اقتصاد  در  بيشتري  دقت  با  خصوصي‌سازي  مانند  کارآيي،  ارتقادهندهِ  سياست‌هاي  اجراي 

مقاومتي اجرا خواهد شد تا دشمنان نتوانند از بيکاري حاصله به‌نفع خود بهره‌برداري کنند.
اهميت فوق‌العاده پس‌انداز در اقتصاد مقاومتي ايجاب مي‌کند تا دولت سياست‌هاي 
فعال‌تري را در اين زمينه ايفا کند. در حوزه بازارهاي مالي، توجه به ابزارهاي کارآمد مالي از 
اهميت ويژه‌اي برخوردار است با اين‌حال با توجه به آنکه بازار سهام تا حد بيشتري از تحولات 
به  نيز  بازار سهام  که  بود، هرچند  پررنگ‌تر خواهد  بانک  نقش  مي‌پذيرد،  آسيب  بين‌المللي 

فعاليت خود ادامه مي‌دهد.

4. مؤلفه‌هاي وضعيت جاري اقتصاد كشور
به‌منظور بررسي و انجام مطالعه درخصوص اقتصاد مقاومتي لازم است ابتدا تحليلي 
به  نسبت  اقتصاد  واقعيت‌هاي  بررسي  با  تا  كنيم  ترسيم  را  اقتصاد  فعلي  و  موجود  از وضع 
اتخاذ شود، تصميم‌گيري شود.  اقتصادی  از شرايط بحران  براي گذر  بايد  سياست‌هايي كه 
فعلي  شرايط  بايد  ابتدا  گيرد.  صورت  بايد  بخش  چند  در  اقتصاد  موجود  وضعيت  بررسي 
آن جهت صورت مي‌گيرد  از  مقايسه  اين  مقايسه شود.  انقلاب  اول  موقعيت دهه  با  كشور 
اتخاذ مي‌شود  بحران  از شرايط  به‌منظور گذر  از سياست‌هايي كه  بسياري  كه ممكن است 
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به سياست‌هاي دهه اول انقلاب شباهت داشته باشد، بنابراين بايد توجه داشت كه شرايط 
متفاوت  بسيار  موارد  ساير  و  بين‌المللي  فرهنگي،  اقتصادي،  موقعيت  لحاظ  به  كشور  فعلي 
از شرايط دهه اول انقلاب است. همچنين پس از بررسي اين مقايسه، لازم است تا وضعيت 
ارزي،  درآمدهاي  بررسي وضعيت  گيرد.  قرار  بررسي  مورد  نيز  موارد  ساير  لحاظ  به  كشور 
موجودي حساب ذخيره ارزي و يا صندوق توسعه ملي، بررسي موجودي كالاهاي اساسي و 
ميزان وابستگي به واردات در بخش‌هاي مختلف ازجمله مواردي است كه در بررسي وضعيت 

موجود بايد مورد توجه قرار گيرد. 
اهميت  از  اقتصاد  كلان  سياستگذاري‌هاي  و  دولت  اتخاذي  سياست‌هاي  بررسي 
برخوردار است. سياست‌هاي ارزي و به ‌خصوص توجه به امر ذخيره‌سازي ارزي حائز اهميت 
فراوان است. همچنين بررسي پايه پولي، سياست‌هاي پولي اتخاذ شده، وضعيت بدهي بان‌كها 
مكرر  استمهال  و  اخير  سال‌هاي  تكليفي  تسهيلات  واسطه  به‌  آن  رشد  و  مركزي  بانك  به 
به‌ طوري‌ كه  قرار گيرد  بررسي  بايد مورد  ازجمله مواردي است كه  بان‌كها  مطالبات معوق 
تصويري روشن از وضعيت فعلي كشور را ارائه ‌دهد. براي مثال؛ روشن ساختن ميزان بدهي 
بان‌كها به بانك مركزي، وضعيت پايه پولي و مواردي از اين قبيل، به اتخاذ تصميمي مناسب 
براي سياست گذاري پولي در شرايط بحران كمك ‌ميك‌ند و مانع از اتخاذ تصميم‌هاي آني و 

فوري در جهت تزريق نقدينگي به بخش‌هاي مختلف مي‌شود. 
بررسي وضعيت منابع مالي دولت نيز در اتخاذ تصميم براي اقتصاد مقاومتي از اهميت 
برخوردار است. درحالي ك‌ه كيي از مؤلفه‌هاي اقتصاد مقاومتي كاهش وابستگي به درآمدهاي 
نفتي است و از طرف ديگر استفاده از توليد داخلي در دستور كار قرار مي‌گيرد، بايد توجه 
داشت درحال حاضر چند درصد از درآمدهاي دولت از طريق نفت و چه ميزان از طريق ماليات 
تأمين مي‌شود. زيرا از طرفي كاهش درآمدهاي نفتي در بودجه دولت بايد از طريق ماليات 
تأمين شود و از طرف ديگر افزايش ماليات، امكان افزايش توليدات داخلي را محدود كرده و 

انگيزه براي توليد را كاهش مي‌دهد.
از موارد ديگري كه در بررسي وضعيت جاري اقتصاد كشور بايد مورد بررسي قرار گيرد، 
واكاوي برخي از مهمترين مشكلات بخش‌هاي اقتصادي در شرايط فعلي است. بررسي اين 
موضوع از اهميت بسزايي برخوردار است، زيرا تا زماني كه مهمترين مشكلات بخش‌هاي اصلي 
اقتصاد احصا نشود، نمي‌توان راجع به سياست گذاري درخصوص اين بخش‌ها تصميم‌گيري 
كرد. به‌عنوان مثال در بخش نفت به‌عنوان كيي از اصلي‌ترين بخش‌هاي اقتصاد ايران، تا زماني 
كه مشكلات ناشي از تحريم‌هاي نفتي و پيامدهاي آن در اين صنعت مشخص نشود، نمي‌توان 
مشتريان جديد  براي كشف  روش‌هايي  يا  و  نفت  به  وابستگي  كاهش  روش‌هاي  درخصوص 
نفتي در بازارهاي بين‌المللي پيشنهاداتي ارائه كرد. همچنين بررسي مشكلات بخش صنعت 
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نيز از اهميت بسزايي برخوردار است. به‌عنوان مثال در بخش صنعت، بررسي ميزان وابستگي 
صنعت به واردات از اهميت زيادي برخوردار است، به‌خصوص آنكه در اقتصاد مقاومتي كيي از 
مؤلفه‌هاي اصلي، كاهش وابستگي به واردات است. ساير موارد مانند وضعيت كالاهاي اساسي 
مورد نياز در توليدات صنعتي نيز داراي اهميت هستند و بايد در بررسي‌ها مورد توجه قرار 
گيرند. بخش كشاورزي به‌عنوان كيي از اصلي‌ترين بخش‌هاي كشور كه تأمينك‌ننده نيازهاي 
اساسي و ضروري است نيز بايد در بررسي‌ها لحاظ شود تا هرگونه تصميمي درخصوص اين 

بخش با درنظر گرفتن شرايط فعلي اين بخش باشد.

5. راهبردهاي بلندمدت و كوتاه‌مدت در كنار سياست‌هاي كلان و خرد 
است.  تقسيم  قابل  كوتاه‌مدت   و  بلندمدت  بخش  دو  به  مقاومتي  اقتصاد  سياست‌هاي 
اقتصاد مقاومتي بلندمدت اقتصادي را ترسيم ميك‌ند كه هم تعامل پويا با دنياي خارج دارد 
و هم توانايي مقاومت در برابر تهديدهاي خارجي را نيز داراست. چنين اقتصادي بايد قابليت 
انعطاف‌پذيري بالايي نسبت به شو‌كهاي وارده داشته باشد. براي دستيابي به اقتصاد مقاومتي 
در بلندمدت بايد برنامه‌ريزي‌هاي بلندمدت صورت گرفته و سياست‌هاي اقتصادي به‌گونه‌اي 
اتخاذ شود تا اهداف تعيين شده، محقق شوند. در اين حالت به‌نظر مي‌رسد سياست‌هاي كلان 

براي آنها ضروري است.
طراحي  بحران  شرايط  از  گذر  براي  حقيقت  در  كوتاه‌مدت،  در  مقاومتي  اقتصاد  اما 
اقتصاد و عدم تخطي  اوليه علم  به چارچوب‌هاي  مي‌شود. در چنين شرايطي، ضمن توجه 
در  و  بوده  بحران  از شرايط  براي گذر  تنها  كه  اتخاذ شود  تصميماتي  است  آنها، ممكن  از 
به دخالت  اين ميان مي‌توان  ندارند. در  اقتصاد  با مؤلفه‌هاي علم  تطابق چنداني  بلندمدت 
دولت در برخي از بخش‌هاي اقتصاد نام برد. هرچند كه اين سياست‌ها مي‌توانند در طول 
سياست‌هاي كلان و بلندمدت قرار گيرند، اما به‌نظر مي‌رسد براي شرايط بحران، سياست‌هاي 
بلندمدت  مسير  در  مي‌تواند  سياست‌ها  اين  بحران،  از  عبور  با  و  است  ضروري  كوتاه‌مدت 

اقتصاد مقاومتي قرار گيرد.

1-5. اقتصاد مقاومتي بلندمدت و راهبردهاي كلان اقتصاد مقاومتي

براي دستيابي به اقتصاد مقاومتي بلندمدت طبيعتاً راهبردهايي بايد در پيش گرفته شود 
اثرگذاري آنها وسيع و همه‌جانبه باشند كه در اين‌صورت راهبردهاي كلان را مي‌طلبد.  كه 
و  پنج‌ساله  برنامه‌هاي  در  آنها  تبيين  قالب  در  مي‌تواند  راستا  اين  در  اقتصاد  هدف گذاري 
سياست گذاري بودجه‌اي از طريق بودجه‌هاي سالیانه و جهت‌گيري قوانين و مقررات باشد. 

برخي از اين راهبردها كه جنبه كلان دارند به شرح زير معرفي مي‌گردد:

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن
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1-1-5. خودکفايي و متنوع‌سازي اقتصاد

يکي از ويژگي‌هاي مشترک کشورهاي درحال توسعه وابستگي به صدور يک يا چند 
آدام ‌اسميت  که  هرچند  مي‌باشد.  معدني(  مواد  يا  کشاورزي  خاص)محصولات  کالاي 
اصلي  راهکار  را  تخصص‌گرايي  و  کار  تقسيم  آزاد،  بازار  به  معتقد  اقتصاددانان  ساير  و 
صادرات  به  شديد  وابستگي  با  کشورها  است  داده  نشان  تجربه  اما  مي‌دانند،  پيشرفت 
آمده‌اند.  گرفتار  عقب‌ماندگي  باطل  چرخه  در  کشاورزي  يا  معدني  محصول  چند  يا  يک 
پديده‌اي که مي‌توان آن را تخصص‌گرايي افراطي دانست. اين مطلب در مورد کشورهاي 
زيرا  است.  برخوردار  ويژه‌اي  اهميت  از  خام  نفت  به‌خصوص  و  معدني  منابع  صادرکننده 
کشورها  اين  ارزي  درآمدهاي  نفت،  به‌خصوص  معدني  محصولات  قيمتي  شديد  نوسانات 
ارزي  درآمدهاي  کاهش  مواقع  در  شرايطي  چنين  در  مي‌کند.  نوسان  دچار  به‌شدت  را 
که  است  خارجي  کمک‌هاي  و  وام  دريافت  به  ناگزير  مصرفش  سطح  حفظ  براي  جامعه 
باعث وابستگي شدید شده و در اقتصاد ايجاد اخلال مي‌کند. در صورت ناکامي کشور در 
اخذ کمک‌هاي خارجی نيز برنامه‌هاي عمراني کشور مختل شده و سرمايه‌گذاران از ادامه 
خواهد شد،  باثبات  رشد  مانع  اقتصادي  نوسانات  ديگر  ازسوي  مي‌شوند.  منصرف  فعاليت 
زيرا تجربه نشان داده که افزايش درآمدهاي صادراتي در زمان رونق، کاهش درآمدها در 

زمان رکود را جبران نمي‌کند)شدياک و ديگران2008،2(. 
به‌ نظر شدياک و ديگران)2008( حتي هنگامي که قيمت کالاي صادراتيِ غالب)مانند 
بخش  مي‌شود.  نمايان  رونق  بودن  موقتي  علائم  هم  باز  مي‌باشد  بالا  ايران(  در  نفت 
صادراتي کالاي غالب، نيروي انساني کمي را جذب مي‌کند، بنابراين قسمت عمده نيروي 
نشانگر  تنها  بخش‌ها  اين  رشد  هستند.  مشغول  پايين  بازدهي  با  بخش‌ها  ساير  در  کار 
بخش  به  اقتصادي  بخش‌هاي  شديد  وابستگي  يا  صادراتي  بخش  در  درآمدها  سرريزي 
صادراتي کالاي غالب مي‌باشد و هنگامي که رونق موقتي اين بخش به پايان رسيد، کليه 
ملي صادرات ساير  پول  از حد  بيش  تقويت  با  رکود مي‌شوند.  اقتصادي دچار  بخش‌هاي 
از  بعضي  به‌نظر  ميي‌ابد.  افزايش  به‌شدت  مسکن  و  زمين  قيمت  و  ميي‌ابد  کاهش  کالاها 
اقتصاددانان در بلندمدت قيمت مواد اوليه نسبت به کالاهاي صنعتي کاهش ميي‌ابد و به 
معناي آن است که کشورهاي درحال توسعه با چنين الگوي صادراتي، هميشه در موضع 
اقتصاد، شيوه‌اي  ضعف نسبت به کشورهاي توسعهي‌افته قرار خواهند داشت. متنوع‌سازي 
کارآ براي نجات کشور از اقتصاد تک‌محصولي مي‌باشد. با اين‌حال عليرغم توافق همگاني 

درباره اين پديده، نگاه يکساني در مورد به‌کار بستن عملي آن وجود ندارد.

2. R.Shediac&Other
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2-1-5. راهبرد جايگزيني واردات

يکي از سياست‌هايي که به‌منظور متنوع‌سازي اقتصاد در گذشته مورد توجه کشورهاي 
درحال توسعه قرار گرفت، راهبرد جايگزيني واردات است. اين سياست هرچند در ابتدا رشد 
اقتصادي بالايي را به همراه دارد، اما تجربه کشورها نشان داده که در شرايطي مي‌تواند آسيب 
کشورهاي  دولت مردان  براي  راهکار  اين  سازد.  وارد  اقتصادي  مختلف  بخش‌هاي  به  جدي 
درحال توسعه هم جذاب است، زيرا ظاهراً باعث افزايش محبوبيت دولت و کنترل و اقتدار آن 
بر اقتصاد و بازرگاني کشور مي‌شود. از سوي ديگر چون محدودسازي واردات از طريق وضع 
حقوق گمرکي صورت مي‌پذيرد دولت‌ها به يک منبع درآمدي جديد دست ميي‌افتند و به 

سادگي مي‌توانستند اشتغال به‌وجود آمده در يک بخش حمايت شده را به رخ مردم بکشند.
به هر حال نتايج به‌دست آمده براي مدافعين اين راهکار خوشحال‌کننده نبوده است. زيرا 
مطابق اصول اوليه اقتصاد بين‌الملل، تحريم تجارت، رفاه کشور را پايين مي‌آورد. از سوي ديگر 
چنانچه مواد اوليه و واسطه‌اي صنايع تازه‌ تأسيس از کشورهاي غربي وارد شوند قطع وابستگي 
به اين کشورها در عمل رخ نداده است، به‌عبارت ديگر تنها نوع واردات از کالاهاي نهايي به 

واسطه‌اي تغيير کرده است. 
براي مثال صنايع داخلي که بدون رقيب هستند، چنان سود زيادي به‌دست مي‌آورند که 
هيچ نيازي براي کاهش هزينه توليد و کسب رضايت مصرف‌کننده ندارند. بنگاه‌هاي فوق که از 
سمت رقابت بازار جهاني، تحت فشار قرار ندارند، به‌جاي بهبود در فرآيند توليد و فروش سعي 
مي‌کنند با استفاده از نفوذ خود در دولت و حکومت در مواقع لازم از حمايت بالاتري برخوردار 

شوند که راه را براي گسترش فساد هموار مي‌کند.
در مقابل بحث فوق بايد توجه داشت كه تحريم از درون اقتصاد درخواست نشده، بلكه 
از بيرون اقتصاد تحميل مي‌شود، راهبرد جايگزيني واردات گريزناپذير است. هرچند كه اين 
راهبرد مشكلاتي را نيز در پي دارد. اين راهبرد را مي‌توان در مدتي مشخص و محدود پياده 
كرد. بنابراين مي‌توان عنوان كرد كه راهبرد جايگزيني واردات هرچند كي راهبرد بلندمدت 
به‌منظور دستيابي به رشد اقتصادي بوده است، اما اين راهبرد با توجه به تجربه جهاني آن، 
مي‌تواند هم براي كوتاه‌مدت و گذر از شرايط بحران مورد استفاده قرار گيرد و هم براي تقويت 

بخش‌هاي اقتصادي مستعد‌‌تر بهك‌ار گرفته شود.

3-1-5. خودکفايي در بخش کشاورزي

با متنوع‌سازي اقتصاد و اقتصاد  ارتباط  يکي ديگر از سياست‌هايي که ممکن است در 
مقاومتي مطرح شود، خودکفايي در بخش کشاورزي است. بايد توجه داشت که کارآيي در 
اين بخش به مراتب با اهميت‌تر از خودکفايي است. همان‌طور که در ابتداي اين بخش از 

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن
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باعث  معمولاً  کشورها،  در  غالب  صادراتي  کالاهاي  از  دسته  كي  وجود  شد،  اشاره  مطالعه 
بخش،  آسيب‌پذيرترين  نيز  اين‌ خصوص  در  که  اقتصادي مي‌شود  بخش‌هاي  تضعيف ساير 
اوایل دهه 1350 باعث آسيب  افزايش قيمت نفت در  نيز  ايران  بخش کشاورزي است. در 
جدي به بخش کشاورزي شد و از آن تاريخ تاکنون خودکفايي در بخش کشاورزي را مشكل 
کرده است. هر چند که خودکفايي در اين بخش در صدر برنامه‌هاي وزراي کشاورزي از آن 

زمان تاکنون قرار گرفته است.
جامعه ايراني همواره نياز به واردات گندم، برنج، گوشت و روغن از خارج را يک ضعف 
عمده تصور مي‌کرد تا آنجا که لزوم خودکفايي در محصولات کشاورزي و به‌ خصوص کالاهاي 
استراتژيک نه ‌تنها عمده‌ترين برنامه کاري اعلام شده توسط تمامي وزراي کشاورزي دولت‌هاي 
پس از انقلاب بود، بلکه تدوين‌کنندگان قانون اساسي نيز از همان ابتدا آن را جزء مهمترين 
اهداف تشکيل حکومت اسلامي عنوان کردند. در واقع نگراني از احتمال ورود فشارهاي سياسي 
و خدشه‌دار شدن استقلال کشور از طريق نيازمندي به واردات کالاهاي اساسي دولت مردان 
را واداشته که از همان روزهاي نخست پيروزي انقلاب توجه ويژه‌‌اي به خودکفايي نه تنها در 
کالاهاي استراتژيک که در تمامي کالاهاي مورد نياز داخل داشته باشند. با اين‌ حال هزينه‌هاي 
وزارت کشاورزي  راستا  اين  دادند. در  نشان  را در عمل  استراتژي، خود  اين  اجراي  سنگين 
طرحي را آماده کرد که در آن جداول خاصي براي تعيين زمان قطعي خودکفايي محصولات 
کشاورزي وجود داشت. البته اين طرح هرگز عملي نشد، احتمالاً به ‌علت اعلام رئيس وقت 
سازمان برنامه و بودجه که اظهار داشته بود اجراي چنين طرحي به سرمايه‌اي حدود 6 برابر 

تمامي بودجه کشور از ابتداي انقلاب تا آن زمان نياز داشته و به هيچ ‌وجه قابل اجرا نيست.
با اين‌حال خودکفايي در محصولات استراتژيک کشاورزي همچنان مورد توجه بود، به 
نحوي‌که اين امر در اولين برنامه توسعه کشور به تصويب مجلس رسيد. در واقع از همان ابتداي 
پيروزي انقلاب يکي از نکاتي که مسئولين مخصوصاً در وزارت کشاورزي مطرح مي‌کردند، لزوم 
محوريت بخش کشاورزي در توسعه بود. با اين‌حال اين هدف نه‌تنها در برنامه اول که در برنامه 

دوم نيز که رسماً اعلام شده بود محوريت آن با کشاورزي است، تحقق نيافت)زرگر،1380(.
در سال 1384 اعلام شد که ايران در توليد گندم خودکفا شده است، خودکفايي کشور 
در توليد گندم با انتقادات فراواني همراه بوده است)صرف نظر از آنکه گفته مي‌شود واردات 
گندم با اسامي ديگري مانند تأمين خوراک دام و طيور همچنان ادامه داشت(. بعضي از اين 

انتقادات عبارت است از:
 عدم توجه به مسائل اقتصادي: به‌عبارت ديگر خريد گندم از خارج ارزان‌تر از توليد آن 	

در کشور است. به‌عنوان مثال در چهار ماهه اول سال 1390 با قيمت هاي محاسباتي 
آن زمان قيمت وارداتي گندم 300 تومان بود و دولت قيمت تضميني خريد را 360 
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تومان اعلام کرد، درحالي ‌که به‌نظر کارشناسان حداقل قيمت گندم براساس نرخ تورم 
بايد 381 تومان باشد. 

 به‌خاطر 	 قند(  علوفه،  روغني،  دانه‌هاي  کشاورزي)جو،  ديگر  توليدات  شدن  قرباني   
افزايش توليد گندم که در اين حالت کشور مجبور به واردات اين کالاها خواهد شد.

 نکته جالب در مسئله توليد بالاتر گندم، نبود محل کافي براي نگهداري گندم‌هاي 	
توليدي است که منجر به ضايعات بالاي توليد)30 درصد( مي‌شود.

برخي اعتقاد دارند خودکفايي در محصولات کشاورزي با توجه به محدوديت‌هاي کشور 
بازرگاني  بخش  تجاري  تراز  تعادل  براي يک کشور  مهم  بلكه شاخص  نيست،  ايده درستي 
اين  به  است.  شده  تغیيراتي  داراي  گذشته  به  نسبت  استقلال  و  خودکفايي  مفاهيم  است. 
ترتيب که استقلال به معناي عدم واردات کالا يا نيازمند نبودن به واردات يک کالا نيست، 
بلکه اگر يک کشور بازارهاي خريد متنوع بين‌المللي داشته باشد، قدرت چانه‌زني بيشتري 
در مقابل توليدکنندگان داشته و ريسک آسيب وارد شدن به استقلال کشور کاهش ميي‌ابد. 
همچنين با مجهز شدن کشور به زيرساخت‌هاي ذخيره‌سازي و مصرف کارآمد کالاهاي مهم 
برنامه‌ريزي  اين راستا نظام  با هزينه کمتري غلبه کرد. در  از مشکلات  بر بسياري  مي‌توان 

کشور بايد از ظرفيت‌سازي به افزايش کارآيي حرکت کند.
و  واردات  جايگزيني  سياست  دو  درخصوص  شده  مطرح  موضوعات  از  جمع‌بندي 
هر  که  مي‌دهد  نشان  کشاورزي  خصوص  به‌  و  استراتژيک  کالاهاي  توليد  در  خودکفايي 
چند لزوم توجه به مزاياي تجارت و همچنين کارآيي در بخش‌هاي مختلف اقتصادي نقش 
مؤثرتري در متنوع‌سازي اقتصاد کشورها و همچنين ايران نشان داده است، اما اين موضوع 
در شرايط خاصي مي‌تواند به كي تهديد در اقتصاد نيز تبديل شود. زماني كه ذخيره‌سازي‌ها 
محصولاتي  مورد  در  بحران  اين  اگر  و  مي‌شود  بحران  دچار  بازار  نگيرد  انجام  به‌درستي 
ديگر محسوب شوند چالش شديدتر خواهد شد. همچنين  نهاده بخش‌هاي  كه خود  باشد 
ميسر  آساني  به  نیازها  اين  تأمين  كه  يابد  تغيير  به‌گونه‌اي  بين‌الملل  اقتصاد  شرايط  اگر 
نگردد وضعيت جايگزيني واردات توجيه‌پذير مي‌گردد. همچنين نبايد از وظيفه دستگاه‌هاي 
ذيربط در بالاتر بردن بهره‌وري و بازده غافل شد. اگر اين سياست، با اصلاح بذر و اصلاح 
و  داشت  نخواهيم  منفي  پيامدهاي  برخي  ظهور  بر  دليلي  باشد  همراه  زراعي  شيوه‌هاي 
اين  صادرات  زمينه  مي‌تواند  كشاورزي  بخش  در  به‌خصوص  واردات،  جايگزيني  سياست 

محصولات و متنوع‌سازي صادرات را نيز فراهم كند.
و  نادرست  استفاده  یعنی  کشور  مهم  مشکلات  از  يکي  مي‌تواند  صادرات  متنوع‌سازي 
ناکافي از تجهيزات سرمايه‌اي، را حل کند. استفاده ناقص از ظرفيت‌هاي موجود در اقتصاد به 
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نوسان در تقاضا و عرضه ناکافي مواد اوليه نيز مربوط مي‌شود و اين مشکلات خود را به‌ طور 
جدي در صنايع صادراتي نشان مي‌دهند. 

امروزه کشوري قدرت مانور بيشتري دارد که بتواند از طريق انجام معاملات تجاري ارز 
بيشتري کسب کند، خطوط توليدي انعطاف‌پذير داشته و در شرايط محدوديت‌هاي تجاري، 
نياز ارزي كمتري داشته باشد. پس همه توان اقتصاد و پكيره آن مي‌بايد در اين راستا هماهنگ 

گردد و حلقه‌هاي مختلف توليد با كيديگر پيوند داشته باشند.

2-5. مؤلفه‌هاي بلندمدت برقراري اقتصاد مقاومتي

همانطور كه اشاره شد اقتصاد مقاومتي در بلندمدت نياز به برنامه‌ريزي بلندمدت و تلاش 
در جهت دستيابي به شاخص‌هاي تعيين شده دارد. از‌اين‌رو ابتدا  باید مؤلفه‌هاي بلندمدت 
برقراري اقتصاد مقاومتي عنوان شده و سپس مؤلفه‌هاي كوتاه‌مدت و خرد براي دستيابي به 

اقتصاد مقاومتي تبيين ‌شود. براي بلند‌مدت مي‌توان موارد زير را ذكر كرد:
• با 	 مبارزه  براي  دولت  و  خصوصي  بخش  اقتصادي  ظرفيت‌هاي  کليه  از  استفاده 

شوک‌هاي وارده که به معناي بالا بردن توان انعطاف‌پذيري اقتصاد در بهره‌گيري از 
منابع مي‌باشد،

• اجتناب از مصرف بي‌رويه و تمركز بر پس‌انداز بيشتر)کاهش هزينه‌ها( به‌خصوص در 	
بخش‌هاي دولتي و شبه‌دولتي،

• متنوع‌سازي منابع درآمدي اقتصاد)افزايش درآمد از راه‌هاي ديگر(،	
• پيشگيري از وارد شدن شوک به اقتصاد به دو صورت: 	
• استفاده از سرمايه اجتماعي كشور براي جلوگيري از پيوستن ساير كشورها به جمع 	

آنكه  به  توجه  با  تحريمك‌ننده.  نقاط ‌ضعف‌ كشورهاي  از  استفاده  با  تحريمك‌نندگان 
تحريم ايران و به‌ خصوص تحريم نفت ايران، بسياري از كشورهاي واردكننده نفت را 
متضرر مي‎سازد. شناخت دقيق دشمنان بالقوه و بالفعل کشور اهميت بسيار زيادي 

در اقتصاد مقاومتي دارد.  
• جايگزيني سرمايه انساني با فيزكيي: تحريم‌ها در بدترين حالت ورود سرمايه خارجي و 	

تكنولوژي را مختل مي‌سازند. در چنين شرايطي کشور مي‌تواند با برنامه‌ريزي صحيح، 
سرمايه‌هاي فيزيکي، انساني و اجتماعي داخلي را جانشين سرمايه از دست‌رفته سازد. 

• و 	 تلفن  نقل، خطوط  زيرساخت‌هاي حمل ‌و  از  ارتباطي کشور)اعم  نظام   گسترش 
اينترنت و...( به ‌منظور كاهش هزينه تجارت براي بخش خصوصي.
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• پرهيز از وابستگي تجارت به چند کشور معدود در حوزه تجارت و متنوع‌سازي در 	
شرکاي تجاري کشور.

راهكارهاي ذكر شده مي‌تواند به‌عنوان راهكارهاي كلي براي اقتصاد مقاومتي در بلند‌مدت 
مد نظر قرار گيرد. با اين حال لازم است تا درخصوص شرايط اقتصاد مقاومتي در كوتاه‌مدت 
مطالعه همه‌‌جانبه‌اي صورت گيرد كه محورهاي اين مطالعه از اهميت بسياري برخوردار هستند. 

3-5. مؤلفه‌هاي كوتاه‌مدت برقراري اقتصاد مقاومتي 

اقتصاد مقاومتي در كوتاه‌مدت به تبيين اقتصاد در زمان تحريم و فشارهاي بين‌المللي 
مي‌پردازد تا در كي دوره كوتاه‌مدت سه تا پنج‌ ساله بتواند بحران‌ها را با موفقيت پشت سر 
گذارد. در اين خصوص برخي مؤلفه‌هاي اوليه براي مقابله با شو‌كهاي وارده به اقتصاد در اثر 

تحريم و ساير موارد را مي‌توان به‌صورت زير دسته‌بندي كرد: 
1-3-5. استفاده از پتانسيل همبستگي مردم به‌منظور تحقق شعار همت مضاعف و كار مضاعف

• ايجاد رابطه بين امنيت شغلي و همت و كار مضاعف،	
• همگاني شدن بيمه تأمين اجتماعي و ايجاد همبستگي بين كارگر و كارفرما.	

2-3-5. كنترل مصرف و تلاش در راستاي تغيير الگوي مصرف

• لزوم كاهش مصرف در بخش دولتي به‌عنوان اولويت اول،	
• رابطه بين هدفمند كردن يارانه‌ها و الگوي مصرف،	
• رابطه بين انضباط پولي دولت و هدفمندي يارانه‌ها،	
• تقويت بازارهاي مالي، ايجاد مشوق‌هاي مالي در بورس، اوراق مشاركت و بان‌كها به‌ 	

منظور سوق دادن سرمايه‌ها به سمت بازارهاي مالي به‌جاي مصرف بيشتر و تقويت 
بيمه بورس.

3-3-5. استفاده از توليد داخلي

• رصد رفع مشكلات توليدكنندگان در بخش‌هاي صنعت، كشاورزي و خدمات،	
• سوق دادن سرمايه‌ها به سمت توليد به‌جاي طرح‌هاي هزينه‌زا،	
• تأمين مالي طرح‌ها با منابع موجود و عدم گسترش بي‌رويه طرح‌هاي در دست اجرا،	
• بر‌حسب 	 طرح‌ها  اجراي  اولويت‌بندي  و  آنها  هزينه  مصوب،  طرح‌هاي  تعداد  ارزيابي 

ضرورت اجرا و هزينه مورد نياز، 
• انتخاب طرح‌هاي مصوب با توجه به بازه زماني كوتاه‌مدت و لزوم زودبازده بودن آنها،	
• بررسي نسبت ارزش طرح‌ها به توليد و مقايسه با بودجه سالیانه،	
• لزوم توجه به مشكلات بخش توليد در هدفمندي يارانه‌ها)در انتخاب طرح‌ها(،	
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• لزوم توجه به كارآفريني و طرح‌هاي اشتغال‌زا،	
• اولويت توجه به فناوري‌هاي نوين و شركت‌هاي دانش‌بنيان	

4-3-5. مردمي كردن اقتصاد در راستاي سياست‌هاي اصل چهل ‌وچهارم قانون اساسي

• توجه به بخش خصوصي به‌‌ ويژه در انجام مبادلات به ‌منظور دور زدن تحريم‌ها، 	
• نقش بخش خصوصي در نقل و انتقالات سرمايه بسيار با اهميت است،	
• توجه به رابطه بين اشتغال، امنيت شغلي و مردمي كردن اقتصاد و	
• برنامه‌ريزي براي استفاده از ظرفيت‌هاي توليدي داخل با تأيكد بر ميزان توانايي بالقوه 	

هر بخش و اولويت دادن به بخش‌هاي مستعدتر.
5-3-5. تأمين نيازهاي اساسي ازسوي دولت 

• استفاده از سياست‌هاي كنترل بازار در شرايط بحران،	
• رصد موجودي بازار و ذخيره‌سازي نيازهاي اساسي،	
• بررسي چگونگي اجراي سياست‌هاي توزيعي كالا براي كوتاه‌مدت،	
• تمهيدات اجرايي براي توليد، واردات و توزيع آنها در جهت تأمين نيازهاي توليدي 	

ساير بخش‌ها و نيازهاي مصرفي نهايي.
اين مطالعه تاكنون به جنبه‌هاي اقتصاد مقاومتي پرداخته و شاخص‌هاي اقتصاد مقاومتي، 
را  توسعهي‌افته  و  سالم  اقتصاد  و  مقاومتي  اقتصاد  كي  تفاوت  و  مقاومتي  اقتصاد  راهبردهاي 
مطرح ساخته است. با اين‌حال همانطور كه اشاره شد كي جنبه از اقتصاد مقاومتي به ‌منظور 
مقابله با بحران‌هاي كوتاه‌مدت و گذر از شرايط بحران است. در حقيقت اقتصاد مقاومتي در 
كوتاه‌مدت و بلندمدت مسيري در طول كيديگر هستند كه هر چند بايد به راهبردهاي اقتصاد 
مقاومتي در بلندمدت توجه داشت، اما لازم است تا با توجه به شرايط خاص كشور در موقعيت 
به  به راهبردهاي آن در كوتاه‌مدت  را در پي دارد، توجه خاصي  افزايش تحريم‌ها  فعلي كه 

منظور عبور از بحران مبذول شود.

6. تبيين چارچوب‌هاي مطالعاتي براي ارائه راهبردهاي عملياتي اقتصاد مقاومتي

پس از بررسي سرفصل‌هاي اصلي درخصوص مطالعه اقتصاد مقاومتي، در اينجا لازم است 
تا جمع‌بندي از مؤلفه‌هاي اصلي اقتصاد مقاومتي صورت گيرد. لذا اين سؤال مطرح مي‌شود كه 

سرانجام چه راهبردهاي عملياتي بايد در اقتصاد ايران به اجرا گذاشته شود؟
به‌منظور پاسخ به اين سؤال، با توجه به موارد مطرح شده در بالا و لزوم بررسي وضعيت 
جاري كشور در مطالعه اقتصاد مقاومتي، مي‌توان سرفصل‌هاي اصلي كه بايد مورد مطالعه قرار 
گيرند را عنوان كرد. به‌ عنوان مثال برخي افراد ممكن است شرايط مقاومتي امروز اقتصاد را با 
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شرايط مقاومتي دوران جنگ تحميلي مقايسه كنند و سياست‌هاي مشابه را تجويز نموده و يا 
با استناد به دلايلي آنها را رد كنند. به‌نظر مي‌رسد شرايط امروز با شرايط آن زمان تفاوت‌هايي 
كرده است و در اتخاذ سياست‌ها بايد به اين تفاوت‌ها توجه كرد زيرا مي‌تواند نتايج متفاوتي 
نسبت به آن دوران دربر داشته باشد. لذا كي محور مطالعاتي شناخت شرايط جاري كشور در 

مقايسه با شرايط دهه اول انقلاب در نظر گرفته شده است.
از طرفی با توجه به شرايط جاري اقتصاد بايد تصميم‌گيري شود كه آیا وجود اطلاعات 
به‌ روز در اين زمينه ضروري است؟ مسائلي مانند وضعيت درآمد ارزي، ميزان ذخاير كالاهاي 
اساسي، وجود شرايط رانتي در اقتصاد و مقابله با آنها، نحوه تأثير تحريم‌ها بر اشتغال و درآمد 
خانوارها، چالش‌هاي بخش‌هاي پولي و بانكي، بورس و... در اين گروه جاي مي‌گيرند. از‌اين‌رو 
پيشنهاد مي‌شود در بخش‌هاي زير مطالعه صورت گيرد تا هماهنگي‌ها، تفاوت‌ها و توانايي‌ها 
اقتصاد مقاومتي  آنها راهبردهاي عملياتي  نتايج  بر  با تيكه  بتوان  شناسايي گردد و سرانجام 
ارائه  و  انجام مطالعه  تأيكد شود سرعت  است  ارائه كرد. لازم  بلند‌مدت  و  كوتاه‌مدت  از  اعم 
دستاوردها بسيار حائز اهميت است و نبايد به بهانه دقت، زمان را از دست داد. زیرا هزينه 
فرصت از‌ دست‌ رفته به مراتب بيشتر از هزينه دقت در مطالعه خواهد بود. لذا پيشنهاد مي‌شود 

ضمن تقسيم كار بين نهادهاي مسئول سقف زماني براي ارائه نتايج در‌نظر گرفته شود.

11 شناخت تفاوت شرايط جاري كشور در مقايسه با شرايط مقاومتي با دهه اول انقلاب،.
• بررسي سهم مصرف از توليد ناخالص داخلي نسبت به دهه اول انقلاب )افزايش 	

مصرف‌گرايي(،
• بررسي اثر افزايش درآمدهاي ارزي طي سال‌هاي 1384 به بعد و تأثير آن بر 	

ارتقاي سطح زندگي در سال‌هاي اخير)ارتقاي سطح زندگي در سال‌هاي اخير، 
تلاش براي كاهش مصرف و صرفه‌جويي را دشوار مي‌سازد(، 

• مقايسه وضعيت تحريم‌هاي بين‌المللي در زمان جاري با دهه اول انقلاب،	
• دهه 	 شرايط  به  نسبت  وابستگي  و  ايثار  بعُد  از  جامعه  افراد  فرهنگي  ويژگي 

اول انقلاب،
• اوليه بخش صنعت، كشاورزي 	 نهاده‌هاي  تأمين  در  وابستگي  ميزان  مقایسه 

پزشكي. و 

22 بررسي وضعيت درآمدهاي ارزي،.
33 موجودي كالاهاي اساسي و چگونگي ذخيره‌سازي آنها،.
44 وابستگي به واردات در بخش‌هاي مختلف،.
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55 دوگانه)وضعيت . قيمت‌هاي  به‌واسطه  رانت‌جويانه  فعاليت‌هاي  و  رانت  ايجاد  شرايط 
فعلي و  شرايط دهه 1370(،

66 وضعيت اشتغال، نيروي كار فعال و غيرفعال و پيش‌بيني از نيروي كار در آينده،.
77 وضعيت بخش خصوصي، اجراي اصل چهل ‌و چهارم قانون اساسی و چالش‌هاي آن،.
88 روش‌هاي تسريع اعمال سياست‌هاي پولي و مالي و اثر‌بخشي آنها،.

• بررسي ميزان شفافيت در اجراي سياست‌هاي ارزي، پايبندي به سياست‌هاي 	
اتخاذ شده و اثر‌بخشي سياست‌ها،

• وضعيت ذخيره سازي ارزي با توجه به پيش‌بيني شرايط آينده،	
• سياست‌هاي پولي، پايه پولي و بررسي وضعيت بدهي بان‌كها به بانك مركزي، مطالبات 	

معوق بان‌كها، استمهال مكرر بدهي‌ها و تأثير آنها بر بخش‌هاي مختلف اقتصادي،
• ايمن‌سازي بازار بورس)اعم از اوراق بهادار و كالا و انرژي( از شو‌كهاي برون‌زا.	

99 بررسي منابع مالي دولت و پايداري آنها.
• منابع مالي بالفعل،	
• سهم نفت در درآمدهاي دولت،	
• سهم انواع ماليات)ماليات بردرآمد، سود، واردات( از درآمدهاي دولت،	
• ساير درآمدهاي دولت،	
• منابع مالي بالقوه براي دولت،	
• پتانسيل‌هاي كشور در 	 به  لزوم توجه  ترانزيتي:  از درآمدهاي  استفاده  ظرفيت 

كشورهاي  با  كمتري  سياسي  مشكلات  ايران  آنكه  به‌خصوص  ترانزيت  زمينه 
دارد.  ميانه  آسياي  كشورهاي  و  قزاقستان  تاجكيستان،  پاكستان،  افغانستان، 
پرداخت  كوتاه‌مدت،  راهكار  و  تقويت جاده‌ها  بلندمدت،  راهكار  زمينه  اين  در 
تسهيلات براي ارائه خدمات ترانزيت از قبيل بيمه، دريافت حق ترانزيت پايين‌تر 

و... است. 
• در 	 هرچند  كشور،  توريستي  ظرفيت‌هاي  توريستي:  ظرفيت‌هاي  از  استفاده 

جذب  براي  تلاش  ولي  باشد  داشته  بالايي  درآمدزايي  نمي‌تواند  كوتاه‌مدت 
به ظرفيت جذب  توجه  فارس،  و كشورهاي حاشيه خلیج  توريست‌هاي عرب 
توريسم  جديد  شيوه‌هاي  و  بحرين  افغانستان،  عراق،  كشورهاي  از  توريست 

درماني، مي‌تواند مفيد باشد.
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1010 بررسي مشكلات بخش‌هاي مختلف اقتصادي:
الف: نفت
• بررسي مشكلات توليد و صادرات در بخش نفت در شرايط تحريم، مشكلات 	

ناشي از بيمه نفتكش‌هاي نفتي ايران و...،
• پتروشيمي، 	 خام،  نفت  تفكيك،  نفتي)به  درآمدهاي  انواع  اثر‌پذيري  چگونگي 

ميعانات گازي و محصولات پايه نفتي( به‌علت شرايط تحريم،
• چگونگي ذخيره‌ سازي درآمدهاي نفتي با توجه به افزايش احتمال وقوع جنگ 	

در خاورميانه،
• نفت 	 به  آنها  وابستگي  شدت  و  هركي  سهم  ايران،  نفتي  مشتريان  وضعيت 

صادراتي كشور،
• راهكارهايي براي معرفي مشتريان جديد نفتي.	

ب: صنعت و معدن
• ميزان وابستگي بخش‌هاي مختلف صنعت به واردات،	
• چگونگي ذخيره‌سازي كالاهاي اساسي)اعم از موارد مصرف نهايي يا واسطه‌اي(،	
• اقلام اول واردات صنعتي در ادوار گذشته و بررسي چگونگي تأمين تداوم آنها با 	

تكميل حلقه‌هاي واسطه توليد داخلي در توليدات صنعتي و معدني.

ج: كشاورزي
• امكان‌سنجي و چگونگي ذخيره‌سازي كالاهاي اساسي مانند گندم،	
• راهبردهاي خريد تضميني گندم،	
• مشكلات قيمت گذاري خريد تضميني گندم،	
• شيوه‌هاي در اختيار گذاشتن دانش مهندسي كشاورزي در سطح مزارع، باغ‌ها و 	

روستا‌ها به‌ منظور كاهش ضايعات و افزايش بازده.

1111 بررسي وضعيت متغيرهاي حقيقي اقتصاد كلان)مصرف، پس‌انداز، سرمايه‌گذاري و...( 
و ميزان تأثير‌‌پذيري آنها از تحريم‌ها.

جمع‌بندي و نتيجه‌گيري

اين مطالعه درخصوص اقتصاد مقاومتي به تبيين مفهوم اقتصاد مقاومتي و شاخص‌هاي 
كوتاه‌مدت  و  بلندمدت  ديدگاه  دو  از  مقاومتي  اقتصاد  منظور  همين  به  پرداخت.  آن  اصلي 
بررسي شد. در بخش بلندمدت، شاخص‌هاي اقتصاد مقاومتي، راهبردهاي آن و تفاوت كي 

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن
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با اقتصاد سالم و توسعهي‌افته مورد اشاره قرار گرفت. تلاش شد تا مؤلفه‌ها  اقتصاد مقاومتي 
اقتصاد مقاومتي احصا شود. در اين خصوص اشاره  و سرفصل‌هاي اصلي مطالعه درخصوص 
شد كه در بررسي اقتصاد مقاومتي در گام اول بايد تصويري از وضعيت جاري اقتصاد كشور 
ارائه شود و در گام دوم با در نظر گرفتن شرايط جاري كشور از ديدگاه اقتصادي و فرهنگي، 
اقتصاد  اجراي  جهت  در  سياست گذاري  و  شده  گرفته  درنظر  مقاومتي  اقتصاد  مؤلفه‌هاي 

مقاومتي صورت گيرد. 
نتايج بررسي‌هاي اين مطالعه نشان مي‌دهد كه اقتصاد مقاومتي در كوتاه‌مدت و بلند‌مدت 
تا حدود زيادي با كيديگر داراي وجه مشترك بوده و ناقض كيديگر نيستند. اقتصاد مقاومتي 
در بلندمدت، تا حدود زيادي به كي اقتصاد توسعهي‌افته و سالم شباهت دارد، با اين تفاوت كه 
تهديدهايي كه از سوي جامعه جهاني وجود دارد را نيز همواره درنظر مي‌گيرد. اقتصاد مقاومتي 
در كوتاه‌مدت نيز بر بسياري از شاخص‌هاي كي اقتصاد توسعهي‌افته مانند كاهش وابستگي به 
نفت، تنوع در كالاهاي صادراتي، كاهش بكياري و... نيز تأيكد دارد. با اين‌حال به‌منظور عبور 
از شرايط بحران، در اقتصاد مقاومتي كوتاه‌مدت ممكن است سياست‌هايي اتخاذ شود كه در 
بلندمدت توصيه نمي‌شود. در اين خصوص مي‌توان به سياست‌هايي مانند تنظيم بازار و توزيع 

كالا ازسوي دولت اشاره كرد. 
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