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اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم  ها علیه جمهوری اسلامی ایران

علی احمدی1

مقدمه
و  آغاز  آمریکا  جانبه  یک  تحریم  از  اسلامی  جمهوری  علیه  تحریم ها  تکاملی  سیر 
و  قطعنامه  پنج  در  که  جایی  تا  است.  کرده  پیدا  گسترش  آن  دامنه  و  توسعه  بتدریج 
حقوقی،  الزامات  و  کشورها  دربرگیرندگی  و  دامنه  حیث  از  امنیت،  شورای  بیانیه  یک 
شدیدترین تحریم های تاریخ شورای امنیت را به نمایش گذاشته است. این تحریم ها با 
ادامه داشته و دارد. تحریم ها  هدف تأخیر در پیشرفت و پرهزینه کردن توسعه کشور، 
در برگیرنده جلوگیری از ورود کلیه  اقلام کالا، تجهیزات، فناوری، محدودیت های مالی 
و بیمه ای، محدودیت های اشخاص حقیقی و حقوقی، خدمات آموزشی، خدمات حمل 
اقتصاد  می گیرد.  بر  در  را  ایران  با  آژانس  همکاری  کردن  محدود  و  بازرگانی  و  نقل  و 
مقاومتی ضمن آنکه می تواند پاسخی به تهدیدات و تحریم ها باشد، باعث رفع کاستی های 
مدیریتی و اقتصادی نیز می  گردد. همچنین اقتصاد مقاومتی می تواند منجر به فعال سازی 

ظرفیت های اقتصاد ملی به عنوان یک الگوی پیشرفت اقتصادی تبدیل گردد.

تعریف تحریم اقتصادي و انواع آن
تحریم اقتصادي اقدام برنامه ریزي شده یک یا چند دولت از طریق محدود کردن مناسبات 
اقتصادي براي اعمال فشار بر کشور هدف با مقاصد مختلف سیاسي است. تحریم اقتصادي را عموماً 
بر دو نوع مي دانند یا آن را در دو زمینه اعمال مي کنند: اول، تحریم تجاري که در آن صادرات 
و واردات به کشور هدف، محدود یا قطع مي شود. دوم، اعمال محدودیت ها، تضییقات یا قطع 
مناسبات مالي و خدمات. از سوي دیگر بسته به منشا تحریم آن را به سه نوع تقسیم مي کنند:

 1- رییس کمیسیون مشترک.
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1( تحریم هاي یک جانبه ،
2( تحریم از سوي چند کشور،

3( تحریم توسط شوراي امنیت سازمان ملل متحد.
یا  اقتصادي  منافع  سایر  براي  تحریم  با  استراتژیک،  هدف هاي  براي  اقتصادي  تحریم 
گزینه  جایگزین  معمولاً  استراتژیک  براي هدف هاي  تحریم  زیرا  دارد.  تفاوت  غیراستراتژیک 
کشورهاي  یا  کشور  براي  و  کمتر  از جنگ  مراتب  به  آن  اقتصادي  هزینه  و  مي شود  جنگ 
اعمال کننده کاملًا قابل توجیه است. گذر به تحریم هاي اقتصادي براي هدف هاي استراتژیک 
معمولاً چهار مرحله اي است: اول، تشویق کشور هدف به طور خصوصي و از راه مذاکره دو 
جانبه؛ دوم، درخواست علني از کشور هدف و اعلام عمومي آن؛ سوم، مشورت با متحدین براي 
اقدام هاي بعدي و اقدام نظامی در صورت نیاز؛ چهارم، آغاز تحریم ها. در واقع هدف اصلی از 
اجرای تحریم  ها، اعمال فشار بر کشور هدف برای تغییر سیاست مورد نظر است. تحریم بسته 

به نوع کشور و شرایط موضوع متفاوت است، ولي مي تواند موارد زیر را در بر گیرد: 
1- لغو ملاقات هاي چند جانبه،

2- خودداري از اعطاي ویزا،
 3- کاهش سطح نمایندگي هاي سیاسي،

4- جلوگیري از عضویت کشور هدف در سازمان هاي بین المللي، 
5- مخالفت با میزباني کشور هدف براي میزباني اجلاس هاي بین المللي،

6- خودداري از کمک هاي مالي و مساعدت هاي رسمي، 
7- قطع ارتباطات تلفني، رادیویي، حمل و نقل هوایي، دریایي و زمیني. 

تاریخچه تحریم هاي اقتصادي در دنیا
تحریم اقتصادي اغلب به عنوان جایگزین جنگ و اعمال قوه قهریه تلقي مي شود. 
مقصود از مناسبات اقتصادي نیز همه انواع روابط اقتصادي اعم از تجاري، مالي و خدمات 
خود  سیاسي  مقاصد  براي  اقتصادي  محدود  تحریم هاي  از  مختلف  کشورهاي  است. 
بوده است.  اثر  کم  نوع تحریم عموماً  این  ولي  استفاده مي کنند،  علیه کشورهاي هدف 
تحریم هاي همه جانبه از سوي سازمان هاي بین المللي نیز به ندرت صورت گرفته است. 
جامعه ملل که در فاصله بین دو جنگ جهاني اول و دوم زمام هماهنگي امور جهان را 
بر عهده داشت تنها چهار بار مبادرت به تحریم یا اعمال تحریم کرد که تنها  دو بار آن 
موفق بود. در واقع جامعه ملل نتوانست با بهره گیري از تحریم مانع حمله موسولیني به 
اتیوپي و تصرف آن کشور در سال هاي 1935 و 1936 شود. سازمان ملل متحد نیز قبل 
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از تحریم عراق در سال 1990 تنها دو بار دست به تحریم همه جانبه زد؛ یکي بر علیه 
رودزیا در سال 1966 و دیگري تحریم تسلیحاتي همه جانبه  علیه آفریقایي جنوبي در 
سال 1977. در این تحریم ها هدف یا تنبیه است یا بازدارندگي و یا تغییر رفتار. نکته 
بسیار مهم و جالب اینکه تحریم گاه معطوف به سیاست داخلي، تامین نظر گروه ها و به 
از سوي آمریکا و  را تحریم چین  امر  این  نمونه  دست آوردن راي است. صاحب نظران، 
اروپا به دلیل ناآرامي هاي میدان تیان آن من مي دادند. هدف دولت آمریکا از این تحریم، 
از هر کشور  تنها نشان دادن خود به عنوان دولتي حامي حقوق بشر بود. آمریکا بیش 
مورد  را  کشور   35 تنهایي  به  کلینتون  دولت  است.  جسته  بهره  تحریم  حربه  از  دیگر 
تحریم یک جانبه قرار داد. این 35 کشور 42 درصد جمعیت جهان را شامل مي شدند 
و مصرف کننده 19 درصد صادرات جهان بودند. آمریکا خود از تحریم هاي اعمال شده 
زیان هاي زیادي دیده است. طبق برآورد بنیاد هریتیج، تحریم اقتصادي 26 کشور جهان، 
صادرات  بخش  در  را  شغل  هزار   200 داد،  کاهش  دلار  میلیارد   19 را  آمریکا  صادرات 
کردند. دلار ضرر  میلیارد  یک  دستمزد  لحاظ  به  صادرات  بخش  کارگران  و  برد  بین  از 

تحریم های اعمال شده  علیه ایران بعد از انقلاب اسلامي
الف-تحریم هاي اعمال شده توسط آمریکا علیه ایران 

تحریم هاي اعمال شده از سوي آمریکا علیه ایران از زمان ریاست جمهوري جیمي کارتر 
تا به امروز بدین  قرارند: کارتر بلافاصله پس از تسخیر سفارت آمریکا در نوامبر سال 1979 با 
صدور اعلا میه شماره 4702 واردات نفت از ایران را ممنوع کرد. ده روز بعد، با صدور دستور 
اجرایي شماره 12170، تمامي دارایي هاي بانک مرکزي و دولت ایران مسدود شد. کارتر بار 
دیگر در اوایل سال 1980 با صدور دستور اجرایي شماره 12205 صادرات و نیز معاملا ت 
مالي با ایران را تحریم کرد. همچنین براساس دستور اجرایي شماره 12211 واردات از ایران 

به کلي ممنوع اعلا م گردید و مسافرت اتباع آمریکا به کشورمان ممنوع شد. 
ریگان  بیروت که در سال 1983 صورت گرفت،  در  آمریکا  نظامیان  مقر  انفجار  از  پس 
در ژانویه 1984 ایران را حامي تروریسم نامید. در سال 1988 نیز طي بخشنامه اي از کلیه 
مدیران آمریکایي عضو سازمان هاي بین المللي خواسته شد تا به تقاضاهاي ایران براي دریافت 
وام یا تامین مالي راي منفي دهند و با آن به طور جدي مخالفت کنند. آمریکا در سال 1986 
براساس قانون کنترل صادرات تسلیحات، ایران را از دریافت تسلیحات و قطعات یدکي محروم 
دستور  یک  براساس  و  بین المللي  تروریسم  از  ایران  بهانه حمایت  به  اکتبر 1987  در  کرد. 

اجرایي، انواع واردات از ایران از جمله نفت تحریم شد.
در سال 1992 قانوني تحت عنوان قانون عدم اشاعه تسلیحات ایران و عراق به تصویب 
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مجلسین ایالات متحده رسید. براساس این قانون تحریم ها شامل اقلامي مي شد که استفاده هاي 
قانون گزارش سیا  این  ایران در  براي مقاصد تسلیحاتي داشتند. علت گنجاندن  دو منظوره 
مبني بر این بود که ایران دو میلیارد دلار براي تولید سلا ح هاي کشتار جمعي اختصاص داده 
است. تحریم های آمریکا بیش از یکصد و ده قلم کالا را شامل می شد. تحریم های آمریکا علیه 
ایران بطور سالانه تمدید و با هماهنگی کشورهای اروپایی این تحریم ها توسعه پیدا کرده است.

ب-تحریم هاي سازمان ملل

هزینه هاي تحریم اقتصادي بسته به نوع تحریم متفاوت است. چنانچه تحریم به صورت 
اثربخشي تحریم کمتر و به همین نسبت چنانچه  انجام شود  یک جانبه از سوي یک کشور 
است.  اثربخش تر  شود  اعمال  ملل  سازمان  امنیت  شوراي  سوي  از  یا  کشور  چند  سوي  از 
تحریم هاي همه جانبه بسیار نادر است. تحریم توسط شوراي امنیت سازمان ملل متحد از نظر 
اهمیت از دو مورد نخست حساس تر است. فصل هفتم منشور سازمان ملل متحد چهار ماده 
دارد)39 تا 42( که موارد 39 و 40 به بحث شناسایي و احراز تهدید صلح و امنیت جهاني 
مي پردازد و شوراي امنیت مي تواند هر اقدامي را براي جلوگیري از وخامت اوضاع انجام دهد. 
تاکنون شوراي امنیت سازمان ملل پنج قطعنامه)1696، 1737، 1747، 1803 و 1929( علیه 

ایران صادر کرده است.

بهانه شورای امنیت برای ورود به موضوع هسته ای ایران
برنامه های  به  نسبت  اتمی  انرژی  بین المللی  آژانس  گزارشات  به  توجه  با  نگرانی جدی 
حکام  شورای  قطعنامه  و  اتمی  انرژی  بین المللی  آژانس  دبیرکل  ایران)گزارش  هسته ای 
2006/14 مربوط به برنامه هسته ای ایران، گزارش 27 فوریه 2006 در مورد فهرست تعدادی 
مسائل باقیمانده و نگرانی هایی نسبت به  ابعاد احتمالی نظامی برنامه هسته ای ایران، گزارش 
شفاف  به  نسبت  آژانس  نگرانی  و  درخواست  مورد  در   2006 ژوئن    8 و   2006 آوریل   28
سازی در همه ابعاد برنامه هسته ای ایران و ناتوانی در ارائه تضمینی نسبت به فقدان مواد و 
فعالیت های هسته ای اعلام نشده در ایران.()قطعنامه  1696 یعنی اولین قطعنامه شورا بعد از 

بیانیه 29 مارس 2006 رئیس شورا(.

اهداف شورای امنیت
شورای امنیت برای موثر ساختن تصمیمات خود و پایبندی ایران به قطعنامه 1696 و 
همین طور بمنظور محدود نمودن ایران در توسعه فناوری های حساس در پشتیبانی از برنامه 
هسته ای و موشکی ایران)قطعنامه 1737( را صادر کرد. هرچند هر دو قطعنامه بموجب فصل 
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هفت منشور ملل متحد صادر شد، اما قطعنامه 1696 براساس ماده 40 منشور ملل، درخواست 
تعلیق فعالیت های هسته ای ایران را نمود. این قطعنانه در صورت عدم تمکین، ایران را تهدید 
اقتصادی نمود. قطعنامه 1737 و قطنامه های بعدی بر  یا  به اعمال تحریم های دیپلماتیک 
جزم  را  خود  عزم  امنیت  شورای  اساس،  این  بر  است.  شده  صادر  منشور   41 ماده  اساس 
می کند تا »با پذیرش اقدامات مقتضی به منظور متقاعد کردن ایران در اجرای قطعنامه های 
1696، 1737، 1747 و 1803  و رعایت شرایط مورد نظر آژانس و همچنین تحدید توسعه 
فناوری های حساس ایران در حمایت از برنامه های هسته ای و موشکی اش« تصمیمات خود 
را عملی نماید و این شیوه ادامه دارد »تا زمانی که شورای امنیت تشخیص دهد که اهداف این 

قطعنامه محقق شده است«)مقدمه قطعنامه 1929(.

بررسی و تحلیل
این  توسعه  بیانگر  قطعنامه ها،  این  در  امنیت  شورای  اقدامات  و  درخواست ها  مجموعه 
و  متنوع  اهداف  گونه ای  به  امنیت  شورای  است.  شورا  این  اختیارات  از  فراتر  حتی  اهداف 
هم عرضي را به بهانه مساله هسته اي تعقیب مي کند که نشان دهنده اهداف آشکار و پنهان 

این شورا است. اهم این اهداف عبارت اند از : 
الف: فرسایش مجموعه توانمندي هاي کشور، پایین آوردن هزینه برخورد با ایران در عرصه 

بین المللي و بالا بردن هزینه تعامل با ایران)انزواي ایران(،
 ب: اگر هدف کشور مبتني بر سند چشم انداز، عبارت از توسعه پایدار، تعامل سازنده و موثر 
در سیاست خارجي و روابط بین المللي و تضمین امنیت و منافع ملي  باشد، تحریم ها براي 

امتناع از این مهم، دو هدف را تعقیب مي کنند :
ناکامي نظام جمهوري اسلامي در تحقق این اهداف،- 1
تاخیر و پرهزینه کردن تحقق اهداف مذکور.- 2

خواسته ها
شورای امنیت به موجب ماده 41 فصل هفتم منشور ملل، در قطعنامه 1737 خود 
خواستار تعلیق فعالیت های هسته ای بدون تاخیر بیشتر)بند 2( شامل فعالیت های مرتبط با 
غنی سازی و بازفرآوری از جمله تحقیق و توسعه)بند 2 قسمت الف(، پروژه های آب سنگین 
از جمله ساخت رآکتورهای تحقیقاتی آب سنگین)بند 2 قسمت ب( شد. این درخواست ها 
در قطعنامه های بعدی تکرار و توسعه پیدا کرد. این شورا در قطعنامه 1929 آورده است که: 
ایران تعلیق کامل و مدت دار همه فعالیت های مرتبط با غنی سازی و بازفرآوری و پروژه های 
و  بینی شده در قطعنامه های 1696، 1737، 1747  به نحو پیش  را  با آب سنگین  مرتبط 
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1803 انجام نداده است، همکاری خود با آژانس را طبق پروتکل الحاقی از سر نگرفته است، 
با آژانس در رابطه با موضوعات باقی مانده مورد نگرانی)که باید شفاف شوند تا احتمال ابعاد 
را که شورای  اقدامات دیگری  نکرده است،  ایران رد شود( همکاری  برنامه هسته ای  نظامی 
حکام آژانس از آن کشور خواسته اتخاذ نکرده، مقررات قطعنامه های 1696، 1737، 1747 و 
1803  شورای امنیت را که برای اعتمادسازی اساسی هستند، رعایت نکرده است و از این که 

ایران این اقدامات را اتخاذ نکرده، اظهار تاسف می کند)مقدمه قطعنامه 1929(.
از نظر شورای امنیت »موضوعات باقی مانده می تواند به بهترین نحو حل شود و با   
پاسخ مثبت ایران به تمام درخواست هایی که شورای امنیت و شورای حکام از ایران داشته اند، 
اعتمادسازی در ماهیت منحصراً صلح آمیز برنامه هسته ای ایران صورت خواهد گرفت«)مقدمه 

قطعنامه 19299(. 
تدابیر و اقدامات برای تامین اهداف و خواسته ها

به منظور بررسی تحریم ها، نخستین قطعنامه شورای امنیت که به موجب ماده 41 
منشور ملل صادر شده)قطعنامه 1737( و در برگیرنده اقداماتی در جهت تحریم است، مبنا 
قرار گرفته و قطعنامه های بعدی در جنبه هایی که مواردی را اضافه، حذف یا تکرار کرده، با 

آن تطبیق داده شده است. 

الف:  جلوگیری ازکلیه اقلام، مواد،  تجهیزات، کالاها و فناوری 

قطعنامه 16962: 
تا بر طبق  به موجب بند 5 قطعنامه 1696، شورای امنیت»از همه کشورها می خواهد 
و  مواد، کالا  اقلام،  انتقال هر گونه  از  بین الملل  با حقوق  و منطبق  قوانین داخلی خود 
فناوری که می تواند به فعالیت های ایران، مرتبط با غنی سازی و بازفرآوری و برنامه های 

موشکی بالستیک کمک کند، جلوگیری نمایند«3. 

11 قطعنامه1:17371(
الف: اتخاذ اقدامات لازم توسط همه کشورها به منطور جلوگیری از عرضه، فروش یا انتقال 
مستقیم یا غیرمستقیم کلیه اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و فناوری که به فعالیت های مرتبط 

 2- 31 ژولای 2006صادر شده است.
در  بیشتر  تحریم های  اعمال  زمینه ساز  اما  است،  نشده  تنظیم  الزام آور  صورت  به  بند  این  چند  هر   -  3
قطعنامه های بعدی گردید. در انتهای بند هشتم»تاکید می کند که اگر اقدامات ضروری اضافی نیاز باشد، 
نماید  اجرا  را  قطعنامه  این  ایران  اگر  که  می کند  نهایت»تایید  در  شد«.  خواهد  اتخاذ  بیشتری  تصمیمات 

اقدامات اضافی لازم نخواهد بود«)بند 9 قطعنامه 1696(.

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم  ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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با غنی سازی، بازفرآوری یا مرتبط با آب سنگین در ایران نقش دارند، از قلمروهای خود یا 
توسط اتباعشان یا با استفاده از کشتی ها یا هواپیماهایشان یا برای استفاده در ایران یا به نفع 

ایران و اعم از این که منشاء آنها قلمروی این کشورها باشد یا خیر)بند 3 قطعنامه 1737(4.
انتقال  یا  از عرضه، فروش  به منظور جلوگیری  اقدامات لازم توسط همه کشورها  اتخاذ  ب: 
اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و فناوری مشخص شده در اسناد ذیربط آژانس به طور مستقیم 
یا غیرمستقیم از قلمروهایشان، یا توسط اتباعشان یا کشتی ها یا هواپیماهایی که پرچم شان 
را استفاده می کنند یا برای استفاده در ایران یا به نفع ایران و اعم از این که منشاء آنها قلمرو 

این کشورها باشد یا خیر)بند 4 قطعنامه 1737(،

4- این قطعنامه در تاریخ 27 دسامبر 2006 صادر شده است. موارد دیگری در ذیل این بند اضافه شده است از 
جمله موارد زیر: 

الف( مواردي که در بخش هاي B.6, B.5, B.4, B.3, B.2 و B.7 از INFCIRC/254/Rev.8/Part1 در 
سندS/2006/814 تصریح گردیده؛

 ب( مواردي که در بخش هاي A.1 وB.1 از INFCIRC/254/Rev.8/Part1 در سند S/2006/814 تصریح 
گردیده، به جز عرضه، فروش و یا انتقال:

)1(: تجهیزات اشاره شده در B.1، در صورتي که این تجهیزات مورد استفاده در رآکتورهاي آب سبک باشند؛
)2(: اورانیوم با غناي پایین مورد اشاره در A.1.2، در صورتي که بخشي از عناصر مونتاژ شده سوخت هسته اي 

براي رآکتورهاي مزبور باشد؛
ج(: موارد مصرحه در سند S/2006/815، به جز عرضه، فروش و یا انتقال اقلام مورد اشاره در A.3.19 از 

طبقه بندي  II؛ 
د( در صورت ضرورت، سایر اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و فناوري که به تشخیص شوراي امنیت یا کمیته که تحت بند 18 زیر تشکیل 
مي شود)که از این پس ''کمیته'' خوانده مي شود( مي توانند به فعالیت هاي مرتبط با غني سازي، یا بازفرآوري، یا آب سنگین و یا توسعه 

سیستم هاي پرتاب سلاح هسته اي کمک نمایند،
بند چهارم: اتخاذ اقدامات لازم توسط همه کشورها به منظور جلوگیري از عرضه، فروش یا انتقال مستقیم یا 
غیرمستقیم از سرزمینشان، یا بوسیله اتباعشان، یا با استفاده از کشتي ها و هواپیماهاي تحت پرچم شان و یا 
استفاده در ایران یا بکارگیري در راستاي منافع آن - اعم از اینکه منشاء آن در قلمروشان بوده یا نباشد - نسبت 

به کلیه اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و فناوري زیر: 
)الف(: مواردي که در بخش INFCIRC/254/Rev.7/Part2 از سند S/2006/814 آمده اند، در صورتي که 
به تشخیص دولت صادر کننده به فعالیت هاي مرتبط با غني سازي، بازفرآوري و یا آب سنگین کمک خواهد کرد؛ 
)ب(: هر یک از اقلام دیگري که در اسناد S/2006/814 و S/2006/815 فهرست بندي نشده اند، در صورتي که 
کشور صادر کننده تشخیص دهد که اقلام مزبور به فعالیت هاي مرتبط با غني سازي، بازفرآوري و یا آب سنگین 

و یا توسعه سیستم هاي پرتاب سلاح هسته اي کمک خواهد کرد؛ 
)ج(: هر نوع اقلام دیگري که به تشخیص کشور صادر کننده به پیگیري فعالیت هاي مرتبط با سایر موضوعاتي 
که آژانس درباره آنها ابراز نگراني نموده و یا آنها را به عنوان موضوع باقي مانده مشخص کرده است، کمک 

خواهد کرد.
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ج: الزام ایران به عدم صدور هرگونه اقلام مندرج در اسناد مشخص شده در قطعنامه و الزام همه 
کشورهای عضو به منع تامین چنین اقلامی از ایران توسط اتباعشان، یا کشتی ها یا هواپیماهایی 
که پرچم شان را استفاده می کنند، اعم از این که منشاء آنها قلمرو ایران باشد یا خیر)بند هفتم 

قطعنامه 1737(.
اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و  انتقال همه  یا  د: تضمین کشورها در خصوص عرضه، فروش 

فناوری که صادرات آنها توسط ایران منع نشده مبنی بر این که:
الف( شرایط مندرج در اسناد ذی ربط رعایت شده است،

اقلام  نهایی  کاربرد  موقعیت  و  نهایی  کاربرد  راست آزمایی  حق  موثر  اعمال  به  قادر  ب( 
عرضه شده می باشند،

ج( مطلع کردن کمیته ظرف ده روز از عرضه، فروش یا انتقال،
د( همچنین در برخی موارد مطلع کردن آژانس ظرف ده روز از زمان عرضه، فروش یا انتقال)بند 

پنجم قطعنامه 1737(.
قطعنامه 1747: ( 2

الف: عدم اقدام ایران به  تامین، فروش و انتقال تسلیحات و مواد مرتبط به طور مستقیم  یا 
هواپیماهای   یا  کشتی ها  از  استفاده   با  یا  خود  اتباع   وسیله   به   یا  خود  قلمرو  از  غیرمستقیم  

پرچم دار خود)بند 5 قطعنامه 1747(5،
ب: ایجاد محدودیت توسط همه کشورها در عرضه، فروش یا انتقال مستقیم یا غیرمستقیم 
موارد زیر از قلمروهای خود یا به وسیله اتباعشان یا هواپیماها یا کشتی هایی که پرچم آنها را 

استفاده می کنند: 
هر گونه تانک جنگی، ماشین های جنگی زرهی، سیستم های دارای کالیبر سنگین، هواپیماهای 
جنگی، بالگردهای تهاجمی، ناوها، موشک ها یا سیستم های موشکی که در زمره سلاح های 
ثبت ملل متحد در خصوص  اهداف مرکز  راستای  به گونه ای که در  متعارف]غیرهسته ای[ 

سلاح های سنتی تعریف شده)بند 6 قطعنامه 1747(.
قطعنامه1803: ( 3

اتخاذ تدابیر لازم توسط همه کشورها به منظور جلوگیری از تامین، فروش یا انتقال   
مستقیم یا غیرمستقیم]اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و فناوری مطرح شده در برخی از اسناد 
آژانس[ از طریق قلمروشان یا به وسیله اتباع شان یا با استفاده از کشتی ها یا هواپیماهاي تحت 
پرچم شان یا براي استفاده در ایران یا به نفع ایران، اعم از این که منشاء آن در قلمروشان باشد 

یا نباشد.)بند هشتم قطعنامه 1803(،
5- این قطعنامه در تاریخ 24 مارس 2007 صادر شده است.

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم  ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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قطعنامه 1929: ( 4
الف: جلوگیری همه کشورها از عرضه، فروش یا انتقال مستقیم موارد زیر از قلمروهای خود 
یا  یا هواپیماها  اشخاص تحت کنترلشان  یا  اتباعشان  به وسیله  یا  قلمروهایشان  از طریق  یا 
کشتی هایی که پرچم آنها را استفاده می کنند، اعم از این که در قلمرو خودشان آغاز شده 

باشد یا نه، به مقصد ایران)بند هشتم قطعنامه 1929(6،
ب: عرضه، فروش یا انتقال مستقیم یا غیرمستقیم هر گونه تانک جنگی، ماشین های جنگی 
ناوها،  تهاجمی،  بالگردهای  جنگی،  هواپیماهای  سنگین،  کالیبر  دارای  سیستم های  زرهی، 
موشک ها یا سیستم های موشکی که در زمره سلاح های متعارف ]غیرهسته ای[ به گونه ای 
که در راستای اهداف مرکز ثبت ملل متحد در خصوص سلاح های سنتی تعریف شده، یا مواد 
مرتبط، از قبیل قطعات یدکی یا اقلامی که شورای امنیت یا کمیته تشکیل شده طبق قطعنامه 

1737 تعیین می کند،
د:  الزام ایران به عدم انجام هر گونه فعالیت مرتبط با موشک های بالستیکی که قادر به حمل 
بالستیک  موشکی  فناوری  از  که  پرتاب هایی  جمله  از  باشند،  هسته ای  پرتاب سلاح های  و 
استفاده می کنند و الزام همه کشورها به اتخاذ همه اقدامات لازم به منظور جلوگیری از انتقال 

فناوری یا کمک های فنی مرتبط با چنین فعالیت هایی به ایران)بند نهم قطعنامه 1929(.

ب: محدودیتهای مالی وبیمه ای
قطعنامه 1747:( 5

مالی،  مساعدت  آموزش،  یا  فنی  مساعدت  گونه  هر  ارایه  در  محدودیت  ایجاد   
سرمایه گذاری، بیمه یا دیگر خدمات به ایران و انتقال منابع یا خدمات مالی مرتبط با عرضه، 

فروش، انتقال، تولید یا استفاده از چنین اقلامی)بند 6 قطعنامه 1747(،
قطعنامه1803:( 6

الف:ایجاد محدودیت توسط همه کشورها نسبت به فعالیت  های نهادهای مالی در قلمروهای 
خود با همه بانک هایی که محل اقامتشان در ایران است به ویژه بانک ملی، بانک صادرات و 

شعب آنها در خارج از ایران)بند دهم قطعنامه 1803(،
برای  مالی  برای حمایت  الزامات جدید  انعقاد  در  همه کشورها  توسط  محدودیت  ایجاد  ب: 
تجارت با ایران، از جمله اعطای اعتبارات صادراتی، تضمینات مالی یا بیمه به اتباع خود یا 
موسساتی که به چنین تجارتی مبادرت می نمایند، تا چنین حمایت مالی نتواند به گسترش 
فعالیت  های حساس هسته  ای یا توسعه سیستم های تسلیحات هسته  ای کمک کند)بند نهم 

قطعنامه 1803(.
6 - این قطعنامه در تاریخ 9 ژوئن 2010 صادر شده است.
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قطعنامه 1929: ( 7
الف:  ممانعت از تامین خدمات مالی، از جمله بیمه یا بیمه مجدد یا انتقالات از طریق خاک 
کشورشان، یا از طریق اتباع و نهادهایی که تحت قوانین آنها)از جمله شعبه های خارج از کشور( 
کار می کنند، یا اشخاص و نهادهای مالی موجود در خاک خود یا هر یک از دارایی ها و منابع 
مالی7 ، در صورتی که اطلاعاتی در دست داشته باشند دال بر این که این خدمات، دارایی ها و 
منابع می  توانند در گسترش فعالیت های حساس هسته ای ایران، توسعه سیستم های حمل و 

پرتاب سلاح های هسته ای نقش داشته باشند)بند بیست و یکم قطعنامه 1929(،
ب:  درخواست شورای امنیت از کشورها مبنی بر اتخاذ تدابیر مناسب به منظور جلوگیری 
از افتتاح شعبه ها، شرکت های فرعی یا نمایندگی های شعب بانک های ایرانی در خاک خود. 
همچنین اتخاذ تدابیری به منظور ممانعت از سرمایه گذاری مشترک جدید، گرفتن مالکیت 
منافع در داخل یا حفظ یا ایجاد روابط میان بانک های ایرانی و بانک هایی که تحت صلاحیت 
این کشورها هستند تا از ارایه خدمات مالی ممانعت به عمل آید)بند بیست و سوم قطعنامه 

،)1929
ج:  درخواست شورای امنیت از کشورها مبنی بر اتخاذ اقدامات مقتضی به منظور منع نهادهای 
یا  یا شرکت های فرعی  نمایندگی  افتتاح دفاتر  از  یا تحت صلاحیتشان  قلمرو  واقع در  مالی 

حساب های بانکی در ایران)بند بیست و چهارم قطعنامه 1929(.

ج: خدمات
قطعنامه 1737: ( 8

الف:  اتخاذ اقدامات لازم توسط همه کشورها برای جلوگیری از تامین هر گونه مساعدت یا 
آموزش فنی، مساعدت مالی، سرمایه  گذاری، دلالی یا دیگر خدمات و انتقال منابع یا خدمات 
مالی مرتبط با عرضه، فروش، انتقال، تولید یا استفاده از اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و انرژی 

منع شده در بندهای 3 و 4 این قطعنامه)بند ششم قطعنامه 1737(،
ب: جلوگیری همه کشورها از تامین هر گونه آموزش فنی، منابع یا خدمات مالی، مشاوره، 
دیگر خدمات یا کمک های مرتبط با عرضه، فروش، انتقال، تامین، تولید، حفظ و نگهداری 
یا استفاده از چنین سلاح هایی و مواد مرتبط با آنها توسط اتباعشان، ایجاد محدودیت شدید 
این  در خاک  موجود  دارایی های  دیگر  و  مالی  منابع  کردن  مسدود  طریق  از  می تواند  ممنوعیت  این   -7 
کشورها یا منابعی که در آینده به خاک این کشورها وارد خواهد شد، یا مسدود کردن منابعی صورت گیرد 
که تحت حاکمیت قضایی آنها قرار داشته یا در آینده قرار خواهند گرفت و مواردی که مرتبط با این برنامه ها 
یا فعالیت ها است. شورای امنیت از کشورها می خواهد که نظارت تقویت شده  ای برای ممانعت از همه این 

مبادلات در راستای اختیارات قانونی و قوانین خود به کار گیرند.

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم  ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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نسبت به عرضه، فروش، انتقال، تامین، تولید و استفاده از دیگر سلاح ها و مواد مرتبط)بند 
هشتم قطعنامه 1929(.

اشخاص حقیقی وحقوقی
قطعنامه 1737: ( 1

الف: اعمال جدیت و هشیاری توسط همه کشورها در خصوص ورود یا عبور افراد دست  اندرکار 
یا مرتبط یا حامی فعالیت  های هسته  ای حساس ایران یا توسعه سامانه  های پرتاب تسلیحات 
پیوست  در  مندرج  1737(8)فهرست  قطعنامه  دهم  خود)بند  قلمروهای  از  ایران  هسته  ای 

قطعنامه(،
ب:  مسدود کردن وجوهات، دیگر دارایی های مالی و منابع اقتصادی تحت تملک یا کنترل 
نهادهایی که شورای  یا  اشخاص  و همچنین  پیوست  در  نهادهای مشخص شده  یا  اشخاص 
در  آن  از  بعد  زمانی  هر  یا  قطعنامه  پذیرش  زمان  در  که  می  کند  معین  کمیته  یا  امنیت 
قلمروشان قرار دارد؛ همچنین همه کشورها باید تضمین نمایند که وجوهات، دارایی  های مالی 
یا منابع اقتصادی نباید توسط اتباعشان یا اشخاص یا نهادهای ساکن در قلمروشان در دسترس 
اشخاص یا نهادهای پیش بینی شده در پیوست یا مشخص شده توسط کمیته یا شورای امنیت 

یا در راستای منافع آنها قرار گیرد)بند 12 قطعنامه 1737(.

قطعنامه 1747: ( 9
فعالیت  های  در  افرادی که  عبور  یا  ورود  توسط همه کشورها در خصوص  ایجاد محدودیت 
هسته  ای ایران یا توسعه سیستم های تسلیحات هسته ای دست دارند، یا به طور مستقیم با  
این فعالیت ها مرتبط هستند یا از این فعالیت ها حمایت می کنند)بند 2 قطعنامه 1747(. این 
بند قطعنامه عیناً در قطعنامه 1803 بند سوم تکرار شده است و فهرست پیوست آن توسعه 

پیدا کرده است.
قطعنامه 1929: ( 1

الف: اتخاذ کلیه تدابیر لازم توسط همه کشورها برای ممانعت از ورود یا انتقال اشخاص از طریق 
خاک خود که در قطعنامه های پیشین شورای امنیت و قطعنامه حاضر مشخص شده اند)بند دهم 

قطعنامه 1929(.
ب: اعمال تدابیر پیش بینی شده در بندهای 12 تا 15 قطعنامه 1737 نسبت به سپاه پاسداران 

 8- لازم به ذکر است که در ادامه شورای امنیت »تصمیم می  گیرد که در این خصوص همه کشورها باید 
کمیته را از ورود یا عبور اشخاص مشخص شده در پیوست این قطعنامه و همچنین اشخاص دیگری که شورای 

امنیت یا کمیته مشخص می  نماید، مطلع سازند.«
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و  اشخاص  و  قطعنامه مشخص شده اند  در ضمیمه  نهادهایی که  و  اشخاص  اسلامی،  انقلاب 
نهادهایی که از جانب آنها یا در مسیر آنها عمل می کنند و نیز در مورد نهادهایی که تحت مالکیت 

و کنترل آنها از جمله از طرق ابزار غیرقانونی قرار دارند)بند دوازدهم قطعنامه 1929(،
نهادهای  به  نسبت  قطعنامه 1737   15 تا   12 بندهای  در  پیش بینی شده  تدابیر  اعمال  ج: 
خطوط کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران و همچنین همه افراد و نهادهایی که از جانب و یا 
در راستای آنها فعالیت می  کنند و نهادهایی که تحت مالکیت یا کنترل آنها از جمله از طرق 
غیرقانونی قرار دارند یا توسط شورای امنیت و کمیته تحریم ها مشخص شده است که به این 
اشخاص یا نهادهای مورد نظر در طفره رفتن از قطعنامه ها کمک کرده اند یا در راستای نقض 
اند)بند  نهادها کمک کرده  و  اشخاص  این  به  یا قطعنامه حاضر  پیشین  مفاد قطعنامه های 

نوزدهم قطعنامه 1929(،
ه: وادار ساختن همه کشورها به الزام اتباع خود، یا افرادی که تحت صلاحیت آنها قرار دارند، یا 
شرکت هایی که در این کشورها فعالیت دارند یا تحت صلاحیت آنها هستند به این که مراقب 
تجارت خود با نهادهایی باشند که در ایران فعالیت داشته یا تحت صلاحیت این کشور هستند 
از جمله شرکت های وابسته به سپاه و خطوط کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، یا تجارت با 
اشخاص یا نهادهایی که از جانب یا در راستای آنها عمل می کنند و نهادهایی که تحت مالکیت 

یا کنترل آنها از جمله از طرق غیرقانونی هستند)بند بیست و دوم قطعنامه 1929(.
خدمات آموزش

الف:  اعمال هشیاری و جلوگیری همه کشورها از آموزش تخصصی رشته هایی که به فعالیت های 
حساس هسته ای ایران و توسعه سامانه های پرتاب سلاح های هسته ای ایران کمک می کند به 

اتباع ایرانی در قلمروهای خود یا توسط اتباع خود)بند 17 قطعنامه 1737(.

قطعنامه 1747:  ( 2
خصوص  در  جدید  تعهدات  انعقاد  عدم  به  بین المللی  نهادهای  و  کشورها  همه  الزام  ب:  
اعتبارات، مساعدت مالی و وام های امتیازی به دولت جمهوری اسلامی ایران، جز برای اهداف 

بشردوستانه و توسعه ای)بند هفتم قطعنامه 1747(.
خدمات حمل ونقل و بازررسی

قطعنامه 1803: ( 1
بازرسی محموله هایی که از ایران یا به مقصد ایران هستند توسط همه کشورها در فرودگاه ها و 
لنگرگاه های خود، طبق قوانین داخلی خود و منطبق با حقوق بین الملل به ویژه حقوق دریاها 

و توافقات مرتبط با هوانوردی غیر نظامی بین المللی)بند یازدهم قطعنامه 1803(.

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم  ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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قطعنامه 1929: ( 3
الف: درخواست از همه کشورها برای بازرسی همه محموله ها به سمت یا از طرف ایران بر طبق 
اختیارات ملی و مقررات خود و مطابق با قوانین بین المللی بخصوص قوانین دریایی و توافقات 
هواپیمایی بین المللی، در خاک کشور خود از جمله بنادر و فرودگاه ها)بند چهاردهم قطعنامه 1929(،

ب: اختیار کشورها،  در راستای قوانین بین المللی بخصوص قوانین دریایی، مبنی بر درخواست 
بازرسی ها از شناورها در دریای آزاد با کسب رضایت از کشوری که شناور مذکور تحت لوای آن 
حرکت می  کند و درخواست شورای امنیت از همه کشورها مبنی بر همکاری با این بازرسی ها)بند 

پانزدهم قطعنامه 1929(،
ب: الزام همه کشورها به ممانعت از تامین خدمات ذخیره ای مانند ذخیر سوخت و مواد یا دیگر 
خدمات به کشتی ها و شناورها توسط اتباع خود به شناورهای ایرانی یا دارای قرارداد با ایران از جمله 
شناورهای اجاره شده از سوی ایران در صورتی که آنها اطلاعاتی دال بر این امر دارند که این شناورها 
در حال حمل کالاهایی هستند که تامین، فروش، انتقال و صدور آنها بر اساس قطعنامه های شورای 
امنیت در خصوص فعالیت های هسته ای ایران ممنوع اعلام شده اند)بند هیجدهم قطعنامه 1929(،

د:  محدود کردن همکاری فنی آژانس با ایران
1- همکاری فنی آژانس یا دیگر نهادهای آن با ایران تنها به اهداف غذایی، کشاورزی، پزشکی، 
ایمنی یا دیگر اهداف بشردوستانه و یا دیگر موارد مشخص شده محدود شده است)بند 16 

قطعنامه 1737(.

و: نظارت بر اجرای قعطنامه ها
قطعنامه 1737:( 4

تشکیل کمیته ای در شورای امنیت متشکل از کلیه اعضای شورا با وظایف مشخص)بند   
18( 9 . قابل اعمال بودن کمیته مندرج در بند 18 قطعنامه 1737در رابطه با تدابیر اعمال شده 

9 - وظایف این کمیته عبارتند از: 
الف: درخواست اطلاعات از کلیه کشورها به ویژه کشورهای منطقه و کشورهای تولیدکننده اقلام، کالاها، تجهیزات، مواد و فناوری 

درباره اقدامات اتخاذ شده توسط آنها جهت اجرای موثر تدابیر مقرر در قطعنامه،
ب: درخواست اطلاعات از دبیرخانه آژانس در مورد اقدامات انجام شده توسط آژانس به منظور اجرای موثر تدابیر مقرر در بند 17 

این قطعنامه و هر نوع اطلاعات دیگری که می  تواند در این رابطه مفید باشد،
ج: بررسی اطلاعات دریافتی و اتخاذ اقدامات مقتضی درباره موارد ادعایی نقض تدابیر مقرر در این قطعنامه،

د: بررسی و تصمیم گیری در مورد درخواست  ها برای معافیت  های پیش  بینی  شده در بندهای 9، 13 و 15 قطعنامه،
ه: تعیین دیگر اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و فناوری  هایی که باید برای هدف بند 3 مشخص گردند،

و: ارایه اصول راهنمای مورد نیاز جهت تسهیل اجرای تدابیر مقرر در این قطعنامه و درج درخواستی در این اصول راهنما از کشورها 
جهت ارایه اطلاعات در هر جا که ممکن باشد، در مورد این که چرا اشخاص و یا نهادها واجد معیار تعیین شده در بندهای 10 و 

12 بوده و ارایه هر گونه اطلاعات جهت شناسایی اشخاص و نهادهای مربوطه،
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در قطعنامه های 1747 و قطعنامه 1803)بند 14 قطعنامه 1803(،

2- قطعنامه 1929:( 5
تاسیس کمیته شورای امنیت]به منظور نظارت بر اجرای قطعنامه ها[ متشکل از همه اعضای 

شورا برای انجام وظایف زیر:
الف( درخواست اطلاعات از دبیرخانه آژانس در مورد اقدامات اتخاذی توسط آژانس به منظور 
اجرای موثر اقدامات تحمیل شده در بند 16 این قطعنامه و همچنین اطلاعات بیشتری که در 

این خصوص مفید بداند،
ب( بررسی و اتخاذ اقدام مناسب در مورد اطلاعات راجع به موارد ادعایی نقض اقدامات تحمیل 

شده در بندهای سوم تا دهم،
انتقالات، به "کمیته"  ارایه هر گونه اطلاعاتی درباره  د: درخواست از همه کشورها مبنی بر 
ایران یا تحت اداره خطوط  که توسط بخش محموله های هوایی و شناورهای تحت مالکیت 
کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران)IRISL( با دیگر شرکت هایی صورت می گیرد که ممکن 
است در راستای طفره رفتن از تحریم ها یا در راستای نقض مفاد قعطنامه های 1737 )2006(، 
1747 )2007(، 1803 )2008( یا همین قطعنامه باشند؛ از جمله تغییر نام یا ثبت مجدد 

هواپیماها، شناورها و کشتی ها)بند بیستم قطعنامه 1929(.

نتیجه گیری
این بررسی نشان می دهد تحریم های یک جانبه اقتصادی آمریکا به تدریج با هماهنگی 
کشورهای اروپایی از حالت دو جانبه به چندجانبه تبدیل و در مرحله بعد، تحریم های چند 
جانبه مسئله را وارد برهه جدیدی کرده که هم از نظر سیاسی و دیپلماسی و هم از بعد اقتصادی 
مهم است. شورای امنیت، دامنه تحریم ها را گسترده تر و آن را به  کشورهای عضو سازمان 
ملل متحد گسترش داد. همچنین از بعد حقوقی آن را برای کشورهای عضو الزام آور ساخته، 
که این امر لزوم توجه جدی به آثار اقتصادی و مقابله با آن را طلب می کند. این بررسی نشان 
می دهد که تحریم های اخیر سیستم مالی کشور، بانک ها، بیمه،  خدمات و تجارت خارجی 
را نشانه گرفته است. بعد از بخش مالی و بازرگانی، صنایع کشور هدف تحریم ها بوده است. 
تحریم های اقتصادی، واردات مواد اولیه و کالاهای سرمایه ای را از نظر کمی و کیفی متاثر 
و کاهش کیفی، موجب  داشته  دنبال  به  را  بیکاری  و  تولید  می سازد. کاهش کمی، کاهش 
افت بهره وری و کاهش کیفیت کالاهای نهایی می شود. در بخش خدمات، صنعت گردشگری 

ارایه گزارش به شورای امنیت حداقل هر 90 روز یکبار در مورد فعالیت  هایش و اجرای این قطعنامه به همراه ملاحظات و  ز: 
توصیه ها به ویژه در مورد راه  های تقویت اثربخشی تدابیر مقرر در بندهای 3 تا 10 و بند 12 قطعنامه.

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم  ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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دچار افت می گردد. از نظر متغیرهای کلان اقتصادی، در درجه اول تورم و در درجات بعدی 
کاهش سرمایه گذاری و افزایش بیکاری باعث افت رشد و توسعه اقتصادی خواهد داشت. از 
جمله مواردی که برنامه ریزان، تصمیم گیرندگان و سیاست مداران را می تواند در اتخاد تصمیم 
از بعد زمانی است. تحریم کنندگان به  در مقابل تحریم ها کمک نماید، تفکیک آثار تحریم 
دنبال آن هستند که در کوتاه مدت هزینه  های معاملاتی صادرات و واردات افزایش یابد و در 
میان مدت متغیرهای همچون تورم، بیکاری، سرمایه گذاری و رشد اقتصادی متاثر شوند و در 

بلندمدت رسیدن به اهداف سند چشم  انداز بیست ساله کشور، دشوار گردد.
بهرحال تحریم های اقتصادی عاری از تاثیر نیست و برای رسیدن به اهداف و آرمان های 
انقلاب و کشور بایستی هزینه های آن را نیز متحمل شد. اما کاهش تاثیرات این تحریم ها، 
دور زدن و خنثی سازی تحریم ها و در صورت امکان مقابله به مثل می تواند در دستور کار 
باشد. در این راستا، اقداماتی همچون: تغییر طرف های تجاری، تولید برخی از کالاها در داخل 
و کاهش مصرف برخی از کالاها می تواند موثر باشد. در کنار این برنامه ها خصوصی سازی و 
کوچک و خرد کردن برخی از شرکتها و ارگان های بزرگ)که شناسایی آنها از طرف کشورهای 
بدون شک  می کند.  مقاوم  تحریم ها  مقابل  در  را  کشور  اقتصاد  شود(  کننده سخت  تحریم 
اقتصاد مقاومتی ضمن اینکه می تواند پاسخی به تهدیدات و تحریم  ها باشد می تواند بسیاری 
نارسایی ها و کاستی های مدیریتی و اقتصادی موجود در کشور را برطرف ساخته و تحریم ها 

و تهدیدها را به فرصتی برای شکوفایی و پیشرفت کشور تبدیل کند.
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