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آسیب شناسی اجرای سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي

کمیسیون نظارت1

چکیده
کميسيون نظارت دبيرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام در پايش و کنترل وضعيت  	
حضور  با  و  تخصصي  علمي-  نشست هاي  برگزاري  با   ،44 اصل  کلي  سياست هاي  اجراي 
صاحب نظران و مسئولان دستگاه هاي اجرايي و همدلي نمايندگان هر سه قوه، اقدام به بررسي 
و آسيب شناسي از وضعيت و ميزان تحقق سياستهاي کلي اصل 44 قانون اساسي نموده است. 
گزارش حاضر چکيده و خلاصه نظرات و مباحث مطروحه است که در دو بخش کلي)بخش 
اول: آسيب شناسي از وضعيت اجراي سياست هاي کلي اصل 44؛ بخش دوم: ارائه توصيه ها و 

پيشنهادات سياستي(؛ تهيه شده است.  

واژگان کلیدی

اصل 44 قانون اساسی، بخش خصوصی، بخش تعاون، کمیسیون نظارت 	

1- کمیسیون نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام
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بخش اول: آسيب شناسي از وضعيت اجراي سياستهاي کلي اصل 44
11 وزارت امور اقتصاد و دارايي به منظور ارزيابي وضعيت اجراي قانون اصل 44، ابتدا .

تعداد 298 شاخص را تهيه و بعد از پالايش هاي متعدد به تعداد 42 شاخص رسانده 
است. هشت دستگاه اجرايي متولي احصاء آن مي باشند که سهم آنها متفاوت است،

22 علي رغم گذشت بيش از سه سال از ابلاغ قانون اصل 44، گزارش منسجم و دقيقي از .
ارزيابي آثار و عملکرد دستگاه ها و متوليان اجرايي قانون ارائه نشده است، 

33 در سياست هاي کلي اصل 44 قانون اساسي، تحقق سهم 25 درصدي اقتصاد کشور از .
بخش تعاون تصريح شده است، با اين حال هنوز تعريف مشخصي از تعاوني ها وجود 
ندارد. آمار و اطلاعات و شاخص هاي مرتبط با بخش تعاوني بصورت دقيق و شفاف 
منتشر نمي گردد. همچنين راهبردها و سياست هاي مشخص و منسجم جهت نيل به 

هدف توسعه بخش تعاوني مشاهده نمي شود، 
44  در سياست هاي کلي و نيز قانون اصل 44 عمدتاً در مورد طرف عرضه بحث شده .

درحاليکه تجارب نشان مي دهند مشکل در واگذاري ها به سمت تقاضا نيز بر مي گردد. 
مثلًا در بحث واگذاري فولاد مبارکه مشکل در طرف تقاضا بوده است.

طبق گزارش سازمان بازرسي کل کشور2 معادل 671،705  ميليارد ريال سهام دولتي  	
به دو روش بورس و مزايده و به سه بخش خصوصي، تعاوني)سهام عدالت( و رد ديون واگذار 
گرديده است. 72/6 درصد از طريق بورس و الباقي معادل 27/4 درصد از طريق مزايده انجام 
شده است. درضمن 73/3 درصد متعلق به شرکت‌هاي  صدر اصل44 و 26/7 درصد متعلق به 
شرکت‌هاي خارج از صدر اصل 44 مي باشند. از کل واگذاري ها؛  50/9 درصد به سهام عدالت؛ 

17/7 درصد رد ديون و 31/4 درصد بخش خصوصي بوده است. 
2- گزارش کميسيون ويژه اصل 44 مجلس شوراي اسلامي تاحدودي با گزارش سازمان بازرسي کل کشور همخواني دارد. در گزارش 
کميسيون ويژه اصل 44 مجلس اشاره شده که با واگذاري سهام حدود سيصد شرکت از ابتداي سال 1384 تاکنون به ميزان 699.542 
ميليارد ريال حاصل شده که مبلغ 342.108 ميليارد ريال آن بابت سهام عدالت، 118.642 ميليارد ريال بابت رد ديون به موسسات 
عمومي غيردولتي و 238.792 ميليارد ريال يعني حدود 34 درصد نيز از طريق بورس و مزايده واگذار گرديده است. حدود 90 درصد 
اين مبلغ از طريق بورس و 10 درصد از طريق مزايده بوده و از مجموع اين مبلغ حدود 75 درصد آن از طريق فروش بلوکي صورت 
گرفته که از اين ميزان نيز 76 درصد آن به موسسات عمومي غير دولتي و شبه دولتي واگذار شده است. نيمي از اين مبلغ، مربوط به 
شرکت مخابرات است و با اين حساب )34×76×75( حدود 19/5 درصد کل واگذاري‌ها به صورت بلوکي و حدود 17/5 درصد به صورت 
رد ديون و حدود 49 درصد به صورت سهام عدالت بوده و از آنجا که برخي از همين ميزان سهام نيز توسط شرکتهاي وابسته به نهادها 
و موسسات عمومي غيردولتي و نيز شرکتهاي موسوم به “شبه دولتي“ از طريق بورس خريداري گرديده است، لذا سهم بخش خصوصي 
حداکثر 13/5 درصد از کل واگذاري‌ها مي‌باشد. با نگاهي به ترکيب مالکيت بورس طبق آمار مورخ 89/4/15، اين نظريه تائيد مي‌گردد. 
براساس آخرين درصد توزيع سهام در بازار بورس، دولت و نهادهاي دولتي 19/8، صندوق‌هاي بازنشستگي و تامين اجتماعي 15/2، 
بانک‌ها 4/9، کارگزاري، شرکت‌هاي سرمايه گذاري استاني و تعاوني‌هاي سهام عدالت 13، شرکت‌هاي سرمايه گذاري و هلدينگ‌ها 31/9 

، شرکت‌هاي تعاوني 1/2 و اشخاص حقيقي 14 درصد مالکيت را دارا مي‌باشند.

بررسی اجرای سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي
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سهم بالاي سهام بلوكي 
آمارها و اطلاعات نشان از سهم بالاي سهام بلوكي در كل واگذاري ها دارد به گونه اي  	
که از مجموع 671،705 ميليارد ريال سهام دولتي، معادل 95/6 درصد از مجموع واگذاري ها 
به صورت بلوكي واگذار گرديده و از مجموع واگذاري‌هاي انجام شده به صورت بلوكي نيز مبلغ 
342،108 ميليارد ريال) 53/3 درصد( به بخش تعاوني در قالب سهام عدالت، مبلغ118،642 
ميليارد ريال)18/5 درصد( در قالب رد ديون و مبلغ 181،281 ميليارد ريال)28/2 درصد( به 

بخش خصوصي)اعم از بخش خصوصي حقيقي و غير حقيقي( واگذار شده است.

 ماليكت و مديريت شركت‌هاي سرمايه پذير 
است  ذكر  شايان  سرمايه پذير  شركت‌هاي  مديريت  و  ماليكت  تريكب  درخصوص  	
توسط  دولت  1388/8/25هيأت  مورخ   43654/169213 شماره  موافقتنامه  لغو  علي رغم 
نماينده  عنوان  به  مربوطه  اجرايي  دستگاه  مسئول  تعيين  بر  مبني  اسلامي  شوراي  مجلس 
دولت در خصوص چهل درصد سهام عدالت، نماينده سهام عدالت در شركت هاي سرمايه پذير 
مس، فولاد مباركه، فولاد خوزستان، چادرملو و مپنا، همچنان مستقيماً و بدون دخالت شركت 
كارگزاري مذكور، از سوي دولت انتخاب شده اند و در خصوص ساير شركت هاي سرمايه پذير 
لكين  يافته  انجام  كارگزاري مذكور  توسط شركت  نماينده سهام عدالت  معرفي  اگر چه  نيز 

انتخاب ايشان غالباً با نفوذ و دخالت دولت انجام پذيرفته است. 

رد دیون از واگذاری های بلوکی
نهادهاي  و  حمايتي  سازمان هاي  به  دولت  بدهي هاي  پرداخت  شامل  ديون  رد  	
انجام  بلوكي  واگذاري هاي  از  بابت مصارف دولت طي سنوات گذشته مي باشد؛  غيردولتي 
شده طي سال هاي مورد بررسي سهم 18/5درصدي متعلق به رد ديون بوده که به سازمان ها 
نيروهاي مسلح؛ صندوق‌هاي  و نهادهاي سازمان تأمين اجتماعي؛ سازمان تأمين اجتماعي 
ايثارگران؛  امور  و  شهيد  بنياد  فرهنگيان؛  ذخيره  صندوق  كشوري؛  و  لشكري  بازنشستگي 
سازمان  پزشكي؛  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  مركزي  ستاد  كاركنان  مسكن  تعاوني 
بيمه خدمات درماني؛ سازمان توسعه و تجارت؛ آستان قدس رضوي؛ سازمان شهرداري‌ها و 
دهياري‌هاي كشور؛ سازمان خدمات درماني نيروهاي مسلح و سازمان اوقاف و امور خيريه 

اختصاص يافته است. 
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سهم بخش های مختلف در واگذاری
در بررسي سهم 28/2 درصدي بخش خصوصي - اعم از بخش خصوصي حقيقي)ماليكت  	
توام با مديريت توسط بخش خصوصي( و بخش خصوصي غيرحقيقي)اصطلاحاً شبه دولتي ها: 
ماليكت با بخش خصوصي لكين مديريت با بخش دولتي و يا تحت نفوذ دولت( بررسي هاي 
به عمل آمده در خصوص تريكب خريداران سهام شركت هاي واگذار شده حاكي از آن است 
كه 95/75 درصد از مجموع ارزش بلوك واگذار شده به بخش خصوصي به ارزش 173،588 
ميليارد ريال، ناشي از واگذاري سهام 31 شركت با ارزش بيش از 500 ميليارد ريال مي باشد. 
به عبارت ديگر 95/75 درصد از ارزش سهام بلوكي واگذار شده به بخش خصوصي، متعلق به 
31 شركت بوده که ترکيب خريداران اين شرکت ها بصورت خريداران شبه دولتي بوده و به 

شرح ذيل است:
نهاد مسئولترکيب خريدارانرديف

1
و  نفت  و  تامين  صبا  تامين اجتماعي،  سرمايه گذاري هاي 

گاز تامين
وابسته به سازمان تامين اجتماعي

2
سرمايه‌گذاري هاي مهر اقتصاد ايرانيان، تجلي مهر ايرانيان،  

توسعه صنعتي ايران و نگين ساحل رويال
وابسته به موسسه مالي و اعتباري مهر )بسيجيان سابق(

وابسته به ستاد اجرايي فرمان امام)ره(سرمايه‌گذاري تدبير3

وابسته به سازمان بازنشستگي كشوريصندوق بازنشستگي كشوري4

5
و  سايپا  سرمايه‌گذاري هاي  سايپا،  اتومبيل  توليد  ايراني 

سمند
وابسته به سازمان گسترش و نوسازي صنايع )ايدرو( و 

شركت سرمايه‌گذاري تأمين اجتماعي

سرمايه‎گذاري ملي ايران6
و  سپاه(  تعاون  بنياد  به  بهمن)وابسته  گروه  به  وابسته 

بان كهاي مركزي، ملت و سپه

وابسته به بنياد تعاون سپاه و ستاد اجرايي فرمان امام)ره(كنسرسيوم توسعه اعتماد مبين7

وابسته به بنياد تعاون ناجاسرمايه‌گذاري مهرگان و ناجي قدر8

وابسته به شركت تعاوني اعتبار ثامن الائمهسرمايه‌گذاري سامان مجد9

10
توسعه  سرمايه‌گذاري  و  غدير  الوند  سرمايه‌گذاري 

تأمين  اجتماعي نيروهاي مسلح                       
وابسته به وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح

درخصوص سهم موسسات عمومي غيردولتي؛ از مجموع واگذاري ها طي دوره مورد  	
بررسي، مجموع ارزش سهام واگذار شده به »سازمان تامين اجتماعي«، »بنياد شهيد و امور 
ايثارگران« و »موسسه صندوق بيمه اجتماعي روستائيان و عشاير« كه طبق قانون از موسسات 
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عمومي غيردولتي مي باشند نسبت به مجموع واگذاري هاي انجام شده معادل 7/8 درصد بوده 
است. سهم بخش خصوصي غيرحقيقي)به اصطلاح شبه دولتي ها: سهام عدالت + رد ديون)به 
غير از موسسات عمومي غيردولتي( +  خريداران سهام متعلق به دولت( مي توان نتيجه گرفت؛ 

از مجموع واگذاري هاي انجام شده طي دوره مورد بررسي معادل 86/7 درصد بوده است:

سهمعنوان

0 درصدبخش تعاون
7/8 درصدموسسات عمومي غيردولتي 

5/5 درصدبخش خصوصي حقيقي
86/7 درصدبخش خصوصي غيرحقيقي )شبه دولتي ها(

جريان  در  شده  انجام  واگذاري هاي  مجموع  از  واقعي  خصوصي  بخش  سهم  	     
خصوصي سازي كشور طي دوره 1384 الي 1389/06/31معادل 5/5 درصد و تنها متعلق به 
تعداد 20 نفر)حقيقي و حقوقي( از مجموع تعداد خريداران بوده است. از مجموع واگذاري هاي 
انجام شده در قالب سهام عدالت نيز طي دوره مذكور سهمي به مديريت بخش تعاوني اقتصاد 
تعلق نگرفته است. سهم بالايي از واگذاري‌هاي انجام شده در دوره مورد بررسي به صورت بلوكي 
و از طريق بورس صورت گرفته است. از آنجا كه خريداري سهام شركت هاي بزرگ عرضه شده 
از طريق بورس، در قالب بلو كهاي مديريتي ‌و ك‌نترلي مستلزم توانايي مالي بالاي خريداران 
مي باشد و اين توان غالباً در اختيار بخش خصوصي غيرواقعي و موسسات عمومي غير دولتي 
قرار دارد لذا امكان ايجاد كي فضاي ‌رقابتي در ‌بازار بورس ‌سهام از بين ‌رفته و ضمن ‌آنكه مانع 
از ‌حضور بخش‌خصوصي واقعي در صحنه رقابت مي شود، منافع دولت در جذب منابع بيشتر 

ناشي از افزايش قيمت سهام به دليل رقابت بيشتر را نيز محدودتر مي سازد. 

بند الف سیاست ها
در کنار بند ج و موضوع واگذاري به بخش هاي غيردولتي، بند الف که دال بر عدم  	
و  آمار  دارد.  دوچنداني  اهميت  است،  اقتصاد  در  دولت  دخالت هاي  و  فعاليت ها  گسترش 
اطلاعات حاکي از اين است که اولاً عمده نگاه به بند ج سياست هاي کلي اصل 44 بوده، ثانياً 
عليرغم اجراي بند ج، از طرف ديگر شاهد تخطي از بند الف بوده ايم و سرمايه گذاري ها و 
هزينه دولت و نيز دخالت هاي دولت در فعاليت هاي اقتصادي کاهشي نداشته و دربخشي از 

حوزه ها حتي افزايشي بوده است. 
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عدم کاهش تصدي دولت در مديريت شرکت‌هاي واگذار شده به ‌ويژه در گروه 2
با توجه به ترکيب سهام‌داران جديد شرکت‌هاي واگذار شده و با عنايت به اينکه طبق  	
اساسنامه‌هاي فعلي، اکثر مؤسسات عمومي غيردولتي توسط سازمان‌هاي دولتي مديريت شده 
و نيز نمايندگي سهام عدالت را در اکثر شرکت‌ها، دستگاه‌هاي دولتي عهده‌دار شده‌اند، تصدي 
دولت در اداره بنگاه‌ها همچنان ادامه دارد. در شرکت‌هاي گروه )2( که فقط 20 درصد سهام 
دارند،‌ دولت همچنان به بنگاه‌داري مشغول است. در تأييد اين روند مي‌توان شرکت‌هاي فولاد 
و مس در بخش صنعت و يا شرکت تايدواتر در بخش راه و ترابري را به‌عنوان مثال ذکر کرد. 

ادامه حضور نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي

ادامه حضور اين مؤسسات که عمدتاً بر اساس قانون و از طريق رد ديون و يا خريد  	
سهام از طريق شرکت‌هاي دولتي زيرمجموعه آنها صورت مي‌گيرد، از دو جنبه قابل بررسي 
بازار بورس که نسبت به فعاليت‌هاي  از بعد جذب نقدينگي آنها و فعال کردن  است: يکي 
اقتصادي مخرب و يا غير مولد که بعضاً در گذشته صورت مي‌گرفت ارجحيت دارد و موجب 
فعال‌شدن بازار سرمايه مي‌شود و ديگري از جنبه حضور اين مؤسسات در مالکيت و مديريت 
حضور  تداوم  باعث  اکثراً  اساسنامه‌اي  اشکالات  دليل  به  که  است  شده  واگذار  شرکت‌هاي 
دولت در تصدي اين بنگاه‌ها شده‌اند و در نتيجه ميدان رقابت را براي حضور بخش خصوصي 

تنگ کرده‌اند. 

ورود و توسعه شرکت‌هاي موسوم به شبه‌دولتي
اين شرکت‌ها با تعريفي که در جامعه متداول است در قالب شرکت خصوصي وارد  	

نهادهاي  به  وابسته  يا  و  دولتي  ماهيت  ولي  مي‌شوند  بورس  از  سهام  خريد  و  سرمايه  بازار 
حکومتي دارند و باعث عدم حضور حقيقي بخش خصوصي مي‌شوند. اين نوع شرکت‌ها نه تحت 
حاکميت و نظارت دولت و مجلس و دستگاه‌هاي نظارتي قرار دارند و نه قواعد رقابت‌پذيري 

بخش خصوصي را رعايت مي‌کنند.

  بخش عمومي غيردولتي
براساس قانون اساسي، در اقتصاد ايران سه بخش وجود دارد: بخش دولتي، خصوصي  	

و تعاون. براي نخستين بار مفهومي در نظام حقوق اقتصادي کشور ايجاد شده؛ تحت عنوان 
بخش عمومي غيردولتي؛ که هم در اجرا و هم در ارزيابي شائبه ايجاد کرده است. بويژه در 
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واگذاري ها اين مساله کاملًا روش و شفاف است. ذيل سياست هاي کلي اصل 44، سياست هاي 
و  شده  تصريح   44 اصل  کلي  سياست هاي  الف  بند  در  که  است  غيردولتي  بخش  توسعه 
بدين معناست که اولاً همه فعاليت هاي غيرصدر اصل44 واگذار گردند و ثانياً سرمايه گذاري 
بخش هاي غيردولتي افزايش يابد. با اين حال نگاهي به آمار و اطلاعات حاکي از اين است که 
هنوز بسياري از فعاليت هاي غيرصدر اصل 44 در بدنه وسيع و چندلايه تصدي دولت هستند. 
همچنين توسعه بخش خصوصي، بدليل موانع متعدد و عدم وجود فضاي مناسب سرمايه گذاري 
نتوانسته توسعه يابد. هنوز تبعيض ها و رقابت هاي نابرابر متعددي بين بخش هاي خصوصي و 
دولتي وجود دارند؛ از قبيل طرز رفتار دوگانه و متفاوت دستگاه مالياتي کشور بين بخش هاي 

خصوصي با بخش هاي دولتي.

نا مساعد بودن فضاي سرمايه گذاري
نتايج بررسي ها نشان از اين دارد که در کشورهايي نظير چين و امارات سرمايه گذاري 
عظيمي توسط سرمايه گذاران ايراني صورت مي گيرد، بنابراين مشکل از سوي سرمايه گذاران 
ايراني نيست و فضاي سرمايه گذاري مساعد نيست. برطرف کردن مشکلات قانون کار، توسعه 
بازار سرمايه، حذف قواين مزاحم و دست و پا گير، دسترسي به تسهيلات بانکي بدون واسطه 
و توصيه به عنوان يک لازمه طبيعي سرمايه گذاري و ارزيابي پوياي بهبود فضاي کسب و کار 

مي تواند سرمايه گذاري بخش خصوصي را در کشور توسعه بخشد.

تغییر نقش دولت از مدیریت و مالکیت به هدایت و نظارت
در بند ج سياست هاي کلي اصل 44 به موضوع واگذاري ها پرداخته شده است و  	

اشاره شده که نقش دولت بايد از مديريت و مالکيت مستقيم به سياست گذاري و هدايت 
و نظارت تغيير يابد. آيا اين نقش تغيير کرده است؟ گزارش سازمان بازرسي کل کشور و 
که  دارند  اين  از  نشان  اختلاف  کمي  با  اسلامي  شوراي  مجلس   44 اصل  ويژه  کميسيون 
موسسات عمومي مانند سازمان هاي تامين اجتماعي و بازنشستگي و مشابه آنها در اقتصاد 
و  است  دولتي  هنوز  آنها  مديريتي  مراتب  ولي سلسه  دارند  بخش خصوصي حضور  بعنوان 
بخش خصوصي واقعي نيستند و هنوز نقش مديريتي دولت براي اين موسسات پابرجاست. 
بايد معيارهاي بخش خصوصي واقعي استخراج گردد تا مشخص شود چقدر از واگذاري ها 

به بخش خصوصي واقعي سپرده شده اند.
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 مشکلات فراروي بنگاه هاي واگذار شده
بررسي ها نشان می دهد بعد از واگذاري ها هيچگونه حمايت و کمکی از سوي دولت  	
صورت نمي گيرد. بنگاه هاي واگذارشده با طيف زيادي از مشکلات و موانع بدون حمايت رها 

مي شوند. آسيب شناسي از مشکلات فراروي بنگاه هاي واگذار شده، نشان مي دهد:
11  افزايش فشار دستگاه هاي دولتي، بانک ها و سازمان تامين اجتماعي براي پرداخت .

بدهي هاي قبلي بنگاه ها به محض واگذاري، بطوريکه قبلاً نيز طلبکار بوده اند ولي 
فشارها تا اين حد نبوده است،

22 عدم انتقال مديريت به بنگاه هاي واگذار شده،.
33 دخالت هاي نابجاي مقامات دولتي در اختیارات هيات مديره نظير تقسيم سود،.
44 توسعه . مانند  صنعت  درهمان  موازي  بنگاه هاي  ايجاد  و  بازار  در  دولت  دخالت 

شبه دولتي ها،
55 عدم ارایه کامل اطلاعات و نبود شفافيت لازم در نحوه قيمت گذاري، بازار سهام و .

بورس و ساير اطلاعات،
66 مشکلات ساختاري بنگاه ها و تجديد ساختار نامناسب،.
77 اعلام رسمي . و عدم  فعاليت  بازار مورد  نحوه ساماندهي  اطلاع رساني در مورد  عدم 

سياست هاي دولت در آن بازار،
88 عدم پايبندي سازمان هاي دولتي به تعهدات و قراردادها و مسايل حقوقي و روابط .

قبلي دربرابر بنگاه هاي واگذار شده،
99 و . ارگان ها  در  بنگاه ها  خصوصي  مديريت  پذيرش  فرهنگ  و  زمينه  نبودن  فراهم 

سازمان هاي دولتي،
1010 نامناسب بودن فضاي کسب و کار و وجود موانعي نظير تحريم ها، قانون کار و ماليات ،
1111 انتقال مشکلات کارگري به دوره پس از واگذاري ها،
1212 افزايش قيمت خوراک، مواد اوليه و نهاده هاي توليدي پس از واگذاري بنگاه ها و عدم 

اجازه جهت مديريت داده ها و ستانده ها؛ دربخش ستانده مديريت ها سلب شده ولي 
در بخش داده ها، قيمت ها افزايش يافته، بنابراين جلوي مديريت اقتصادي بنگاه ها 

گرفته شده است،
1313 تغيير سياست گذاري هاي تجاري، اقتصادي و صنعتي دولت در بازارها پس از واگذاري 

)تغييرات مکرر تصميمات و قوانين نيز تاثيرگذار بوده اند(
1414 زماندار  انحصاري  شبه  و  انحصاري  قراردادهاي  به  دولتي  ارگان هاي  پايبندي  عدم 

بنگاه ها، پس از واگذاري)بعبارت ديگر شرايط مبيع پس از واگذاري عوض شده است(
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ساختار شوراي رقابت و سازمان خصوصي سازي

نگاهي به ساختار شوراي رقابت و سازمان خصوصي سازي نشان مي دهد که اين دو  	
نهاد مهم و تاثيرگذار با ساختار کنوني و محدوديت هاي فراروي، توان انجام وظايف مهم و 
بزرگ محوله را ندارند و لازم است اين دو نهاد تقويت شوند. واگذاري 524 شرکت با سازمان 

خصوصي با اين ابعاد درطي يکسال امکان پذير نيست. 

سهام عدالت 
ي	کي از مبهم ترين مسايل فراروي قانون و واگذاري ها، بحث سهام عدالت است. به 
عدها ي از مردم سهام داده شده ولي نمي دانند از چه شرکتي و چه سهامي است. در واقع يک 
نوع مستمري ايجاد شده ولي کاري به مديريت و مالکيت ندارند و فقط منتظر دريافت سود 
هستند و زياني متوجه آنها نيست.  اين بحث با اصل بنگاه داري اقتصادي دريک راستا نيست 
و اگر بصورت ريشه اي و ساختاري به اين مسايل پرداخته نشود، مشکلات عديده اي ايجاد 

خواهد شد.

  سرمايه گذاري خارجي

موضوع  و  شده  توجه  داخلي  سرمايه گذاران  براي  فقط   44 اصل  قانون  اجراي  در  	
سرمايه گذاري خارجي و رفع موانع و مشکلات فراروي جذب سرمايه گذاران خارجي مد نظر 
قرار نگرفته است. براي سرمايه گذار خارجي بحث ارز بسيار مهم و حياتي است. ارز توسط 
حاکميت و برخلاف بازار آزاد تعيين مي گردد و از منظر صرفه و صلاح اقتصادي، ارز اعلامي 

جهت جذب سرمايه گذار خارجي در بازارهاي داخلي بعنوان مانع اصلي جلوه مي کند.

اولويت واگذاري‌ها

بنابر قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  	 
جمهوري‌اسلامي ‌ايران و اجراي سياست‌هاي کلي اصل چهل ‌و چهارم قانون اساسي، مهلت 
واگذاري شرکت‌هاي گروه يک تا پايان سال 1388تعيين شد که با تمديد زمان اجراي برنامه 
چهارم، قاعدتاً اين مهلت نيز تا پايان سال 1389 تمديد شده است. براي واگذاري شرکت‌هاي 
گروه 2)صدر اصل44( نيز تا پايان 1393 مهلت وجود دارد. بدين ترتيب قانون‌گذار اولويت 
واگذاري‌ها را ابتدائاً گروه يک و سپس گروه 2 مقرر کرده است، اما در عمل شرکت‌هاي گروه 
2 در واگذاري‌ها اولويت پيدا کردند و در حالي که صدها شرکت گروه يک هنوز باقي مانده‌اند، 
حائز اهميت  جهت  اين  از  نکته  اين  به  توجه  است.  شده  واگذار   2 گروه  شرکت‌هاي  اکثر 
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غيردولتي  عمومي  مؤسسات  به   2 گروه  واگذاري سهام شرکت‌هاي  دلايل  از  يکي  که  است 
تعاوني در خريد  توانمندي بخش‌هاي خصوصي و  به شبه‌دولتي، عدم  و شرکت‌هاي موسوم 
سهام اين شرکت‌ها به‌دليل بالا بودن قيمت خريد آنها اعلام مي‌شود. اين در حالي است که با 
فروش تدريجي سهام و به موازات آن با توانمندسازي و رفع موانع حضور بخش‌هاي خصوصي 

و تعاوني، ‌امکان خريد سهام توسط اين‌گونه شرکت‌ها فراهم مي‌شود.

مسائل فراروي توسعه شرکت‌ها

واگذار شده خصوصاً شرکت‌هاي  ايجاد شده در شرکت‌هاي  از مشکلات  ي	کي ديگر 
گروه 2 اختلاف نظر در مسير توسعه اين شرکت‌ها و طرح‌هاي افزايش توليد آنها است. برخي 
سهام‌داران جديد خصوصاً سهام عدالت، اغلب تمايل به دريافت سود دارند تا سرمايه‌گذاري در 
طرح‌هاي توسعه و لذا تأخير و يا عدم اجراي طرح‌هاي توسعه در اين شرکت‌ها، آينده فعاليت 
و اقتصادي بودن آنها را زير سؤال برده است. اين موضوع خصوصاً در شرکت‌هاي زير مجموعه 

نفت و پتروشيمي مشهودتر است. 

مشکلات پس از واگذاري

برخي واگذاري‌ها به افراد و اشخاص حقوقي و يا حقيقي است که اهليت لازم در اداره  	
اين شرکت را نداشته و باعث ايجاد اختلال در مسير توليد و ادامه کار اين شرکت‌ها شده‌اند 
و هدف خريداران بيشتر از آنکه حفظ اشتغال و تداوم توليد و توسعه شرکت باشد، استفاده از 

زمين و امکانات آنها بوده است. 
موضوع شوراي رقابت

در اجراي فصل نهم قانون سياست هاي‌کلي ‌اصل 44 قانون اساسي تحت عنوان تسهيل  	
رقابت و منع انحصار، شوراي رقابت تشکيل گرديده که از زمان شکل گيري اقدامات چندي 
انجام داده و گزارش هايی درخصوص وضعيت انحصار و افزايش رقابت پذيري تهيه کرده نظير: 
تصميم‌گيري در مورد معامله مخابرات و گزارش وضعيت سيم‌هاي مسي در اين معامله، بررسي 
و تهيه گزارشات متعدد درخصوص افزايش رقابت در بازار مخابرات، ارزيابي و ارزش گذاري 
از نظر  ايران  ايران، تهيه گزارش کارشناسي ساختار صنعت بيمه در  سهام شرکت مخابرات 
تمرکز بازار و وضعيت بيمه شخص ثالث در ايران، تهيه گزارشي تحت عنوان"بررسي شکايت 
پتروشيمي اصفهان از پالايشگاه اصفهان". درمجموع علي رغم انجام اقدامات ارزشمند توسط 
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شوراي رقابت؛ با توجه به محدوديت هاي ساختاري و وضعيت فعلي اين نهاد، ايفاي نقش موثر 
اين شورا با مشکلات عديده مواجه است.  

حوزه سرمايه‌گذاري‌

آخرين گزارش)مربوط به سال 2009 ميلادي( حاکي از رتبه يکصد و سي و هفتم  	
ايران در فضاي کسب و کار و جايگاه يکصد و سي و سوم در شاخص عملکرد سرمايه گذاري 
مستقيم خارجي IDF در جلب مشارکت و سرمايه‌گذاري خارجي در جهان است و اين در حالي 
است که به لحاظ توانمندي‌ها و استعداد جذب سرمايه، ايران در رتبه شصتم قرار دارد. حال 
آنکه بر اساس برخي از معيارها و ضوابط و از نگاه مؤسسات ديگر، ايران مي‌تواند در جايگاه 

بالاتري قرار گيرد.
11 خارجي . بخش خصوصي  در  سرمايه  درخصوص جذب  اقداماتي  اخير،  سال‌هاي  در 

و داخلي انجام شده است لکن هنوز به جايگاه شايسته خويش براي تحقق اهداف 
چشم‌انداز در حالي که 5 سال اول آن نيز طي شده است دست نيافته‌ايم،

22 و . اقتصادي  امور  وزارت  گزارش  بنابر  قانون‌اصل44(    7 ماده  مقررات‌زدايي)تکليف 
نيز داشته  تاکنون جلساتي  و  بر مقرراتزدايي تشکيل گرديده  نظارت  دارائي، هيأت 

است؛ لکن نتيجه اين جلسات هنوز به صورت اجرايي،‌ اعمال نشده است. 
رفع تبعيض بين شرکت‌هاي دولتي و غيردولتي)تکليف ماده 8 قانون اصل44 ( به  	
استثناي يک يا دو مورد مصوبه در طول بررسي بودجه 1389 و اخيراً در مراحل بررسي برنامه 
پنجم هنوز اقدام قابل توجهي صورت نگرفته است. دولت طي بخشنامه مورخ 24 مردادماه 
1388 دستورالعملي به دستگاه‌هاي اجرايي در اين خصوص ارسال کرده است ولي گزارشي از 
بازخورد آن و لغو امتيازات دولتي و يا اختصاص امتيازاتي مشابه به بخش خصوصي، گزارشي 

دريافت نشده است. 

ايجاد فضاي کسب و کار)تکليف ماده 91(

اتاق تعاون  بازرگاني و صنايع و معادن و  اتاق  اين لايحه توسط  پيش نويس  اخيراً  	

کشور  در  کار  و  کسب  فضاي  بررسي  است.  شده  ارائه  مجلس  و  دولت  به  و  گرديده  تهيه 
نيازمند نظارت مستمر و پايش و پيگيري مي‌باشد و صرفاً با اصلاح قوانين، فضاي کسب و 

کار بهبود نميي‌ابد.
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‌تقويت‌ بخش‌تعاون)تکليف مواد 9 و 29 قانون‌اصل44(

بانک توسعه تعاون تشکيل گرديده و پيش نويس لايحه قانوني اصلاح قانون تعاون  	
به منظور تقويت اين بخش و همسو شدن قانون تعاون با سياست‌هاي کلي اصل44 در حال 
بررسي است. از ديگر اقدامات حمايتي مي‌توان به تشکيل تعاوني‌هاي فراگير ملي و تعاوني 
و  نامه  آئين  تصويب  مراحل  تا  که  برد  نام  تعاون  بخش  توسعه  سند  ابلاغ  نيز  و  عام  سهام 
تمهيد مقدمات پيش رفته است. در سال 1388 هيچ رقمي از محل 30 درصد درآمد حاصل 
شده  اداره  وجوه  بابت  تسهيلاتي  و  نيافته  تخصيص   )29 ماده   2 جزء  واگذاري‌ها)تکليف  از 
براي تقويت تعاوني‌ها و تقويت منابع بانک توسعه تعاون، موضوع تکليف جزء)4( ماده )29( 

اختصاص نيافته است.
تکليف ماده )82( قانون اصل44 درخصوص توانمندسازي بخش خصوصي: براساس  	
تکليف مندرج در بند )1( ماده مذکور و مطابق گزارش وزارت امور اقتصادي و دارائي، در سال 
87 مبلغ 9/1 ميليارد دلار خط اعتباري کوتاه‌مدت به صورت خودگردان اخذ شده که مبلغ 5 
ميليارد آن توسط شبکه بانکي جذب گرديد و در پنج ماهه اول 1388 نيز 2/3 ميليارد يورو 
به صورت خودگردان تجديد شده که از اين مقدار 869 ميليون يورو جذب شده است. البته از 
نحوه جذب آن توسط بخش خصوصي گزارشي دريافت نشده است. علاوه بر آن مبلغ 9 ميليارد 
دلار خط اعتباري کوتاه مدت به صورت خود گردان تجديد گرديده که گزارشي از ميزان جذب 

آن در اختيار نيست. 
درخصوص تکليف بند )2( ماده فوق يعني اختصاص 40 درصد از مانده حساب ذخيره  	
ارزي سال گذشته به بخش غير دولتي، متاسفانه گزارشي از ميزان جذب آن دريافت نگرديده 

و در گزارش دولت نيز ذکر نشده است.
بانک‌هاي عامل بعنوان خط  در اجراء تکليف بند)3( يعني مجوز سپرده‌گذاري در  	 
اعتباري ارزي از محل ارزهاي حساب ذخيره ارزي و يا بانک مرکزي نيز، دستورالعمل سه 
ميليارد دلاري بانک مرکزي تهيه شده ولي از تصويب آن در هيأت دولت، گزارشي دريافت 

نگرديده است. 
روحيه دولت گرايي و افزايش تصدي ها در دولت: آمارها و نظرات کارشناسي حاکي از  	
اين است که عزم ملي درکاهش تصدي ها و فعاليت هاي زيرمجموعه دولت مشاهده نمي گردد. 
عدم لغو دستور نمايندگي دستگاه هاي اجرايي دولت در سهام عدالت. وجود الزام به استخدام 

نيروهاي قراردادي و شرکتي توسط دولت ازجمله این موارد است.

بررسی اجرای سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي
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چالش هاي فراروي واگذاري ها)خصوصي سازي(:

مشکلات وموانع درونزا نظير:

• مشکلات ساختاري،	
• وجود برخي انحصارات دولتي و مقررات دست و پا گير بويژه انحصارات طبيعي و قانوني، 	

به عبارت ديگر غير رقابتي بودن اقتصاد در كشور،
• وجود مشکلات ساختاري در اغلب شرکت هاي دولتي مشمول واگذاري بخصوص از نظر 	

ميزان اشتغال تکنولوژي پائين و دارائي مستهلک شده، 
• مشکلات مربوط به بازار و وضعيت کسب وکار،	
• عدم كارايي استفاده از منابع  موجود،	
• نتيجه تلفيق نواقص بازار در جوامع سنتي و دخالت دولت در تخصيص منابع.	

مشکلات مربوط به خريداران

• عدم پوشش بيمه‌اي خريداران شركت‌هاي دولتي،	
• كتمان حقايق وقايع مالي شركت‌هاي واگذار شده و بالا بردن ريسك در خريداران،	
• مشکلات مربوط به نيروي کار در بنگاه هاي واگذار شده، 	
• از 	 اجتماعي حاصل  قوي جهت كاهش مشكلات  اجتماعي  تأمين  نظام  عدم وجود كي 

خصوصي‌سازي، 
• نگراني نسبت به امنيت شغلي و كاهش اشتغال ناشي از اجراي برنامه خصوصي‌سازي.	

مشکلات مربوط به طرف عرضه )اجرايي(

• مقاومت 	 و  آن‌ها  متبوع  وزارتخانه‌هاي  و  دولتي  تخصصي  مادر  شركت‌هاي  چسبندگي 
بعضي دست‌اندركاران و عدم معرفي شركت‌هاي قابل واگذاري،

• حجم بالاي نيروي انساني و كارآيي پايين نسبت به استانداردهاي موجود،	
• پيچيدگي و زمان‌بر بودن امر تعيين قيمت پايه سهام وآماده سازي شرکتها.	

عدم  دليل  به  واگذاري  جهت  مصوب  شرکت هاي  صحيح  قيمت گذاري  بودن  دشوار   ) الف 
تصويب صورت هاي مالي سنوات آخر فعاليت توسط مجمع عمومي سهامداران.

ب( پراکندگي جغرافيائي شرکت ها. 



104

• به سهامي عام توسط ثبت شرکت ها 	 از سهامي خاص  تغيير ماهيت حقوقي شرکت ها 
لغو  يا  جديد  قانوني  مجوزهاي  اخذ  به  واگذاري  مشمول  بنگاه هاي  از  بسياري  نياز  و 

مجوزهاي قانوني قبلي،
• عدم سازماندهي مطلوب مجامع عمومي شرکت هاي دولتي واگذاري،	
• فرايند 	 در  اثرگذار  تصميم گيرندگان  افکار  بين  در  گوناگون  وجود سلائق  و  آراء  تشتت 

خصوصي سازي،
• زيان‌ده بودن بسياري از شركت‌هاي مشمول واگذاري،	
• عدم شفافيت اطلاعات،	
• وجود مشکلات حقوقي و دعاوي شرکت هاي مشمول واگذاري با شرکت هاي بالادستي،	
• در وثيقه بودن سهام شركت ها،	
• عدم کنترلي بودن اين شرکت ها،	
• عدم تحويل اوراق سهام به منظور سپرده در بورس اوراق بهادار،	
• عدم ارسال اطلاعات مالي)ترازنامه و حساب سود و زيان( 3 ساله به منظور آماده سازي شركت ها.	

مشکلات مربوط به طرف تقاضا

• ضعف بخش خصوصي در آشنايي با ريسك و اصول حرفه اي جديد بازار و سرمايه گذاري،	
• عدم وجود امنيت لازم براي اين بخش به گونه‌اي كه منجر می شود به:	

الف(عدم وجود بازار رقابتي،
ب ( كاهش مشاركت خريداران در مزايده‌ها،

ج ( كاهش انگيزه سرمايه‌گذاران.
• عدم وجود نهادهاي مالي تامين سرمايه و حمايت و تشويق خريداران سهام شرکت هاي 	

دولتي هنگام عرضه سهام در بازار،
• عدم وجود نهادهاي مالي موثر و کارا درامر خصوصي سازي بصورت حرفه اي و تخصصي 	

جهت ارائه رهنمودهاي مشاوره‌اي و کاهش دغدغه هاي خريداران و فروشندگان.

بررسی اجرای سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي
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مشکلات وموانع برون زا

الف- موانع قانوني
• عدم هماهنگي و تعارض قوانين و مقررات حاکم بر اقتصاد کشور،	
• توجه صرف به اهداف کمي بدون عنايت به اهداف کيفي تعيين شده در قانون،	
• درج ارقام نجومي درآمدي در بودجه سنواتي کشور از ابتداي تشکيل سازمان خصوصي سازي،	
• واگذاري در چارچوب رد ديون: عدم وجود رقم دقيق تعهدات در قوانين بودجه سنواتي،	
• عدم وجود تکاليف روشن در قانون اجراي سياست هاي کلي اصل 44 براي دستگاه هاي 	

اجرائي در زمينه توانمندسازي  مالي و حمايت از بخش هاي خصوصي در اجراي طرح ها،
• اعطاي مجوزهاي تامين مالي از طريق انتشار اوراق مشارکت به وزارتخانه هايي نظير نيرو، 	

صنايع و معادن و نفت که منجر به تداوم و گسترش مالکيت دولت در آينده مي شود،
• عدم وجود قانون جذب و حمايت از سرمايه‌گذاري‌هاي خارجي در زمينه خصوصي‌سازي،	
• وجود انبوه شرکت هاي مصوب براي واگذاري که مي بايست در كوتاه مدت آماده سازي، 	

قيمت گذاري و عرضه شوند )حدود500 شرکت در برنامه خصوصي سازي براي يک سال(. 

موانع فرهنگي 

• نگاه توزيعي به عدالت اقتصادي به جاي نتايج از توليد،	
• نگرش پدرسالاري و قيم مآبانه بعضي از دولت مردان در تخصيص منابع،	
• تبليغات منفي رسانه اي بعضي كشورها و تشويق به فرار سرمايه ها،	
• نگاه منفي به بخش خصوصي و سرمايه دار در كشور،	
• ضعف فرهنگي كارآفريني و بهره‌گيري از توان كارآفرينان متخصص،	
• برنامه 	 اجراي  از  ناشي  اشتغال  كاهش  و  شغلي  امنيت  به  نسبت  كارگران  نگراني 

خصوصي‌سازي و مساوي بودن دولت با منافع ملي در باور عامه،
• عدم وجود كي اجماع نهايي بر روي مسئله خصوصي‌سازي در كشور،	
• علاقه زياد مردم به نگهداري دارائي هاي فيزيکي)واقعي( در مقايسه با دارائي هاي مالي،	
• عدم وجود فرهنگ سهامداري و سواد مالي بين اقشار جامعه که اين امر گاهي در بين افراد 	

باسواد و دانشگاهي نيز قابل مشاهده است.
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موانع سياسي

• احساس صاحبان سرمايه در عدم وجود ثبات و امنيت سرمايه گذاري، 	
• متأثر بودن بازار بورس از اين پيامدها،	
• تنش هاي سياسي با بعضي كشورها، 	
• مشكلات ناشي از تحريم. 	

بخش دوم: توصيه ها و پيشنهادات

11 طبق . و  اقتصاد  در  آنها  بهينه  سهم های  اقتصادی،  مختلف  حوزه های  سهم  زمينه  در 
تا  گردد  ارائه  هرسال  آنها  از  هريک  سهم  با  مرتبط  آمارهای  سنجش،  شاخص های 

جهت گيری سياست های کلی اصل 44 بصورت شفاف مشخص شود،
22 در زمينه شاخص هاي ارزيابي وضعيت اجراي قانون اصل 44 لازم است شاخص ها به دو .

دسته تقسيم شوند.
• الف: شاخص هایی که يک تصوير نظام مند از کل مجموعه در اختيار قرار مي دهند. مثلًا 	

شاخص سهم بخش ها در توليد ناخالص داخلي،
• ب:. شاخص های که نشان دهنده درستی یا نادرستی شاخص اصلي انتخاب شده هستند.	

33 بحث ضدانحصار و تمرکززدايي از جمله شاخص هاي اصلي است که در اصل سياست ها .
ابلاغ شده است. براي اين منظور مي توان از شاخص هاي تمرکز c5 يا c4 )نشان دهنده 
اين هستند که در هر بخش چهار يا پنج تا از بزرگترين واحدهاي اقتصادي چند درصد 

سهم را دارند( استفاده کرد،
44 واگذار . به خود دستگاه هاي متولي  نبايد  يا تحليل عملکردها  آمارها  و  توليد شاخص ها 

گردد. چراکه وقتي دستگاهي خودش را درمعرض ارزيابي مي بيند آماري را ارائه مي کند 
درسال هاي  مثال  عنوان  به  باشد.  نمي  منطبق  واقعيت  با  يا  و  نيست  شده  که حساب 
گذشته در مورد سهم تعاون، بانک مرکزي سهم آن را  0/77 درصد گزارش مي داد و 
خود بخش تعاون سهمي بين 5 تا 7 درصد گزارش مي کرد. دستگاه هاي ستادي مانند 
بانک مرکزي، مرکز آمار، وزارت اقتصاد و سازمان مديريت و برنامه ريزي می توانند آمارها 

را توليد کنند،
55 در ارزيابي و نظارت بر سياست هاي کلي اصل 44، طبيعتاً اندازه گيري و مقياس گذاري بر .

ميزان تحقق اهداف بيشتر از اندازه گيري ميزان اجراي اقدامات و تبصره ها و مفاد قانون 

بررسی اجرای سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي
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اهميت دارد. با توجه به اينکه براي سياست هاي کلي اصل 44 هشت هدف کلي متصور 
عمومي،  مالکيت  گسترش  اقتصادي،  رشد  به  بخشيدن  شتاب  از:  عبارتند  که  مي باشد 
و  بخش هاي خصوصي  افزايش سهم  رقابت پذيري،  افزايش  بهره وري،  و  کارايي  ارتقاي 
افزايش  اقتصادي،  فعاليت هاي  درتصدي  دولت  مديريتي  و  مالي  بار  از  کاستن  تعاوني، 
اشتغال و بالاخره بهبود سطح درآمد عمومي و رفاه جامعه. حال مي بايست شاخص ها 
و آمار و اطلاعات مرتبط با اهداف فوق الذکر استخراج گردند و بررسي شود  تا مشخص 
گردد آيا اهداف هشت گانه مدنظر محقق گرديده يا انحراف وجود دارد؟ درضمن، ميزان 
با تبيين اين مساله مي توان به صورت شفاف و دقيق به  انحراف از هدف چقدر است؟ 

آسيب شناسي موضوع پرداخت،
66 يکي از مهمترين اهداف مد نظر سياست هاي کلي اصل 44، افزايش رقابتپذيري است. براي .

اين منظور نيز نيازمند تعريف شاخص ها و مقياس هاي قابل اندازه گيري هستيم. درضمن، 
رقابت پذيري  افزايش  فراروي  موانع  منسجم،  برنامه ريزي  و  دقيق  مطالعه  با  مي بايست 
برطرف گردد تا بخش های خصوصی و تعاونی امکان ورود به عرصه های اقتصادی و حضور 

فعال توام با رقابت را داشته باشند،
77 شاخص هاي بيانگر کاهش بار مالي و مديريتي در فعاليت هاي اقتصادي در کشور هنوز .

تصويب و ابلاغ نشده است. با توجه به اهميت اين موضوع و گذشت بيش از 5 سال از ابلاغ 
سياست هاي کلي اصل 44 لازم است شاخص هاي آن تهيه شود تا مشخص گردد بعد 

از ابلاغ سياست هاي کلي اصل 44 چقدر از حجم فعاليت هاي دولت کاسته شده است؟
88 در بند ج سياست هاي کلي اصل 44 در کنار مقوله واگذاري ها به توانمندسازي بخش هاي .

خصوصي و تعاوني اشاره شده است. بايد بررسي شود چقدر در توانمندسازي بخش های 
خصوصي و تعاوني موفق بوده ايم. اگر منتظر هستيم خود بخش هاي خصوصي و تعاوني 
توانمند شود هرگز اتفاق نخواهد افتاد. منظور از توانمندسازي اين است که اولاً وظايف 
توسعه اي دولت بايد در اقتصاد همچنان ادامه يابد. ثانياً بايد نهادسازي و ايجاد تشکل ها 
در بخش خصوصي صورت بگيرد و دولت بايد به اين نهادسازي ها کمک کند. سال ها است 
که درون دولت نهاد، وزارتخانه و سازمان ها ايجاد شده است. در بخش های خصوصي و 
آيا  ايجاد شود.  آنها  با روابط نظام مند بين  بايد تشکل هاي مختار و مسئول  نيز  تعاونی 
بخش  توانمندسازي  نه؟  يا  است  کرده  توجه  آنها  تقويت  و  نهادسازي ها  اين  به  دولت 
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خصوصي و تعاونی يک مهندسي مجدد در اقتصاد ايران را مي طلبد. بايد به بخش های 
تعاونی و خصوصي اعتماد کرد و به تقويت تشکل هاي بخش هاي خصوصي و تعاونی کمک 

کرد نه اينکه مانع تراشي صورت بگيرد،
88 بررسي ها نشان از اين دارد که يکي از اشکالات فراروي اجراي قانون، آموزش خود قانون .

است. هنوز عبارات و تعاريف و مفاهيم ساده تبيين و تشريح نشده است. درضمن، صدا 
بازرگاني، صنايع و  اتاق  تعاوني يعني  نمايندگان بخش هاي خصوصي و  به  بايد  و سيما 
اتاق تعاون اجازه دهد ديدگاه ها، چالش ها و مشکلات فراروي اجراي قانون و  معادن و 

سياست هاي کلي اصل 44 را تشريح و اعلام نمايند،
99 هنوز بحث مهم رقابت پذيري و انحصارزدايي اجرايي نشده است. از جمله بحث هاي مهم .

قبل از واگذاري، بررسي درجه تمرکز و انحصار بنگاه ها است. بايد دراين خصوص تعاريف 
و راهکارها تبيين گردد تا مشخص گردد بنگاه هايي که قبل از واگذاري از درجه تمرکز 
بالايي برخوردار هستند، چه مسايلي فراروي واگذاري آنها وجود دارد و راهکارهاي کاهش 

انحصارات و درجه تمرکز معين گردد،
به منظور تبيين اهميت مشارکت عموم مردم در عرصه‌هاي اقتصادي و واگذاري وظايف 1010

تصديگري دولت به مردم، حمايت از سرمايه گذاري هاي مشروع و مولد و بهبود فضاي 
کسب و کار در کشور، تدوين سند فرهنگي آموزشي اجراي سياست هاي کلي اصل44 

قانون اساسي متناسب با گروه هاي مختلف مردم ضرورت دارد،
اسناد 1111 بعنوان  گروهي  علايق  و  سياسي  سلايق  از  همواره فراتر  نظام  کلي  سياست‌هاي 

اجراء  به  اعتقاد  باشد.  قانوني  مصوبات  و  تصميمات اجرائي  مبناي  بايد  بالادستي 
اجرائي چنانچه  مديران  لذا  و  آنهاست  پشتوانه اجراء  و  اصل44 لازمه  سياست هاي‌کلي 
نظرات شخصي خويش را در تعارض با اين سياست‌ها مي‌دانند يا بايد از نظرات خويش به 
نفع سياست‌هاي کلي و مصالح نظام عدول کنند و يا جاي خويش را به مديران معتقد به 

اين سياست‌ها بسپارند،
ضرورت تشکيل کارگروهي جهت بررسي و رفع برخي اشکالات موجود در قانون اجراي 1212

سياست هاي کلي اصل44،
همسوسازي برخي قوانين با سياست هاي کلي اصل44 قانون اساسي،1313
حمايت از سرمايه گذاري هاي مشروع و مولد و رفع موانع سرمايه‌گذاري و بسترسازي براي 1414

توسعه فعاليت هاي بخش هاي خصوصي و تعاوني،

بررسی اجرای سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي



109 فصلنامه سیاست کلان، سال دوم، شماره دوم، بهار 1392

رفع تبعيض ها و توانمندسازي بخش‌هاي تعاوني و خصوصي با ايجاد نهادها و تشکل های 1515
لازم و انجام برنامه هاي حمايتي اعم از مالي و غيرمالي نظير حمايت از خريداران سهام 

بنگاه هاي واگذار شده و تسهيل صادرات و حمايت هاي قضايي،
تنقيح قوانين و مقررات و تعريف نهادی قوی با ساز و کار لازم جهت کاهش حجم گسترده 1616

قوانين و مقررات موجود کشوري)مقررات زدائي( و تلاش درجهت اصلاح، کاستن يا حذف 
مقررات زايد و غيرضرور ناظر بر صدور پروانه ها و مجوزهاي سرمايه گذاري و کسب و کار،

بهبود فضاي کسب و کار و سرمايه گذاري، افزايش امنيت اقتصادي و ايجاد فضاي آرام 1717
براي سرمايه گذاران، حذف رفتارهاي نابرابر و تبعيض آميز نظام بانکي و دستگاه مالياتي 
توانمندسازي  خصوصي،  بخش هاي  در  نهادسازي ها  خصوصي،  اقتصادي  بنگاه هاي  با 
بخش هاي خصوصي و تعاوني و بالاخره ايجاد عزم ملي در بين مديران و مسئولان و بدنه 
توسعه  الزامات  ازديگر  تعاوني  و  بخش هاي خصوصي  توسعه  ضرورت  درخصوص  دولت 

فعاليت هاي سرمايه گذاري بخش هاي خصوصي و تعاوني قلمداد مي گردند،
تشکيل نشست هاي تخصصي و کارشناسي مسئولان دولتي با نمايندگان بخش خصوصي 1818

و تعاوني و رفع مشکلات کلان و خرد مرتبط با اين نهادها،
لزوم تقويت شوراي رقابت اعم از ساختاري و مالي و حمايت هاي قانوني جهت ايفاي نقش 1919

محوري ضدانحصار و تسهيل فضاي رقابت،
با رفع موانع سرمايه گذاري و لغو امتيازات اعطاء شده به بنگاه هاي دولتي مشمول صدر 2020

بخش  به  امتيازات  اين  تعميم  مورد  و حسب  اساسي  قانون  اصل 44   از صدر  خارج  و 
غيردولتي و نيز کاهش نگاه هاي تبعيضي بين بخش هاي خصوصي و دولتي. به سمتي 
حرکت شود که ضمن برقراري عدالت اقتصادي در فعاليت هاي مشابه بين دولت و فعالان 
غيردولتي، شرايط لازم جهت حضور بخش خصوصي واقعي فراهم گردد و حضور و توسعه 

نهادهاي عمومي غيردولتي به نحوي کنترل گردد،
درکنار توجه به بندهاي ب و ج سياست هاي کلي اصل 44؛ مي بايست بند الف سياست ها 2121

نيز نظارت شده و با شاخص هاي دقيق سنجيده شود تا از گسترش حجم فعاليت هاي 
دولتي جلوگيري گردد،

موضوع مداخله دولت در فعاليت هاي اقتصادي و عدم بهره وري و کارايي اين بخش، از 2222
مشکلات جدي  اقتصاد کشور است. در اين راستا، بازنگري در قوانين و مقررات موجود در 

جهت کاهش مداخلات غيرموجه حاکميت ضروري است.
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لزوم تکميل، توسعه و ايفای نقش محوری و کارآمد توسط ساختارها و نهادهای جديد 2323
نظير شورای عالی اجرای سياست ها؛ ستادهای هماهنگی، هيات نظارت و مقررات زدايی، 
هيات رسيدگی فرا استانی سرمايه گذاری، ستادهای استانی سرمايه گذاری، شورای رقابت 
... با هدف رفع  و مرکز رقابت ملی، و نيز ايجاد نهادهای جديد در بورس و فرابورس و 
موانع و مشکلات و بسترسازی برای توسعه فعاليـت های بخش خصوصی و تعاونی و ارائه 

گزارش های دوره ای عملکرد توسط نهادهای مذکور به مراجع ذی صلاح،
 لزوم تدوين شاخص های بيانگر توسعه بخش تعاون و سنجش دقيق وضعيت فعلی اين 2424

بخش دراقتصاد و درگام بعدی فراهم نمودن ساز و کارهای لازم جهت توسعه اين بخش. 
جهت گيری  نتوانسته  سياست ها  ابلاغ  از  سال  پنج  گذشت  از  پس  تعاون  بخش  هنوز 
توسعه ای خود را طی نمايد و حمايت های قانونی و مالی)بانکی( به نحو لازم از حضور 

گسترده اين بخش صورت نمی گيرد.
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