


دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام
کمیسیون مشترک

فصلنامه سیاست کلان 

صاحب امتیاز:دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام

مدیر مسئول:علی احمدی

سردبیر:نوراله قیصری

مدیر اجرایی:عبدالعلی کریمی

چاپ و نشر: معاونت اطلاع رسانی و پژوهش - اداره کل اطلاع رسانی

طراحی جلد و صفحه آرایی: محمود خستو

ویراستار: رضا نظرپور

شمارگان: 1000نسخه

قیمت: 20000 ریال

• مطالب مندرج در فصلنامه بیانگر دیدگاه های نویسندگان آنها به معنی تأیید همه یا بخشی 
از آن نیست.

• نقل قول مطالب فصلنامه با ذکر مأخذ بلامانع است.

• فصلنامه در پذیرش، رد و ویرایش مقالات آزاد است.

نشانی: تهران، خیابان شهید وحید دستگردي)ظفر(، پلاک 65، طبقه چهارم

شماره تماس: 26405931- 26405932 ، دورنگار: 26405931- 26405932



شیوه نامه نگارش مقاله
از نویسندگان محترم، تقاضا می شود آثار پژوهشی را مطابق با شیوه نامه مصوب مطابق شیوه نامه 

فصلنامه تدوین و ارائه فرمایند.

1. مقاله در کاغذ A4 با رعایت فضای مناسب در حاشیه ها و میان سطرها، در محیط) 

 )Times new roman10 لاتین( BLotus13 متن مقاله با قلم ، )word 2007
 )Times New Roman10 )لاتین   BLotus12 کتابنامه  و  یادداشت ها  و 

حروفچینی شود.

2. در ابتدای مقاله چکیده فارسی و انگلیسی )حداکثر 180 کلمه( آورده شود، که شامل 
خلاصه موضوع مقاله، روش تحقیق و مهمترین نتیجه گیری همراه با واژگان کلیدی 

باشد.

یافته های  ارائه بخش های مقدمه، چارچوب نظری، روش تحقیق،  از چکیده؛  3. پس 
تحقیق، نتیجه گیری و فهرست منابع  ضروری است.

4. نثر مقاله و شیوایی نگارش از جمله معیارهای مهم داوری مقاله است.

5. معادل لاتین اسامی و مفاهیم مهم در پاورقی هر صفحه آورده شود.

6. برای ارجاع به منابع در داخل متن به صورت )نام مولف، سال انتشار: شماره صفحه( 
عمل شود. مثال: )حسینی، 1376، ج2: 83(

7. چنانچه از نویسنده ای در یک سال بیش از یک اثر انتشار یافته باشد، با ذکر حروف 
الفبا پس از سال انتشار، از یکدیگر متمایز شوند.

طور  به  فارسی  و  انگلیسی  استفاده  مورد  در  منابع  الفبایی  فهرست  مقاله  پایان  8. در 
جداگانه به شکل زیر ارائه شود.

o  کتاب: نام خانوادگی، نام: )سال انتشار کتاب( عنوان کتاب، نام شهر: نام ناشر.

o  مقاله، نام خانوادگی، نام، )سال انتشار( “عنوان مقاله” ، نام مجله یا کتاب، دوره)شماره(: 
شماره صفحات مقاله، مثلًا صص 45-65.

تحصیلی،  مقطع  نامه،  پایان  عنوان  انتشار(  )سال  نام.  خانوادگی،  نام  نامه:  پایان    o
دانشکده، دانشگاه.

o  گزارش: نام سازمان)سال انتشار( عنوان گزارش.

تاریخ کامل  )تاریخ مطلب(: نشانی کامل سایت:  نام.  نام خانوادگی،  اینترنتي:  o  منابع 
اخذ مطلب.

همکاران این شماره:

• کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی وامور اداری دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام

• کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام

• کمیسیون مشترک دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام

• اداره اقتصادی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

• مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی ایران

دعوت به همکاری علمی

از صاحب نظران و پژوهشگران علاقه مند به سیاست های کلی نظام و سایر 
مباحث مرتبط و مشابه دعوت می شود، آثار پژوهشی:  مقاله، نقد و بررسی آثار 

خود را برای انتشار به دفتر فصلنامه ارسال نمایند.
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فهرست مطالب
• گزیده بیانات مقام معظم رهبری در ارتباط با تولید ملی/ عبدالعلی کریمی

• تحلیل وضعیت تولید ملی: چالشها، سیاست های ابلاغی و قوانین موجود/ 
برگرفته از جلسات کارشناسی در کمیسیون مشترک          

• موانع و تنگناهاي تولید در اقتصاد ایران/ برگرفته از گزارش بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران                            

• بررسي موانع و معضلات بخش تولید از دیدگاه تولیدکنندگان/ برگرفته از 
جلسات کارشناسی در کمیسیون مشترک                       

• گزارش توجیهی سیاست های کلی نظام در زمینه تولید ملی و حمایت از کار 
و سرمایه ی ایرانی/ کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و امور اداری                                                                   

• ارزیابی پیش نویس سیاست های "تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه 
ایرانی"/ مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی                                                                                             

• سیاست های کلی پیشنهادی حمایت از تولید ملی، کار و سرمایه ایرانی و 
اقتصاد مقاومتی/ کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی                                                                                         

• جهاد اقتصادی در بخش های امور زیربنایی و تولیدی/ کمیسیون امور 
زیربنایی و تولیدی

• معرفی، نقد و ارزیابی کتاب "رویارویی سوم و جهاد اقتصادی" دکتر محسن 
رضایی/ وحید شقاقی

o فرهنگ لغت یا دائره المعارف: نام خانوادگی، نام. )سال انتشار( عنوان فرهنگ لغت یا 
دائره المعارف)شماره: صص(، محل نشر: نام ناشر.

o  مقاله ارائه شده در همایش: نام خانوادگی، نام. )سال برگزاری همایش( “عنوان مقاله” 
، نام همایش یا مجموعه مقالات همایش محل برگزاری همایش، تاریخ کامل همایش. 

)صص(

o  کتاب )ترجمه(: نام خانوادگی، نام. )سال انتشار( عنوان کتاب، نام مترجم، محل نشر: 
نام ناشر.

9. حجم مقاله، از 6000 کلمه کمتر و از 8000 کلمه بیشتر نباشد.

10. مقاله ارسالی نباید در هیچ مجله داخلی یا خارجی چاپ شده باشد.

11. مقاله ارسالی نباید همزمان به سایر مجلات فرستاده شده باشد.

12. فصلنامه »سیاست کلان«، در اصلاح و ویرایش آثار ارسالي آزاد است.

13. کلیه حقوق مادی و معنوی برای فصلنامه سیاست کلان محفوظ است، و آن دسته 
، در  انتشار مقاله خود در فصلنامه سیاست کلان  از نویسندگان محترمی که درصدد 
مجموعه مقالات، یا بخشی از یک کتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست کتبی، 

موافقت فصلنامه را اخذ نمایند.
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پیشگفتار

اقتصادی بدون رشد  از آن جهت حائز اهمیت است که توسعه  به تولید  نگاه 
مستمر "تولید ناخالص داخلی" و تغییرات ساختاری سهم بخشهای عمده اقتصادی 
اعمال  برای  گام  اولین  را  تولید  توان  بنابراین می  یابد.  نمی  ملی، تحقق  تولید  در 
ارزشهای  نظام  چارچوب  در  و  کشور  اقتصاد  در  ساختاری  دگرگونیهای  و  تغییرات 
از  دانست.  اقتصادی  توسعه  زمینه  پیش  نیز  و  جامعه  بر  اجتماعی حاکم  و  سیاسی 
رشد عزت  مردم،  زندگی  ارتقای سطح  از:  عبارتند  فرایند  این  پیمودن  نتایج  جمله 
نفس جامعه، استقرار نظام ها و نهادهای اجتماعی، سیاسی و اقتصادی و گسترش 

حدود متغیرهای انتخاب مردم.
هریک از بخش های این فصل نامه،  به بررسی تفصیلی جنبه خاصی از موضوع 
پرداخته است و برخی نتیجه گیری ها را که در جریان بررسی نقشی اصلی داشته اند 
به خواننده القاء می کند. با مطالعه این مباحث یک رشته ملاحظات کلی قابل استنتاج 
بوده و در این زمینه برخی تجربه های مرتبط برای تشریح موضوع آورده شده است. 
به هیچ وجه قصد متقاعد کردن خواننده برای قبول این برداشت ها و ملاحظات را 

نداشته و هدف از آن ترغیب خواننده به پی گیری موضوع است.
در  کرد.  مشاهده  را  متمایز  مرحله  چندین  توان  می  موضوع  بررسی  سیر  در 
پیرامون  تولید ملی، مقام معظم رهبری  از طرح عنوان  انتخاب عنوان پیش  بحث 
نام گذاری دهه چهارم انقلاب)دهه پیشرفت و عدالت( هر یک از سالهای اولیه این 
دهه را نام گذاری کردند)همت مضاعف و کار مضاعف،  اصلاح الگوی مصرف، جهاد 
اقتصادی،...، تولید ملی و حمایت از کار وسرمایه ایرانی(. با نام گذاری سال 1391 به 
عنوان سال تولید ملی و حمایت از کار وسرمایه ایرانی، دو دیدگاه مطرح شد. یکی 
اینکه شعار سال موقتی و مختص به یک سال بوده و نیاز به سیاست گذاری ندارد؛ 
مهم آن است که جهت گیری فعالیت ها معطوف به آن شعار  باشد. لذا نمی توان 
برای یک امر موقت یک سلسله سیاست میان مدت نوشت. دیدگاه دوم براین مبنا 
بود که این عنوان هرچند شعار یک سال است اما نکته ای کلیدی است و نیازمند 
سیاست های کلی حداقل میان مدت است. اما در این میان معتقدین به این دیدگاه 

خود دو دسته بودند.
یک دسته استدلال می کردند که در سیاست های کلی که قبلًا ابلاغ شده 
است، مولفه های مربوط به تولید ملی و رفع موانع تولید در آنها لحاظ شده و نیازمند 
سیاست گذاری جدید نیست. باید از دستگاه مرتبط اجرای همان سیاست های قبلی 
خواسته شده و بر آن تأکید گردد. دسته دوم استدلال می کردند که اولاً  سیاست 
های قبلی در یک فضا و شرایط دیگری تهیه شده است و حال آنکه الان شرایط 
متفاوت است. بعلاوه دانش سیاست گذاری فابل انباشت است و الان تجربه جدیدی 
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در سیاست گذاری وجود دارد. مهمتر آنکه اگرچه بندهای سیاستی در مورد تولید ملی 
قبلًا تهیه و ابلاغ شده است، اما این بندهای سیاستی جامع و مانع نیستند و لازم 
است با محوریت تولید ملی، آن مجموعه سیاست ها منسجم شوند و برخی خلاء 

های سیاست گذاری مرتفع گردد.
پس از این استدلال، سیاست گذاری کلان برای تولید ملی)با توجه به فرایندی 
مورد  فرمودند(  ابلاغ  گذاری  سیاست  عناوین  تبیین  برای  رهبری  معظم  مقام  که 
پذیرش واقع شد. معظم له فرمودند که برای تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه 
ایرانی سیاست های کلان نوشته شود. لذا بحث تولید ملی در مسیر تدوین سیاست 

های کلی قرار گرفت و در این زمینه مجموعه ای از بررسی ها ارایه گردید.
درهمین راستا کمیسیون مشترک بررسی الزامات، چالشها و راهکارهای اجرای 
سیاست های مزبور را در اولویت پژوهشی و سیاست گذاری خود قرار داده و با اتکا به 
مطالعات و پژوهشهای انجام شده در کشور، مجموعه حاضر را تهیه و برای استفاده 
در اختیار مسئولان، برنامه ریزان، سیاستگذاران و سایر علاقمندان قرار داده است. 
در این شماره از فصلنامه سیاست کلان، برخی مسائل مربوط به حوزه تولید ملی در 
ابعاد مختلف آورده شده است. در بخش اول گزیده ای از بیانات مقام معظم رهبری 
در ارتباط با تولید ملی آورده شده است. در بحث بعدی با کمک گرفتن از سه مقاله و 
گزارش به تحلیل وضعیت موجود تولید ملی، آسیب شناسی و بررسی موانع پرداخته 
و سپس موضوع سیاستگذاری در ارتباط با تولید ملی را با ارایه چهار مقاله مرتبط، به 
بحث گذاشته ایم. در پایان نیز یک کتاب مفید و مرتبط با موضوع تولید ملی، مورد 

نقد و ارزیابی قرار گرفته است.
مقالات  نقد  در  محترم  پژوهشگران  و  اساتید  فرهیختگان،  نظرهای  نقطه  از 
راستایی  برای هم  باشد  درآمدی  پیش  اقدام،  این  آنکه  امید  به  می کنیم؛  استقبال 
انجام  کشور  در  ملی  تولید  گسترش  و  توسعه  منظور  به  که  تلاشهایی  و  اهداف 

می شود.
                                                                                               
مدیر مسئول

گزیده بیانات مقام معظم رهبری در ارتباط با تولید ملی
تدوین: عبدالعلی کریمی1

چکیده

کار  از  حمایت  و  »تولیدملی  سال  عنوان  با   1391 سال  نامگذاری 
وسرمایه ایرانی«، از سوي مقام معظم رهبري، حاکی از اهمیت راهبردی تولید 
ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی در شرایط کنونی برای کشور، نظام و مردم 
است. به دلیل اهمیت این موضوع و درراستاي آشنایی بیشتر مسئولان، برنامه 
ریزان، سیاستگذاران، کارآفرینان و سرمایه گذاران کشور با دیدگاههای معظم 
له، در این نوشتار تلاش شده است؛اهمیت،  ضرور، ابعاد و چگونگی تحقق هدف 
راهبردی تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی، در بیانات ایشان استخراج 

و تدوین گردد.

واژگان کلیدی:

تولید ملی، تولید داخلی، خودکفایی، استقلال کشور، امنیت شغلی، تجارت 
جهانی،سرمایه ایرانی.

1 - کارشناس ارشد برنامه ریزی سیستمهای اقتصادی و کارشناس پژوهش کمیسیون مشترک
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در سیاست گذاری وجود دارد. مهمتر آنکه اگرچه بندهای سیاستی در مورد تولید ملی 
قبلًا تهیه و ابلاغ شده است، اما این بندهای سیاستی جامع و مانع نیستند و لازم 
است با محوریت تولید ملی، آن مجموعه سیاست ها منسجم شوند و برخی خلاء 

های سیاست گذاری مرتفع گردد.
پس از این استدلال، سیاست گذاری کلان برای تولید ملی)با توجه به فرایندی 
مورد  فرمودند(  ابلاغ  گذاری  سیاست  عناوین  تبیین  برای  رهبری  معظم  مقام  که 
پذیرش واقع شد. معظم له فرمودند که برای تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه 
ایرانی سیاست های کلان نوشته شود. لذا بحث تولید ملی در مسیر تدوین سیاست 

های کلی قرار گرفت و در این زمینه مجموعه ای از بررسی ها ارایه گردید.
درهمین راستا کمیسیون مشترک بررسی الزامات، چالشها و راهکارهای اجرای 
سیاست های مزبور را در اولویت پژوهشی و سیاست گذاری خود قرار داده و با اتکا به 
مطالعات و پژوهشهای انجام شده در کشور، مجموعه حاضر را تهیه و برای استفاده 
در اختیار مسئولان، برنامه ریزان، سیاستگذاران و سایر علاقمندان قرار داده است. 
در این شماره از فصلنامه سیاست کلان، برخی مسائل مربوط به حوزه تولید ملی در 
ابعاد مختلف آورده شده است. در بخش اول گزیده ای از بیانات مقام معظم رهبری 
در ارتباط با تولید ملی آورده شده است. در بحث بعدی با کمک گرفتن از سه مقاله و 
گزارش به تحلیل وضعیت موجود تولید ملی، آسیب شناسی و بررسی موانع پرداخته 
و سپس موضوع سیاستگذاری در ارتباط با تولید ملی را با ارایه چهار مقاله مرتبط، به 
بحث گذاشته ایم. در پایان نیز یک کتاب مفید و مرتبط با موضوع تولید ملی، مورد 

نقد و ارزیابی قرار گرفته است.
مقالات  نقد  در  محترم  پژوهشگران  و  اساتید  فرهیختگان،  نظرهای  نقطه  از 
راستایی  برای هم  باشد  درآمدی  پیش  اقدام،  این  آنکه  امید  به  می کنیم؛  استقبال 
انجام  کشور  در  ملی  تولید  گسترش  و  توسعه  منظور  به  که  تلاشهایی  و  اهداف 

می شود.
                                                                                               
مدیر مسئول

گزیده بیانات مقام معظم رهبری در ارتباط با تولید ملی
تدوین: عبدالعلی کریمی1

چکیده

کار  از  حمایت  و  »تولیدملی  سال  عنوان  با   1391 سال  نامگذاری 
وسرمایه ایرانی«، از سوي مقام معظم رهبري، حاکی از اهمیت راهبردی تولید 
ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی در شرایط کنونی برای کشور، نظام و مردم 
است. به دلیل اهمیت این موضوع و درراستاي آشنایی بیشتر مسئولان، برنامه 
ریزان، سیاستگذاران، کارآفرینان و سرمایه گذاران کشور با دیدگاههای معظم 
له، در این نوشتار تلاش شده است؛اهمیت،  ضرور، ابعاد و چگونگی تحقق هدف 
راهبردی تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی، در بیانات ایشان استخراج 

و تدوین گردد.

واژگان کلیدی:

تولید ملی، تولید داخلی، خودکفایی، استقلال کشور، امنیت شغلی، تجارت 
جهانی،سرمایه ایرانی.

1 - کارشناس ارشد برنامه ریزی سیستمهای اقتصادی و کارشناس پژوهش کمیسیون مشترک
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گرچه دغدغه های فرهنگی و ارتقای معنویت در جامعه همیشه و همچنان 
در زمره اساسی ترین تاکیدات رهبری است؛ اما بی تردید در سالهای اخیر مسائل 
اقتصادی اهمیتی دوچندان یافته اند. انتخاب مجدد یک عنوان اقتصادی، یعنی »تولید 
ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی«، برای سال 1391 مؤید این موضوع است. 
نامگذاری سال 1391 با عنوان سال »تولیدملی و حمایت از کار وسرمایه ایرانی«، 
از سوي مقام معظم رهبري، حاکی از اهمیت راهبردی تولید ملی و حمایت از کار 
و سرمایه ایرانی در شرایط کنونی برای کشور، نظام و مردم است. تحقق فرمایش 
مقام معظم رهبري نیازمند حرکتي جهادي، تلاشي مضاعف، واصلاح در رویه ها از 
سوي همه دستگاه هاي تولیدي، اجرایي، عمراني و اقتصادي کشور می باشد. در این 
میان، دستگاه هاي اجرایي کشور می بایست در جهت تحقق این هدف والاي ملي 
گام بردارند و با توجه به ظرفیت هاي عظیم ملي، خدمت رساني بهینه را به مردم 
داشته باشند. بدون شک با تولید ملي و حمایت از کار و سرمایه ایراني، میتوان حرکت 
کشور را در طي پروسه ترقي و پیشرفت، تسهیل واستوار نمود؛ و با تقویت اقتدار ملي، 

تحریم هاي اقتصادي و ترفندهاي فرهنگي دشمن را خنثي نمود.

به دلیل اهمیت این موضوع و درراستاي آشنایی بیشتر مسئولان، برنامه 
ریزان، سیاستگذاران، کارآفرینان و سرمایه گذاران کشور با دیدگاههای معظم له، در 
این نوشتار تلاش شده است؛اهمیت،  ضرورت، ابعاد و چگونگی تحقق هدف راهبردی 
استخراج و در چند  ایشان  بیانات  ایرانی، در  از کار و سرمایه  تولید ملی و حمایت 

موضوع مهم طبقه بندی گردد.

موضوعات داخلی و اصلاح فرهنگ و رفتار مصرف و خرید
ما باید فرهنگ کشور خودمان را به سمت ترویج تولید داخلی تنسیق و 

تنظیم کنیم، و پیش ببریم. این خیلی چیز مهمی است.1

1  -بیانات در دیدار جمعی از معلمان پرستاران و کارگران09/ 1388/02

سالها در این کشور این گونه تبلیغ می شد که ایرانی توانایی ساخت کالای 
خوب و با کیفیت را ندارد؛ و متأسفانه بقایای آن فرهنگ هنوز باقی است. اما کارگران 
توانند زمینه ساز حفظ  ارتقای کیفیت تولیدات، می  تواناییهای خود و  بالا بردن  با 

عزت و اعتبار عمومی کشور درخصوص صنایع و تولیدات داخلی باشند.1

در گذشته، سالهای متمادی این فرهنگ به ملت ما تزریق شده است که 
به دنبال مصنوعات و ساخته های بیگانه و خارجی بروند. وقتی گفته میشد این جنس 
خارجی است؛ این یک استدلال تام و تمامی بود برای بهتر بودن و مرغوب تر بودن 

این جنس. این فرهنگ باید عوض شود.2

یکی از آفات موجود اجتماعی ما که ریشه ی آن، میراث دوران طاغوت 
و دوران ظلمانیِ گذشته است، همین است که افراد، دلبسته ی به تولیدات بیگانه 
باشند. یک وقت تولید داخلی نداشتیم؛ یک وقت تولید داخلی، تولید غیر قابل مصرفی 
بود؛ امروز اینجوری نیست؛ امروز تولیدات داخلی، تولیدات مرغوب و مطلوب است. 
در عین حال یک عده ای خوششان می آید که بگویند فلان نشان خارجی روی 
لباسشان هست یا روی وسیله ی خوراکی شان هست؛ این یک بیماری است؛ این 
بیماری را باید علاج کرد. این کار، توجه نکردن به این است که ما در این مملکت 
داریم زندگی میکنیم و از نعمتهای الهی در این کشور داریم برخوردار میشویم. آن 
وقت پولی را که در این کشور به دست می آوریم، می ریزیم توی جیب یک کارگر 
خارجی، به زیان یک کارگر داخلی. این معنایش این است که ما به نیاز داخل، به 
کارگر داخل که دارد زحمت میکشد و جنس تولید میکند، بی اعتنائی میکنیم، میرویم 

سراغ کارگر خارجی. این خیلی عادت بدی است.3

من با سوغاتی خریدن مخالف نیستم، اما با این بازارگردی ها چرا؛ خیلی 
بد است.یک عده ای عطش بازارگردی دارند؛ اینها ملت شما را، مردم شما را سبک 

1  - دیدار هزاران نفر از کارگران سراسر کشور10/ 02/ 1386
2  -بیانات در دیدار جمعی از معلمان پرستاران و کارگران09 /02/ 1388

3  - بیانات در دیدار هزاران نفر از کارگران سراسرکشور1390/02/07
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گرچه دغدغه های فرهنگی و ارتقای معنویت در جامعه همیشه و همچنان 
در زمره اساسی ترین تاکیدات رهبری است؛ اما بی تردید در سالهای اخیر مسائل 
اقتصادی اهمیتی دوچندان یافته اند. انتخاب مجدد یک عنوان اقتصادی، یعنی »تولید 
ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی«، برای سال 1391 مؤید این موضوع است. 
نامگذاری سال 1391 با عنوان سال »تولیدملی و حمایت از کار وسرمایه ایرانی«، 
از سوي مقام معظم رهبري، حاکی از اهمیت راهبردی تولید ملی و حمایت از کار 
و سرمایه ایرانی در شرایط کنونی برای کشور، نظام و مردم است. تحقق فرمایش 
مقام معظم رهبري نیازمند حرکتي جهادي، تلاشي مضاعف، واصلاح در رویه ها از 
سوي همه دستگاه هاي تولیدي، اجرایي، عمراني و اقتصادي کشور می باشد. در این 
میان، دستگاه هاي اجرایي کشور می بایست در جهت تحقق این هدف والاي ملي 
گام بردارند و با توجه به ظرفیت هاي عظیم ملي، خدمت رساني بهینه را به مردم 
داشته باشند. بدون شک با تولید ملي و حمایت از کار و سرمایه ایراني، میتوان حرکت 
کشور را در طي پروسه ترقي و پیشرفت، تسهیل واستوار نمود؛ و با تقویت اقتدار ملي، 

تحریم هاي اقتصادي و ترفندهاي فرهنگي دشمن را خنثي نمود.

به دلیل اهمیت این موضوع و درراستاي آشنایی بیشتر مسئولان، برنامه 
ریزان، سیاستگذاران، کارآفرینان و سرمایه گذاران کشور با دیدگاههای معظم له، در 
این نوشتار تلاش شده است؛اهمیت،  ضرورت، ابعاد و چگونگی تحقق هدف راهبردی 
استخراج و در چند  ایشان  بیانات  ایرانی، در  از کار و سرمایه  تولید ملی و حمایت 

موضوع مهم طبقه بندی گردد.

موضوعات داخلی و اصلاح فرهنگ و رفتار مصرف و خرید
ما باید فرهنگ کشور خودمان را به سمت ترویج تولید داخلی تنسیق و 

تنظیم کنیم، و پیش ببریم. این خیلی چیز مهمی است.1

1  -بیانات در دیدار جمعی از معلمان پرستاران و کارگران09/ 1388/02

سالها در این کشور این گونه تبلیغ می شد که ایرانی توانایی ساخت کالای 
خوب و با کیفیت را ندارد؛ و متأسفانه بقایای آن فرهنگ هنوز باقی است. اما کارگران 
توانند زمینه ساز حفظ  ارتقای کیفیت تولیدات، می  تواناییهای خود و  بالا بردن  با 

عزت و اعتبار عمومی کشور درخصوص صنایع و تولیدات داخلی باشند.1

در گذشته، سالهای متمادی این فرهنگ به ملت ما تزریق شده است که 
به دنبال مصنوعات و ساخته های بیگانه و خارجی بروند. وقتی گفته میشد این جنس 
خارجی است؛ این یک استدلال تام و تمامی بود برای بهتر بودن و مرغوب تر بودن 

این جنس. این فرهنگ باید عوض شود.2

یکی از آفات موجود اجتماعی ما که ریشه ی آن، میراث دوران طاغوت 
و دوران ظلمانیِ گذشته است، همین است که افراد، دلبسته ی به تولیدات بیگانه 
باشند. یک وقت تولید داخلی نداشتیم؛ یک وقت تولید داخلی، تولید غیر قابل مصرفی 
بود؛ امروز اینجوری نیست؛ امروز تولیدات داخلی، تولیدات مرغوب و مطلوب است. 
در عین حال یک عده ای خوششان می آید که بگویند فلان نشان خارجی روی 
لباسشان هست یا روی وسیله ی خوراکی شان هست؛ این یک بیماری است؛ این 
بیماری را باید علاج کرد. این کار، توجه نکردن به این است که ما در این مملکت 
داریم زندگی میکنیم و از نعمتهای الهی در این کشور داریم برخوردار میشویم. آن 
وقت پولی را که در این کشور به دست می آوریم، می ریزیم توی جیب یک کارگر 
خارجی، به زیان یک کارگر داخلی. این معنایش این است که ما به نیاز داخل، به 
کارگر داخل که دارد زحمت میکشد و جنس تولید میکند، بی اعتنائی میکنیم، میرویم 

سراغ کارگر خارجی. این خیلی عادت بدی است.3

من با سوغاتی خریدن مخالف نیستم، اما با این بازارگردی ها چرا؛ خیلی 
بد است.یک عده ای عطش بازارگردی دارند؛ اینها ملت شما را، مردم شما را سبک 

1  - دیدار هزاران نفر از کارگران سراسر کشور10/ 02/ 1386
2  -بیانات در دیدار جمعی از معلمان پرستاران و کارگران09 /02/ 1388

3  - بیانات در دیدار هزاران نفر از کارگران سراسرکشور1390/02/07
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میکند؛ حیف است. میروند یک جنسهایی را میخرند، غالباً هم جنسهای بی کیفیت 
با همان کمپانی های داخل آن کشور میزبان،  از کشورهای دوردستِ سودجو، که 
بندوبست دارند. برای حجاج جنس بدلی و بی کیفیت درست میکنند می آورند توی 
این بازارها میریزند، شما هم میروید این ارز خودتان را و عِرض خودتان را میریزید؛ 

برای اینکه این کالاهای بی کیفیت را خریداری کنید1.

اینجا  در  را  سفر  سوغاتی های  بروند،  مکه  سفر  اینکه  از  قبل  بعضی ها 
میخرند - کار خوبی است - نگه میدارند؛ بعد که برگشتند، همانهایی را که در بازار 
شهر خودشان تهیه کرده اند، به عنوان سوغاتی میدهند. هدیه ی سفر است دیگر، 

خوب است. این کار، خیلی کار خوبی است.2

رواج قاچاق، رباخواری، مصرف گراییِ افراطی و گرایش به تفاخر در استفاده 
از مصنوعات خارجی، در مقابل نمونه های داخلی آن، معنایش این است که کارگر 
ایرانی را به نفع کارگر خارجی بیکار می کند. ... وقتی مناسبات غلط اقتصادی در جامعه 
حاکم باشد، وقتی رانت خواری رواج داشته باشد، وقتی سوءاستفاده ی از قدرت برای 
به دست آوردن ثروتهای بادآورده رواج داشته باشد، کسی که تولید کننده و زحمتکش 
تولید  که  صنعتکاری  می کشد،  زحمت  که  کشاورزی  شود.  می  ناامید  است  واقعی 
می کند ، سرمایه داری که سرمایه گذاری می کند، معدنکاری که عرق می ریزد، معلمی 
که در مدرسه درس می گوید، استادی که در دانشگاه تدریس می کند، قاضی یی که 
وقت و اعصاب خود را به کارِ صحیح صرف می کند؛ وقتی ببینند راه برای مناسبات 

غلط اقتصادی در جامعه باز است و با آن برخورد نمی شود، مأیوس می شوند.3

در گذشته، سالهای متمادی این فرهنگ به ملت ما تزریق شده است که 
به دنبال مصنوعات و ساخته های بیگانه و خارجی بروند. وقتی گفته میشد این جنس 
خارجی است؛ این یک استدلال تام و تمامی بود برای بهتر بودن و مرغوب تر بودن 

این جنس. این فرهنگ باید عوض شود.4
1  - بیانات در دیدار کارگزاران حج  1390/07/11
2  - بیانات در دیدار کارگزاران حج  1390/07/11

3  - بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در اجتماع بزرگ مردم همدان 04/15/ 1383
4 -بیانات در دیدار جمعی از معلمان پرستاران و کارگران  1388/09/02

البته کیفیت تولید داخل در این مؤثر است. تبلیغ نکردن بیجا و بی رویه ی 
است،  مؤثر  این  در  داخلی  کارآفرین  تشویق   ، است  مؤثر  این  در  خارجی  تولیدات 
وجدان کاری در کننده ی کار، چه کارگر ساده یا کارگر مجرب یا مهندس، در این 
مؤثر است. دولت نقش دارد، مسئولین نقش دارند ، خود کارگر نقش دارد، کارآفرین 
نقش دارد، تاجر وارد کننده ی کالای خارجی نقش دارد، همه باید دست به دست هم 
بدهند؛ تا تولید داخل رجحان پیدا کند، ارزش پیدا کند و فرهنگی بر جامعه ی ما و بر 

ذهنهای ما حاکم شود، که مصرف کردن تولید داخلی را ارزش بدانیم.1

استقلال عامل ابتکار و شکوفایی علمی و فن آوری

آن روز ساده ترین چیزها را هم باید دیگران می آمدند و می ساختند. پول ما 
را می گرفتند ما را تحقیر می کردند؛ اما برای ما نوع نازلش را تهیه می کردند. امروز 
جوانهای ما پیچیده ترین و برجسته ترین فناوری ها را آورده اند در میدان دید عمومی 
قرار داده اند؛ که نمونه هایش را شنیده اید و می دانید. آنچه در معرض افکار عمومی 
و دید عمومی است بمراتب کمتر از واقعیت است. آن روز اگر می خواستند روی یک 
پولهای  و  می کردند  التماس  کشور  تا  چهار  از  می رفتند  باید  ببندند  رودخانه سدی 
نامطمئن.  بیایند سدی درست کنند؛ آن هم در مواردی  تا  اینها می دادند  به  کلان 
امروز جوانهای خود ما، لااقل ده ها برابرِ آن روز و یقیناً بیشتر به دست خودشان این 
اقتصادی کشور  را می سازند. کشور رشد کرده، علم کشور رشد کرده، رشد  چیزها 
بمراتب از آن روز بهتر است. توسعه یافتگی کشور از آن روز بیشتر است. معنویت و 
اخلاق کشور قابل مقایسه ی با آن روز نیست. اعتماد به نفس ملی امروز صد برابرِ 
آن روز است؛ و بالاتر از همه این که امروز کشور مستقل است. همه ی این جنجالها 
و بداخلاقی های جهانی هم که می بینید به خاطر این استقلال است، این استقلال را 

مجاهدت مردم برای این کشور به ارمغان آورد این راه برگشت یافتنی نیست.2 

ابتکار و شوق کار در کشور  به روح  انداختند. آن ها  ایران را عقب  آن ها 
1 -بیانات در دیدار جمعی از معلمان پرستاران و کارگران02/09/ 1388

2  -بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار مردم استان قم به  مناسبت سالروز قیام 19 دی1383/10/19
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میکند؛ حیف است. میروند یک جنسهایی را میخرند، غالباً هم جنسهای بی کیفیت 
با همان کمپانی های داخل آن کشور میزبان،  از کشورهای دوردستِ سودجو، که 
بندوبست دارند. برای حجاج جنس بدلی و بی کیفیت درست میکنند می آورند توی 
این بازارها میریزند، شما هم میروید این ارز خودتان را و عِرض خودتان را میریزید؛ 

برای اینکه این کالاهای بی کیفیت را خریداری کنید1.

اینجا  در  را  سفر  سوغاتی های  بروند،  مکه  سفر  اینکه  از  قبل  بعضی ها 
میخرند - کار خوبی است - نگه میدارند؛ بعد که برگشتند، همانهایی را که در بازار 
شهر خودشان تهیه کرده اند، به عنوان سوغاتی میدهند. هدیه ی سفر است دیگر، 

خوب است. این کار، خیلی کار خوبی است.2

رواج قاچاق، رباخواری، مصرف گراییِ افراطی و گرایش به تفاخر در استفاده 
از مصنوعات خارجی، در مقابل نمونه های داخلی آن، معنایش این است که کارگر 
ایرانی را به نفع کارگر خارجی بیکار می کند. ... وقتی مناسبات غلط اقتصادی در جامعه 
حاکم باشد، وقتی رانت خواری رواج داشته باشد، وقتی سوءاستفاده ی از قدرت برای 
به دست آوردن ثروتهای بادآورده رواج داشته باشد، کسی که تولید کننده و زحمتکش 
تولید  که  صنعتکاری  می کشد،  زحمت  که  کشاورزی  شود.  می  ناامید  است  واقعی 
می کند ، سرمایه داری که سرمایه گذاری می کند، معدنکاری که عرق می ریزد، معلمی 
که در مدرسه درس می گوید، استادی که در دانشگاه تدریس می کند، قاضی یی که 
وقت و اعصاب خود را به کارِ صحیح صرف می کند؛ وقتی ببینند راه برای مناسبات 

غلط اقتصادی در جامعه باز است و با آن برخورد نمی شود، مأیوس می شوند.3

در گذشته، سالهای متمادی این فرهنگ به ملت ما تزریق شده است که 
به دنبال مصنوعات و ساخته های بیگانه و خارجی بروند. وقتی گفته میشد این جنس 
خارجی است؛ این یک استدلال تام و تمامی بود برای بهتر بودن و مرغوب تر بودن 

این جنس. این فرهنگ باید عوض شود.4
1  - بیانات در دیدار کارگزاران حج  1390/07/11
2  - بیانات در دیدار کارگزاران حج  1390/07/11

3  - بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در اجتماع بزرگ مردم همدان 04/15/ 1383
4 -بیانات در دیدار جمعی از معلمان پرستاران و کارگران  1388/09/02

البته کیفیت تولید داخل در این مؤثر است. تبلیغ نکردن بیجا و بی رویه ی 
است،  مؤثر  این  در  داخلی  کارآفرین  تشویق   ، است  مؤثر  این  در  خارجی  تولیدات 
وجدان کاری در کننده ی کار، چه کارگر ساده یا کارگر مجرب یا مهندس، در این 
مؤثر است. دولت نقش دارد، مسئولین نقش دارند ، خود کارگر نقش دارد، کارآفرین 
نقش دارد، تاجر وارد کننده ی کالای خارجی نقش دارد، همه باید دست به دست هم 
بدهند؛ تا تولید داخل رجحان پیدا کند، ارزش پیدا کند و فرهنگی بر جامعه ی ما و بر 

ذهنهای ما حاکم شود، که مصرف کردن تولید داخلی را ارزش بدانیم.1

استقلال عامل ابتکار و شکوفایی علمی و فن آوری

آن روز ساده ترین چیزها را هم باید دیگران می آمدند و می ساختند. پول ما 
را می گرفتند ما را تحقیر می کردند؛ اما برای ما نوع نازلش را تهیه می کردند. امروز 
جوانهای ما پیچیده ترین و برجسته ترین فناوری ها را آورده اند در میدان دید عمومی 
قرار داده اند؛ که نمونه هایش را شنیده اید و می دانید. آنچه در معرض افکار عمومی 
و دید عمومی است بمراتب کمتر از واقعیت است. آن روز اگر می خواستند روی یک 
پولهای  و  می کردند  التماس  کشور  تا  چهار  از  می رفتند  باید  ببندند  رودخانه سدی 
نامطمئن.  بیایند سدی درست کنند؛ آن هم در مواردی  تا  اینها می دادند  به  کلان 
امروز جوانهای خود ما، لااقل ده ها برابرِ آن روز و یقیناً بیشتر به دست خودشان این 
اقتصادی کشور  را می سازند. کشور رشد کرده، علم کشور رشد کرده، رشد  چیزها 
بمراتب از آن روز بهتر است. توسعه یافتگی کشور از آن روز بیشتر است. معنویت و 
اخلاق کشور قابل مقایسه ی با آن روز نیست. اعتماد به نفس ملی امروز صد برابرِ 
آن روز است؛ و بالاتر از همه این که امروز کشور مستقل است. همه ی این جنجالها 
و بداخلاقی های جهانی هم که می بینید به خاطر این استقلال است، این استقلال را 

مجاهدت مردم برای این کشور به ارمغان آورد این راه برگشت یافتنی نیست.2 

ابتکار و شوق کار در کشور  به روح  انداختند. آن ها  ایران را عقب  آن ها 
1 -بیانات در دیدار جمعی از معلمان پرستاران و کارگران02/09/ 1388

2  -بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار مردم استان قم به  مناسبت سالروز قیام 19 دی1383/10/19
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لطمه زدند. انقلاب آمد وضع را عوض کرد. امروز جوانان ما پیچیده ترین کارها را 
دارند انجام میدهند. این همه زیرساخت در کشور به وجود آمده است برای کارهای 
ایرانی دارد انجام  ابتکار جوان  بزرگ، این همه کارهای پیچیده ی فنی با ذهن و 

می گیرد.1

واردات، روش نامطلوب ارتقای کیفیت مصنوعات داخلی

رشد  بهتر،  و  تر  مهم  آن  از  اما  است،  خیلی خوبی  چیز  ارزانی  و  فراوانی 
ما  که  نیست  درست  این  است.  داخلی  صنعت  گرفتن  قوام  است؛  داخلی  صنعت 
باز  واردات  به روی  را  دروازه  است،  واهی  غالباً هم دلائل  به دلائل گوناگونی که 
کنیم. من بارها به مسئولین- مسئولین گوناگون در بخشهای مختلف دولتی- گفتم: 
اگر فلسفه ی شما، منطق شما برای افزایش واردات و تسهیل وارداتِ ساخته های 
صنعتی این است که می گوئید کیفیت مصنوعات داخلی باید بالا برود، خب فشار را 
روی این بخش بگذارید. سیاستهائی وجود دارد که می شود وادار کرد، مجبور کرد 
تولیدکننده ی داخلی را به اینکه کیفیت را ارتقاء بدهد. بدترین گزینه برای بالا بردن 
کیفیت داخلی این است که ما راه را برای مصنوعات خارجی باز کنیم؛ این، بدترین 

گزینه است. گزینه های بهتری وجود دارد برای اینکه ما کیفیت را بالا ببریم2.

در  هم  صنعت،  زمینه ی  در  هم  داریم،  زیادی  داخلی  تولیدات  امروز  ما 
زمینه ی کشاورزی. باید به کیفیت اینها اهمیت بدهیم، کیفیت اینها را بالا ببریم ، 
باید جوری باشد که مصرف کننده احساس کند آنچه که در کشورش تولیدمی شود؛ 
به دست کارگر ایرانی تولید میشود؛ از لحاظ کیفیت یا بهتر از نوع خارجی است؛ یا 

لااقل همسطح آن است.3

ازقلمهای مجاهدت اقتصادی مردم این است که بروند  به نظر من یکی 

1  -بیانات در دیدار جمعی از معلمان، پرستاران و کارگران1391/01/12
2  -بازدید از نمایشگاه توانمندی های صنعت خودروسازی 1389/01/09

3  -بیانات در اجتماع زائران و مجاوران حرم مطهر رضوی 1389/01/01

است  این  هم  قضیه  طرف  این  البته  بخواهند.  آنرا  داخل؛  ساخت  کالای  سراغ 
استحکامش،  دوامش،  بایستی  باشد؛  کننده  قانع  بایستی  داخل  ساخت  کالای  که 
مرغوبیتش جوری باشد که مشتری را قانع کند؛ این هر دو در کنار هم، یک کار لازم 

و واجبی است.1

ارتقای  بهره وری  بردن  بالا  و  داخلی  تولیدات  کیفیت  افزایش  لازمه ی 
آموزشهای فنی و حرفه ای و ایجاد زمینه برای ابتکارات کارگران است.2

برخی محصولات داخلی دارای قدرت رقابت، و برخی دیگر به مراتب بهتر 
از کالاهای مشابه خارجی اند که باید این ویژگی را به همه کالاها و مواد تولیدی 

خوراکی پوشاکی و وسائل زندگی تعمیم داد.3

قاچاق عامل فساد و حرام شرعی است

پدیده قاچاق و قاچاق فروشی ضربه به اقتصاد و هویّت ملی کشور و همه 
برنامه ریزیهاست. این از لحاظ شرعی یک عمل ممنوع و حرام قطعی است. چون 
موجب افساد است. ...جنس قاچاق تولید داخلی را تضعیف، اشتغال ناسالم را ترویج، 

و اشتغال سالم را محدود می کند.4 

جای مقابله با فساد قاچاق فقط مرزها نیست. جنس قاچاق را باید دنبال 
کرد تا آنجایی که در معرض فروش قرار داده می شود. جنس قاچاق تولید داخلی را 
تضعیف، اشتغال ناسالم را ترویج، و اشتغال سالم را محدود می کند. بخش بازرگانی و 
بخش تولید و صنعت می توانند به هم کمک کنند. بازرگانی کشور می تواند در خدمت 

ترویج تولیدات داخلی قرار گیرد.5 
ارتقای کیفیت پیش شرط ترجیح مصنوعات داخلی

1  - بیانات در دیدار هزاران نفر از کارگران سراسرکشور1390/02/07
2  - دیدار هزاران نفر از کارگران سراسر کشور1386/02/10
3  - دیدار هزاران نفر از کارگران سراسرکشور1390/02/07

4  -بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار گروه کثیری از اصناف1380/04/10
5  -بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار گروه کثیری از اصناف1380/04/10
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لطمه زدند. انقلاب آمد وضع را عوض کرد. امروز جوانان ما پیچیده ترین کارها را 
دارند انجام میدهند. این همه زیرساخت در کشور به وجود آمده است برای کارهای 
ایرانی دارد انجام  ابتکار جوان  بزرگ، این همه کارهای پیچیده ی فنی با ذهن و 

می گیرد.1

واردات، روش نامطلوب ارتقای کیفیت مصنوعات داخلی

رشد  بهتر،  و  تر  مهم  آن  از  اما  است،  خیلی خوبی  چیز  ارزانی  و  فراوانی 
ما  که  نیست  درست  این  است.  داخلی  صنعت  گرفتن  قوام  است؛  داخلی  صنعت 
باز  واردات  به روی  را  دروازه  است،  واهی  غالباً هم دلائل  به دلائل گوناگونی که 
کنیم. من بارها به مسئولین- مسئولین گوناگون در بخشهای مختلف دولتی- گفتم: 
اگر فلسفه ی شما، منطق شما برای افزایش واردات و تسهیل وارداتِ ساخته های 
صنعتی این است که می گوئید کیفیت مصنوعات داخلی باید بالا برود، خب فشار را 
روی این بخش بگذارید. سیاستهائی وجود دارد که می شود وادار کرد، مجبور کرد 
تولیدکننده ی داخلی را به اینکه کیفیت را ارتقاء بدهد. بدترین گزینه برای بالا بردن 
کیفیت داخلی این است که ما راه را برای مصنوعات خارجی باز کنیم؛ این، بدترین 

گزینه است. گزینه های بهتری وجود دارد برای اینکه ما کیفیت را بالا ببریم2.

در  هم  صنعت،  زمینه ی  در  هم  داریم،  زیادی  داخلی  تولیدات  امروز  ما 
زمینه ی کشاورزی. باید به کیفیت اینها اهمیت بدهیم، کیفیت اینها را بالا ببریم ، 
باید جوری باشد که مصرف کننده احساس کند آنچه که در کشورش تولیدمی شود؛ 
به دست کارگر ایرانی تولید میشود؛ از لحاظ کیفیت یا بهتر از نوع خارجی است؛ یا 

لااقل همسطح آن است.3

ازقلمهای مجاهدت اقتصادی مردم این است که بروند  به نظر من یکی 

1  -بیانات در دیدار جمعی از معلمان، پرستاران و کارگران1391/01/12
2  -بازدید از نمایشگاه توانمندی های صنعت خودروسازی 1389/01/09

3  -بیانات در اجتماع زائران و مجاوران حرم مطهر رضوی 1389/01/01

است  این  هم  قضیه  طرف  این  البته  بخواهند.  آنرا  داخل؛  ساخت  کالای  سراغ 
استحکامش،  دوامش،  بایستی  باشد؛  کننده  قانع  بایستی  داخل  ساخت  کالای  که 
مرغوبیتش جوری باشد که مشتری را قانع کند؛ این هر دو در کنار هم، یک کار لازم 

و واجبی است.1

ارتقای  بهره وری  بردن  بالا  و  داخلی  تولیدات  کیفیت  افزایش  لازمه ی 
آموزشهای فنی و حرفه ای و ایجاد زمینه برای ابتکارات کارگران است.2

برخی محصولات داخلی دارای قدرت رقابت، و برخی دیگر به مراتب بهتر 
از کالاهای مشابه خارجی اند که باید این ویژگی را به همه کالاها و مواد تولیدی 

خوراکی پوشاکی و وسائل زندگی تعمیم داد.3

قاچاق عامل فساد و حرام شرعی است

پدیده قاچاق و قاچاق فروشی ضربه به اقتصاد و هویّت ملی کشور و همه 
برنامه ریزیهاست. این از لحاظ شرعی یک عمل ممنوع و حرام قطعی است. چون 
موجب افساد است. ...جنس قاچاق تولید داخلی را تضعیف، اشتغال ناسالم را ترویج، 

و اشتغال سالم را محدود می کند.4 

جای مقابله با فساد قاچاق فقط مرزها نیست. جنس قاچاق را باید دنبال 
کرد تا آنجایی که در معرض فروش قرار داده می شود. جنس قاچاق تولید داخلی را 
تضعیف، اشتغال ناسالم را ترویج، و اشتغال سالم را محدود می کند. بخش بازرگانی و 
بخش تولید و صنعت می توانند به هم کمک کنند. بازرگانی کشور می تواند در خدمت 

ترویج تولیدات داخلی قرار گیرد.5 
ارتقای کیفیت پیش شرط ترجیح مصنوعات داخلی

1  - بیانات در دیدار هزاران نفر از کارگران سراسرکشور1390/02/07
2  - دیدار هزاران نفر از کارگران سراسر کشور1386/02/10
3  - دیدار هزاران نفر از کارگران سراسرکشور1390/02/07

4  -بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار گروه کثیری از اصناف1380/04/10
5  -بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار گروه کثیری از اصناف1380/04/10
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اینها دارند  شما امروز ببینید در دنیا کمپانی هائی هستند؛ صد سال است 
کار میکنند، صد و پنجاه سال است دارند کار میکنند و محصولاتشان در دنیا فروش 
میرود. اسم اینها کافی است که جنس را تو بازار رایج کند؛ به خاطر اینکه درست کار 
کردند، خوب کار کردند، مشتری مطمئن است به اینها. شما میگوئید که ما سفارش 
کنیم به مردم که تولیدات داخلی را مصرف کنند. من که خب چند سال است دارم 
با شعار درست نمی شود. خب،  این  ام، منتها  بارها گفته  بنده که  سفارش میکنم؛ 
بله یک مقداری مردم حالا یک اعتمادی بکنند، یک اعتنائی بکنند به حرف ما؛ به 
خاطری که مثلًا ما گفتیم، بروند یک مقداری چه کنند؛ این یک بخشی از قضیه 
برد؛  بالا  باید  را  کیفیت  است. خب  کیفیت  به  مربوط  هم  دیگر  بخش  است. یک 

کیفیت ها را باید بالا برد.1

غلبه بر دشمن

اگر ملت ایران با همت خود، با عزم خود، با آگاهی و هوشمندی خود، با 
همراهی و کمک مسئولان، با برنامه ریزیِ درست بتواند مشکل تولید داخلی را حل 
کند، و در این میدان پیش برود، بدون تردید بر چالشهایی که دشمن آن را فراهم 
کرده است، غلبه ی کامل و جدی پیدا خواهد کرد. بنابراین مسئله ی تولیدملی، مسئله 
ی مهمی است.اگر ما توانستیم تولید داخلی را رونق ببخشیم، مسئله ی تورم حل 
خواهد شد؛ مسئله ی اشتغال حل خواهد شد؛ اقتصاد داخلی به معنای حقیقی کلمه 
استحکام پیدا خواهد کرد. اینجاست که دشمن با مشاهده ی این وضعیت، مأیوس 
و ناامید خواهد شد. وقتی دشمن مأیوس شد، تلاش دشمن، توطئه ی دشمن، کینه 

دشمن هم تمام خواهد شد2.

اراده سیاسی، تلاش و جدیت ضامن استقلال ملت

آمریکا قادر نیست  سرنوشت  ملتی  را که  دارای  عزم  و اراده  سیاسی  است  
و کار، تلاش  و جدیت  را مبنای  حرکت  خود قرار داده  است  به  دست  بگیرد ، چنین  

1  - بیانات در دیدار جمعی از کارآفرینان سراسر کشور1389/06/16
2   - پیام نوروزی به مناسبت آغاز سال 1391

ملتی  در مقابل  زیاده  خواهانی  مانند آمریکا می ایستد و بر سینه  او دست  رد می زند، 
اما مردمی  که  اهل  کار و ابتکار و تلاش  نباشند و خود را به  اداره  امور کشور و تولید 
بر  را پدید می آورند که  موجب  تسلط آمریکا  ندانند؛ شرایطی   نیازهای  خود موظف  

کشورشان  می شود.1

محاصره اقتصادی و شکوفایی استعدادهای داخلی

و  اخلاص  با  و  مؤمن  نیروهای  که  شود  می  موجب  اقتصادی  محاصره 
پُراستعدادِ داخل کشور بیشتر به تحرّک وادار شوند و تلاش کنند. کمااین که در دوران 
جنگ تحمیلی که ما را محاصره کردند و ملت ما به ابزارهای جنگی احتیاج داشت، 
جوانان و مغزهای متفکر ما دنبال ساخت ابزارهای جنگی رفتند؛ و چیزی را که آن 
روز لازم داشتند؛ تولید کردند. در بخشهای گوناگونِ دیگر هم همین طور است. وقتی 
ملتی را محاصره کنند آن ملت بیشتر به خود و درون خود متوجّه می شود و سعی 

می کند از استعداد درونی خود استفاده نماید.2

امروز متخصصین ما در ارتش و سپاه نیازهای دفاعی را در داخل کشور 
تولید و تأمین می کنند؛ اما مصالح ملی ایران ایجاب نمی کند که فهرست تولیدات 
دفاعی خود را منتشر و تبلیغ کنیم. جوانان ایران اسلامی با احساس تکلیف و شور و 
شوقی که دارند ابزار مورد نیاز را برای تأمین امنیت کشور تولید می کنند؛ که شکاری 

بمب افکن پیشرفته آذرخش یک نمونه محسوب می شود.3

این  ثروتند؛  از  برخوردار  که  ما هستند  در کشور  زیادی  ثروتمندان  امروز 
افتخارآفرین به کار بزنند؛ هم  ثروت را می توانند در سرمایه گذاریهای سودمند و 
برای خودشان سود دارد، هم برای مردم سود دارد و هم مایه ی رضای خدا می 
شود؛ سرمایه گذاری ثروتمندان در کارهایی که به تولید کشور و به افزایش محصول 

1  -دیدار جمع  زیادی  از کارگران  استادان  معلمان  و فرهنگیان1374/02/13
2  -بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار اعضای ستادهای نماز جمعه سراسر کشور1381/05/05

3  -حضور رهبر معظم انقلاب در مراسم اردوی رزمی ثارالله 1376/07/25
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اینها دارند  شما امروز ببینید در دنیا کمپانی هائی هستند؛ صد سال است 
کار میکنند، صد و پنجاه سال است دارند کار میکنند و محصولاتشان در دنیا فروش 
میرود. اسم اینها کافی است که جنس را تو بازار رایج کند؛ به خاطر اینکه درست کار 
کردند، خوب کار کردند، مشتری مطمئن است به اینها. شما میگوئید که ما سفارش 
کنیم به مردم که تولیدات داخلی را مصرف کنند. من که خب چند سال است دارم 
با شعار درست نمی شود. خب،  این  ام، منتها  بارها گفته  بنده که  سفارش میکنم؛ 
بله یک مقداری مردم حالا یک اعتمادی بکنند، یک اعتنائی بکنند به حرف ما؛ به 
خاطری که مثلًا ما گفتیم، بروند یک مقداری چه کنند؛ این یک بخشی از قضیه 
برد؛  بالا  باید  را  کیفیت  است. خب  کیفیت  به  مربوط  هم  دیگر  بخش  است. یک 

کیفیت ها را باید بالا برد.1

غلبه بر دشمن

اگر ملت ایران با همت خود، با عزم خود، با آگاهی و هوشمندی خود، با 
همراهی و کمک مسئولان، با برنامه ریزیِ درست بتواند مشکل تولید داخلی را حل 
کند، و در این میدان پیش برود، بدون تردید بر چالشهایی که دشمن آن را فراهم 
کرده است، غلبه ی کامل و جدی پیدا خواهد کرد. بنابراین مسئله ی تولیدملی، مسئله 
ی مهمی است.اگر ما توانستیم تولید داخلی را رونق ببخشیم، مسئله ی تورم حل 
خواهد شد؛ مسئله ی اشتغال حل خواهد شد؛ اقتصاد داخلی به معنای حقیقی کلمه 
استحکام پیدا خواهد کرد. اینجاست که دشمن با مشاهده ی این وضعیت، مأیوس 
و ناامید خواهد شد. وقتی دشمن مأیوس شد، تلاش دشمن، توطئه ی دشمن، کینه 

دشمن هم تمام خواهد شد2.

اراده سیاسی، تلاش و جدیت ضامن استقلال ملت

آمریکا قادر نیست  سرنوشت  ملتی  را که  دارای  عزم  و اراده  سیاسی  است  
و کار، تلاش  و جدیت  را مبنای  حرکت  خود قرار داده  است  به  دست  بگیرد ، چنین  

1  - بیانات در دیدار جمعی از کارآفرینان سراسر کشور1389/06/16
2   - پیام نوروزی به مناسبت آغاز سال 1391

ملتی  در مقابل  زیاده  خواهانی  مانند آمریکا می ایستد و بر سینه  او دست  رد می زند، 
اما مردمی  که  اهل  کار و ابتکار و تلاش  نباشند و خود را به  اداره  امور کشور و تولید 
بر  را پدید می آورند که  موجب  تسلط آمریکا  ندانند؛ شرایطی   نیازهای  خود موظف  

کشورشان  می شود.1

محاصره اقتصادی و شکوفایی استعدادهای داخلی

و  اخلاص  با  و  مؤمن  نیروهای  که  شود  می  موجب  اقتصادی  محاصره 
پُراستعدادِ داخل کشور بیشتر به تحرّک وادار شوند و تلاش کنند. کمااین که در دوران 
جنگ تحمیلی که ما را محاصره کردند و ملت ما به ابزارهای جنگی احتیاج داشت، 
جوانان و مغزهای متفکر ما دنبال ساخت ابزارهای جنگی رفتند؛ و چیزی را که آن 
روز لازم داشتند؛ تولید کردند. در بخشهای گوناگونِ دیگر هم همین طور است. وقتی 
ملتی را محاصره کنند آن ملت بیشتر به خود و درون خود متوجّه می شود و سعی 

می کند از استعداد درونی خود استفاده نماید.2

امروز متخصصین ما در ارتش و سپاه نیازهای دفاعی را در داخل کشور 
تولید و تأمین می کنند؛ اما مصالح ملی ایران ایجاب نمی کند که فهرست تولیدات 
دفاعی خود را منتشر و تبلیغ کنیم. جوانان ایران اسلامی با احساس تکلیف و شور و 
شوقی که دارند ابزار مورد نیاز را برای تأمین امنیت کشور تولید می کنند؛ که شکاری 

بمب افکن پیشرفته آذرخش یک نمونه محسوب می شود.3

این  ثروتند؛  از  برخوردار  که  ما هستند  در کشور  زیادی  ثروتمندان  امروز 
افتخارآفرین به کار بزنند؛ هم  ثروت را می توانند در سرمایه گذاریهای سودمند و 
برای خودشان سود دارد، هم برای مردم سود دارد و هم مایه ی رضای خدا می 
شود؛ سرمایه گذاری ثروتمندان در کارهایی که به تولید کشور و به افزایش محصول 

1  -دیدار جمع  زیادی  از کارگران  استادان  معلمان  و فرهنگیان1374/02/13
2  -بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار اعضای ستادهای نماز جمعه سراسر کشور1381/05/05

3  -حضور رهبر معظم انقلاب در مراسم اردوی رزمی ثارالله 1376/07/25
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در درون کشور- با بهره دهی بالا منتهی می شود، یک عبادت و یک ثواب است. 
این راه باز است؛ می توانند سرمایه گذاری کنند، تولید ثروت کنند؛ مدیریت کشور 
هم مراقبت کند که همه ی طبقات برخوردار بشوند و طبقات ضعیف هم بتوانند از 

فرصتها استفاده کنند تا از ضعف خارج بشوند؛ همه توانایی پیدا بکنند.1

اعتقاد کارگر ایرانی

امروز کارگر و صنعتگر جمهوری  اسلامی  ایران  کار را عبادت  می داند؛ و بر 
این  اساس  جنس  تولید می کند و مصنوعات  کنونی  ما در بسیاری  موارد حتی  بهتر از 

تولیدات  خارجی است.2

تولید علم وظیفه ای تاریخی است

تلاش جدی برای تولید علم و دانش وظیفه تاریخی نخبگان، عالمان و 
محققان کشور است و مسؤولان نیز در فراهم ساختن زمینه تحقق این هدف بسیار 

مهم، وظایف سنگینی بر عهده دارند.3

تولید ملی ضرورت استقلال اقتصادی

امروز آبروی  اسلام  در گرو آنست  که  ایران  اسلامی  به  کشوری  آباد تبدیل  
شود؛ کار و ابتکار در آن  همه گیر شود زندگی  مردم  سروسامان  یابد فقر و محرومیت  
و  صنعت   در  کشور  گردد،  متعادل   مردم   نیازهای   با  داخلی   تولید  شود،  ریشه کن  
به   راهی   مردم،   زندگی   احتیاجات   طریق   از  دشمن   برسد  خودکفایی   به   کشاورزی  
اعمال  فشار نداشته  باشد؛ و خلاصه  دین  در کنار معنویت  زندگی  مادی  مردم  را نیز 

سامان  بخشد. 4
1  -بیانات در اجتماع زائران و مجاوران حرم مطهر رضوی 1391/01/08

2  -دیدار مسئولان نظام به مناسبت هفته دولت 1373/06/09
3  - دیدار نخبگان علمی کشور در روز عید غدیر با رهبر انقلاب اسلامی 1382/11/21

4  -پیام  به  مناسبت  اولین  سالگرد ارتحال  حضرت  امام  خمینی1369/3/10

ما باید از لحاظ اقتصادی   خودمان  را به طور کامل  از زیر نفوذ قدرتها خارج  
کنیم ؛ یعنی  ملت  ما باید بتواند بنابر تشخیص  و مصلحت  خود، آن  صنعت  و کالا و 
متاعی  را که  احتیاج  دارد در داخل  کشور، و با استفاده  از منابع  و امکانات  موجود تولید 
کند. البته  امروز ما هنوز برای  این  کار مشکلاتی  داریم  و ملت  به  آن  حد نرسیده  است  
که  بتواند تمام  نیازهای  خود را در داخل  برآورده  کند، زیرا در گذشته  همه  چیز این  
ملت  به  گونه یی  بنا شده  بود که  به  همان  قدرتها وابسته  باشد، صنعت  دقیق  ما که  
جای  خود دارد؛ حتی  کشاورزی  ما را وابسته  کردند، و بیگانگان  و قدرتهای  حاکم  و 
رژیم  منحط پهلوی  و قبلیها کاری  کردند که  کشاورزی  ما با پیشرفتهای  علمی  دنیا 
ناآشنا باشد. باید این  ملت  به تدریج  با ابتکار و تلاش  خود و با قوت  مدیریتی  که  
بر آن  اعمال  می شود و نیز با وحدتی  که  همه ی  مردم  در جهت  آزادی  و استقلال  
دارند؛ و همچنین  با آشنایی  آنها به  توطئه  و ترفندهای  تبلیغاتی  دشمن  به طرف  آزادی  
استقلال   اقتصادی،   استقلال   این   مقدمه ی   البته   برود؛  اقتصادی   کامل   استقلال   و 
از لحاظ سیاسی  وابسته  هستند؛ قادر نخواهند بود و  سیاسی  است.  کشورهایی  که  
اصلا انگیزه  ندارند که  آزادی  و استقلال  اقتصادی  را به  دست  آوردند. بحمدالله  در 

مملکت  ما استقلال  و آزادی  سیاسی  وجود دارد1

نمونه ای موفق از تولید داخلی

وقتی می خواستند ساختمان اجلاس بین المللی را بسازند- ساختمانی که 
امروز ما پُزش را می دهیم- مهندسان آن، اینجا آمدند. من به آن ها گفتم تصمیم 
نرود. فقط در آخرِ  به کار  این ساختمان هیچ مصالح خارجی  قطعی بگیرید که در 
کار در بخشی از کارهای صوتی و الکترونیکی و استفاده از موکت نسوزی که در 
داخل نمی توانیم تولید کنیم، از تولیدات خارجی استفاده کردند. این ساختمانِ به آن 
عظمت، نود و چند درصد مصالحش از تولیدات داخلی است. بنده در قضیه ساختِ آن 
ساختمان چند بار قاطع این موضوع را گفتم و ابلاغ کردم، که رفتند و دنبال کردند 

1  -دیدار گروه های مختلف امت حزب الله در محل حسینیه جدیدالتأسیس امام خمینی قدس سره1368/9/1
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در درون کشور- با بهره دهی بالا منتهی می شود، یک عبادت و یک ثواب است. 
این راه باز است؛ می توانند سرمایه گذاری کنند، تولید ثروت کنند؛ مدیریت کشور 
هم مراقبت کند که همه ی طبقات برخوردار بشوند و طبقات ضعیف هم بتوانند از 

فرصتها استفاده کنند تا از ضعف خارج بشوند؛ همه توانایی پیدا بکنند.1

اعتقاد کارگر ایرانی

امروز کارگر و صنعتگر جمهوری  اسلامی  ایران  کار را عبادت  می داند؛ و بر 
این  اساس  جنس  تولید می کند و مصنوعات  کنونی  ما در بسیاری  موارد حتی  بهتر از 

تولیدات  خارجی است.2

تولید علم وظیفه ای تاریخی است

تلاش جدی برای تولید علم و دانش وظیفه تاریخی نخبگان، عالمان و 
محققان کشور است و مسؤولان نیز در فراهم ساختن زمینه تحقق این هدف بسیار 

مهم، وظایف سنگینی بر عهده دارند.3

تولید ملی ضرورت استقلال اقتصادی

امروز آبروی  اسلام  در گرو آنست  که  ایران  اسلامی  به  کشوری  آباد تبدیل  
شود؛ کار و ابتکار در آن  همه گیر شود زندگی  مردم  سروسامان  یابد فقر و محرومیت  
و  صنعت   در  کشور  گردد،  متعادل   مردم   نیازهای   با  داخلی   تولید  شود،  ریشه کن  
به   راهی   مردم،   زندگی   احتیاجات   طریق   از  دشمن   برسد  خودکفایی   به   کشاورزی  
اعمال  فشار نداشته  باشد؛ و خلاصه  دین  در کنار معنویت  زندگی  مادی  مردم  را نیز 

سامان  بخشد. 4
1  -بیانات در اجتماع زائران و مجاوران حرم مطهر رضوی 1391/01/08

2  -دیدار مسئولان نظام به مناسبت هفته دولت 1373/06/09
3  - دیدار نخبگان علمی کشور در روز عید غدیر با رهبر انقلاب اسلامی 1382/11/21

4  -پیام  به  مناسبت  اولین  سالگرد ارتحال  حضرت  امام  خمینی1369/3/10

ما باید از لحاظ اقتصادی   خودمان  را به طور کامل  از زیر نفوذ قدرتها خارج  
کنیم ؛ یعنی  ملت  ما باید بتواند بنابر تشخیص  و مصلحت  خود، آن  صنعت  و کالا و 
متاعی  را که  احتیاج  دارد در داخل  کشور، و با استفاده  از منابع  و امکانات  موجود تولید 
کند. البته  امروز ما هنوز برای  این  کار مشکلاتی  داریم  و ملت  به  آن  حد نرسیده  است  
که  بتواند تمام  نیازهای  خود را در داخل  برآورده  کند، زیرا در گذشته  همه  چیز این  
ملت  به  گونه یی  بنا شده  بود که  به  همان  قدرتها وابسته  باشد، صنعت  دقیق  ما که  
جای  خود دارد؛ حتی  کشاورزی  ما را وابسته  کردند، و بیگانگان  و قدرتهای  حاکم  و 
رژیم  منحط پهلوی  و قبلیها کاری  کردند که  کشاورزی  ما با پیشرفتهای  علمی  دنیا 
ناآشنا باشد. باید این  ملت  به تدریج  با ابتکار و تلاش  خود و با قوت  مدیریتی  که  
بر آن  اعمال  می شود و نیز با وحدتی  که  همه ی  مردم  در جهت  آزادی  و استقلال  
دارند؛ و همچنین  با آشنایی  آنها به  توطئه  و ترفندهای  تبلیغاتی  دشمن  به طرف  آزادی  
استقلال   اقتصادی،   استقلال   این   مقدمه ی   البته   برود؛  اقتصادی   کامل   استقلال   و 
از لحاظ سیاسی  وابسته  هستند؛ قادر نخواهند بود و  سیاسی  است.  کشورهایی  که  
اصلا انگیزه  ندارند که  آزادی  و استقلال  اقتصادی  را به  دست  آوردند. بحمدالله  در 

مملکت  ما استقلال  و آزادی  سیاسی  وجود دارد1

نمونه ای موفق از تولید داخلی

وقتی می خواستند ساختمان اجلاس بین المللی را بسازند- ساختمانی که 
امروز ما پُزش را می دهیم- مهندسان آن، اینجا آمدند. من به آن ها گفتم تصمیم 
نرود. فقط در آخرِ  به کار  این ساختمان هیچ مصالح خارجی  قطعی بگیرید که در 
کار در بخشی از کارهای صوتی و الکترونیکی و استفاده از موکت نسوزی که در 
داخل نمی توانیم تولید کنیم، از تولیدات خارجی استفاده کردند. این ساختمانِ به آن 
عظمت، نود و چند درصد مصالحش از تولیدات داخلی است. بنده در قضیه ساختِ آن 
ساختمان چند بار قاطع این موضوع را گفتم و ابلاغ کردم، که رفتند و دنبال کردند 

1  -دیدار گروه های مختلف امت حزب الله در محل حسینیه جدیدالتأسیس امام خمینی قدس سره1368/9/1
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و شد. ما می توانیم؛ این همه تولید داخلی داریم: چینی، بلور و کارهای چوبیِ به این 
خوبی داریم، که باز آقایان و بخصوص این شرکتها از خارج می آورند!1

رقابت پذیری تولید و ضرورت تنظیم سیاست تعدیل بازرگانی
فعلًا  که  خودرو  زمینه ی  در  حالا  داخلی؛  صنعت  به  میدهیم  اهمیت  اگر 
بازرگانی خودمان  بایستی سیاست تعدیل  محل کلام ماست و یا زمینه های دیگر، 
زد،  خواهد  ضرر  قطعاً  بی رویه  واردات  یعنی   ، کنیم  تنظیم  حتماً  زمینه  این  در  را 
دستگاه های سیاستگذار کشور و کسانی که سیاستهای اجرائی را تنظیم میکنند به 
این نکته باید توجه کنند ، فراوانی و ارزانی چیز خیلی خوبی است، اما از آن مهمتر 
و بهتر رشد صنعت داخلی است؛ قوام گرفتن صنعت داخلی است؛ این درست نیست 
که ما به دلائل گوناگونی که غالباً هم دلائل واهی است، دروازه را به روی واردات 
باز کنیم، من بارها به مسئولین ، مسئولین گوناگون در بخشهای مختلف دولتی گفتم 
وارداتِ ساخته های  واردات و تسهیل  افزایش  برای  فلسفه ی شما، منطق شما  اگر 
فشار  برود، خب  بالا  باید  داخلی  مصنوعات  کیفیت  میگوئید  که  است  این  صنعتی 
را روی این بخش بگذارید، سیاست هائی وجود دارد که می شود وادار کرد، مجبور 
کرد،تولیدکننده ی داخلی را به اینکه کیفیت را ارتقاء بدهد. بدترین گزینه برای بالا 
این  باز کنیم.  این است که ما راه را برای مصنوعات خارجی  بردن کیفیت داخلی 

بدترین گزینه است.2
در هر شرایطی باید ملاحظه تولید داخلی از جمله محصولات کشاورزی را 
کرد. ضمن این که این توجیه که واردات به رقابت پذیری تولید داخلی کمک می 

کند دارای منطق قوی نیست.3

شتاب در خودکفایی
باید شتاب  خودکفایی  را افزونتر کرد، و با استفاده  از همه  امکانات  موجود در 

کشور نیازهای  داخلی  را تأمین  نمود.4 
1  -بیانات در دیدار اعضای هیأت دولت 1380/06/05

2  -بازدید از نمایشگاه توانمندی های صنعت خودروسازی 1389/01/09
3  -دیدار با فعالان و برگزیدگان بخش های اقتصادی1389/01/09

4  -بازدید یگانهای  نمونه  نیروی  زمینی  ارتش  جمهوری  اسلامی  ایران1381/08/26

کسب علم و فن آوری و تحرک و شکوفایی استعداد سازندگی

ما  که  کردند  تفهیم  ملت  ما  به  بود،  ما  بزرگوار  امام  که  انقلاب  معلم 
می توانیم خودمان کار کنیم، خودمان تلاش کنیم، خودمان بسازیم، خودمان قاعده ی 
سازندگی، و تولید و مصرف را که همان فرهنگ ماست، بنیانگذاری کنیم. ما باید این 
را در همین دوران سازندگی هم به کار بگیریم، ما هرگز به داشته های دیگران پشت 
نمی کنیم، هر کسی هرچه دارد چه علم، چه امکانات، چه تکنولوژی و موجودی فنی 
او، وقتی که ناگزیر باشیم، اگر بتوانیم همه ی آنها را در خدمت هدفهای خودمان قرار 
بدهیم؛ لحظه یی دریغ نخواهیم کرد. ما همه ی اینها را بایستی وسیله و پلی برای 
جوشیدن استعداد سازندگی از درون کشور قرار بدهیم. هرجا که می توانیم در داخل 

کشور تولید کنیم بایستی این را بر استفاده ی از مصنوعات خارجی ترجیح بدهیم.

ما تولیدات داخل خود را بر استفاده از مصنوعات خارجی ترجیح می دهیم، 
باید نیروهای مستعد را در زمینه ی علم، تکنولوژی، مسائل فنی،  و در این مسیر 
خلاقیتها و نوآوریها پرورش دهیم. آن دسته از طرفهای خارجی که در طول سالهای 
متمادی، با طمع ورزی و پس از پیروزی انقلاب با کینه توزی و بغض به ما نگاه می 
کردند؛ کشور ما را آنچنان که با اهداف فرهنگ و خواسته های ما مطابقت داشته 
باشد، نخواهند ساخت؛لذا بار سازندگی کشور بر دوش ماست و خودمان باید ایران 

اسلامی را بسازیم و آنرا آباد کنیم.1

امنیت شغلی کارگران

امروز باید رو بیاورند همه به سمت مصنوعات و تولیدات داخلی؛ این باید 
یک فرهنگ شود. البته یک بخش مهم از این هم مربوط می شود به امنیت شغلی 
کارگران، که این هم بایستی همه به آن توجه داشته باشند؛ کارگر فارغ البال باشد؛ 
مطمئن باشد؛ امنیت شغلی داشته باشد. و کارفرما و کارگر، سرمایه گذار و کارگر، 

نفت  چاههای  حریق  اطفای  دست اندرکاران  و  نفت  وزارت  کارشناسان  و  مسؤولان  وزیر،  دیدار  در  1  -بیانات 
کویت1370/09/12
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و شد. ما می توانیم؛ این همه تولید داخلی داریم: چینی، بلور و کارهای چوبیِ به این 
خوبی داریم، که باز آقایان و بخصوص این شرکتها از خارج می آورند!1
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شتاب در خودکفایی
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باید نیروهای مستعد را در زمینه ی علم، تکنولوژی، مسائل فنی،  و در این مسیر 
خلاقیتها و نوآوریها پرورش دهیم. آن دسته از طرفهای خارجی که در طول سالهای 
متمادی، با طمع ورزی و پس از پیروزی انقلاب با کینه توزی و بغض به ما نگاه می 
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باشد، نخواهند ساخت؛لذا بار سازندگی کشور بر دوش ماست و خودمان باید ایران 

اسلامی را بسازیم و آنرا آباد کنیم.1

امنیت شغلی کارگران

امروز باید رو بیاورند همه به سمت مصنوعات و تولیدات داخلی؛ این باید 
یک فرهنگ شود. البته یک بخش مهم از این هم مربوط می شود به امنیت شغلی 
کارگران، که این هم بایستی همه به آن توجه داشته باشند؛ کارگر فارغ البال باشد؛ 
مطمئن باشد؛ امنیت شغلی داشته باشد. و کارفرما و کارگر، سرمایه گذار و کارگر، 
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مدیر کارگاه و کارگر دست به دست هم بدهند برادر وار، کارها را پیش ببرند.1

اهمیت به اصناف

ما  گیرد.  قرار  داخلی  تولیدات  ترویج  در خدمت  تواند  بازرگانی کشور می 
مؤمن،  انسانهای  مختلف،  اصناف  در  و  اقتصادی  مختلف  بخشهای  در  الّله  بحمد 
مطهّر  و  پاک  انگیزه های  این  به  باید  چرا  داریم؛  زیاد  دلسوز  و  مند  خدوم، علاقه 
بدبین بود؟ همین اصناف و بازار کسانی بودند که در دوران اختناق به این نهضت 
کمک کردند. امام فرمود، اصناف بازوی قدرتمندِ نهضتند. همین طور هم بود؛ این ها 
معرض  در  را  خودش  سرمایه ی  بازاری  کاسب  و  تاجر  کردند.  مجاهدت  و  تلاش 
تطاول مأموران بی انصاف رژیم سفّاک گذشته قرار داد، برای اینکه به مرجع تقلید، 
و به دین خود و نهضت اسلامی کمک کند. این ها را نباید فراموش کرد. در ماه های 
قبل از پیروزی انقلاب، صنعتگران و کارگران کشور بزرگترین ضربه را بر پیکر رژیمِ 
پوسیده ی سفّاک پهلوی وارد کردند.این ها را نباید فراموش کرد. در دوران جنگ، 
کارگران و بسیاری از صنعتگران ما، با فداکاری توانستند حرکت صنعتی را در کشور 
از توقّف و رکود و مرگ نجات دهند. مردم؛ مؤمن و متعهّدند. مسئولان باید با همان 
روحیه ی تعهد، علاقه مندی به مصالح مردم، توجه به مصالح عالیه ی انقلاب و 

پاک دامنی و پاک دستی، این حرکت عظیم را ادامه دهند.2

هضم شدن در اقتصاد جهانی سهم مهلک اقتصاد ملی
پیوستن به سازمان تجارت جهانی از نظر من کاری است مثبت؛ اما هنگامی 
که ما زیرساختهای لازم را برای این کار داشته باشیم؛ که الان این را نداریم، الان 
برداشتن تعرفه ها و رفتن داخل سازمان تجارت جهانی؛ یعنی هضم شدن در یک 
اقتصاد برتر، بدون امکان رقابت؛ یعنی کَم شدن و غرق شدن؛ یعنی همین تولید 
داخلی را هم که تا امروز با زحمت و خون دل فراهم شده از دست دادن؛ و نابود 

1  -بیانات در دیدار جمعی از معلمان، پرستاران و کارگران1391/01/12
2  -بیانات در دیدار مسئولان وزارت خانه های صنایع و بازرگانی 1380/04/10

باید  اما  است،  فعّالیت  برای  گسترده ای  میدان  جهانی  تجارت  سازمان  بله،  کردن. 
قدرت شنا داشته باشیم. آن روز من گفتم این کار مثل این است که ما یک تیم 
فوتبال را به مسابقات جام جهانی بفرستیم؛ در حالی که اعضای آن هیچ تمرینی نکرده 
باشند. نتیجه این کار این است که ما بیست تا گل می خوریم و برمی گردیم. ما باید 
آمادگی را فراهم کنیم؛ و عجّله هم نداشته باشیم. پنج سال دیگر شد، ده سال دیگر 
شد، دیر نمی شود. اوّل باید زیرساختهای اقتصادی مستحکم شود و ما خاطر جمع 
با میل، وارد صحنه شویم؛  الان توصیه هضم شدن  با خیال راحت و  بعد  شویم؛ 
در اقتصاد جهانی، برای اقتصاد ملی و مستقل ما، سمّ مهلکی خواهد بود. چیزهای 

دیگری هم در کنار برنامه وجود دارد، اعتماد به نفس ملی را از دست ندهیم.1 

وظیفه دولت

البته من شنیدم که دستگاه ها و بانک ها، و این ها حمایتشان از تولیدات 
به  به خاطر عدم حمایت،  تولیدکننده ها  آن  است؛ یک جاهائی  داخلی هم ضعیف 
ورشکستگی کشیده می شوند. با این مسئله هم بایستی حتماً در خود دولت مقابله 
اتفاقاً من هم  نکته ای هم گفته شد، که  بله، یک  یعنی دستور داده بشود.  بشود؛ 
همین را اینجا یادداشت کردم؛ که گاهی اوقات در معاملاتی که دستگاه دولتی با 
با  را  این معامله  تولیدکننده ی داخلی میکنند، بدحسابی هست؛ در حالی که وقتی 
یک صنعتگر خارجی می کنند، پول را نقد میدهند؛ اما این را همین طور کش می 
دهند - یک سال، دو سال- طلب او را هم نمیپردازند؛ باید جلوی اینها گرفته شود.2

متأسفانه قیمت و حجم تولید نفت خام امروز بسته به سیاستهای بین المللی، 
کمپاني های بزرگ، غارتگران، جهانخواران و مستکبران جهان است؛ بنا بر این دولت 
ایران باید بگونه ای برنامه ریزی کند که هر زمان بخواهد، بتواند در چاههای نفت را 
ببندد، و به دنیا نیز اعلام کند که یک قطره نفت نیز صادر نخواهد کرد. ملت ایران 

1  -بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار مسؤولان و کارگزاران نظام جمهوری اسلامی ایران 1382/05/15
2  - بیانات در دیدار جمعی از نخبگان و برگزیدگان علمی1390/07/13
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بدبین بود؟ همین اصناف و بازار کسانی بودند که در دوران اختناق به این نهضت 
کمک کردند. امام فرمود، اصناف بازوی قدرتمندِ نهضتند. همین طور هم بود؛ این ها 
معرض  در  را  خودش  سرمایه ی  بازاری  کاسب  و  تاجر  کردند.  مجاهدت  و  تلاش 
تطاول مأموران بی انصاف رژیم سفّاک گذشته قرار داد، برای اینکه به مرجع تقلید، 
و به دین خود و نهضت اسلامی کمک کند. این ها را نباید فراموش کرد. در ماه های 
قبل از پیروزی انقلاب، صنعتگران و کارگران کشور بزرگترین ضربه را بر پیکر رژیمِ 
پوسیده ی سفّاک پهلوی وارد کردند.این ها را نباید فراموش کرد. در دوران جنگ، 
کارگران و بسیاری از صنعتگران ما، با فداکاری توانستند حرکت صنعتی را در کشور 
از توقّف و رکود و مرگ نجات دهند. مردم؛ مؤمن و متعهّدند. مسئولان باید با همان 
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پاک دامنی و پاک دستی، این حرکت عظیم را ادامه دهند.2

هضم شدن در اقتصاد جهانی سهم مهلک اقتصاد ملی
پیوستن به سازمان تجارت جهانی از نظر من کاری است مثبت؛ اما هنگامی 
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1  -بیانات در دیدار جمعی از معلمان، پرستاران و کارگران1391/01/12
2  -بیانات در دیدار مسئولان وزارت خانه های صنایع و بازرگانی 1380/04/10

باید  اما  است،  فعّالیت  برای  گسترده ای  میدان  جهانی  تجارت  سازمان  بله،  کردن. 
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دیگری هم در کنار برنامه وجود دارد، اعتماد به نفس ملی را از دست ندهیم.1 

وظیفه دولت

البته من شنیدم که دستگاه ها و بانک ها، و این ها حمایتشان از تولیدات 
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دهند - یک سال، دو سال- طلب او را هم نمیپردازند؛ باید جلوی اینها گرفته شود.2

متأسفانه قیمت و حجم تولید نفت خام امروز بسته به سیاستهای بین المللی، 
کمپاني های بزرگ، غارتگران، جهانخواران و مستکبران جهان است؛ بنا بر این دولت 
ایران باید بگونه ای برنامه ریزی کند که هر زمان بخواهد، بتواند در چاههای نفت را 
ببندد، و به دنیا نیز اعلام کند که یک قطره نفت نیز صادر نخواهد کرد. ملت ایران 

1  -بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار مسؤولان و کارگزاران نظام جمهوری اسلامی ایران 1382/05/15
2  - بیانات در دیدار جمعی از نخبگان و برگزیدگان علمی1390/07/13
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از ثروت منابع طبیعی و تولیدات داخلی فراوانی برخوردار است و در زمینه تولید ثروت 
نیز امکانات زیادی در کشور وجود دارد و دولت باید از آن در جهت پیشرفت روزافزون 

بهره برداری لازم را به عمل آورد.1

ضرورت آگاهی سازی مردم از دستاوردهای نظام

ارزی  و کاهش  واردات   افزایش  ذخایر  بازرگانی  خارجی،   تراز  مثبت  شدن  
نسبت  به  گذشته  از جمله  شاخص های  عمده  در فعالیتهای  اقتصادی  است ، که  باید 
با زبان  ساده  برای  مردم  تبیین  شود، مردم  با مشاهده  پیشرفتهای  واقعی  در کشور 
خوشحال،  و به  آینده  امیدوار می شوند بنا بر این  مطلع  کردن  مردم  از این  پیشرفتها 
اجرای  طرحهای   به   اشاره   با  ادا شود. مقام  معظم  رهبری   باید  حق  مردم  است  که  
در طول  سال   که   زیادی   فرمودند طرحهای   در کشور،  تولیدی   و  اقتصادی   فراوان  
گذشته  و نیز در نیمه  اول  سال  جاری  به  پایان  رسید، نشان  داد که  کشور به  شکل  
تحسین  برانگیزی  به  سمت  سازندگی  به  پیش  می رود، اجرای  این  طرحها مملکت  را 
آباد می کند،تولید داخلی  را افزایش  می دهد، از هزینه  زندگی  مردم  می کاهد، و فرصت  

کار و امکان  زندگی  شرافتمندانه  را برای  افراد بیکار فراهم  می آورد.2 

جمع بندی

با توجه به مباحث ذکر شده، مهم ترین معضلات و موانع بر سر راه تولید 
ملی از منظر رهبر معظم انقلاب عبارتند از:

مشکلات فرهنگی، فقدان خودباوری، افزایش بی رویه واردات، پدیده قاچاق، 
کیفیت پایین کالاهای داخلی و رواج فساد.

همچنین معظم له راهکارهایی را برای افزایش تولید ملی و کاهش وابستگی به 
کالاهای خارجی توصیه فرموده اند. اهم این توصیه ها را می توان اینگونه برشمرد:

1  -بیانات معظم له  در جمع مردم مشهد و زائران حضرت علی بن موسی الرضا)ع( 1375/04/01
2  -دیدار آقای  هاشمی  رفسنجانی  رئیس  جمهور به  اتفاق  اعضای  هیأت  دولت 1374/06/08

تحول فرهنگي مردم، تنظیم سیاست تعدیل بازرگانی، شتاب در خودکفایی، 
جایگزین کردن تولیدات داخل بجای واردات، افزایش کیفیت تولیدات داخلی، تبلیغ 
نکردن بیجا و بی رویه ی تولیدات خارجی، تشویق کارآفرین داخلی، افزایش وجدان 
به  دادن  اهمیت  کارگران،  امنیت شغلی  آموزش،  به  توجه  قاچاق،  با  مبارزه  کاری، 

اصناف و آگاهی مردم از دستاوردهای نظام.

منابع:

کلیه مطالب برگرفته از پایگاه اطلاع رسانی دفتر مقام معظم رهبری است.

khamenei.ir 
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جمع بندی

با توجه به مباحث ذکر شده، مهم ترین معضلات و موانع بر سر راه تولید 
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تحـلیـل وضعیـت تـولیـد ملـی
)چالشها، موانع، سیاستهای ابلاغی و قوانین موجود(

تدوین: برگرفته از جلسات کارشناسی در کمیسیون مشترک

چکیده

گزارش حاضر با هدف تحلیل وضعیت تولید ملي، در راستای تحقق شعار 
"تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی" تدوین، و سه بحث اساسی 
را مطمح  نظر داشته است.  ابتدا مهمترین چالشها و موانع موجود در راه 
تحقق شعار فوق، شناسایي؛  و سپس سیاست های کلی مدون در زمینه 

رفع موانع و نیزقوانین موجود، تشریح شده است.

واژگان کلیدی:

تولید ملی، موانع نهادی، نیروی کار، سیاست های کلی نظام، قانون بهبود 
مستمر محیط کسب و کار، قانون هدفمندکردن یارانه ها، قانون برنامه پنجم، قانون 

مدیریت خدمات کشوری.
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1-مقدمه:

رهنمودهای رهبر معظم انقلاب که در ابتدای هر سال، با عنواني خاص 
ویژه مسوولان  به  نظام،  برای همه مسوولان  راهی ست  مشخص می شود، چراغ 
اجرایی و قانونگذاری؛ تا با استفاده از آن، سیاست های کشور را در ابعاد مختلف 
معظم  مقام  توسط  جاري  سال  نامگذاري  باب  در  عامل  نمایند.مهمترین  تدوین 
رهبري  با عنوان تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایراني، اهمیت حیاتي مسأله 

تولید و بهره وري ملي، با توجه به تحریم هاي اقتصادي کشور است.

نگاهي به عناوین اقتصادي سالهاي گذشته)صرفه جویي ، خدمت گذاري، نوآوري و 
شکوفائي ، اصلاح الگوي مصرف ، کار مضاعف و همت مضاعف ، و جهاد اقتصادي(، 
همگي مبین رویکردهای مشابه میباشند؛ ضمن آنکه مجموعه برنامه هاي توسعه و 
بسته هاي سیاستي، و عناوین و محتواي سیاست هاي کلي ابلاغ شده توسط مقام 

معظم رهبري در سالیان گذشته نیز حکایت از اتخاذ رویکرد اقتصادي نظام دارند .

موضوع تولید ملي، به عنوان یک گلوگاه مهم، و متغیر تعیین کننده در حل مشکلات 
اقتصادي کشور و تحقق اهداف توسعه اقتصادي،با موانع متعددي مواجه است.از این 
رو رهبر معظم انقلاب، شعار امسال را با محوریت تولید داخلي و حمایت از آن مطرح 
توطئه هاي  و  اقتصادي کشور،تحریم ها  توسعه ساختارهاي  و  تقویت  با  تا  نمودند؛ 

دشمنان بي اثر گردد.

در این گزارش مهمترین چالشها و موانع موجود در راه تحقق شعار فوق 
شناسایي؛ و متناسب با هر چالش، سیاست های کلی مدون و قوانین مربوط به هر 

چالش، تشریح شده است.

2- چالشها، موانع، سیاستهای ابلاغی و قوانین

2-1- چالش: ساختار دولت

2-1-1- موانع موجود

• ضعف هماهنگي دولت- ملت و نهادهای عمومی در حوزه اقتصاد.

• شکاف اختیارات و مسئولیت در نظام مدیریتی کشور.

• شکاف برنامه-اجرا.

• شکاف قانون- عمل)قانون گریزی(.

• عدم هماهنگی عملکرد قوا.

• شکاف مصارف بودجه با درآمد مالیاتی.

2-1-2- سیاست های کلی

سیاست های کلی نظام اداری:

کرامت  و  اسلامی  ارزشهای  بر  مبتنی  سازمانی  فرهنگ  سازی  • نهادینه 
انسانی.

• عدالت محوری در جذب، تداوم خدمت و ارتقای منابع انسانی.

و  نصب  در  اسلامی  اخلاق  بر  مبتنی  سالاری  شایسته  و  • دانش گرایی 
ارتقای مدیران.

و  تخصص  دانش،  سطح  ارتقای  و  بهسازی  معنوی،  رشد  زمینه  • ایجاد 
مهارتهای منابع انسانی.
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1-مقدمه:

رهنمودهای رهبر معظم انقلاب که در ابتدای هر سال، با عنواني خاص 
ویژه مسوولان  به  نظام،  برای همه مسوولان  راهی ست  مشخص می شود، چراغ 
اجرایی و قانونگذاری؛ تا با استفاده از آن، سیاست های کشور را در ابعاد مختلف 
معظم  مقام  توسط  جاري  سال  نامگذاري  باب  در  عامل  نمایند.مهمترین  تدوین 
رهبري  با عنوان تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایراني، اهمیت حیاتي مسأله 

تولید و بهره وري ملي، با توجه به تحریم هاي اقتصادي کشور است.

نگاهي به عناوین اقتصادي سالهاي گذشته)صرفه جویي ، خدمت گذاري، نوآوري و 
شکوفائي ، اصلاح الگوي مصرف ، کار مضاعف و همت مضاعف ، و جهاد اقتصادي(، 
همگي مبین رویکردهای مشابه میباشند؛ ضمن آنکه مجموعه برنامه هاي توسعه و 
بسته هاي سیاستي، و عناوین و محتواي سیاست هاي کلي ابلاغ شده توسط مقام 

معظم رهبري در سالیان گذشته نیز حکایت از اتخاذ رویکرد اقتصادي نظام دارند .

موضوع تولید ملي، به عنوان یک گلوگاه مهم، و متغیر تعیین کننده در حل مشکلات 
اقتصادي کشور و تحقق اهداف توسعه اقتصادي،با موانع متعددي مواجه است.از این 
رو رهبر معظم انقلاب، شعار امسال را با محوریت تولید داخلي و حمایت از آن مطرح 
توطئه هاي  و  اقتصادي کشور،تحریم ها  توسعه ساختارهاي  و  تقویت  با  تا  نمودند؛ 

دشمنان بي اثر گردد.

در این گزارش مهمترین چالشها و موانع موجود در راه تحقق شعار فوق 
شناسایي؛ و متناسب با هر چالش، سیاست های کلی مدون و قوانین مربوط به هر 

چالش، تشریح شده است.

2- چالشها، موانع، سیاستهای ابلاغی و قوانین

2-1- چالش: ساختار دولت

2-1-1- موانع موجود

• ضعف هماهنگي دولت- ملت و نهادهای عمومی در حوزه اقتصاد.

• شکاف اختیارات و مسئولیت در نظام مدیریتی کشور.

• شکاف برنامه-اجرا.

• شکاف قانون- عمل)قانون گریزی(.

• عدم هماهنگی عملکرد قوا.

• شکاف مصارف بودجه با درآمد مالیاتی.

2-1-2- سیاست های کلی

سیاست های کلی نظام اداری:

کرامت  و  اسلامی  ارزشهای  بر  مبتنی  سازمانی  فرهنگ  سازی  • نهادینه 
انسانی.

• عدالت محوری در جذب، تداوم خدمت و ارتقای منابع انسانی.

و  نصب  در  اسلامی  اخلاق  بر  مبتنی  سالاری  شایسته  و  • دانش گرایی 
ارتقای مدیران.

و  تخصص  دانش،  سطح  ارتقای  و  بهسازی  معنوی،  رشد  زمینه  • ایجاد 
مهارتهای منابع انسانی.
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• چابک سازی، متناسب سازی و منطقی ساختن تشکیلات نظام اداری.

• انعطاف پذیری و عدم تمرکز اداری و سازمانی.

• توجه به اثر بخشی و کارآیی در فرآیندها و روش های اداری.

• عدالت محوری، شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح قوانین.

• کلی نگری، همسوسازی، هماهنگی و تعامل اثربخش دستگاه های  اداری.

• توسعه نظام اداری الکترونیک و فرآهم آوردن الزامات آن.

• دانش بنیان کردن نظام اداری.

• زمینه سازی مناسب جهت جذب و استفاده از ظرفیت های مردمی.

و  حقیقی  اشخاص  بر  وارده  خسارت های  جبران  و  مردم  حقوق  • حفظ 
حقوقی.

• کارآمدسازی و هماهنگی ساختارها و شیوههای نظارت و کنترل در نظام 
اداری، و یکپارچه سازی اطلاعات.

• ارتقای سلامت نظام اداری.

• حمایت از روحیه خلاقیت و ابتکار.

سیاست های کلی اصل 44:

• بندهای )الف( و )ج(: توسعه بخش های غیردولتی و جلوگیری از حجیم 
شدن بخش دولتی از طریق واگذاری فعالیت ها و بنگاههای دولتی.

امور  قالب  در  دولت  حاکمیتی  نقش  )ه(: اعمال  و  )ب(  • بندهای 

سیاست گذاری، هدایت و نظارت.

• سیاست های کلی برنامه پنجم.

• اصلاح نظام اداری و قضایی.

• هماهنگی در سیاست گذاری، برنامه ریزی، ارزشیابی، نظارت و تخصیص منابع .

• ارتقاء سهم بهره وری.

• بهبود فضای کسب و کار.

• تقویت نظام استاندارد ملی.

• تغییر نگرش به نفت و گاز، و درآمد های حاصل از آنها.)درآمد حاصل از 
این منابع بایستي در راستاي ایجاد و تکمیل زیرساخت هاي توسعه هزینه 

گردد(

• قطع وابستگی هزینه های جاری دولت به درآمدهای نفتي.

• ایجاد صندوق توسعه ملی و ارائه تسهیلات آن به بخش غیردولتی .

• تبدیل نظام بودجه ریزی کشور به بودجه ریزی عملیاتی.

• برقراری ارتباط کمی و کیفی میان برنامه 5ساله، بودجه و سند چشم انداز.

سیاست های کلی اصلاح الگوی مصرف:

• ترویج فرهنگ صرفه جویی و آموزش همگانی الگوی مصرف مطلوب.

• پیشگامی دولت، شرکت های دولتی و نهادهای عمومی در رعایت الگوی مصرف.

• بازنگری و تصویب قوانین و مقررات مربوط به عرضه و مصرف انرژی .
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• چابک سازی، متناسب سازی و منطقی ساختن تشکیلات نظام اداری.

• انعطاف پذیری و عدم تمرکز اداری و سازمانی.

• توجه به اثر بخشی و کارآیی در فرآیندها و روش های اداری.

• عدالت محوری، شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح قوانین.

• کلی نگری، همسوسازی، هماهنگی و تعامل اثربخش دستگاه های  اداری.

• توسعه نظام اداری الکترونیک و فرآهم آوردن الزامات آن.

• دانش بنیان کردن نظام اداری.

• زمینه سازی مناسب جهت جذب و استفاده از ظرفیت های مردمی.

و  حقیقی  اشخاص  بر  وارده  خسارت های  جبران  و  مردم  حقوق  • حفظ 
حقوقی.

• کارآمدسازی و هماهنگی ساختارها و شیوههای نظارت و کنترل در نظام 
اداری، و یکپارچه سازی اطلاعات.

• ارتقای سلامت نظام اداری.

• حمایت از روحیه خلاقیت و ابتکار.

سیاست های کلی اصل 44:

• بندهای )الف( و )ج(: توسعه بخش های غیردولتی و جلوگیری از حجیم 
شدن بخش دولتی از طریق واگذاری فعالیت ها و بنگاههای دولتی.

امور  قالب  در  دولت  حاکمیتی  نقش  )ه(: اعمال  و  )ب(  • بندهای 

سیاست گذاری، هدایت و نظارت.

• سیاست های کلی برنامه پنجم.

• اصلاح نظام اداری و قضایی.

• هماهنگی در سیاست گذاری، برنامه ریزی، ارزشیابی، نظارت و تخصیص منابع .

• ارتقاء سهم بهره وری.

• بهبود فضای کسب و کار.

• تقویت نظام استاندارد ملی.

• تغییر نگرش به نفت و گاز، و درآمد های حاصل از آنها.)درآمد حاصل از 
این منابع بایستي در راستاي ایجاد و تکمیل زیرساخت هاي توسعه هزینه 

گردد(

• قطع وابستگی هزینه های جاری دولت به درآمدهای نفتي.

• ایجاد صندوق توسعه ملی و ارائه تسهیلات آن به بخش غیردولتی .

• تبدیل نظام بودجه ریزی کشور به بودجه ریزی عملیاتی.

• برقراری ارتباط کمی و کیفی میان برنامه 5ساله، بودجه و سند چشم انداز.

سیاست های کلی اصلاح الگوی مصرف:

• ترویج فرهنگ صرفه جویی و آموزش همگانی الگوی مصرف مطلوب.

• پیشگامی دولت، شرکت های دولتی و نهادهای عمومی در رعایت الگوی مصرف.

• بازنگری و تصویب قوانین و مقررات مربوط به عرضه و مصرف انرژی .



ود(
وج

ن م
وانی

و ق
ی 

لاغ
ی اب

تها
یاس

، س
انع

 مو
ها،

الش
 )چ

لی
د م

ولی
ت ت

ضعی
ل و

حلی
ت

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

33 32

• اصلاح و تقویت ساختار حمل و نقل عمومی .

• سیاست های کلی امنیت اقتصادی.

•  ثبات، شفافیت و هماهنگي قوانین و سیاست های اجرایی.

2-1-3- قوانین موجود

قانون مدیریت خدمات کشوری:

• تعریف دقیق امور حاکمیتی، امور فرهنگی، اجتماعی، خدماتی، زیربنایی 
و اقتصادی.

• تبیین روش های انجام امور و مشارکت بخش غیر دولتی و تعاونی ها.

تصمیم  تمرکز  از  جلوگیری  محصول،   و  نتیجه  کنترل  نظام  • استقرار 
گیری ها و اعطای اختیارات لازم به مدیران.

• اصلاح و بازبینی روش های انجام کار و استفاده از فناوری اطلاعات.

• اطلاع رسانی نحوه ارایه خدمات به مردم.

• سازماندهی، طراحی و تنظیم تشکیلات دستگاه ها، متناسب با چارچوب 
الگوها،  ضوابط و شاخص های مدون.

سازمان،  عملکرد  ارزیابی  بر  مشتمل  عملکرد  مدیریت  نظام  • استقرار 
مدیریت و کارمندان.

• توجه به توانمند سازی کارکنان )حقوق و مزایا،  تکالیف،  ارتقاء  شغلی و 
)....

• فراهم نمودن سازوکار مناسب برای جلب مشارکت کارکنان.

 قانون برنامه پنجم:

بودجه  محل  از  کمک  به  بازنشستگی  صندوق های  وابستگی  • کاهش 
عمومی دولت .

• فصل چهارم؛  نظام اداری و مدیریت.

• فناوری اطلاعات: بسط دولت الکترونیک، توسعه بخش فضا  و استقرار 
سامانه بانکداری متمرکز.

• نظام اداری:  استقرار نظام شایسته سالاری، کوچک سازی دولت و حذف 
موازی کاری.

• واگذاری وظایف تصدی گری دولت، رافع مسوولیت حاکمیتی دولت در 
مقابل شهروندان نیست.

• تسهیل صدور مجوزها

• ایجاد صندوق توسعه ملی با هدف تبدیل عواید نفت و گاز به ثروت های 
ماندگار، و حفظ سهم نسل های آینده.

• قطع کامل وابستگی اعتباری هزینه ای به نفت و گاز از طریق افزایش 
سهم درآمد های عمومی.

مالی  حمایت های  شفاف سازی  و  مالیاتی  معافیت های  • هدفمندسازی 
دولت.

• تمرکز زدایی و افزایش اختیارات در جهت توسعه و عمران استانها.

• تشکیل شورای آمایش سرزمین.
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• اصلاح و تقویت ساختار حمل و نقل عمومی .

• سیاست های کلی امنیت اقتصادی.

•  ثبات، شفافیت و هماهنگي قوانین و سیاست های اجرایی.

2-1-3- قوانین موجود

قانون مدیریت خدمات کشوری:

• تعریف دقیق امور حاکمیتی، امور فرهنگی، اجتماعی، خدماتی، زیربنایی 
و اقتصادی.

• تبیین روش های انجام امور و مشارکت بخش غیر دولتی و تعاونی ها.

تصمیم  تمرکز  از  جلوگیری  محصول،   و  نتیجه  کنترل  نظام  • استقرار 
گیری ها و اعطای اختیارات لازم به مدیران.

• اصلاح و بازبینی روش های انجام کار و استفاده از فناوری اطلاعات.

• اطلاع رسانی نحوه ارایه خدمات به مردم.

• سازماندهی، طراحی و تنظیم تشکیلات دستگاه ها، متناسب با چارچوب 
الگوها،  ضوابط و شاخص های مدون.

سازمان،  عملکرد  ارزیابی  بر  مشتمل  عملکرد  مدیریت  نظام  • استقرار 
مدیریت و کارمندان.

• توجه به توانمند سازی کارکنان )حقوق و مزایا،  تکالیف،  ارتقاء  شغلی و 
)....

• فراهم نمودن سازوکار مناسب برای جلب مشارکت کارکنان.

 قانون برنامه پنجم:

بودجه  محل  از  کمک  به  بازنشستگی  صندوق های  وابستگی  • کاهش 
عمومی دولت .

• فصل چهارم؛  نظام اداری و مدیریت.

• فناوری اطلاعات: بسط دولت الکترونیک، توسعه بخش فضا  و استقرار 
سامانه بانکداری متمرکز.

• نظام اداری:  استقرار نظام شایسته سالاری، کوچک سازی دولت و حذف 
موازی کاری.

• واگذاری وظایف تصدی گری دولت، رافع مسوولیت حاکمیتی دولت در 
مقابل شهروندان نیست.

• تسهیل صدور مجوزها

• ایجاد صندوق توسعه ملی با هدف تبدیل عواید نفت و گاز به ثروت های 
ماندگار، و حفظ سهم نسل های آینده.

• قطع کامل وابستگی اعتباری هزینه ای به نفت و گاز از طریق افزایش 
سهم درآمد های عمومی.

مالی  حمایت های  شفاف سازی  و  مالیاتی  معافیت های  • هدفمندسازی 
دولت.

• تمرکز زدایی و افزایش اختیارات در جهت توسعه و عمران استانها.

• تشکیل شورای آمایش سرزمین.
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قانون هدفمندکردن یارانه ها

• اصلاح قیمت حامل های انرژی، حذف یارانه ها.

• پرداخت یارانه نقدی و غیر نقدی.

• مدیریت آثار نوسان قیمت های حامل های انرژی.

پرداخت  و  یارانه ها در چارچوب دریافت  • تاسیس سازمان هدفمندسازی 
منابع حاصل از هدفمندسازی یارانه ها.

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار:

و  گذاری  سیاست  به  بنگاهها  مستقیم  مدیریت  و  مالکیت  از  دولت  نقش  •  تغییر 
نظارت.

2-2-چالش: نقش مردم در اقتصاد

2-2-1- موانع موجود

• ضعف هماهنگي دولت- ملت و نهادهای عمومی در حوزه اقتصاد

به  وابستگی  دلیل  به  ملي  و کوشش  کار  )فقدان  و تلاش  رفاه  • شکاف 
درآمد نفت و اقتصاد رانتی(.

• شکاف بودجه و مالیات.

• موانع اداری و موانع نهادی.

2-2-2- سیاست های کلی

سیاست هاي  کلی اصل 44:

• بند )الف(: گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به منظور تأمین عدالت 
اجتماعی.

• بند )الف(: افزایش سطح عمومی اشتغال.

• بند )ج(:جهت گیری خصوصی سازی در راستای افزایش کارایی و رقابت 
پذیری، و گسترش مالکیت عمومی .

سیاست های کلي برنامه پنجم:

اجتماعی،  سیاسی،  عرصه های  در  مردم  مشارکت  و  حضور  • تقویت 
اقتصادی و فرهنگی.

سیاست های کلی منابع طبیعی:

• ایجاد عزم ملی بر احیای منابع طبیعی تجدید شونده.

سیاست های کلی بخش حمل و نقل: 

• جلب مشارکت مردم در فعالیت های این بخش.
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قانون هدفمندکردن یارانه ها

• اصلاح قیمت حامل های انرژی، حذف یارانه ها.

• پرداخت یارانه نقدی و غیر نقدی.

• مدیریت آثار نوسان قیمت های حامل های انرژی.

پرداخت  و  یارانه ها در چارچوب دریافت  • تاسیس سازمان هدفمندسازی 
منابع حاصل از هدفمندسازی یارانه ها.

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار:

و  گذاری  سیاست  به  بنگاهها  مستقیم  مدیریت  و  مالکیت  از  دولت  نقش  •  تغییر 
نظارت.

2-2-چالش: نقش مردم در اقتصاد

2-2-1- موانع موجود

• ضعف هماهنگي دولت- ملت و نهادهای عمومی در حوزه اقتصاد

به  وابستگی  دلیل  به  ملي  و کوشش  کار  )فقدان  و تلاش  رفاه  • شکاف 
درآمد نفت و اقتصاد رانتی(.

• شکاف بودجه و مالیات.

• موانع اداری و موانع نهادی.

2-2-2- سیاست های کلی

سیاست هاي  کلی اصل 44:

• بند )الف(: گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به منظور تأمین عدالت 
اجتماعی.

• بند )الف(: افزایش سطح عمومی اشتغال.

• بند )ج(:جهت گیری خصوصی سازی در راستای افزایش کارایی و رقابت 
پذیری، و گسترش مالکیت عمومی .

سیاست های کلي برنامه پنجم:

اجتماعی،  سیاسی،  عرصه های  در  مردم  مشارکت  و  حضور  • تقویت 
اقتصادی و فرهنگی.

سیاست های کلی منابع طبیعی:

• ایجاد عزم ملی بر احیای منابع طبیعی تجدید شونده.

سیاست های کلی بخش حمل و نقل: 

• جلب مشارکت مردم در فعالیت های این بخش.
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2-2-3- قوانین موجود

قانون مدیریت خدمات کشوری:

• نقش مردم در امور حاکمیتی، فرهنگی،  اجتماعی و ...

• تصدی امور اجتماعی، فرهنگی و خدماتی از طریق توسعه بخش تعاونی 
و خصوصی.

نظارت  و  مدیریت  با  دولتی  غیر  بخش  توسط  زیربنایی  امور  • تصدي 
دستگاه های دولتی.

• دریافت خدمات توسط دستگاههای اجرایی از شرکت ها و موسسات غیر 
دولتی.

و  غیردولتی  بخش  مشارکت  و  مختلف  امور  انجام  روش های  • تبیین 
تعاونی ها.

• دستگاههای اجرایی موظفند مردم را با حقوق و تکالیف خود در تعامل با 
دستگاه های اجرایی آشنا نمایند.

• دستگاههای اجرایی موظف به آموزش، سازماندهی، ایجاد تسهیلات و 
کمک های مالی به منظور حمایت از بخش غیر دولتی می باشند.

• از تاریخ تصویب این قانون، طی هر برنامه، 20درصد از تصدی گری های 
دولت در امور، کاهش یابد.

قانون برنامه پنجم:

• صدور پروانه اکتشاف، توسعه و تولید؛ جهت توسعه میدانهای نفت و گاز، 
و افزایش تولید صیانت محور

پروژه های  در  مردم  مشارکت  و  حضور  زمینه هاي  آوردن  • فراهم 
عمرانی، نفت، آموزش عالی و....

• حمایت دولت از فروشگاههای زنجیره ای مواد غذایی در راستای کاهش 
تصدی های دولت در عرضه مواد غذایی.

و  حقوقی  رفتار  اصلاح  قضایی،   و  حقوقی  مناسب  فرهنگ  • گسترش 
قضایی مردم،  نهادینه سازی فرهنگ قانون مداری.

تکمیل  طرح های  در  تعاونی،  و  خصوصی  بخش های  گذاری  • سرمایه 
پالایشگاه های موجود.

2-3- چالش: نیروی کار

2-3-1- موانع موجود

• شکاف عرضه و تقاضای کار.

• شکاف کارگر و کارفرما.

• شکاف نیروی کار- مهارت.

2-3-2- سیاست های کلی

سیاست های کلی اشتغال:

• تقویت فرهنگ کار.

• آموزش نیروی انسانی.
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2-2-3- قوانین موجود

قانون مدیریت خدمات کشوری:

• نقش مردم در امور حاکمیتی، فرهنگی،  اجتماعی و ...

• تصدی امور اجتماعی، فرهنگی و خدماتی از طریق توسعه بخش تعاونی 
و خصوصی.

نظارت  و  مدیریت  با  دولتی  غیر  بخش  توسط  زیربنایی  امور  • تصدي 
دستگاه های دولتی.

• دریافت خدمات توسط دستگاههای اجرایی از شرکت ها و موسسات غیر 
دولتی.

و  غیردولتی  بخش  مشارکت  و  مختلف  امور  انجام  روش های  • تبیین 
تعاونی ها.

• دستگاههای اجرایی موظفند مردم را با حقوق و تکالیف خود در تعامل با 
دستگاه های اجرایی آشنا نمایند.

• دستگاههای اجرایی موظف به آموزش، سازماندهی، ایجاد تسهیلات و 
کمک های مالی به منظور حمایت از بخش غیر دولتی می باشند.

• از تاریخ تصویب این قانون، طی هر برنامه، 20درصد از تصدی گری های 
دولت در امور، کاهش یابد.

قانون برنامه پنجم:

• صدور پروانه اکتشاف، توسعه و تولید؛ جهت توسعه میدانهای نفت و گاز، 
و افزایش تولید صیانت محور

پروژه های  در  مردم  مشارکت  و  حضور  زمینه هاي  آوردن  • فراهم 
عمرانی، نفت، آموزش عالی و....

• حمایت دولت از فروشگاههای زنجیره ای مواد غذایی در راستای کاهش 
تصدی های دولت در عرضه مواد غذایی.

و  حقوقی  رفتار  اصلاح  قضایی،   و  حقوقی  مناسب  فرهنگ  • گسترش 
قضایی مردم،  نهادینه سازی فرهنگ قانون مداری.

تکمیل  طرح های  در  تعاونی،  و  خصوصی  بخش های  گذاری  • سرمایه 
پالایشگاه های موجود.

2-3- چالش: نیروی کار

2-3-1- موانع موجود

• شکاف عرضه و تقاضای کار.

• شکاف کارگر و کارفرما.

• شکاف نیروی کار- مهارت.

2-3-2- سیاست های کلی

سیاست های کلی اشتغال:

• تقویت فرهنگ کار.

• آموزش نیروی انسانی.
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• ایجاد فرصت های شغلی پایدار.

• ایجاد نظام جامع اطلاعات بازار کار.

• بهبود محیط کسب و کار.

• هماهنگ سازی و پایداری سیاست های پولی، مالی، ارزی و تجاری، و 
تنظیم بازارهای اقتصادی در جهت کاهش نرخ بیکاری.

• برقراری حمایت های مؤثر از بیکاران.

• رعایت تناسب بین افزایش دستمزدها و بهره وری نیروی کار.

2-3-3- قوانین موجود

قانون رفع برخی موانع تولید و سرمایه گذاری صنعتی:

• اصلاح برخی مواد قانون کار

قانون برنامه پنجم:

• اصلاح قانون کار.

• انجام اقدامات ضروری جهت کاهش نرخ بیکاری به هفت درصد.

• گسترش کسب و کار خانگی و مشاغل از راه دور، و طرح های اشتغالزای 
بخش خصوصی و تعاونی.

• بستر سازی مناسب برای کسب حداقل یک شایستگی و مهارت براي هر 
فرد، با توجه به نیازهای بازار کار.

• اصلاح ترکیب هیأت علمی تمام وقت دانشگاه ها با تأکید بر شایسته سالاری.

• ایجاد فرصت های شغلی مناسب برای نخبگان و استعدادهای برتر.

با  منطبق  کارآفرین،  و  انسانی خلاق  نیروی  تربیت  برای  سازی  • زمینه 
نیازهای نهضت نرم افزاری.

• افزایش دانش و مهارت و ایجاد فرصت های شغلی و حرفه ای جدید برای 
جوانان و ارتقاء  جایگاه آموزش های فنی و حرفه ای.

منظور  به  انسانی«  توسعه  شاخص  »ارتقاء سطح  راهبردی  سند  • اجرای 
رشد شاخص های اشتغال.

• بهره گیری بهینه از فرصت خدمت وظیفه عمومی برای ارتقاء دانش و 
مهارت افراد.

قانون مدیریت خدمات کشوری:

• واگذاری تصدیگری  اقتصادی به بخش غیردولتی به منظور رفع بیکاری.

• توجه به توانمندسازی کارکنان) حقوق و مزایا، تکالیف،  ارتقاء شغلی و ...(

• طراحی نظام آموزش کارکنان؛ متناسب با دانش، مهارت و جایگاه شغلی آنها.

• استخدام افراد، با توجه به احراز توانایی های آنان در مهارت های پایه و 
علوم فناوری اطلاعات.

2-4- چالش: فقر و فاصله طبقاتی

2-4-1- موانع موجود

• سطح پایین رشد اقتصادي
• نوسانات اقتصاد کلان از جمله مساله تورم،  ارز و ...

• شکاف درآمدی و توزیع ناعادلانه درآمد)ضریب جینی بالا(.
• بیکاری.
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• ایجاد فرصت های شغلی پایدار.

• ایجاد نظام جامع اطلاعات بازار کار.

• بهبود محیط کسب و کار.

• هماهنگ سازی و پایداری سیاست های پولی، مالی، ارزی و تجاری، و 
تنظیم بازارهای اقتصادی در جهت کاهش نرخ بیکاری.

• برقراری حمایت های مؤثر از بیکاران.

• رعایت تناسب بین افزایش دستمزدها و بهره وری نیروی کار.

2-3-3- قوانین موجود

قانون رفع برخی موانع تولید و سرمایه گذاری صنعتی:

• اصلاح برخی مواد قانون کار

قانون برنامه پنجم:

• اصلاح قانون کار.

• انجام اقدامات ضروری جهت کاهش نرخ بیکاری به هفت درصد.

• گسترش کسب و کار خانگی و مشاغل از راه دور، و طرح های اشتغالزای 
بخش خصوصی و تعاونی.

• بستر سازی مناسب برای کسب حداقل یک شایستگی و مهارت براي هر 
فرد، با توجه به نیازهای بازار کار.

• اصلاح ترکیب هیأت علمی تمام وقت دانشگاه ها با تأکید بر شایسته سالاری.

• ایجاد فرصت های شغلی مناسب برای نخبگان و استعدادهای برتر.

با  منطبق  کارآفرین،  و  انسانی خلاق  نیروی  تربیت  برای  سازی  • زمینه 
نیازهای نهضت نرم افزاری.

• افزایش دانش و مهارت و ایجاد فرصت های شغلی و حرفه ای جدید برای 
جوانان و ارتقاء  جایگاه آموزش های فنی و حرفه ای.

منظور  به  انسانی«  توسعه  شاخص  »ارتقاء سطح  راهبردی  سند  • اجرای 
رشد شاخص های اشتغال.

• بهره گیری بهینه از فرصت خدمت وظیفه عمومی برای ارتقاء دانش و 
مهارت افراد.

قانون مدیریت خدمات کشوری:

• واگذاری تصدیگری  اقتصادی به بخش غیردولتی به منظور رفع بیکاری.

• توجه به توانمندسازی کارکنان) حقوق و مزایا، تکالیف،  ارتقاء شغلی و ...(

• طراحی نظام آموزش کارکنان؛ متناسب با دانش، مهارت و جایگاه شغلی آنها.

• استخدام افراد، با توجه به احراز توانایی های آنان در مهارت های پایه و 
علوم فناوری اطلاعات.

2-4- چالش: فقر و فاصله طبقاتی

2-4-1- موانع موجود

• سطح پایین رشد اقتصادي
• نوسانات اقتصاد کلان از جمله مساله تورم،  ارز و ...

• شکاف درآمدی و توزیع ناعادلانه درآمد)ضریب جینی بالا(.
• بیکاری.



ود(
وج

ن م
وانی

و ق
ی 

لاغ
ی اب

تها
یاس

، س
انع

 مو
ها،

الش
 )چ

لی
د م

ولی
ت ت

ضعی
ل و

حلی
ت

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

41 40

2-4-2- سیاست های کلی

سیاست های کلی اصل 44:

• بند )الف(: گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به منظور تأمین عدالت 
اجتماعی.

• بند )ب(: ایجاد تعاونی ها برای بیکاران.

• بند )ج(: 

- تأسیس تعاونی هاي فراگیر ملی جهت تحت پوشش قراردادن سه دهک 

اول جامعه به منظور فقر زدایی.

اجرای  بر  مبتنی  کشور  اقتصادی  توسعه  و  رشد  گرفتن  شتاب  - ضرورت 

عدالت اجتماعی و فقر زدایی.

و  فقیر  خانواده های  برای  واگذاری  از  حاصل  وجوه  تخصیص  )د(:  • بند 
محروم، توسعه تعاونی های فراگیر در جهت فقر زدایی، و ایجاد زیربناهای 

اقتصادی با اولویت مناطق کمتر توسعه یافته.

سیاست های کلی برنامه پنجم:

• بهبود فضای کسب و کار کشور.

• ارتقاء  شاخص توسعه انسانی به سطح کشورهای توسعه یافته.

• تنظیم همه فعالیت های مربوط به رشد و توسعه اقتصادی، بر پایه عدالت 
اجتماعی و کاهش فاصله میان درآمد طبقات جامعه.

• جبران نابرابری های غیر موجه درآمدی از طریق سیاست های مالیاتی، 
اعطای یارانه های هدفمند و سازوکار بیمه ای.

• تکمیل بانک اطلاعات مربوط به دو دهک پایین درآمدی.

• ارتقاء سطح درآمد و زندگی روستاییان و کشاورزان.

• ضریب جینی حداکثر 0/35 در پایان برنامه.

• رساندن نرخ بیکاری در کشور به 7 درصد.

• تأمین بیمه فراگیر و عمومي.

• حمایت از اقشار محروم و زنان سرپرست خانوار.

سیاست های کلی تشویق سرمایه گذاری:

• افزایش بهره وری اقتصاد کشور.

سیاست های کلی اشتغال:

• رعایت تناسب بین افزایش دستمزدها و بهره وری نیروی کار.

سیاست های کلی مسکن:

• تأمین مسکن گروههای کم درآمد و نیازمند، و حمایت از ایجاد و تقویت 
موسسات خیریه و ابتکارهای مردمی برای تأمین مسکن اقشار محروم

سیاست های کلی نظام اداری:

• رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات

• زمینه سازی جذب و نگهداری نیروی های متخصص در استانهای کمتر 
توسعه یافته و مناطق محروم
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2-4-2- سیاست های کلی

سیاست های کلی اصل 44:

• بند )الف(: گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به منظور تأمین عدالت 
اجتماعی.

• بند )ب(: ایجاد تعاونی ها برای بیکاران.

• بند )ج(: 

- تأسیس تعاونی هاي فراگیر ملی جهت تحت پوشش قراردادن سه دهک 

اول جامعه به منظور فقر زدایی.

اجرای  بر  مبتنی  کشور  اقتصادی  توسعه  و  رشد  گرفتن  شتاب  - ضرورت 

عدالت اجتماعی و فقر زدایی.

و  فقیر  خانواده های  برای  واگذاری  از  حاصل  وجوه  تخصیص  )د(:  • بند 
محروم، توسعه تعاونی های فراگیر در جهت فقر زدایی، و ایجاد زیربناهای 

اقتصادی با اولویت مناطق کمتر توسعه یافته.

سیاست های کلی برنامه پنجم:

• بهبود فضای کسب و کار کشور.

• ارتقاء  شاخص توسعه انسانی به سطح کشورهای توسعه یافته.

• تنظیم همه فعالیت های مربوط به رشد و توسعه اقتصادی، بر پایه عدالت 
اجتماعی و کاهش فاصله میان درآمد طبقات جامعه.

• جبران نابرابری های غیر موجه درآمدی از طریق سیاست های مالیاتی، 
اعطای یارانه های هدفمند و سازوکار بیمه ای.

• تکمیل بانک اطلاعات مربوط به دو دهک پایین درآمدی.

• ارتقاء سطح درآمد و زندگی روستاییان و کشاورزان.

• ضریب جینی حداکثر 0/35 در پایان برنامه.

• رساندن نرخ بیکاری در کشور به 7 درصد.

• تأمین بیمه فراگیر و عمومي.

• حمایت از اقشار محروم و زنان سرپرست خانوار.

سیاست های کلی تشویق سرمایه گذاری:

• افزایش بهره وری اقتصاد کشور.

سیاست های کلی اشتغال:

• رعایت تناسب بین افزایش دستمزدها و بهره وری نیروی کار.

سیاست های کلی مسکن:

• تأمین مسکن گروههای کم درآمد و نیازمند، و حمایت از ایجاد و تقویت 
موسسات خیریه و ابتکارهای مردمی برای تأمین مسکن اقشار محروم

سیاست های کلی نظام اداری:

• رعایت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات

• زمینه سازی جذب و نگهداری نیروی های متخصص در استانهای کمتر 
توسعه یافته و مناطق محروم
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2-4-3- قوانین موجود

قانون برنامه پنجم:

• تهیه سند راهبردی »ارتقاء سطح شاخص توسعه انسانی«

• تهیه سند ملی کار شایسته

اجتماعی در جهت مساعدت های  تأمین  استقرار نظام جامع  • برقراری و 
اجتماعی؛ شامل خدمات حمایتی و توانمندسازی

• اجرای سامانه »خدمات جامع و همگانی سلامت« با اولویت بهره مندی 
مناطق کمتر توسعه یافته به ویژه روستاها، حاشیه شهرها و مناطق عشایری

• تاسیس شهرک های دانش سلامت توسط بخش های خصوصی و تعاونی 
با هدف تخصیص عادلانه منابع عمومی سلامت

کیفی  و  کمی  توسعه  منظور  به  ایران«  سلامت  بیمه  »سازمان  • ایجاد 
بیمه های سلامت و دستیابی به پوشش فراگیر و عادلانه خدمات سلامت

تأمین حق  توانمندسازی،  و  حمایتی  خدمات  بندی  نظام سطح  • طراحی 
سرانه بیمه اجتماعی در طول برنامه،  معافیت افراد تحت پوشش از پرداخت 
هزینه های  و  شهرداری  عوارض  ساختمانی،  پروانه  صدور  هزینه های 
انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز برای کلیه واحدهای مسکونی، به منظور 
و  خانوار  سرپرست  زنان  ویژه  به  نیازمند  گروههای  و  افراد  توانمندسازی 

معلولان نیازمند

• اختصاص حداقل یک درصد از محل وصول عوارض ورود و صدور کالاها 
و خدمات مناطق محروم، به محرومین و نیازمندان بومی به منظور زدودن 

فقر از چهره این مناطق

• افزایش سهم تعاونی ها به پانزده درصد، در بازار پولی کشور و افزایش 
سالانه سرمایه بانک توسعه تعاون، و صندوق ضمانت سرمایه گذاری،  به 
منظور گسترش عدالت اجتماعی و توانمندسازی اقشار متوسط و کم درآمد.

• تخصیص 2 درصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی، 
به  دو/ سوم  و  گاز خیز،  و  نفت خیز  استان های  به  ترتیب؛ یک سوم  به 

شهرستان ها و مناطق کمتر توسعه یافته.

• در راستای بسط عدالت و رفع تبعیض، و ارتقاء مناطق کمتر توسعه یافته، 
بایستي فاصله شاخص برخورداری شهرستان هاي محروم کمتر از سطح 
متوسط کشور، در پایان برنامه چهارم در بخش های اقتصادی، اجتماعی، 
فرهنگی، زیربنایی و امنیتی؛ درهر سال برنامه، حداقل10 درصد به سطح 

متوسط کشور، نزدیک شود.

اتخاذ  طریق  از  جامعه،  درآمدی  پایین  و  بالا  دهک  دو  فاصله  • کاهش 
سیاست های اجرایی مناسب و نیز استقرار سیستم تأمین اجتماعی فراگیر، 
گسترش پایه مالیاتی و توزیع مجدد درآمد ها به گونه ای که ضریب جینی 

در پایان برنامه به )0/35( برسد.

قانون مقررات صادرات و واردات:

آن ها  تعاونی  شرکت های  یا  مرزنشین  خانوارهای  ورود  قابل  • کالاهای 
برخوردار از معافیت حقوق گمرکی و سود بازرگانی می باشد.

قانون هدفمندکردن یارانه ها:

• تأمین مسکن و سهولت دسترسی فاقدین مسکن؛ به ویژه گروه های کم 
درآمد.

• کلیه طرح های تولید مسکن، ویژه گروههای کم درآمد، مشمول تخفیف 
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2-4-3- قوانین موجود

قانون برنامه پنجم:

• تهیه سند راهبردی »ارتقاء سطح شاخص توسعه انسانی«

• تهیه سند ملی کار شایسته

اجتماعی در جهت مساعدت های  تأمین  استقرار نظام جامع  • برقراری و 
اجتماعی؛ شامل خدمات حمایتی و توانمندسازی

• اجرای سامانه »خدمات جامع و همگانی سلامت« با اولویت بهره مندی 
مناطق کمتر توسعه یافته به ویژه روستاها، حاشیه شهرها و مناطق عشایری

• تاسیس شهرک های دانش سلامت توسط بخش های خصوصی و تعاونی 
با هدف تخصیص عادلانه منابع عمومی سلامت

کیفی  و  کمی  توسعه  منظور  به  ایران«  سلامت  بیمه  »سازمان  • ایجاد 
بیمه های سلامت و دستیابی به پوشش فراگیر و عادلانه خدمات سلامت

تأمین حق  توانمندسازی،  و  حمایتی  خدمات  بندی  نظام سطح  • طراحی 
سرانه بیمه اجتماعی در طول برنامه،  معافیت افراد تحت پوشش از پرداخت 
هزینه های  و  شهرداری  عوارض  ساختمانی،  پروانه  صدور  هزینه های 
انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز برای کلیه واحدهای مسکونی، به منظور 
و  خانوار  سرپرست  زنان  ویژه  به  نیازمند  گروههای  و  افراد  توانمندسازی 

معلولان نیازمند

• اختصاص حداقل یک درصد از محل وصول عوارض ورود و صدور کالاها 
و خدمات مناطق محروم، به محرومین و نیازمندان بومی به منظور زدودن 

فقر از چهره این مناطق

• افزایش سهم تعاونی ها به پانزده درصد، در بازار پولی کشور و افزایش 
سالانه سرمایه بانک توسعه تعاون، و صندوق ضمانت سرمایه گذاری،  به 
منظور گسترش عدالت اجتماعی و توانمندسازی اقشار متوسط و کم درآمد.

• تخصیص 2 درصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی، 
به  دو/ سوم  و  گاز خیز،  و  نفت خیز  استان های  به  ترتیب؛ یک سوم  به 

شهرستان ها و مناطق کمتر توسعه یافته.

• در راستای بسط عدالت و رفع تبعیض، و ارتقاء مناطق کمتر توسعه یافته، 
بایستي فاصله شاخص برخورداری شهرستان هاي محروم کمتر از سطح 
متوسط کشور، در پایان برنامه چهارم در بخش های اقتصادی، اجتماعی، 
فرهنگی، زیربنایی و امنیتی؛ درهر سال برنامه، حداقل10 درصد به سطح 

متوسط کشور، نزدیک شود.

اتخاذ  طریق  از  جامعه،  درآمدی  پایین  و  بالا  دهک  دو  فاصله  • کاهش 
سیاست های اجرایی مناسب و نیز استقرار سیستم تأمین اجتماعی فراگیر، 
گسترش پایه مالیاتی و توزیع مجدد درآمد ها به گونه ای که ضریب جینی 

در پایان برنامه به )0/35( برسد.

قانون مقررات صادرات و واردات:

آن ها  تعاونی  شرکت های  یا  مرزنشین  خانوارهای  ورود  قابل  • کالاهای 
برخوردار از معافیت حقوق گمرکی و سود بازرگانی می باشد.

قانون هدفمندکردن یارانه ها:

• تأمین مسکن و سهولت دسترسی فاقدین مسکن؛ به ویژه گروه های کم 
درآمد.

• کلیه طرح های تولید مسکن، ویژه گروههای کم درآمد، مشمول تخفیف 
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تقسیط  و  تراکم ساخت،  و  حداقل 50 درصد هزینه های عوارض ساخت 
بدون کارمزد باقیمانده می باشد.

• خالص وجوه حاصل از اجرای این قانون جهت اجرای نظام جامع تأمین 
اجتماعی صرف می شود.

2-5-چالش: تجارت خارجی

2-5-1- موانع موجود

• عدم تعادل در تراز پرداخت

• عدم تعادل در تراز بازرگانی 

• عدم تعادل در تراز خدمات

• عدم تعادل حساب سرمایه

• پایین بودن حجم تجارت خارجی

• نامناسب بودن ترکیب کالاها و خدمات تجاری کشور

• نامتعادل بودن ترکیب طرف های تجاری

2-5-2- سیاست های کلی

سیاست های کلی اصل 44:

• بند )الف(:افزایش رقابت پذیری در اقتصاد ملی

• بند )ج(: آماده سازی بنگاههای داخلی جهت مواجهه هوشمندانه با قواعد 
و مقررات تجارت جهانی، و توسعه و ارتقای استانداردهای ملی و انطباق 

نظام های ارزیابی کیفیت با استاندارهای بین المللی

• بند )ه(: جلوگیری از نفوذ و تسلط بیگانگان بر اقتصاد ملی

سیاست های کلی برنامه پنجم:

• توانمندسازی بخش غیردولتی برای مشارکت در تولید علم و فناوری 

• جذب منابع و سرمایه های خارجی

• تقویت و توسعه نظام استاندارد ملی

• حفظ ذخایر راهبردی ارزی

• تأکید بر راهبرد توسعه صادرات به ویژه در بخش خدمات با فناوری بالا

• گسترش همه جانبه همکاری با کشورهای منطقه جنوب شرقی آسیا در 
تجارت، سرمایه گذاری و فناوری

• گسترش فعالیت های اقتصادی در مناطق مرزی و سواحل جنوبی و جزایر 
با استفاده از ظرفیت های بازرگانی خارجی

• بهره گیری از روابط خارجی در جهت افزایش توان ملی

• ارتقاء نقش مدیریتی ایران در توزیع و ترانزیت انرژی، افزایش فرصت های 
صادراتی، جذب سرمایه و فناوری های پیشرفته، و کمک به استقرار نظام 

پولی، بانکی و بیمه ای مستقل با کمک کشورهای منطقه

سیاست های کلی اشتغال:

• حمایت از تأسیس و توسعه صندوق های شراکت در سرمایه

سیاست های کلی بخش معدن:
• گسترش همکاری های بین المللی)علمی، فنی و اقتصادی( جهت جذب 

دانش، منابع و امکانات داخلی و خارجی در بخش معدن

سیاست های کلی انرژی، سیاست های کلی نفت و گاز:
• جایگزینی صادرات فرآورده های نفت و گاز، و پتروشیمی به جای صدور 

نفت و گاز طبیعی
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تقسیط  و  تراکم ساخت،  و  حداقل 50 درصد هزینه های عوارض ساخت 
بدون کارمزد باقیمانده می باشد.

• خالص وجوه حاصل از اجرای این قانون جهت اجرای نظام جامع تأمین 
اجتماعی صرف می شود.

2-5-چالش: تجارت خارجی

2-5-1- موانع موجود

• عدم تعادل در تراز پرداخت
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سیاست های کلی بخش حمل و نقل:

• دستیابی به سهم بیشتر از بازار حمل و نقل بین المللی

سیاست های امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات و ارتباطات

• تعامل موثر و سازنده منطقه ای و جهانی، و همکاری و سرمایه گذاری 
مشترک

2-5-3- قوانین موجود

قانون برنامه پنجم:

• بازپرداخت های بدهی ها و تعهدات خارجي؛ اعم از میان مدت و کوتاه 
مدت، از 30 درصد درآمدهای ارزی دولت در سال آخر برنامه پنجم تجاوز 
نکند. در استفاده از تسهیلات بلندمدت، میزان تعهدات و بدهی های خارجی 
تضمین شده توسط دولت و بانک مرکزی در سال آخر برنامه بیش از 50 

میلیارد دلار نباشد.

• تمامی معاملات و قراردادهای خارجی بیش از یک میلیون دلار تنها از 
طریق مناقصه محدود و یا بین المللی با درج آگهی انجام و منعقد می شود.

• ارائه لایحه ساماندهی واحدهای غیردولتی پخش کالا به منظور تنظیم 
مناسب بازار، افزایش سطح رقابت و ...

• واگذاری امور اجرایی تنظیم بازار به تشکل های صنفی تولیدی، توزیعی 
و خدماتی،  اتحادیه ها و تعاونی ها و همچنین تشکل های مردمی حمایت 

از مصرف کننده.

• برقراری موانع غیر تعرفه ای و غیر فنی برای واردات در طول سالهای برنامه، 
به جزء در مواردی که رعایت موازین شرع اقتضاء می کند، ممنوع است.

• پرداخت کمک و تسهیلات دولتی در حوزه صادرات غیر نفتی

• تشکیل گروه اقتصادی با منافع مشترک، با مشارکت دو یا چند شخص 
حقیقی و حقوقی به منظور تسهیل و گسترش فعالیت اقتصادی و تجاری

• تقویت و تجهیز سازمان »سرمایه گذاری و کمک های اقتصادی و فنی ایران«، 
و تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات در جهت جذب بیشتر سرمایه خارجی.

آزاد و ویژه اقتصادی، در راستاي تحقق اهداف سند  • ساماندهی مناطق 
چشم انداز بیست ساله نظام.

• برقراری خطوط پروازي، و جابجایی کالاو مسافر از طریق شرکت های 
داخلی و خارجی متناسب با میزان تقاضای حمل و نقل بین المللی از خارج 

کشور .

• تنظیم سطح روابط و مناسبات سیاسی، اقتصادی و فرهنگی با کشورهای 
دارای دیدگاهها و مواضع غیر همسو با جمهوری اسلامی ایران؛ همکاری 
با کشورهای منطقه و اسلامی و نیز استفاده از سایر ظرفیت های اقتصادی 
فعالیت های  از  جدی  حمایت  طریق  از  اقتصادی  دیپلماسی  تقویت  و....، 
اقتصادی، استفاده از ظرفیت های ایرانیان مقیم خارج از کشور به ویژه در 

امر سرمایه گذاری در جهت تأمین منافع ملی.

قانون مقررات صادرات و واردات:

• وارد کنندگان دولتی و غیر دولتی ملزم به اخذ مجوز و ثبت سفارش می باشند.

• کلیه کالاهای صادراتی)به استثنای نفت خام و فرآورده های پایین دستی(  
از هر گونه تعهد و پیمان سپاری ارزی معاف می باشند.

بر  اضافه، علاوه  دولتی، یک درصد  غیر  کنندگان بخش  وارد  از  • دولت 
حقوق گمرکی و سود بازرگانی دریافت دارد.
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قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار:

صورت  به  و  ذی نفع،  حضوری  مراجعه  بدون  خارجی  تجارت  • فرآیند 
الکترونیکی انجام شود.

• وزارت امور خارجه موظف است هر شش ماه یکبار، ظرفیت های روابط 
تولید  خدمت  در  را،  خارج  در  کشور  سیاسی  نمایندگی های  و  خارجی 
کنندگان داخلی و سرمایه گذاران در ایران و به ویژه صادرکنندگان کالاها 

و خدمات قرار دهد.

قانون حداکثر استفاده از توان فنی:

ساختمانی،  پیمانکاری  و  مشاور  مهندسی  خدمات  کارهای  • ارجاع 
و  داخلی،  شرکت های  و  مؤسسات  به  خدماتی  و  تأسیساتی، تجهیزاتی 
ایرانی  طرف  کار  ارزشی  سهم  حداقل  که  خارجی  ایرانی-  شرکت های 
51 درصد باشد. )تبصره: طرف ایرانی می تواند بخشی از کار را به صورت 

دست دوم واگذار نماید(

آیین نامه اجرایی قانون ارتقاء کیفی تولید خودرو:

• وزارت صنایع و معادن ملکف است از تولید یا ورود خودروها و قطعات 
خودرو غیر استاندارد جلوگیری نماید.

قانون هدفمند کردن یارانه ها:

نفر جمعیت، و  نان روستاییان و شهرهای زیر بیست هزار  یارانه  • سرانه 
اقشار آسیب پذیر در سایر شهرها به تشخیص دولت، حداقل پنجاه درصد 

بیشتراز متوسط یارانه سرانه خواهد بود.

قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه گذاری صنعتی:

• جبران بخشی از هزینه های صادراتی کالاهای مصرفی و سرمایه ای به 
صادر کنندگان.

2-6-چالش: سرمایه گذاری

2-6-1- موانع موجود

• شکاف پس انداز- سرمایه گذاری.

• شکاف بازار پول- سرمایه.

2-6-2- سیاست های کلی

سیاست های کلی اصل 44

بند )الف(:

• تشویق اقشار مردم به پس انداز و سرمایه گذاری و بهبود درآمد خانوار .

• توسعه بخش های غیردولتی.

• بند )د(: توانمندسازی بخش خصوصی و تعاونی.

سیاست های کلی برنامه پنجم:

• توسعه سرمایه گذاری از طریق کاهش شکاف پس انداز- سرمایه گذاری 
و بهبود فضای کسب و کار کشور.

• تغییر نگرش به نفت و گاز، به عنوان منابع و سرمایه های زاینده اقتصادی.

• ارائه تسهیلات از منابع و سرمایه های زاینده اقتصادی.

بخش های خصوصی،  به  ملی  توسعه  منابع صندوق  از  تسهیلات  • ارائه 
تعاونی و عمومی غیردولتی با هدف تولید و توسعه سرمایه گذاری.

• اصلاح ساختار نظام بانکی.

• ارتقاء کمی و کیفی بازارهای مالی)سرمایه، پول و بیمه(
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و بهبود فضای کسب و کار کشور.

• تغییر نگرش به نفت و گاز، به عنوان منابع و سرمایه های زاینده اقتصادی.

• ارائه تسهیلات از منابع و سرمایه های زاینده اقتصادی.

بخش های خصوصی،  به  ملی  توسعه  منابع صندوق  از  تسهیلات  • ارائه 
تعاونی و عمومی غیردولتی با هدف تولید و توسعه سرمایه گذاری.

• اصلاح ساختار نظام بانکی.

• ارتقاء کمی و کیفی بازارهای مالی)سرمایه، پول و بیمه(



ود(
وج

ن م
وانی

و ق
ی 

لاغ
ی اب

تها
یاس

، س
انع

 مو
ها،

الش
 )چ

لی
د م

ولی
ت ت

ضعی
ل و

حلی
ت

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

51 50

سیاست های کلی تشویق سرمایه گذاری:

• تقویت و حمایت از توسعه سرمایه گذاری بخش خصوصی و تعاونی.

• اصلاح نظام مالیاتی در جهت تقویت سرمایه گذاری.

• تجهیز پس انداز ملی، تقویت نظام پولی، و هدایت بازارهای پول و سرمایه 
در جهت حمایت از سرمایه گذاری.

• جذب سرمایه خارجی با اولویت سرمایه گذاری مستقیم وبلند مدت .

• تنظیم فعالیت مجاز سرمایه گذاری خارجی در بورس اوراق بهادار.

• سازماندهی اقدامات تقنینی، اداری و قضایی در جهت حمایت از سرمایه 
گذاری و تولید.

سیاست های کلی امنیت اقتصادی:

• حمایت از ایجاد ارزش افزوده و سرمایه گذاری.

سیاست کلی اشتغال:

• بهبود فضاي کسب وکار، و ارتقاء شاخص های آن.

• توجه بیشتر در پرداخت یارانه ها در جهت حمایت از سرمایه گذاری.

سیاست های کلی بخش معدن:

• ارتقاء سهم معدن و صنایع معدنی در تولید ناخالص ملی.

سیاست های کلی انرژی، سیاست های کلی نفت و گاز:

• تلاش در جهت سازماندهی قانونمند جذب منابع مالی مورد نیاز )داخلی 
و خارجی( در امور نفت و گاز.

سیاست های کلی مسکن:

• حمایت از تولید حرفه ای، انبوه و صنعتی مسکن.

سیاست کلی بخش حمل و نقل:

• فراهم کردن زمینه جذب سرمایه های داخلی و خارجی.

سیاست های کلی منابع طبیعی:

و  گیاهی  ژنتیکی  ذخایر  و  خاک،  و  آب  منابع  از  حفاظت  و  • شناسایی 
جانوری، و حمایت مؤثر از سرمایه گذاری در آن ها.

سیاست های کلی اصلاح الگوی مصرف:

• فراهم کردن تسهیلات بانکی برای اجرای طرح های بهینه سازی مصرف 
و عرضه انرژی.

سیاست های کلی بخش پدافند غیر عامل:

• حمایت از توسعه صنایع و  فناوری مورد نیاز کشور در پدافند غیر عامل، 
با تأکید بر طراحی و تولید داخلی.

2-6-3- قوانین موجود

قانون برنامه پنجم:

• حمایت از فعالیت های فرهنگی غیردولتی.

• پرداخت حداکثر پنجاه درصد هزینه تکمیل مراکز فرهنگی، هنری، دینی 
و قرآنی دارای پیشرفت فیزیکی حداقل پنجاه درصد، در بخش غیردولتی.

منظور  به  تعاونی  و  خصوصی  بخش  متقاضیان  به  تسهیلات  • پرداخت 
توسعه ورزش همگانی،  قهرمانی و توسعه زیرساخت های ورزشی.
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سیاست های کلی تشویق سرمایه گذاری:

• تقویت و حمایت از توسعه سرمایه گذاری بخش خصوصی و تعاونی.

• اصلاح نظام مالیاتی در جهت تقویت سرمایه گذاری.

• تجهیز پس انداز ملی، تقویت نظام پولی، و هدایت بازارهای پول و سرمایه 
در جهت حمایت از سرمایه گذاری.

• جذب سرمایه خارجی با اولویت سرمایه گذاری مستقیم وبلند مدت .

• تنظیم فعالیت مجاز سرمایه گذاری خارجی در بورس اوراق بهادار.

• سازماندهی اقدامات تقنینی، اداری و قضایی در جهت حمایت از سرمایه 
گذاری و تولید.

سیاست های کلی امنیت اقتصادی:

• حمایت از ایجاد ارزش افزوده و سرمایه گذاری.

سیاست کلی اشتغال:

• بهبود فضاي کسب وکار، و ارتقاء شاخص های آن.

• توجه بیشتر در پرداخت یارانه ها در جهت حمایت از سرمایه گذاری.

سیاست های کلی بخش معدن:

• ارتقاء سهم معدن و صنایع معدنی در تولید ناخالص ملی.

سیاست های کلی انرژی، سیاست های کلی نفت و گاز:

• تلاش در جهت سازماندهی قانونمند جذب منابع مالی مورد نیاز )داخلی 
و خارجی( در امور نفت و گاز.

سیاست های کلی مسکن:

• حمایت از تولید حرفه ای، انبوه و صنعتی مسکن.

سیاست کلی بخش حمل و نقل:

• فراهم کردن زمینه جذب سرمایه های داخلی و خارجی.

سیاست های کلی منابع طبیعی:

و  گیاهی  ژنتیکی  ذخایر  و  خاک،  و  آب  منابع  از  حفاظت  و  • شناسایی 
جانوری، و حمایت مؤثر از سرمایه گذاری در آن ها.

سیاست های کلی اصلاح الگوی مصرف:

• فراهم کردن تسهیلات بانکی برای اجرای طرح های بهینه سازی مصرف 
و عرضه انرژی.

سیاست های کلی بخش پدافند غیر عامل:

• حمایت از توسعه صنایع و  فناوری مورد نیاز کشور در پدافند غیر عامل، 
با تأکید بر طراحی و تولید داخلی.

2-6-3- قوانین موجود

قانون برنامه پنجم:

• حمایت از فعالیت های فرهنگی غیردولتی.

• پرداخت حداکثر پنجاه درصد هزینه تکمیل مراکز فرهنگی، هنری، دینی 
و قرآنی دارای پیشرفت فیزیکی حداقل پنجاه درصد، در بخش غیردولتی.

منظور  به  تعاونی  و  خصوصی  بخش  متقاضیان  به  تسهیلات  • پرداخت 
توسعه ورزش همگانی،  قهرمانی و توسعه زیرساخت های ورزشی.
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• حمایت برای توسعه دانشگاه ها و موسسات آموزشی عالی غیر دولتی.

• حمایت مالی، و تسهیل تاسیس و توسعه شرکت های کوچک و متوسط 
خصوصی و تعاونی.

• اعطاء تسهیلات مالی با نرخ ترجیهی و حضور فعال و مؤثر بخش غیر 
علمی-  و  مهارتی،  رسمی  غیر  و  رسمی  آموزش های  توسعه  در  دولتی 

کاربردی کشور.

جهت  در  بازنشستگی  صندوق های  به  عمومی  بودجه  محل  از  • کمک 
تقویت فعالیت های اقتصادی و سرمایه گذاری سودآور با اولویت سرمایه 

گذاری در بازار پول و سرمایه.

از  تشویقی  و سیاست های  از طریق ضوابط  کار  و  • بهبود فضای کسب 
با   از کالاها و خدمات  جمله تسهیلات و کمک های مالی، برای استفاده 
نام و نشان تجاری؛ وایجاد فرآیند پنجره واحد برای تسهیل سرمایه گذاری.

گیری  شکل  راستای  در  واگذاری  قابل  بنگاه های  اطلاعات  • افشای 
بازارهای رقابتی.

تسهیل  برای  خصوصی  بخش  و  دولت  گوی  و  گفت  شورای  • تشکیل 
فعالیت های اقتصادی.

• شناسایی و حذف قوانین، مقررات و بخشنامه های مخل تولید و سرمایه 
گذاری.

• دولت موظف است در جهت حمایت از تولیدات داخلی، کالاها و خدمات 
مورد نیاز خود را با اولویت از تولید کنندگان داخلی خریداري نماید.

• حمایت از تبدیل فعالیت های غیر متشکل به واحدهای متشکل.

• به بانک مرکزی، شرکت های دولتی و شهرداری ها اجازه داده می شود 
نسبت به انتشار اوراق مشارکت و انواع صکوک اسلامی در بازارهای بین 

المللی اقدام نمایند.

• ایجاد صندوق توسعه ملی برای اعطاء تسهیلات، جهت تولید و سرمایه 
گذاری به بخش های خصوصی، تعاونی، عمومی و غیر دولتی.

• تأسیس بانک مشترک ایرانی و خارجی.

بانک مرکزی در  تبادل اطلاعات مشتریان توسط  • تکمیل سامانه جامع 
جهت صحت و شفافیت اطلاعات.

• ایجاد صندوق ضمانت سپرده ها به منظور تضمین بازپرداخت وجوه متعلق 
به سپرده گذاران بانکها و سایر موسسات اعتباری.

• اقدام در جهت ارتقاء جایگاه بازار سرمایه و ساماندهی بازار متشکل اوراق 
بهادار.

• تأسیس دانشگاههای خصوصی در مناطق آزاد تجاری- صنعتی، و ویژه 
اقتصادی.

• مشارکت شرکت های بیمه خارجی با شرکت های بیمه تجاری داخلی، با 
اولویت بخش غیر دولتی به منظور جذب سرمایه خارجی.

• به منظور حمایت مالی از بخش های غیردولتی، به دستگاههای اجرایی و 
یا شرکت های دولتی اجازه داده می شود، اعتبار تملک دارایی های سرمایه 
ای و یا منابع سرمایه گذاری داخلی خود را در اختیار متقاضیان واجد شرایط 

بخش های غیر دولتی قرار دهند.

• ایجاد فضا و شرایط رقابتی در زمینه های صدور پروانه اکتشاف، توسعه و 
تولید میدانهای نفت و گاز، و افزایش تولید صیانت شده.
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• حمایت برای توسعه دانشگاه ها و موسسات آموزشی عالی غیر دولتی.

• حمایت مالی، و تسهیل تاسیس و توسعه شرکت های کوچک و متوسط 
خصوصی و تعاونی.

• اعطاء تسهیلات مالی با نرخ ترجیهی و حضور فعال و مؤثر بخش غیر 
علمی-  و  مهارتی،  رسمی  غیر  و  رسمی  آموزش های  توسعه  در  دولتی 

کاربردی کشور.

جهت  در  بازنشستگی  صندوق های  به  عمومی  بودجه  محل  از  • کمک 
تقویت فعالیت های اقتصادی و سرمایه گذاری سودآور با اولویت سرمایه 

گذاری در بازار پول و سرمایه.

از  تشویقی  و سیاست های  از طریق ضوابط  کار  و  • بهبود فضای کسب 
با   از کالاها و خدمات  جمله تسهیلات و کمک های مالی، برای استفاده 
نام و نشان تجاری؛ وایجاد فرآیند پنجره واحد برای تسهیل سرمایه گذاری.

گیری  شکل  راستای  در  واگذاری  قابل  بنگاه های  اطلاعات  • افشای 
بازارهای رقابتی.

تسهیل  برای  خصوصی  بخش  و  دولت  گوی  و  گفت  شورای  • تشکیل 
فعالیت های اقتصادی.

• شناسایی و حذف قوانین، مقررات و بخشنامه های مخل تولید و سرمایه 
گذاری.

• دولت موظف است در جهت حمایت از تولیدات داخلی، کالاها و خدمات 
مورد نیاز خود را با اولویت از تولید کنندگان داخلی خریداري نماید.

• حمایت از تبدیل فعالیت های غیر متشکل به واحدهای متشکل.

• به بانک مرکزی، شرکت های دولتی و شهرداری ها اجازه داده می شود 
نسبت به انتشار اوراق مشارکت و انواع صکوک اسلامی در بازارهای بین 

المللی اقدام نمایند.

• ایجاد صندوق توسعه ملی برای اعطاء تسهیلات، جهت تولید و سرمایه 
گذاری به بخش های خصوصی، تعاونی، عمومی و غیر دولتی.

• تأسیس بانک مشترک ایرانی و خارجی.

بانک مرکزی در  تبادل اطلاعات مشتریان توسط  • تکمیل سامانه جامع 
جهت صحت و شفافیت اطلاعات.

• ایجاد صندوق ضمانت سپرده ها به منظور تضمین بازپرداخت وجوه متعلق 
به سپرده گذاران بانکها و سایر موسسات اعتباری.

• اقدام در جهت ارتقاء جایگاه بازار سرمایه و ساماندهی بازار متشکل اوراق 
بهادار.

• تأسیس دانشگاههای خصوصی در مناطق آزاد تجاری- صنعتی، و ویژه 
اقتصادی.

• مشارکت شرکت های بیمه خارجی با شرکت های بیمه تجاری داخلی، با 
اولویت بخش غیر دولتی به منظور جذب سرمایه خارجی.

• به منظور حمایت مالی از بخش های غیردولتی، به دستگاههای اجرایی و 
یا شرکت های دولتی اجازه داده می شود، اعتبار تملک دارایی های سرمایه 
ای و یا منابع سرمایه گذاری داخلی خود را در اختیار متقاضیان واجد شرایط 

بخش های غیر دولتی قرار دهند.

• ایجاد فضا و شرایط رقابتی در زمینه های صدور پروانه اکتشاف، توسعه و 
تولید میدانهای نفت و گاز، و افزایش تولید صیانت شده.
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• استفاده از منابع داخلی شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده های نفتی 
ایران، جهت سرمایه گذاری بخش های خصوصی و تعاونی در طرح های 

تکمیل پالایشگاههای موجود.

• پرداخت تسهیلات از محل فروش نیروگاههای موجود به بخش های غیر 
دولتی، برای تبدیل نیروگاه های گازی موجود، به سیکل ترکیبی و حمایت 

از احداث نیروگاه های کوچک توسط بخش های خصوصی و تعاونی.

پنج هزار )25.000( مگاوات که  و  بیست  تا  برق  تولیدی  توان  • افزایش 
مگاوات  هزار)10.000(  ده  حداقل  تعاونی  و  خصوصی  بخش های  سهم 

است .

برای  خارجی  و  داخلی  گذاری  سرمایه  مختلف  روش های  از  • استفاده 
احداث نیروگاههای هسته ای.

• حمایت از بخش های خصوصی و تعاونی به منظور ایجاد زیرساختهای 
تولید تجهیزات نیروگاههای بادی و خورشیدی، و توسعه کاربرد انرژی های 

پاک.

از سدها و شبکه های  برداری  بهره  و  مالکیت، مدیریت  • سرمایه گذاري، 
آبرسانی با حفظ کلیه حقوق حقآبه بران، توسط بنگاه ها و نهادهای عمومی 

غیردولتی وبخش های تعاونی و خصوصی.

• حمایت هدفمند از استقرار و گسترش صنایع تبدیلی- تکمیلی و نگهداری 
محصولات اساسی کشاورزی توسط بخش غیردولتی.

• حمایت از تولید محصولات کشاورزی در قالب جبران بخشی از یارانه سود و 
کارمزد تسهیلات بانکی، کمک های بلاعوض، پرداخت یارانه و سایر مشوق ها.

)پتروشیمی،  ای  واسطه  صنایع  دستی  پایین  ارزش  ای  زنجیره  • توسعه 

گسترش  ترغیب  طریق  از  فلزی(  غیر  معدنی  اساسی، محصولات  فلزات 
سرمایه گذاری بخش های غیر دولتی.

• حمایت از سرمایه گذاری خطر پذیر در صنایع نوین.

• بسترسازی دولت برای ایجاد نظام مهندسی صنعت به شکل خود انتظام، 
فقط با استفاده از منابع بخش های غیر دولتی.

• کمک های لازم به شهرک ها و نواحی صنعتی دولتی و غیر دولتی در 
قالب بودجه های سنواتی.

• اعمال معافیت های مالیاتی با افزایش درصد، به منظور تسهیل و تشویق 
سرمایه گذاری صنعتی و معدنی.

• توسعه شبکه حمل و نقل ریلی و افزایش سهم حمل بار و مسافر توسط 
بخش های خصوصی و تعاونی.

• وزارت مسکن وشهرسازی)سازمان تأمین زمین و مسکن( می تواند به 
منظور تأمین منابع مالی لازم جهت پرداخت معوض نصاب مالکانه، خرید 

اراضی را از طریق بخش های خصوصی و تعاونی انجام دهد.

• اجرای سیاست های تشویقی از جمله ارائه یارانه، سود و کارمزد تسهیلات 
بانکی به گونه ای که سرمایه گذاری های بخش های عمومی و غیر دولتی 

در راستای تحقق جهت گیری های آمایش سرزمین هدایت شوند.

• به منظور تسهیل امر سرمایه گذاری درج ضوابط و استاندارهای زیست 
محیطی دقیق، شفاف و ثابت در کتاب راهنمای سرمایه گذاری.

• سرمایه گذاری مشترک با بخش های غیردولتی تا سقف 49 درصد در 
زمینه توسعه کشاورزی با فناوری نوین 
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• استفاده از منابع داخلی شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده های نفتی 
ایران، جهت سرمایه گذاری بخش های خصوصی و تعاونی در طرح های 

تکمیل پالایشگاههای موجود.

• پرداخت تسهیلات از محل فروش نیروگاههای موجود به بخش های غیر 
دولتی، برای تبدیل نیروگاه های گازی موجود، به سیکل ترکیبی و حمایت 

از احداث نیروگاه های کوچک توسط بخش های خصوصی و تعاونی.

پنج هزار )25.000( مگاوات که  و  بیست  تا  برق  تولیدی  توان  • افزایش 
مگاوات  هزار)10.000(  ده  حداقل  تعاونی  و  خصوصی  بخش های  سهم 

است .

برای  خارجی  و  داخلی  گذاری  سرمایه  مختلف  روش های  از  • استفاده 
احداث نیروگاههای هسته ای.

• حمایت از بخش های خصوصی و تعاونی به منظور ایجاد زیرساختهای 
تولید تجهیزات نیروگاههای بادی و خورشیدی، و توسعه کاربرد انرژی های 

پاک.

از سدها و شبکه های  برداری  بهره  و  مالکیت، مدیریت  • سرمایه گذاري، 
آبرسانی با حفظ کلیه حقوق حقآبه بران، توسط بنگاه ها و نهادهای عمومی 

غیردولتی وبخش های تعاونی و خصوصی.

• حمایت هدفمند از استقرار و گسترش صنایع تبدیلی- تکمیلی و نگهداری 
محصولات اساسی کشاورزی توسط بخش غیردولتی.

• حمایت از تولید محصولات کشاورزی در قالب جبران بخشی از یارانه سود و 
کارمزد تسهیلات بانکی، کمک های بلاعوض، پرداخت یارانه و سایر مشوق ها.

)پتروشیمی،  ای  واسطه  صنایع  دستی  پایین  ارزش  ای  زنجیره  • توسعه 

گسترش  ترغیب  طریق  از  فلزی(  غیر  معدنی  اساسی، محصولات  فلزات 
سرمایه گذاری بخش های غیر دولتی.

• حمایت از سرمایه گذاری خطر پذیر در صنایع نوین.

• بسترسازی دولت برای ایجاد نظام مهندسی صنعت به شکل خود انتظام، 
فقط با استفاده از منابع بخش های غیر دولتی.

• کمک های لازم به شهرک ها و نواحی صنعتی دولتی و غیر دولتی در 
قالب بودجه های سنواتی.

• اعمال معافیت های مالیاتی با افزایش درصد، به منظور تسهیل و تشویق 
سرمایه گذاری صنعتی و معدنی.

• توسعه شبکه حمل و نقل ریلی و افزایش سهم حمل بار و مسافر توسط 
بخش های خصوصی و تعاونی.

• وزارت مسکن وشهرسازی)سازمان تأمین زمین و مسکن( می تواند به 
منظور تأمین منابع مالی لازم جهت پرداخت معوض نصاب مالکانه، خرید 

اراضی را از طریق بخش های خصوصی و تعاونی انجام دهد.

• اجرای سیاست های تشویقی از جمله ارائه یارانه، سود و کارمزد تسهیلات 
بانکی به گونه ای که سرمایه گذاری های بخش های عمومی و غیر دولتی 

در راستای تحقق جهت گیری های آمایش سرزمین هدایت شوند.

• به منظور تسهیل امر سرمایه گذاری درج ضوابط و استاندارهای زیست 
محیطی دقیق، شفاف و ثابت در کتاب راهنمای سرمایه گذاری.

• سرمایه گذاری مشترک با بخش های غیردولتی تا سقف 49 درصد در 
زمینه توسعه کشاورزی با فناوری نوین 
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• ایجاد زیرساخت ها و اتخاذ سازوکارهای  مناسب جهت مشارکت هرچه 
گسترده تر دستگاه های دولتی و بخش غیر دولتی، در برنامه های دفاعی 

و شرایط بحران و جنگ.

• تشکیل شعب تخصصی دادسراها و دادگاههای کیفری و حقوقی.

سرمایه  دارایی های  تملک  طرحهای  بخشی  اثر  و  کارآمدی  • افزایش 
مالی،  منابع  »تأمین  قبیل  از  مناسب  اجرایی  از روش های  استفاده  با  ای 
بهره  و  ساخت  مالی،  منابع  »تأمین  واگذاری« ،  و  برداری  ساخت، بهره 
عمومی-  بخش  دست«، »مشارکت  در  کلید  ساخت  و  برداری«، »طرح 

خصوصی« و یا »ساخت،بهره برداری و مالکیت«.

• واگذاری طرح های تملک دارایی سرمایه ای جدید، نیمه تمام و تکمیل 
شده، و آماده بهره برداری به بخش غیردولتی.

قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی:

رشته  هر  در  و  درصد   25 اقتصادی  بخش  درهر  گذاری  سرمایه  • سهم 
35درصد.

• سرمایه گذاری سلب مالکیت؛ و ملی نخواهد شد؛ مگر با جبران غرامت.

صندوقها ی  فعالیت  و  تأسیس  مالی:  نهادهای  و  ابزارها  توسعه  • قانون 
سرمایه گذاری.

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار:

• اصلاح قوانین، در جهت بهبود محیط کسب و کار )ماده 2( و استعلام نظر 
تشکل های اقتصادی برای تدوین یا اصلاح مقررات و بخشنامه ها

• وظایف شورای گفت و گو مطابق) ماده 75( قانون پنجم توسعه.

برای  را  خود  خواستهای  در  توانند  می  سراسری  اقتصادی  • تشکل های 
اصلاح قوانین، مقررات، بخش نامه ها، دستور العمل ها و رویه های اجرایی 

مخل کسب وکار ارسال و پیگیری نمایند.

ایجاد  منظور  به  عمومی  بخش  معاملات  جامع  رسانی  اطلاع  • پایگاه 
با دستگاه های  انجام معامله  شفافیت و امکان رقابت همه ذی نفعان در 

اجرایی.

• قوه قضاییه و دولت اقدامات قانونی لازم را جهت تنظیم آیین دادرسی 
تجاری و تشکیل دادگاههای تخصصي تجاری به عمل آورند.

قانون حمایت از تولید کنندگان داخلی الکترونیک، مخابرات و فناوری اطلاعت:

• سیاست های حمایت علمی، فنی و اطلاعاتی براي شرکت در مناقصات 
بین المللی و صادراتی.

قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل و نوسازی صنایع کشور:

از  پیشرفت صنعتی  و  نوسازی  بازدارنده  عوامل  و  • بر طرف کردن مشکلات 
طریق معافیت های گمرکی برای واردات ماشین آلات تولیدی،معافیت های 
سود  کاهش  و  اجتماعی  تأمین  معوق  بدهی های  گمرکی، بخشودگی 

تسهیلات.

قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه گذاری صنعتی:

• کاهش اختلاف متوسط سود و کارمزد تسهیلات بانکی با متوسط سود 
پرداختی، به حداکثر سه درصد.

دستی  پایین  صنایع  اولیه  مواد  صرف  کشور  تولیدی  گاز  از  • 25 درصد 
داخلی گردد. تبعیض قیمت برای بنگاه ها در مناطق مختلف ممنوع است.
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• ایجاد زیرساخت ها و اتخاذ سازوکارهای  مناسب جهت مشارکت هرچه 
گسترده تر دستگاه های دولتی و بخش غیر دولتی، در برنامه های دفاعی 

و شرایط بحران و جنگ.

• تشکیل شعب تخصصی دادسراها و دادگاههای کیفری و حقوقی.

سرمایه  دارایی های  تملک  طرحهای  بخشی  اثر  و  کارآمدی  • افزایش 
مالی،  منابع  »تأمین  قبیل  از  مناسب  اجرایی  از روش های  استفاده  با  ای 
بهره  و  ساخت  مالی،  منابع  »تأمین  واگذاری« ،  و  برداری  ساخت، بهره 
عمومی-  بخش  دست«، »مشارکت  در  کلید  ساخت  و  برداری«، »طرح 

خصوصی« و یا »ساخت،بهره برداری و مالکیت«.

• واگذاری طرح های تملک دارایی سرمایه ای جدید، نیمه تمام و تکمیل 
شده، و آماده بهره برداری به بخش غیردولتی.

قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی:

رشته  هر  در  و  درصد   25 اقتصادی  بخش  درهر  گذاری  سرمایه  • سهم 
35درصد.

• سرمایه گذاری سلب مالکیت؛ و ملی نخواهد شد؛ مگر با جبران غرامت.

صندوقها ی  فعالیت  و  تأسیس  مالی:  نهادهای  و  ابزارها  توسعه  • قانون 
سرمایه گذاری.

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار:

• اصلاح قوانین، در جهت بهبود محیط کسب و کار )ماده 2( و استعلام نظر 
تشکل های اقتصادی برای تدوین یا اصلاح مقررات و بخشنامه ها

• وظایف شورای گفت و گو مطابق) ماده 75( قانون پنجم توسعه.

برای  را  خود  خواستهای  در  توانند  می  سراسری  اقتصادی  • تشکل های 
اصلاح قوانین، مقررات، بخش نامه ها، دستور العمل ها و رویه های اجرایی 

مخل کسب وکار ارسال و پیگیری نمایند.

ایجاد  منظور  به  عمومی  بخش  معاملات  جامع  رسانی  اطلاع  • پایگاه 
با دستگاه های  انجام معامله  شفافیت و امکان رقابت همه ذی نفعان در 

اجرایی.

• قوه قضاییه و دولت اقدامات قانونی لازم را جهت تنظیم آیین دادرسی 
تجاری و تشکیل دادگاههای تخصصي تجاری به عمل آورند.

قانون حمایت از تولید کنندگان داخلی الکترونیک، مخابرات و فناوری اطلاعت:

• سیاست های حمایت علمی، فنی و اطلاعاتی براي شرکت در مناقصات 
بین المللی و صادراتی.

قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل و نوسازی صنایع کشور:

از  پیشرفت صنعتی  و  نوسازی  بازدارنده  عوامل  و  • بر طرف کردن مشکلات 
طریق معافیت های گمرکی برای واردات ماشین آلات تولیدی،معافیت های 
سود  کاهش  و  اجتماعی  تأمین  معوق  بدهی های  گمرکی، بخشودگی 

تسهیلات.

قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه گذاری صنعتی:

• کاهش اختلاف متوسط سود و کارمزد تسهیلات بانکی با متوسط سود 
پرداختی، به حداکثر سه درصد.

دستی  پایین  صنایع  اولیه  مواد  صرف  کشور  تولیدی  گاز  از  • 25 درصد 
داخلی گردد. تبعیض قیمت برای بنگاه ها در مناطق مختلف ممنوع است.
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قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن:

• حمایت از سرمایه گذاری در امر مسکن با استفاده از فناوری های نوین 
و تولید صنعتی مسکن.

• کلیه سازمانهای دولتی موظف به واگذاری زمین های واقع در محدوده 
روستا به صورت رایگان –جهت ساخت مسکن- به بنیاد مسکن انقلاب 
اسلامی هستند. دولت موظف به تامین تسهیلات ارزان قمیت جهت ساخت 

مسکن روستایی، توسط بنیاد مسکن انقلاب اسلامی است.

• وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری بانک مرکزی منابع مالی را 
از طریق بازار رهن ثانویه، انتشار اوراق مشارکت، راه اندازی شرکت های 
گذاران  سرمایه  مشارکت  جذب  مسکن،  حوزه  در  گذاری  سرمایه  تأمین 
خارجی و منابع صندوق های سرمایه گذاری داخلی و خارجی، تأمین نمایند.

قانون هدفمند کردن یارانه ها:

• دولت موظف است سیاست های تشویقی و حمایتی لازم را برای ایجاد 
خسارت  جبران  به  کمک  ونیز  صنعتی،  نان  تولید  واحدهای  گسترش  و 

واحدهای تولید آرد و نان اتخاذ نماید.

• 30 درصد از خالص وجوه حاصل از اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها، 
صنعتی، نان  و  کشاورزی  بخش های  کنندگان  تولید  از  حمایت  برای 
الکترونیک اختصاص  نفتی و توسعه خدمات  صنعتی، توسعه صادرات غیر 

یابد.

قانون مدیریت خدمات کشوری:

با عقد  از طریق مناقصه و  اجازه داده می شود  • به دستگاه های اجرایی 
نیاز  از خدمات مورد  با شرکت ها و موسسات غیر دولتی، بخشی  قرارداد 

خود را تأمین نمایند.

غیر  بخش  از  و حمایت  تقویت  منظور  به  موظفند  اجرایی  • دستگاه های 
و  تسهیلات  آموزش، سازماندهی، ایجاد  برای  را  لازم  اقدامات  دولتی؛ 
دولتی  غیر  از بخش  و خرید خدمات  اداری  موانع  رفع  مالی،  کمک های 

به عمل آورند.

• کلیه دستگاه ها موظفند حداکثر شش ماه پس از تصویب این قانون، آن 
دسته از وظایفی که قابل واگذاری- به جز وظایف حاکمیتی- به بخش غیر 

دولتی است را احصاء و نسبت به واگذاری آنها اقدام نمایند.

2-7-  چالش: بهره وری پایین

2-7-1- موانع موجود

• شکاف سرمایه- تولید)بهره وری پایین تولید(.

• شکاف بنگاه های بزرگ – کوچک.

• شکاف مدیریت- شایستگی.

• شکاف مدیریت- مالکیت.

• شکاف نیروی کار- مهارت.

• شکاف فناوری- علم .

• شکاف بخش های کشاورزی- صنعت و خدمات.

2-7-2- سیاست های کلی

سیاست های کلی اصل 44:

• بند های )الف( و )ج(: توسعه بخش های غیر دولتی و جلوگیری ازحجیم 
شدن دولت از طریق واگذاری فعالیت ها و بنگاه های دولتی.
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قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن:

• حمایت از سرمایه گذاری در امر مسکن با استفاده از فناوری های نوین 
و تولید صنعتی مسکن.

• کلیه سازمانهای دولتی موظف به واگذاری زمین های واقع در محدوده 
روستا به صورت رایگان –جهت ساخت مسکن- به بنیاد مسکن انقلاب 
اسلامی هستند. دولت موظف به تامین تسهیلات ارزان قمیت جهت ساخت 

مسکن روستایی، توسط بنیاد مسکن انقلاب اسلامی است.

• وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری بانک مرکزی منابع مالی را 
از طریق بازار رهن ثانویه، انتشار اوراق مشارکت، راه اندازی شرکت های 
گذاران  سرمایه  مشارکت  جذب  مسکن،  حوزه  در  گذاری  سرمایه  تأمین 
خارجی و منابع صندوق های سرمایه گذاری داخلی و خارجی، تأمین نمایند.

قانون هدفمند کردن یارانه ها:

• دولت موظف است سیاست های تشویقی و حمایتی لازم را برای ایجاد 
خسارت  جبران  به  کمک  ونیز  صنعتی،  نان  تولید  واحدهای  گسترش  و 

واحدهای تولید آرد و نان اتخاذ نماید.

• 30 درصد از خالص وجوه حاصل از اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها، 
صنعتی، نان  و  کشاورزی  بخش های  کنندگان  تولید  از  حمایت  برای 
الکترونیک اختصاص  نفتی و توسعه خدمات  صنعتی، توسعه صادرات غیر 

یابد.

قانون مدیریت خدمات کشوری:

با عقد  از طریق مناقصه و  اجازه داده می شود  • به دستگاه های اجرایی 
نیاز  از خدمات مورد  با شرکت ها و موسسات غیر دولتی، بخشی  قرارداد 

خود را تأمین نمایند.

غیر  بخش  از  و حمایت  تقویت  منظور  به  موظفند  اجرایی  • دستگاه های 
و  تسهیلات  آموزش، سازماندهی، ایجاد  برای  را  لازم  اقدامات  دولتی؛ 
دولتی  غیر  از بخش  و خرید خدمات  اداری  موانع  رفع  مالی،  کمک های 

به عمل آورند.

• کلیه دستگاه ها موظفند حداکثر شش ماه پس از تصویب این قانون، آن 
دسته از وظایفی که قابل واگذاری- به جز وظایف حاکمیتی- به بخش غیر 

دولتی است را احصاء و نسبت به واگذاری آنها اقدام نمایند.

2-7-  چالش: بهره وری پایین

2-7-1- موانع موجود

• شکاف سرمایه- تولید)بهره وری پایین تولید(.

• شکاف بنگاه های بزرگ – کوچک.

• شکاف مدیریت- شایستگی.

• شکاف مدیریت- مالکیت.

• شکاف نیروی کار- مهارت.

• شکاف فناوری- علم .

• شکاف بخش های کشاورزی- صنعت و خدمات.

2-7-2- سیاست های کلی

سیاست های کلی اصل 44:

• بند های )الف( و )ج(: توسعه بخش های غیر دولتی و جلوگیری ازحجیم 
شدن دولت از طریق واگذاری فعالیت ها و بنگاه های دولتی.
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• بندهای )ب( و )ه( : اعمال نقش حاکمیتی دولت در قالب امور سیاست 
گذاری، هدایت و نظارت.

بند )الف(:

- ارتقاء کارایی بنگاه های اقتصادی و بهره وری منابع مالی، انسانی و فناوری

- کاستن از بار مالی و نقش مدیریتی دولت در  تصدی فعالیت های اقتصادی

سیاست های کلی برنامه پنجم:

• بهبود فضای کسب و کار کشور.

• ارتقاء سهم بهره وری.

• افزایش بهره وری بنگاه های مشمول واگذاری، با جذب مدیران با تجربه، 
متخصص و کارآمد.

و  مقررات  با  هوشمندانه  مواجهه  جهت  داخلی  بنگاه های  سازی  • آماده 
قواعد تجارت جهانی.

• تحول در نظام آموزش عالی و پژوهش.

• دستیابی به جایگاه دوم علمی و فناوری در منطقه و تثبیت آن.

• توانمندسازی بخش غیردولتی برای مشارکت در تولید علم و فناوری.

• دستیابی به فناوری های پیشرفته مورد نیاز کشور.

سیاست های کلی تشویق سرمایه گذاری:

و  مدیریتی،  و  ساختاری  اصلاحات  با  کشور  اقتصاد  وری  بهره  • افزایش 
کاهش هزینه های مبادله، و رفع موانع موجود.

• توسعه اشتغال

•  ارتقاء مدیریت و بهره وری در جذب سرمایه گذاری خارجی.

سیاست های کلی اشتغال:

• آموزش نیروی انسانی متخصص، ماهر و کارآمد متناسب با نیازهای بازار.

از توسعه فناوری و  استفاده  بر  تأکید  با  پایدار  • ایجاد فرصت های شغلی 
اقتصاد دانش بنیان.

• بهبود محیط کسب و کار و ارتقاء شاخص های آن.

و  کشورها، سازمان ها  با  سازنده  و  مؤثر  تعامل  طریق  از  فناوری  • جذب 
ترتیبات منطقه ای و جهانی.

• هماهنگ سازی و پایداری سیاست های پولی، مالی، ارزی و تجاری، و 
تنظیم بازارهای اقتصادی در جهت کاهش نرخ بیکاری توأم با ارتقاء بهره 

وری عوامل تولید.

• رعایت تناسب بین افزایش دستمزدها و بهره وری نیروی کار.

سیاست های کلی بخش معدن:

سطح  ارتقا  و  نوین  فناوری های  به  دستیابی  ابتکار  و  خلاقیت  • تقویت 
آموزش نیروی انسانی.

• سیاست های کلی انرژی.

• تلاش برای کسب فناوری و دانش فنی انرژی های نو.

سیاست های کلی بخش حمل و نقل:

• افزایش بهره وری تا رسیدن به سطح عالی
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• بندهای )ب( و )ه( : اعمال نقش حاکمیتی دولت در قالب امور سیاست 
گذاری، هدایت و نظارت.

بند )الف(:

- ارتقاء کارایی بنگاه های اقتصادی و بهره وری منابع مالی، انسانی و فناوری

- کاستن از بار مالی و نقش مدیریتی دولت در  تصدی فعالیت های اقتصادی

سیاست های کلی برنامه پنجم:

• بهبود فضای کسب و کار کشور.

• ارتقاء سهم بهره وری.

• افزایش بهره وری بنگاه های مشمول واگذاری، با جذب مدیران با تجربه، 
متخصص و کارآمد.

و  مقررات  با  هوشمندانه  مواجهه  جهت  داخلی  بنگاه های  سازی  • آماده 
قواعد تجارت جهانی.

• تحول در نظام آموزش عالی و پژوهش.

• دستیابی به جایگاه دوم علمی و فناوری در منطقه و تثبیت آن.

• توانمندسازی بخش غیردولتی برای مشارکت در تولید علم و فناوری.

• دستیابی به فناوری های پیشرفته مورد نیاز کشور.

سیاست های کلی تشویق سرمایه گذاری:

و  مدیریتی،  و  ساختاری  اصلاحات  با  کشور  اقتصاد  وری  بهره  • افزایش 
کاهش هزینه های مبادله، و رفع موانع موجود.

• توسعه اشتغال

•  ارتقاء مدیریت و بهره وری در جذب سرمایه گذاری خارجی.

سیاست های کلی اشتغال:

• آموزش نیروی انسانی متخصص، ماهر و کارآمد متناسب با نیازهای بازار.

از توسعه فناوری و  استفاده  بر  تأکید  با  پایدار  • ایجاد فرصت های شغلی 
اقتصاد دانش بنیان.

• بهبود محیط کسب و کار و ارتقاء شاخص های آن.

و  کشورها، سازمان ها  با  سازنده  و  مؤثر  تعامل  طریق  از  فناوری  • جذب 
ترتیبات منطقه ای و جهانی.

• هماهنگ سازی و پایداری سیاست های پولی، مالی، ارزی و تجاری، و 
تنظیم بازارهای اقتصادی در جهت کاهش نرخ بیکاری توأم با ارتقاء بهره 

وری عوامل تولید.

• رعایت تناسب بین افزایش دستمزدها و بهره وری نیروی کار.

سیاست های کلی بخش معدن:

سطح  ارتقا  و  نوین  فناوری های  به  دستیابی  ابتکار  و  خلاقیت  • تقویت 
آموزش نیروی انسانی.

• سیاست های کلی انرژی.

• تلاش برای کسب فناوری و دانش فنی انرژی های نو.

سیاست های کلی بخش حمل و نقل:

• افزایش بهره وری تا رسیدن به سطح عالی
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سیاست های کلی امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات و ارتباطات )افتا(:

• توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات.

صنعتی  و  آموزشی  علمی، پژوهشی،   ظرفیت های  و  دانش  سطح  • ارتقا 
کشور برای تولید علم و فناوری.

توسعه  در  داخلی  تخصصی  توانمندی های  و  بومی  فناوری  بر  • تکیه 
زیرساختهای علمی و فنی.

سیاست های کلی نظام اداری:

• ایجاد زمینه رشد تخصص و مهارت های منابع انسانی.

سیاست های کلی اصلاح الگوی مصرف:

• توسعه و ترویج فرهنگ بهره وری با ارائه و تشویق الگوهای موفق در 
این زمینه .

• اولویت دادن به افزایش بهره وری در تولید، انتقال و مصرف انرژی.

• تدوین برنامه ملی بهره وری انرژی.

• ارتقاء بهره وری و نهادینه شدن مصرف بهینه آب.

• افزایش بهره وری با تأکید بر استقرار نظام تسهیم منافع حاصل از بهره 
وری .

• اولویت توانمندسازی نیروی کار در کلیه برنامه های حمایتی.

2-7-3- قوانین موجود

قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار:

• تدوین شاخص های ملی محیط کسب و کار.

• بهبود جایگاه ایران در رتبه بندی های جهانی کسب و کار.

• اصلاح، حذف یا وضع مقررات در جهت بهبود محیط کسب و کار.

• تشکیل »سازمان نظام مشاوره مدیریت بخش ها و بنگاه های اقتصادی 
کشور«.

قانون برنامه پنجم:

• دستیابی به جایگاه دوم علمی و فناوری در منطقه، و تثبیت آن.

• استقرار نظام یکپارچه پایش و ارزیابی علم و فناوری کشور.

• برنامه ریزی برای تحقق شاخص های اصلی علم و فناوری.

• توسعه و انتشار فناوری، و حمایت از شرکت های دانش بنیان.

• حمایت مالی از ایجاد و توسعه بورس ایده و بازارهای فناوری به منظور 
استفاده از ظرفیت های علمی کشور.

و  علمی  ونوآوران  نخبگان،  از  معنوی  و  مادی  هدفمند  • حمایت های 
فناوری.

• بستر سازی مناسب برای کسب حداقل یک شایستگی و مهارت براي هر 
فرد با توجه به نیاز بازار کار.

• به کارگیری فناوری ارتباطات و اطلاعات در کلیه فرآیندها.

• افزایش بهره وری از طریق بهینه سازی در منابع انسانی و  مالی.

• گسترش شایستگی شغلي و حرفه ای از طریق افزایش دانش و مهارت.

• تنظیم سند ملی کار شایسته.
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سیاست های کلی امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات و ارتباطات )افتا(:

• توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات.

صنعتی  و  آموزشی  علمی، پژوهشی،   ظرفیت های  و  دانش  سطح  • ارتقا 
کشور برای تولید علم و فناوری.

توسعه  در  داخلی  تخصصی  توانمندی های  و  بومی  فناوری  بر  • تکیه 
زیرساختهای علمی و فنی.

سیاست های کلی نظام اداری:

• ایجاد زمینه رشد تخصص و مهارت های منابع انسانی.

سیاست های کلی اصلاح الگوی مصرف:

• توسعه و ترویج فرهنگ بهره وری با ارائه و تشویق الگوهای موفق در 
این زمینه .

• اولویت دادن به افزایش بهره وری در تولید، انتقال و مصرف انرژی.

• تدوین برنامه ملی بهره وری انرژی.

• ارتقاء بهره وری و نهادینه شدن مصرف بهینه آب.

• افزایش بهره وری با تأکید بر استقرار نظام تسهیم منافع حاصل از بهره 
وری .

• اولویت توانمندسازی نیروی کار در کلیه برنامه های حمایتی.

2-7-3- قوانین موجود

قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار:

• تدوین شاخص های ملی محیط کسب و کار.

• بهبود جایگاه ایران در رتبه بندی های جهانی کسب و کار.

• اصلاح، حذف یا وضع مقررات در جهت بهبود محیط کسب و کار.

• تشکیل »سازمان نظام مشاوره مدیریت بخش ها و بنگاه های اقتصادی 
کشور«.

قانون برنامه پنجم:

• دستیابی به جایگاه دوم علمی و فناوری در منطقه، و تثبیت آن.

• استقرار نظام یکپارچه پایش و ارزیابی علم و فناوری کشور.

• برنامه ریزی برای تحقق شاخص های اصلی علم و فناوری.

• توسعه و انتشار فناوری، و حمایت از شرکت های دانش بنیان.
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• تهیه نقشه جامع دولت الکترونیک.

• بهبود فضای کسب و کار.

• ارتقاء بهره وری نظام اداری، افزایش رضایت عمومی و دسترسی آسان و 
سریع شهروندان به خدمات عمومی و دولتی.

• ارتقاء سهم بهره وری در رشد اقتصادی به یک سوم در پایان برنامه .

انجام  وبزرگ؛  متوسط  کوچک،  بنگاه های  میان  مناسب  پیوند  • ایجاد 
تحقیق،  فنی-مهندسی-تخصصی؛  توان  تقویت  برای  لازم  تمهیدات 
توسعه و بازاریابی در بنگاه های کوچک و متوسط، و مراکز اطلاع رسانی 
توسعه  پایدار،  اشتغال  ایجاد  راستای  در  آنها  برای  الکترونیک  تجارت  و 

کارآفرینی، کاهش عدم تعادل منطقه ای و توسعه مشاغل نو.

• ارتقا جایگاه بازار سرمایه.

• تنظیم مناسب بازار، سطح رقابت، ارتقاء بهره وری شبکه توزیع، و شفاف 
سازی فرآیند توزیع کالا و خدمات.

صندوق های  برای  ویژه  امتیاز  یا  انحصار  هرگونه  ایجاد  از  • جلوگیری 
کارآمدی  افزایش  و  رقابتی  شرایط  نمودن  فراهم  منظور  به  بازنشستگی 

بیمه های اجتماعی.

• افزایش و ارتقاء توان علمی، فناوری و نوآوری در صنعت نفت.

• اصلاح تخصیص ها و پروانه های موجود آب، و تحویل حجمی آب به 
تشکل های آب بران به منظور افزایش بهره وری آب کشاورزی.

• ارتقاء شاخص بهره وری آب در بخش کشاورزی.

• افزایش تولید و ارتقاء  بهره وری و بازده زمین های کشاورزی.

• احیاء بافتهای فرسوده و نامناسب به منظور افزایش بهره وری و استحصال 
زمین.

• ایجاد هماهنگی برای کارآمد نمودن نظام نظارت و ارتقاء بهره وری، و 
تقویت مدیریت کشور.

• تقویت و تجهیز سازمان »سرمایه گذاری و کمک های اقتصادی و فنی 
ایران« به منظور افزایش کارآیی.

• افزایش کارآمدی و اثر بخشی طرح های تملک دارایی های سرمایه ای.

قانون مدیریت خدمات کشوری:

• افزایش بهره وری و استقرار نظام کنترل نتیجه و محصول)ستانده(.

کارمندان  به  کارایی  افزایش  و  انگیزه  ایجاد  منظور  به  پاداش  • پرداخت 
دستگاههای اجرایی.

دستگاه های  در  کار،  انجام  روشهای  و  عمل  فرآیندهای  وتبیین  • تهیه 
اجرایی با هدف افزایش بهره وری نیروی انسانی.

• لحاظ نمودن میزان بهره وری و کارآمدی فعالیت ها در ارزیابی عملکرد 
منابع انسانی.

فناوری  از  استفاده  به  مربوط  امور  تمرکز  و  اطلاعاتی  زیرساخت  • ایجاد 
اطلاعات در خدمات اداری.

• استخدام افراد در دستگاه های اجرایی در مشاغل تخصصی و کارشناسی 
و بالاتر منوط به احراز توانایی آنها در مهارت هاي پایه است.

• استقرار نظام شایستگی و ایجاد ثبات در خدمت مدیران.

• توانمندسازی کارمندان ) حقوق و مزایا، تکالیف و ارتقاء شغلی..(
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ارزیابی  برنامه های سنجش و  • استقرار نظام مدیریت عملکرد، و اجرای 
عملکرد و میزان بهره وری.

قانون هدفمندکردن یارانه ها:

وری  بهره  افزایش  درجهت  تولیدی  واحدهای  فناوری  ساختار  • اصلاح 
انرژی، آب و توسعه تولید برق از منابع.

قانون رفع برخی موانع تولید و سرمایه گذاری صنعتی:

عالی  شورای  توسط  خدمات  و  کالا  استانداردهای  رعایت  بر  • نظارت 
استاندارد.

• ارتقاء کارایی و بهره وری از طریق برخی مواد قانون کار.

2-8- چالش: بی ثباتی اقتصاد کلان

2-8-1- موانع موجود

• شکاف رشد پایین نسبت به اهداف.

• شکاف قیمت- تولید.

• شکاف نقدینگی- سرمایه گذاري

•  تورم.

2-8-2- سیاست های کلی

سیاست های کلی برنامه پنجم:

• تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصادی.

• بهبود فضای کسب و کار کشور.

سیاست های کلی تشویق سرمایه گذاری:

• تنظیم سیاست های پولی، مالی و ارزی با هدف دستیابی به ثبات اقتصادی 
و مهار نوسانات.

سیاست های کلی امنیت اقتصادی:

سیاست های  و  مقررات  قوانین،  هماهنگی  و  شفافیت  • سازگاری،  ثبات، 
اجرایی .

سیاست های کلی اشتغال:

• هماهنگ سازی و پایداری سیاست های پولی، مالی، ارزی و تجاری، و 
تنظیم بازارهای اقتصادی در جهت کاهش نرخ بیکاری توأم با ارتقاء بهره 

وری عوامل تولید و افزایش تولید.

2-8-3- قوانین موجود

قانون برنامه پنجم:

• امکان ارائه خدمات بیمه ای مربوط به نوسانات قیمت ها و نوسانات نرخ 
ارز.

• بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است در طول برنامه، فروش 
مبالغ ارزی مذکور در احکام و ردیفهای قوانین بودجه سنواتی را به گونه 
بانک، خالص  آن  بعد  ترازنامه سال  تاریخ تصویب  تا  انجام دهد، که  ای 

دارایی های خارجی نسبت به پایان سال قبل، از این محل افزایش نیابد.

• رشد نرخ متوسط 8 درصد سالیانه تولید ناخالص داخلی.

• کاهش شکاف پس انداز و سرمایه گذاری، از طریق ایجاد سازو کارهای 
تشویقی و انگیزش برای تبدیل پس انداز ملی به سرمایه گذاری ملی، و 
حفظ نسبت پس انداز به تولید ناخالص داخلی به میزان متوسط  40 درصد.
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قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی:

رسمی  نرخ  خارجی  سرمایه  خروج  و  ورود  هنگام  عمل  مورد  ارز  • نرخ 
کشور؛ ودر غیر این صورت نرخ آزاد، به تشخیص بانک مرکزی باشد.

قانون توسعه ابزارها و نهاد های مالی:

• دولت موظف است کالاهای پذیرفته شده در بورس را از قیمت گذاری 
خارج نماید.

قانون بهبود مستمر کسب وکار:

امنیت  و  ثبات،  ایجاد  منظور  به  مکلفند  اجرایی  دستگاه های  و  • دولت 
اقتصادی و سرمایه گذاری، هرگونه تغییردر سیاستها،  مقررات و رویه های 
اقتصادی را در زمان مقتضی قبل از اجرا، از طریق رسانه های گروهی به 

اطلاع عموم برسانند.

قانون هدفمند کردن یارانه ها:

• دولت مجاز است برای مدیریت آثار نوسان قیمت های حامل های انرژی 
از طریق اخذ مابه التفاوت و یا پرداخت یارانه، به تنظیم بازار حامل های 

انرژی اقدام نماید.

منابع و مآخذ :

• قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.

• سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی.

• اسناد برنامه پنج ساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی

رهبری)مدظله  معظم  مقام  آثار  نشر  و  حفظ  دفتر  رسانی  اطلاع  • پایگاه 
العالی(

افق  در  ایران  دهکردی)1385(،  مبینی  علی  و  میرقائد، محسن  • رضایی 
چشم انداز، انتشارات اندیکا، تهران.

• سیاستهاي کلي اصل44قانون اساسي.
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قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی:

رسمی  نرخ  خارجی  سرمایه  خروج  و  ورود  هنگام  عمل  مورد  ارز  • نرخ 
کشور؛ ودر غیر این صورت نرخ آزاد، به تشخیص بانک مرکزی باشد.

قانون توسعه ابزارها و نهاد های مالی:

• دولت موظف است کالاهای پذیرفته شده در بورس را از قیمت گذاری 
خارج نماید.

قانون بهبود مستمر کسب وکار:

امنیت  و  ثبات،  ایجاد  منظور  به  مکلفند  اجرایی  دستگاه های  و  • دولت 
اقتصادی و سرمایه گذاری، هرگونه تغییردر سیاستها،  مقررات و رویه های 
اقتصادی را در زمان مقتضی قبل از اجرا، از طریق رسانه های گروهی به 

اطلاع عموم برسانند.

قانون هدفمند کردن یارانه ها:

• دولت مجاز است برای مدیریت آثار نوسان قیمت های حامل های انرژی 
از طریق اخذ مابه التفاوت و یا پرداخت یارانه، به تنظیم بازار حامل های 

انرژی اقدام نماید.

منابع و مآخذ :

• قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.

• سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی.

• اسناد برنامه پنج ساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی

رهبری)مدظله  معظم  مقام  آثار  نشر  و  حفظ  دفتر  رسانی  اطلاع  • پایگاه 
العالی(

افق  در  ایران  دهکردی)1385(،  مبینی  علی  و  میرقائد، محسن  • رضایی 
چشم انداز، انتشارات اندیکا، تهران.

• سیاستهاي کلي اصل44قانون اساسي.
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موانع و تنگناهاي تولید در اقتصاد ایران

تدوین: برگرفته از گزارش بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

چکیده
از  گروهی   توسط  که  است  ای  صفحه   728 گزارش  از  ای  خلاصه  مقاله  این   
کارشناسان بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، با عنوان موانع و تنگناهای تولید 

در اقتصاد ایران، تهیه و تدوین گردیده است. 

واژگان کلیدی:
تولید، تولید ناخالص داخلی، نیروي انساني، سرمایه گذاری، بازار کار، بهره وري،  

عوامل تولید، فضاي کسب و کار، تامین مالي. 
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موانع و تنگناهاي تولید در اقتصاد ایران

تدوین: برگرفته از گزارش بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

چکیده
از  گروهی   توسط  که  است  ای  صفحه   728 گزارش  از  ای  خلاصه  مقاله  این   
کارشناسان بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، با عنوان موانع و تنگناهای تولید 

در اقتصاد ایران، تهیه و تدوین گردیده است. 

واژگان کلیدی:
تولید، تولید ناخالص داخلی، نیروي انساني، سرمایه گذاری، بازار کار، بهره وري،  

عوامل تولید، فضاي کسب و کار، تامین مالي. 
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مقدمه 
ایران به عنوان کشوري درحال توسعه، یکي از جوان ترین جمعیت هاي جهان 
را دارا مي باشد، اما علي رغم برخورداري از درآمد سرشار نفت و رشد مداوم سالانه 
اقتصادي،  فرصت هاي شغلي موجود پاسخگوي نیاز روز افزون جمعیت جوان جویاي 
کار نبوده، و معضل بیکاري به چالش عمده اقتصاد کشور تبدیل شده است. جهت 
تولید و سرمایه گذاری وجود  بهبود وضعیت  این معضلات هیچ راهکاری جز  رفع 
ندارد. فرایند سرمایه گذاري در ایران،  به دلایل مختلف با موانع و نوسانات شدید- به 
موجب  روند  این  تداوم  است.  بوده  -روبرو  انقلاب  از  پس  سال هاي  در  خصوص 
ریسک سرمایه گذاري، شرایط  اندازه گیري  لحاظ شاخص هاي  به  تا کشور  گردیده 
مناسب و مطلوبي نداشته باشد. شکل گیري چنین وضعیتي، محصول وجود موانع 

متعدد، در مقابل فرایند سرمایه گذاري است. 
به منظور رفع معضلات تولید و سرمایه گذاری، مطالعات متعددي صورت 
گرفته و راهکارهاي مختلفي به اجرا درآمده است.  در این راستا بانک مرکزي، برنامه 
اقتصاد  واقعي  فراروي بخش  به منظور شناخت موانع و معضلات  را  اي مطالعاتي 
کشور- به عنوان موتور محرک رشد-  در دستور کار خود قرارداده است. در اولین 
نظیر  اقتصاد،  تولیدي  بخش هاي  فعالیت  مختلف  ابعاد  تحقیقاتي؛  این طرح  بخش 
وضعیت نیروي کار و بهره وري عوامل تولید، فناوري، نحوه تامین مالي، ریسک هاي 
کلان و فضاي کسب و کار، بررسي گردیده است. بر اساس نتایج این طرح پژوهشی، 
 مهم ترین عواملي که موجب کندي یا عدم پیشرفت در هر بخش می شوند؛ شناسایي 
شده، و راهکارهاي رفع معضلات موجود ارایه گردیده است. در این گزارش نتایج  

طرح مطالعاتي مذکور به صورت اجمال ارائه می گردد.

نظم هاي آماري بخش واقعي در اقتصاد ایران  
هزینه اي  ساختار  به  اقتصاد،  واقعي  بخش  معضلات  و  موانع  از  بسیاري 
سرمایه  انساني،  نیروي  در  بهروه وري  و  کارایي  وجود  عدم  و  تولیدي،  بنگاه هاي 
است.  مرتبط  خدمات  بخش  با  تولیدي  فعالیت هاي  تناسب  عدم  و  تکنولوژي،  و 

همچنین، عدم تعادل در حوزه هاي پولي، مالي و ارزي، و نیز، عدم وجود بازارهاي 
سرمایه قوي که موجب هدایت پس اندازهاي جامعه در جهت فعالیت هاي تولیدي 
و مولد  شود، در بروز معضلات بخش واقعي مؤثر هستند. علاوه بر این، بسیاري از  
تنش هاي سیاسي در روابط خارجي و همچنین شوک هاي بین المللي نظیر نوسانات 
جهاني قیمت نفت، و تغییر قیمت کالاهاي صادراتي و مواد اولیه، از عوامل  تأثیر 
گذار بر فرآیند تولید در کشور می باشند؛ که می بایست در شناسایي معضلات بخش 
واقعي، مطمح نظر قرار گیرند. این گزارش با استفاده از اطلاعات سالانه 1368-85 
اداره حساب هاي اقتصادي، به بررسي متغیر هاي کلان  بخش واقعي، پرداخته است.

حوزه  کشورهاي  با  آن  مقایسه  و  اقتصادي  کلان  شاخص هاي  بررسي   -1
ویژه رشد  به  اغلب شاخص ها،  نامطلوب  مبین وضعیت  انداز،  سند چشم 

اقتصادي ، نرخ بیکاري و تورم در ایران می باشد.
در سال  هاي مورد بررسي، متوسط رشد اقتصادي 5/2 درصد بوده؛ که در   -2
مقایسه با متوسط رشد کشورهاي منطقه در سطح پایین؛ و دچار نوسان و 

بي ثباتي شدید بوده است.
معضلات ساختاري بخش واقعي و مولد، و عدم ارتقاء تکنولوژي و بهره   -3
وري در این بخش، عوامل اصلي در کندي فرایند رشد می باشند. در این 
میان، نوسانات بخش هاي پولي و ارزي، و بي انضباطي مالي دولت، که 
عمدتا“ ناشي از درآمدهاي سرشار و پرنوسان نفت می باشد نیز در بي ثباتي 

رشد اقتصادي موثر بوده است. 
سرعت  ناهمگوني  و  زیرساخت ها،  با  تولید  ظرفیت هاي  تناسب  عدم   -4
آزادسازي متغیرهاي کلان با اصلاحات صورت گرفته در بخش قوانین و 
مقررات، و تحولات زیرساختي، و نیز فشار تقاضاي ناشي از تزریق منابع 
مالي حاصل از درآمد نفت به اقتصاد، از دلایل بالاتر بودن تولید بالفعل از 

تولید بالقوه بوده است.
افزایش 2/5 برابري سهم بخش نفت طي برنامه هاي توسعه، موجب کاهش   -5
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مقدمه 
ایران به عنوان کشوري درحال توسعه، یکي از جوان ترین جمعیت هاي جهان 
را دارا مي باشد، اما علي رغم برخورداري از درآمد سرشار نفت و رشد مداوم سالانه 
اقتصادي،  فرصت هاي شغلي موجود پاسخگوي نیاز روز افزون جمعیت جوان جویاي 
کار نبوده، و معضل بیکاري به چالش عمده اقتصاد کشور تبدیل شده است. جهت 
تولید و سرمایه گذاری وجود  بهبود وضعیت  این معضلات هیچ راهکاری جز  رفع 
ندارد. فرایند سرمایه گذاري در ایران،  به دلایل مختلف با موانع و نوسانات شدید- به 
موجب  روند  این  تداوم  است.  بوده  -روبرو  انقلاب  از  پس  سال هاي  در  خصوص 
ریسک سرمایه گذاري، شرایط  اندازه گیري  لحاظ شاخص هاي  به  تا کشور  گردیده 
مناسب و مطلوبي نداشته باشد. شکل گیري چنین وضعیتي، محصول وجود موانع 

متعدد، در مقابل فرایند سرمایه گذاري است. 
به منظور رفع معضلات تولید و سرمایه گذاری، مطالعات متعددي صورت 
گرفته و راهکارهاي مختلفي به اجرا درآمده است.  در این راستا بانک مرکزي، برنامه 
اقتصاد  واقعي  فراروي بخش  به منظور شناخت موانع و معضلات  را  اي مطالعاتي 
کشور- به عنوان موتور محرک رشد-  در دستور کار خود قرارداده است. در اولین 
نظیر  اقتصاد،  تولیدي  بخش هاي  فعالیت  مختلف  ابعاد  تحقیقاتي؛  این طرح  بخش 
وضعیت نیروي کار و بهره وري عوامل تولید، فناوري، نحوه تامین مالي، ریسک هاي 
کلان و فضاي کسب و کار، بررسي گردیده است. بر اساس نتایج این طرح پژوهشی، 
 مهم ترین عواملي که موجب کندي یا عدم پیشرفت در هر بخش می شوند؛ شناسایي 
شده، و راهکارهاي رفع معضلات موجود ارایه گردیده است. در این گزارش نتایج  

طرح مطالعاتي مذکور به صورت اجمال ارائه می گردد.

نظم هاي آماري بخش واقعي در اقتصاد ایران  
هزینه اي  ساختار  به  اقتصاد،  واقعي  بخش  معضلات  و  موانع  از  بسیاري 
سرمایه  انساني،  نیروي  در  بهروه وري  و  کارایي  وجود  عدم  و  تولیدي،  بنگاه هاي 
است.  مرتبط  خدمات  بخش  با  تولیدي  فعالیت هاي  تناسب  عدم  و  تکنولوژي،  و 

همچنین، عدم تعادل در حوزه هاي پولي، مالي و ارزي، و نیز، عدم وجود بازارهاي 
سرمایه قوي که موجب هدایت پس اندازهاي جامعه در جهت فعالیت هاي تولیدي 
و مولد  شود، در بروز معضلات بخش واقعي مؤثر هستند. علاوه بر این، بسیاري از  
تنش هاي سیاسي در روابط خارجي و همچنین شوک هاي بین المللي نظیر نوسانات 
جهاني قیمت نفت، و تغییر قیمت کالاهاي صادراتي و مواد اولیه، از عوامل  تأثیر 
گذار بر فرآیند تولید در کشور می باشند؛ که می بایست در شناسایي معضلات بخش 
واقعي، مطمح نظر قرار گیرند. این گزارش با استفاده از اطلاعات سالانه 1368-85 
اداره حساب هاي اقتصادي، به بررسي متغیر هاي کلان  بخش واقعي، پرداخته است.

حوزه  کشورهاي  با  آن  مقایسه  و  اقتصادي  کلان  شاخص هاي  بررسي   -1
ویژه رشد  به  اغلب شاخص ها،  نامطلوب  مبین وضعیت  انداز،  سند چشم 

اقتصادي ، نرخ بیکاري و تورم در ایران می باشد.
در سال  هاي مورد بررسي، متوسط رشد اقتصادي 5/2 درصد بوده؛ که در   -2
مقایسه با متوسط رشد کشورهاي منطقه در سطح پایین؛ و دچار نوسان و 

بي ثباتي شدید بوده است.
معضلات ساختاري بخش واقعي و مولد، و عدم ارتقاء تکنولوژي و بهره   -3
وري در این بخش، عوامل اصلي در کندي فرایند رشد می باشند. در این 
میان، نوسانات بخش هاي پولي و ارزي، و بي انضباطي مالي دولت، که 
عمدتا“ ناشي از درآمدهاي سرشار و پرنوسان نفت می باشد نیز در بي ثباتي 

رشد اقتصادي موثر بوده است. 
سرعت  ناهمگوني  و  زیرساخت ها،  با  تولید  ظرفیت هاي  تناسب  عدم   -4
آزادسازي متغیرهاي کلان با اصلاحات صورت گرفته در بخش قوانین و 
مقررات، و تحولات زیرساختي، و نیز فشار تقاضاي ناشي از تزریق منابع 
مالي حاصل از درآمد نفت به اقتصاد، از دلایل بالاتر بودن تولید بالفعل از 

تولید بالقوه بوده است.
افزایش 2/5 برابري سهم بخش نفت طي برنامه هاي توسعه، موجب کاهش   -5
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بخش هاي  سهم  کاهش  میان،  این  در  است.  شده  بخش ها  سایر  سهم 
کشاورزي و صنایع و معادن) بخش هاي مولد و تولیدي ( بیشتر بوده؛ که 

نشانگر وجود ساختار هاي نامناسب در بخش تولید کشور می باشد.
علي رغم حمایت هاي ارزي و ریالي صورت گرفته از بخش صنایع و معادن،   -6
و افزایش سهم آن از تشکیل سرمایه ثابت ناخالص کل، کاهش سهم این 
بیانگر مشکلات ساختاري در  افزوده محل تامل بوده؛ و  از ارزش  بخش 

بخش مذکور می باشد.
در بخش کشاورزي به دلیل خرد بودن زمین ها و عدم یکپارچه سازي آن،   -7
امکان مکانیزاسیون  در سطح وسیع، و استفاده از سیستم هاي آبیاري نوین 
فراهم نبوده؛ لذا، تحول ساختاري وتکنولوژیکي در این بخش بوجود نیامده 
است؛ و نیز به دلیل بروز پدیده خشکسالي، رشد روند تولید محدود بوده 

است. 
سیکل تولید و هزینه ناخالص داخلي، و اغلب اجزاي آن در سال هاي برنامه   -8
اول و تا حدودي برنامه دوم، بسیار پر نوسان بوده، اما در سایر دوره ها از 

نوسان و طول دوره سیکل ها کاسته شده است.
در میان زیربخش ها، سیکل کشاورزي و خدمات از نظر روند کلي و دوران   -9
و  صنایع  سیکل  اما  بوده،  مشابه  ناخالص  تولید  سیکل  با  رکود،  و  رونق 

معادن، و نفت متفاوت بوده است. 
10- در بین اجزاي تولید و هزینه ناخالص داخلي، میان بخش صنایع و معادن و 
تشکیل سرمایه ثابت ناخالص؛ از نظر روند کلي، میزان نوسان و طول دوره 

رونق و رکود؛  تشابه و همسویي زیادي وجود دارد.
11- مقایسه رشد شاخص ضمني با تورم نشان می دهد که شاخص ضمني از 
نوسان بیشتري برخوردار بوده؛  که عمدتا“ ناشي از نوسانات قیمت نفت 
برنامه  انجام  در  که  آنست  مؤید  امر  این  است.  واردات  قیمت  و شاخص 

ریزي هاي اقتصادي، در نظر گرفتن نرخ تورم مناسب تر می باشد.
12- به دلیل کاهش سهم مصرف بخش خصوصي در طول برنامه ها، از سهم 

هزینه هاي مصرفي کل کاسته شده است؛ لیکن سهم مصرف بخش دولتي 
همچنان بالا مانده است؛ که با توجه به سیاست هاي اتخاذ شده  جهت 
کاهش حجم دولت، بیانگر عدم موفقیت در واگذاري فعالیت ها به بخش 

غیر دولتي و کاهش هزینه هاي مربوطه بوده است. 
13- نرخ رشد پس انداز در سال هاي اخیر به طور کامل با رشد تولید و درآمد 
ملي کشور متناسب نبوده، و روندي کاهنده داشته است. علاوه بر آن، رفتار 
مصرفي جامعه از ثبات بیشتري نسبت به پس انداز ملي برخوردار بوده است. 
این امر بدین معني است که مصرف جامعه به دلیل لختي و اینرسي فراوان، 

با هر تغییر موقت در درآمد ملي، به کندي تعدیل می شود. 
بهادار کشور در سال هاي گذشته،  اوراق  بورس  بودن وضعیت  14- نا مطلوب 
از عوامل اصلي عدم تجهیز مناسب پس انداز و تشکیل سرمایه در جامعه 
راه  ترین  مطمئن  مالي،  بازارهاي  بهبود  که  حالي  در  می گردد.  محسوب 
افزایش سطح پس انداز جامعه می باشد. در این میان، تورم، نرخ پایین رشد 

اقتصادي و درآمد سرانه نامطلوب هم از دیگر عوامل مؤثر بوده اند.
15- در طول برنامه هاي توسعه، تشکیل سرمایه، روند رو به رشد داشته است، 
اما در ابتدا به دلیل بي ثباتي بوجود آمده در اقتصاد و بحران ارزي، و در 
سال هاي اخیر، عمدتا“ به جهت ریسک بالاي سرمایه گذاري- ناشي از 
بلند مدت سرمایه  از روند رشد  اقتصادي-  مسائل سیاسي و تحریم هاي 

گذاري کاسته شده است.
ایجاد حساب ذخیره  اقتصادي، اصلاح قانون مالیات ها و  16- با بهبود اوضاع 
ارزي، و همچنین بهبود نسبي شرایط سیاسي کشور در سال هاي برنامه 
و  صنایع  بخش هاي  زیر  در  سرمایه  تشکیل  متوسط  رشد  توسعه،  سوم 
معادن، خدمات و کشاورزي بهبود یافته و با کاهش نوسانات آن، تشکیل 

سرمایه کل نیز تا حدودي روند باثباتي یافته است. 
17- نسبت تشکیل سرمایه به تولید ناخالص در ایران، در مقایسه با کشورهاي 
منطقه نسبتا“ بالا بوده، و بیشتر از میانگین این نسبت در میان 20 کشور 
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بخش هاي  سهم  کاهش  میان،  این  در  است.  شده  بخش ها  سایر  سهم 
کشاورزي و صنایع و معادن) بخش هاي مولد و تولیدي ( بیشتر بوده؛ که 

نشانگر وجود ساختار هاي نامناسب در بخش تولید کشور می باشد.
علي رغم حمایت هاي ارزي و ریالي صورت گرفته از بخش صنایع و معادن،   -6
و افزایش سهم آن از تشکیل سرمایه ثابت ناخالص کل، کاهش سهم این 
بیانگر مشکلات ساختاري در  افزوده محل تامل بوده؛ و  از ارزش  بخش 

بخش مذکور می باشد.
در بخش کشاورزي به دلیل خرد بودن زمین ها و عدم یکپارچه سازي آن،   -7
امکان مکانیزاسیون  در سطح وسیع، و استفاده از سیستم هاي آبیاري نوین 
فراهم نبوده؛ لذا، تحول ساختاري وتکنولوژیکي در این بخش بوجود نیامده 
است؛ و نیز به دلیل بروز پدیده خشکسالي، رشد روند تولید محدود بوده 

است. 
سیکل تولید و هزینه ناخالص داخلي، و اغلب اجزاي آن در سال هاي برنامه   -8
اول و تا حدودي برنامه دوم، بسیار پر نوسان بوده، اما در سایر دوره ها از 

نوسان و طول دوره سیکل ها کاسته شده است.
در میان زیربخش ها، سیکل کشاورزي و خدمات از نظر روند کلي و دوران   -9
و  صنایع  سیکل  اما  بوده،  مشابه  ناخالص  تولید  سیکل  با  رکود،  و  رونق 

معادن، و نفت متفاوت بوده است. 
10- در بین اجزاي تولید و هزینه ناخالص داخلي، میان بخش صنایع و معادن و 
تشکیل سرمایه ثابت ناخالص؛ از نظر روند کلي، میزان نوسان و طول دوره 

رونق و رکود؛  تشابه و همسویي زیادي وجود دارد.
11- مقایسه رشد شاخص ضمني با تورم نشان می دهد که شاخص ضمني از 
نوسان بیشتري برخوردار بوده؛  که عمدتا“ ناشي از نوسانات قیمت نفت 
برنامه  انجام  در  که  آنست  مؤید  امر  این  است.  واردات  قیمت  و شاخص 

ریزي هاي اقتصادي، در نظر گرفتن نرخ تورم مناسب تر می باشد.
12- به دلیل کاهش سهم مصرف بخش خصوصي در طول برنامه ها، از سهم 

هزینه هاي مصرفي کل کاسته شده است؛ لیکن سهم مصرف بخش دولتي 
همچنان بالا مانده است؛ که با توجه به سیاست هاي اتخاذ شده  جهت 
کاهش حجم دولت، بیانگر عدم موفقیت در واگذاري فعالیت ها به بخش 

غیر دولتي و کاهش هزینه هاي مربوطه بوده است. 
13- نرخ رشد پس انداز در سال هاي اخیر به طور کامل با رشد تولید و درآمد 
ملي کشور متناسب نبوده، و روندي کاهنده داشته است. علاوه بر آن، رفتار 
مصرفي جامعه از ثبات بیشتري نسبت به پس انداز ملي برخوردار بوده است. 
این امر بدین معني است که مصرف جامعه به دلیل لختي و اینرسي فراوان، 

با هر تغییر موقت در درآمد ملي، به کندي تعدیل می شود. 
بهادار کشور در سال هاي گذشته،  اوراق  بورس  بودن وضعیت  14- نا مطلوب 
از عوامل اصلي عدم تجهیز مناسب پس انداز و تشکیل سرمایه در جامعه 
راه  ترین  مطمئن  مالي،  بازارهاي  بهبود  که  حالي  در  می گردد.  محسوب 
افزایش سطح پس انداز جامعه می باشد. در این میان، تورم، نرخ پایین رشد 

اقتصادي و درآمد سرانه نامطلوب هم از دیگر عوامل مؤثر بوده اند.
15- در طول برنامه هاي توسعه، تشکیل سرمایه، روند رو به رشد داشته است، 
اما در ابتدا به دلیل بي ثباتي بوجود آمده در اقتصاد و بحران ارزي، و در 
سال هاي اخیر، عمدتا“ به جهت ریسک بالاي سرمایه گذاري- ناشي از 
بلند مدت سرمایه  از روند رشد  اقتصادي-  مسائل سیاسي و تحریم هاي 

گذاري کاسته شده است.
ایجاد حساب ذخیره  اقتصادي، اصلاح قانون مالیات ها و  16- با بهبود اوضاع 
ارزي، و همچنین بهبود نسبي شرایط سیاسي کشور در سال هاي برنامه 
و  صنایع  بخش هاي  زیر  در  سرمایه  تشکیل  متوسط  رشد  توسعه،  سوم 
معادن، خدمات و کشاورزي بهبود یافته و با کاهش نوسانات آن، تشکیل 

سرمایه کل نیز تا حدودي روند باثباتي یافته است. 
17- نسبت تشکیل سرمایه به تولید ناخالص در ایران، در مقایسه با کشورهاي 
منطقه نسبتا“ بالا بوده، و بیشتر از میانگین این نسبت در میان 20 کشور 
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مورد بررسي در منطقه است. لیکن، مقایسه روند نسبت مزبور با ارقام رشد 
واقعي، بیانگر پایین بودن بهره وري  سرمایه گذاري در ایران می باشد.

18- در طول دوره مورد بررسي، نسبت تشکیل سرمایه به پس انداز ناخالص، 
حدود 86 درصد بوده است. به عبارت دیگر بخشي از پس انداز مازاد بر 
تشکیل سرمایه ناخالص که حاصل فعل و انفعال داخلي اقتصاد کشور با 
دنیاي خارج می باشد، به شکل خروج سرمایه یا ورود کالا نمود یافته است.

19- در میان زیر بخش هاي تولید ناخالص، بیشترین ضریب همبستگي مربوط 
به بخش صنایع و معادن با بخش خدمات بوده، و کمترین ضریب مربوط 
پایین بودن این ضریب  با کشاورزي می باشد.  به بخش صنایع و معادن 
می تواند ناشي از استفاده از روش هاي سنتي در بخش کشاورزي، و عدم  
همه  با  نفت  بخش  باشد.  کشور  در  صنعتي  و  مکانیزه  کشاورزي  توسعه 
بوده  برخوردار  بالایي  نسبتا“  همبستگي  ضریب  از  اقتصادي  بخش هاي 

است.
میان  که  است  آن  از  حاکي  نیز  تولید  اجزاي  پیشین  و  پسین  20- همبستگي 
نفت، یک  و  و بخش هاي صنایع  با خدمات؛  نفت،  و  بخش هاي صنایع 
به گونه اي که نوسانات بخش نفت در  الگوي مشابه وجود داشته است. 
را  خدمات  و  صنایع  بخش هاي  در  تغییرات  از  بخشي  قبل،  دوره هاي 
تبیین نموده، که در بخش صنایع عمدتا“می تواند  در زیر بخش ساختمان 

می باشد.
بالا  بسیار  نیز  نفتي  درآمدهاي  رشد  با  اقتصادي  رشد  همبستگي  21- ضریب 
بوده؛ و اتکاي بیش از حد به درآمدهاي نفتي از شاخصه هاي اصلي اقتصاد 

کشور است.
22- به دلیل ارزان بودن قیمت انرژي، مصرف آن در کشور، در مقایسه با سایر 
کشورهاي جهان بسیار بالا بوده، و در رتبه دوم قرار دارد در مجموع، سرانه 
مصرف انرژي براي تولید یک واحد از تولید ناخالص، روند افزایشي داشته 
است. با افزایش قیمت جهاني نفت، وضعیت مزبور وخیم تر شده و موجب 

عدم کارایي و صرفه اقتصادي تولید در برخي صنایع کشور گردیده است.
سهم  و  بوده  برخوردار  فراواني  نوسان  از  صادرات  و  واردات  اجزاي  23- رشد 
صادرات غیر نفتي از GDP در طول دوره، از 6 درصد فراتر نرفته است. روند 
کاهشي نسبت مزبور در طول برنامه ها بیانگر عدم موفقیت سیاست هاي 
تولیدي  رونق بخش هاي  و  توسعه صادرات  و  اتخاذ شده، جهت تشویق 

می باشد.
صنعتي  کالاهاي  صادرات  ارزش  افزایش  در  صنعت  بخش  از  24- حمایت 
از سرمایه  برداري  بهره  دلیل  به  آن عمدتا“  رشد  لیکن  است،  بوده  موثر 
نیز  و  پتروشیمي؛  محصولات  و  نفت  حوزه  در  شده  انجام  گذاري هاي 
افزایش قیمت جهاني فرآورده هاي نفتي و محصولات فولادي بوده است.

25- کاهش سهم واردات کالاهاي سرمایه اي، و افزایش ورود مواد اولیه، در 
سال هاي اخیر، عمدتا“ ناشي از اعمال تحریم هاي اقتصادي و تمایل تولید 
و  تولید  تداوم  جهت  اولیه،  مواد  بیشتر  مقادیر  نگهداري  جهت  کنندگان 
تامین تقاضاي داخلي بوده است. رشد پایین تشکیل سرمایه ثابت ناخالص 
داخلي و نسبت بالاي تغییر در موجودي انبار به GDP  در سال هاي اخیر، 

مؤید این روند می باشد.
کالاهاي  مقابل  در  صادراتي  کالاهاي  واحد  ارزش  کاهش  به  رو  26- روند 
وارداتي، موجب کاهش رابطه مبادله به زیان ایران گردیده؛ در حالي که 
تقویت بنیان هاي تولید و بخش هاي مولد، مستلزم بهبود قدرت رقابت و 

رابطه مبادله می باشد.
27-  نسبت باز بودن اقتصاد )مجموع واردات و صادرات، به GDP(  روندي پر 
نوسان داشته است. گرچه روند آن در سال هاي اخیر صعودي بوده، لیکن 

در مقایسه با کشورهاي منطقه بسیار پایین می باشد.
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مورد بررسي در منطقه است. لیکن، مقایسه روند نسبت مزبور با ارقام رشد 
واقعي، بیانگر پایین بودن بهره وري  سرمایه گذاري در ایران می باشد.

18- در طول دوره مورد بررسي، نسبت تشکیل سرمایه به پس انداز ناخالص، 
حدود 86 درصد بوده است. به عبارت دیگر بخشي از پس انداز مازاد بر 
تشکیل سرمایه ناخالص که حاصل فعل و انفعال داخلي اقتصاد کشور با 
دنیاي خارج می باشد، به شکل خروج سرمایه یا ورود کالا نمود یافته است.

19- در میان زیر بخش هاي تولید ناخالص، بیشترین ضریب همبستگي مربوط 
به بخش صنایع و معادن با بخش خدمات بوده، و کمترین ضریب مربوط 
پایین بودن این ضریب  با کشاورزي می باشد.  به بخش صنایع و معادن 
می تواند ناشي از استفاده از روش هاي سنتي در بخش کشاورزي، و عدم  
همه  با  نفت  بخش  باشد.  کشور  در  صنعتي  و  مکانیزه  کشاورزي  توسعه 
بوده  برخوردار  بالایي  نسبتا“  همبستگي  ضریب  از  اقتصادي  بخش هاي 

است.
میان  که  است  آن  از  حاکي  نیز  تولید  اجزاي  پیشین  و  پسین  20- همبستگي 
نفت، یک  و  و بخش هاي صنایع  با خدمات؛  نفت،  و  بخش هاي صنایع 
به گونه اي که نوسانات بخش نفت در  الگوي مشابه وجود داشته است. 
را  خدمات  و  صنایع  بخش هاي  در  تغییرات  از  بخشي  قبل،  دوره هاي 
تبیین نموده، که در بخش صنایع عمدتا“می تواند  در زیر بخش ساختمان 

می باشد.
بالا  بسیار  نیز  نفتي  درآمدهاي  رشد  با  اقتصادي  رشد  همبستگي  21- ضریب 
بوده؛ و اتکاي بیش از حد به درآمدهاي نفتي از شاخصه هاي اصلي اقتصاد 

کشور است.
22- به دلیل ارزان بودن قیمت انرژي، مصرف آن در کشور، در مقایسه با سایر 
کشورهاي جهان بسیار بالا بوده، و در رتبه دوم قرار دارد در مجموع، سرانه 
مصرف انرژي براي تولید یک واحد از تولید ناخالص، روند افزایشي داشته 
است. با افزایش قیمت جهاني نفت، وضعیت مزبور وخیم تر شده و موجب 
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بخش های اقتصادی

الف( سازماندهی تولید 
در مقایسه با سایر کشور ها، سهم شرکتي اقتصاد پایین است.  -1

2- عدم توجه به شرکت هاي بزرگ که توانایي ایجاد برندهاي معتبر در 
سطح جهاني را دارا هستند.

3- کاهش سطح اعتماد در جامعه، که مبین پایین بودن سرمایه اجتماعي 
در جامعه می باشد. 

4- تلاقي منافع، و معضلات حقوقي  مربوط به شراکت، در بخش تولید و 
عرضه محصول.

5- پایین بودن سهم شرکت هاي غیرمالي و مالي، در تولید ارزش افزوده 
بخش هاي تولیدي.

6- عدم توجه به نام تجاري یا برند
ب(  نیروی انسانی و بازار کار

1- عدم توجه به آموزش و تربیت نیروي انساني، متناسب با تحول ساختار 
جمعیتي کشور و نیازهاي بازار کار.

2- محدودیت های مربوط به قوانین و مقررات کار. 
3- پرداخت هاي قابل توجه کارفرمایان و تولید کنندگان به سازمان تامین 

اجتماعي، بابت سهم کارفرما از حق بیمه.

ج( بهره وری عوامل تولید
    بررسي شاخص بهره وري کل عوامل تولید، حاکي از آن است که علي 
رغم سرمایه گذاري هاي جدید )سرمایه سرانه(؛ مدیریت منابع کارآمد و مفید 
اقتصادي صرفا“ به نهاد هاي تولید متکي مي باشد.)متوسط  نبوده؛ و رشد 
کار  نیروي  و  سرمایه  موجودي  تولید،  عوامل  کل  بهره وري  سالانه  رشد 
شاغل طي دوره مزبور )85-1368( به ترتیب 9- ، 3/2و 3/4 درصد است(.

د( موانع فرهنگي تولید
 مولفه هاي فرهنگي مانع رشد اقتصادي و توسعه صنعتي عبارتند از: 

1- ارجحیت منافع فردي در مقابل منافع ملي
2- فقدان حساسیت نسبت به هزینه ها

3- مصرف گرایي و اسراف
4- فقدان همکاري و تعاون

5- فقدان نظم و برنامه ریزي
6- محافظه کاري

7- عدم توجه به ارزش زمان
8-  فقدان شایسته سالاري

ذ( ریسک های کلان اقتصادی و کیفیت سرمایه گذاری 
علي رغم حجم بالاي نقدینگي در اقتصاد ایران، جذاب تر بودن سود در   -1
عملیات سوداگرانه در بازارهاي طلا، ارز، مسکن و ... مانع از آن شده که 

نقدینگي در بخش هاي مولد به کار گرفته شود. 
به  مالي  منابع  نشانگر تخصیص  بانک ها،  اعطایي  آمار تسهیلات  گرچه   -2
بخش هاي تولیدي مي باشد، لیکن شواهد عیني حکایت از خروج منابع از 

این بخش، به سوي سایر بخش ها دارد. 
حاصل  تورم  و  نقدینگي  کاهش  به  منجر  مادامی که  پولي  سیاست هاي   -3
اقتصاد کشور است را  بابت متوجه  از این  از آن نگردد، ریسک هایي که 

تخفیف نخواهد داد. 
پایداري تورم که از عدم تعادل هاي اقتصاد کلان نشات مي گیرد:  -4

 الف- در بعد عرضه، ناشي از ساختار هزینه اي بنگاه ها، پایین بودن بهره وري کل 
اقتصاد، درجه وابستگي به واردات و ساختار نیروي کار مي باشد. 

 ب- در بعد تقاضا نیز، تورم، حاصل فشار تقاضاي ایجاد شده از ناحیه بخش هاي 
مختلف می باشد.
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81 80

تضییقات سیاسي و اقتصادي تحمیل شده از خارج بر اقتصاد کشور و بي   -5
ثباتي اقتصادي ناشي از آن. 

رشد بالاي نقدینگي یکي از عوامل موثر بر میزان تورم در اقتصاد کشور   -6
بوده  است.

بهره وري  خصوص  به  و  تولید  عوامل  کل  بهره وري  بودن  پایین   -7
سرمایه. 

بي ثباتي فضاي کسب و کار و شرایط نامطلوب حاکم بر آن.  -8
ساختار نامناسب بازار کار.  -9

10- درجه بالاي وابستگي به واردات.
11- عدم توسعه مالي مناسب و شرایط رکود حاکم بر بازار سرمایه.

12- ساختار هزینه اي نامناسب واحدهاي تولیدي.
13- عدم اطمینان و امنیت خاطر فعالان در بخش صادرات و واردات کالاها، و 

خدمات.

و( عمده ترین ریسک هاي سیاسي
ریسک مصادره، ملي کردن و ضبط اموال.  -1

2-  ریسک هاي مربوط به ارز )-ریسک محدودیت ورود و خروج ارز -ریسک 
نوسانات نرخ ارز(.

ریسک مالیات؛ اعم ازمالیات بر درآمد، مالیات بر خرید مواد اولیه، مالیات بر   -3
سود، حقوق و عوارض گمرکي.

کار  نیروي  ورود  ماهر،  محدودیت  کار  نیروي  کار) کمبود  نیروي  ریسک   -4
خارجي،  امکان ارتباط با اتحادیه هاي کارگري(.

ریسک محدودیت یا ممنوعیت صادرات، در پروژه هایي که با هدف صادرات   -5
اجرا مي شوند.

ریسک فقدان سیستم حقوقي و قانوني موثر در کشور براي اجراي قراردادها،   -6
با توجه به اعمال نفوذ گروه ها و افراد ذینفع.

ر(  موانع تأمین مالی بخش واقعی

موانع تامین مالي بخش نفت و گاز :   )1
1- محدودیت هاي مربوط به اصول 44 ، 81 ، 82 و 139  قانون اساسي  -1

1-ریسک بالا در کشور.  -2
1 - تحریم ها )قانون داماتو و  ...( و نیز تحریم هاي مرتبط با مساله هسته   3-

اي.
1-قرار گرفتن ایران در منطقه اي پر تنش.  -4

1-فقدان حمایت قانوني، و عدم شفافیت و ثبات قوانین و مقررات.  -5
خارجي  سرمایه گذار  براي  مکفي  امتیازات  و  انحصاري  حقوق  1-فقدان   -6
حمایت  و  تشویق  قانون  اجرایي  آیین نامه    )3( ماده  )ب(  بند  مطابق 

سرمایه گذاري خارجي.
1- فقدان آمار و اطلاعات موثق در زمینه تجارت و صنایع کشور.  -7

بین 178  ایران  )رتبه  کار  و  نامساعد کسب  فضاي  و  دولتي  1-انحصار   -8
کشور  135 بوده و سنگاپور رتبه نخست را دارد(

موانع تأمین مالی در بخش کشاورزی:  )2
1-2- فقدان امنیت سرمایه گذاري و بازدهي پایین سرمایه نسبت به سایر 

بخش ها.
نبودن  اقتصادي  و  کشاورزي  بخش  زیرساخت هاي  توسعه  2-2-فقدان 

تولید در این بخش.
3-2-فقدان سیاست هاي تشویقي مناسب براي سرمایه گذاري در بخش 

کشاورزي.
4-2-محدودیت و عدم توسعه  نهادها و بازارهاي مالي؛ و در مقابل رشد 

بازارهاي غیررسمی مالی.
5-2-سرمایه گذاري ناکافي دولت در بخش کشاورزي.
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بین 178  ایران  )رتبه  کار  و  نامساعد کسب  فضاي  و  دولتي  1-انحصار   -8
کشور  135 بوده و سنگاپور رتبه نخست را دارد(

موانع تأمین مالی در بخش کشاورزی:  )2
1-2- فقدان امنیت سرمایه گذاري و بازدهي پایین سرمایه نسبت به سایر 

بخش ها.
نبودن  اقتصادي  و  کشاورزي  بخش  زیرساخت هاي  توسعه  2-2-فقدان 

تولید در این بخش.
3-2-فقدان سیاست هاي تشویقي مناسب براي سرمایه گذاري در بخش 

کشاورزي.
4-2-محدودیت و عدم توسعه  نهادها و بازارهاي مالي؛ و در مقابل رشد 

بازارهاي غیررسمی مالی.
5-2-سرمایه گذاري ناکافي دولت در بخش کشاورزي.
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بودن  غیرشفاف  علت  به  خارجي  سرمایه هاي  به  دسترسي  6-2-عدم 
قوانین و ریسک بالاي کشور.

این  فعالان  اندک-  هرچند  سرمایه هاي-  تجهیز  مکانیزم  7-2-فقدان 
بخش.

8-2-فصلي بودن چرخه تجاري کشاورزي و وجود شوک هاي زیاد قیمتي 
و درآمدي.

9-2-غیرتجاري بودن فعالیت هاي کشاورزي.
10-2-موانع و معضلات نظام بانکي کشور در تامین منابع مالي بخش 

کشاورزی.
نحوة  و  کشاورزي  محیط  با  آشنایي  )نا  تجاري:  1-10-2-بانک هاي 
شهرستان هاي  و  روستاها  در  شعبات  گستردگي  عدم  آن،  در  فعالیت 
کوچک، فقدان بدنة کارشناسي لازم جهت ارزیابي طرح هاي کشاورزي، 
به سایر     بخش ها، در  بالا در بخش کشاورزي نسبت  وجود ریسک 

اختیار نداشتن وثیقة قابل قبول در روستاها نسبت به شهرها(
2-10-2-بانک کشاورزي: )تمرکز بر بخش کشاورزي )کاملًا تخصصي( 
بودن(،  توسعه اي)غیرتجاري  جهت گیري  با  منابع  تجهیز  معضلات  و 
مالکیت دولت، مشکلات ناشي از حوادث طبیعي )زلزله، سیل، سرمازدگي، 
خشکسالي و...(، افزایش معوقه ها و فشار بر منابع بانکي، محدودیت هاي 
گسترش  در  محدودیت  دولت،  دخالت  اجرایي،  رویه هاي  ضعف  قانوني، 

شعب به دلیل پایین بودن بازدهي شعب روستایي(
مقررات  وجود  و  کشاورزي،  بخش  در  سرمایه  اندک  11-2-بازدهي 
را  بانک ها  گیري  تصمیم  فرآیند  که  دولتي  و  قانوني  محدودیت هاي  و 
دولت  پایبندي  و عدم  بدهي ها  افزایش  نیز  و  مواجه می سازد،  با مشکل 
بیمة  اعتبار صندوق  تامین  بانک ها، و مشکل  به  تعهدات خود نسبت  به 

کشاورزي.

موانع تأمین مالی در بخش صنعت و معدن:  )3
1-3-بالا بودن مطالبات معوق نظام بانکي، از بخش صنعت ومعدن.

 2-3-سودآوري بیشتر سایر بخش هاي اقتصادي، و خروج منابع از بخش صنعت 
ومعدن به سمت سایر بخش ها.

3-3-عدم توسعه  بازار سرمایه و اتکاي صرف به منابع  بانکي، و محدودیت ابزارها 
و خدمات مالي.

4-3-ضعف دانش در مدیریت جریان نقدینگي واحدهاي تولیدي. 
5-3- نامساعد بودن فضاي کسب وکار.

عمومی به  بخش  شرکت هاي  ویژه  به  صنعتي  بزرگ  شرکت هاي  6-3-دسترسي 
به  توجه  با  بنگاه ها،  سایر  ماندن  محروم  و  بودجه اي،  منابع  و  بانکي  تسهیلات 

محدودیت منابع بانکي.
7-3- سهم بالاي بخش دولتي در اقتصاد، نفوذ مدیریت شرکت ها وصنایع بزرگ، 
تسهیلات تکلیفي، توانایي تودیع سپرده و وثیقه و حمایت هاي دولت از شرکت هاي 

وابسته.
8-3-فقدان انگیزه کافي بنگاه هاي  صنعتي جهت تامین منابع مالي از طریق بازار 
سرمایه، به دلیل پایین بودن نرخ تسهیلات بانکي و بالا بودن هزینه  تأمین مالي از 

بازار مذکور.
9-3- مشکلات تامین مالي از طریق منابع خارجي با توجه به تحریم هاي اقتصادي 

غرب.

موانع تأمین مالی بخش خدمات:  )4
1-4-نگرش منفي جامعه به بخش خدمات، به عنوان بخشي غیر تولیدي.

ارزیابي  و  معضلات  در بخش خدمات،  کیفیت  استانداردهاي  تعریف  2-4-فقدان 
طرح هاي بخش خدمات توسط بانک ها.

3-4-محدودیت حضور سرمایه گذاران خارجي در این بخش، با توجه به ناپایداري 
قوانین و مقررات.
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بودن  غیرشفاف  علت  به  خارجي  سرمایه هاي  به  دسترسي  6-2-عدم 
قوانین و ریسک بالاي کشور.

این  فعالان  اندک-  هرچند  سرمایه هاي-  تجهیز  مکانیزم  7-2-فقدان 
بخش.

8-2-فصلي بودن چرخه تجاري کشاورزي و وجود شوک هاي زیاد قیمتي 
و درآمدي.

9-2-غیرتجاري بودن فعالیت هاي کشاورزي.
10-2-موانع و معضلات نظام بانکي کشور در تامین منابع مالي بخش 

کشاورزی.
نحوة  و  کشاورزي  محیط  با  آشنایي  )نا  تجاري:  1-10-2-بانک هاي 
شهرستان هاي  و  روستاها  در  شعبات  گستردگي  عدم  آن،  در  فعالیت 
کوچک، فقدان بدنة کارشناسي لازم جهت ارزیابي طرح هاي کشاورزي، 
به سایر     بخش ها، در  بالا در بخش کشاورزي نسبت  وجود ریسک 

اختیار نداشتن وثیقة قابل قبول در روستاها نسبت به شهرها(
2-10-2-بانک کشاورزي: )تمرکز بر بخش کشاورزي )کاملًا تخصصي( 
بودن(،  توسعه اي)غیرتجاري  جهت گیري  با  منابع  تجهیز  معضلات  و 
مالکیت دولت، مشکلات ناشي از حوادث طبیعي )زلزله، سیل، سرمازدگي، 
خشکسالي و...(، افزایش معوقه ها و فشار بر منابع بانکي، محدودیت هاي 
گسترش  در  محدودیت  دولت،  دخالت  اجرایي،  رویه هاي  ضعف  قانوني، 

شعب به دلیل پایین بودن بازدهي شعب روستایي(
مقررات  وجود  و  کشاورزي،  بخش  در  سرمایه  اندک  11-2-بازدهي 
را  بانک ها  گیري  تصمیم  فرآیند  که  دولتي  و  قانوني  محدودیت هاي  و 
دولت  پایبندي  و عدم  بدهي ها  افزایش  نیز  و  مواجه می سازد،  با مشکل 
بیمة  اعتبار صندوق  تامین  بانک ها، و مشکل  به  تعهدات خود نسبت  به 

کشاورزي.

موانع تأمین مالی در بخش صنعت و معدن:  )3
1-3-بالا بودن مطالبات معوق نظام بانکي، از بخش صنعت ومعدن.

 2-3-سودآوري بیشتر سایر بخش هاي اقتصادي، و خروج منابع از بخش صنعت 
ومعدن به سمت سایر بخش ها.

3-3-عدم توسعه  بازار سرمایه و اتکاي صرف به منابع  بانکي، و محدودیت ابزارها 
و خدمات مالي.

4-3-ضعف دانش در مدیریت جریان نقدینگي واحدهاي تولیدي. 
5-3- نامساعد بودن فضاي کسب وکار.

عمومی به  بخش  شرکت هاي  ویژه  به  صنعتي  بزرگ  شرکت هاي  6-3-دسترسي 
به  توجه  با  بنگاه ها،  سایر  ماندن  محروم  و  بودجه اي،  منابع  و  بانکي  تسهیلات 

محدودیت منابع بانکي.
7-3- سهم بالاي بخش دولتي در اقتصاد، نفوذ مدیریت شرکت ها وصنایع بزرگ، 
تسهیلات تکلیفي، توانایي تودیع سپرده و وثیقه و حمایت هاي دولت از شرکت هاي 

وابسته.
8-3-فقدان انگیزه کافي بنگاه هاي  صنعتي جهت تامین منابع مالي از طریق بازار 
سرمایه، به دلیل پایین بودن نرخ تسهیلات بانکي و بالا بودن هزینه  تأمین مالي از 

بازار مذکور.
9-3- مشکلات تامین مالي از طریق منابع خارجي با توجه به تحریم هاي اقتصادي 

غرب.

موانع تأمین مالی بخش خدمات:  )4
1-4-نگرش منفي جامعه به بخش خدمات، به عنوان بخشي غیر تولیدي.

ارزیابي  و  معضلات  در بخش خدمات،  کیفیت  استانداردهاي  تعریف  2-4-فقدان 
طرح هاي بخش خدمات توسط بانک ها.

3-4-محدودیت حضور سرمایه گذاران خارجي در این بخش، با توجه به ناپایداري 
قوانین و مقررات.
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4-4-عدم توسعه صنعت توریسم و صنایع وابسته، و ریسک بالاي سرمایه گذاري 
در این صنعت.

5-4-فقدان زیرساخت هاي لازم در زمینه صادرات و واردات خدمات.
6-4-مشکلات ناشي از تحریم ها؛ درخدمات مالي، بیمه و حمل و نقل- بویژه حمل 

و نقل هوایي.
7-4-عدم رعایت حقوق کپي رایت و به تبع آن بازدهي پایین سرمایه گذاري در 

این حوزه.
8-4-وجود انحصارات دولتي و فضاي غیر رقابتي دراغلب زیر بخش هاي خدمات.

9-4-اتکا  مالي بخش خدمات  به دولت، و محدودیت هاي بودجه اي دولت.)این 
در حالي است که بخش خصوصي با رقابت سالم، و انعطاف بیشتر در تصمیم گیري 
و صرفه جویي در هزینه ها، و خلاقیت، قادر است نقش فعا ل تري در تامین مالي 

بخش خدمات، ایفا نماید(
براي سال هاي  10-4-حساب بخش خدمات، در حساب جاري موازنه پرداخت ها 
متمادي منفي، و همچان رو به کاهش است. این روند گویاي عقب ماندگي هاي 
زمینه  که  در صورتي  بدیهي ست  است.  مختلف  در حوزه هاي  این بخش  اساسي 
مناسب جهت ورود بخش خصوصي و سرمایه گذاري خارجي فراهم گردد؛ علاوه 
بر تامین مالي، در زمینه اشتغال و درآمدزایي نیز این بخش شاهد تغییرات اساسي 

خواهد بود.

موانع تأمین مالی بخش واقعی در سطح کلان
نظام مالي ناکارآمد: در نظام مالي کشور تخصیص منابع با سرعت پائین، و هزینه   -1
معاملاتي بالا صورت مي گیرد. ارائه خدمات مالي به متقاضیان تبعیض آمیز است، 
اطلاعات  همچنین  دارد.  وجود  حقوقي  و  سیاسي  سیستماتیک  ریسک هاي  و 
مورد نیاز به صورت غیرشفاف و با هزینه بالا در دسترس قرار مي گیرد. در نظام 
ناکارآمد، قیمت وجوه به درستي تعیین نمي شود. علاوه بر این، خدمات  مالي 
مالي از تنوع و تعدد کافي برخوردار نمي باشد. لذا نظام مالي تحت این شرایط در 

تأمین هزینه هاي بخش واقعي ناتوان است.

تسلط بازار پول بر بازار سرمایه، همراه با انحصاري و دولتي بودن بازار پول: این   -2
ویژگي  سبب شده است که بخش عمده اي از پس انداز هاي خصوصي نتواند از 

طریق بازارهاي مالي رسمی در فرایند فعالیت هاي تولیدي جریان یابد.
اجراي  در  قانوني،  و  حقوقي  ناکارآمد  سیستم  و  مالي  خدمات  پائین  سطح   -3
قراردادهاي مالي، و همچنین هزینه هاي معاملاتي بالا، موجب افزایش هزینه 

تأمین مالي بخش واقعي شده است. 
بنگاه هاي  مالي  تأمین  در  قراردادها  و  مالي  ابزارهاي  برخي  محدودیت   -4

اقتصادي. 
مدت طرح هاي  بلند  منابع  تأمین  در  مالي  موسسات  و  بانک ها  انگیزه  فقدان   -5

سرمایه گذاري و  بنگاه هاي اقتصادي.
محدودیت امکانات فني و کارشناسي بانک ها براي اجراي عقود مشارکتي؛)عقود   -6
مشارکتي مستلزم نظارت کافي و ارزیابي موثر طرح هاي اقتصادي است. این امر 
با توجه به گسترش و تنوع آن ها، نیازمند به کارگیري کارشناسان و متخصصان 
مختلف مي باشد، که براي بانک ها در کوتاه  مدت مقدور نیست؛ و در هر صورت 

هزینه نیروي انساني بانک را افزایش مي دهد(.
بالا بودن ریسک ها در عقود مشارکتي که عمدتاً براي تأمین مالي طرح هاي   -7
سرمایه گذاري مورد استفاده قرار مي گیرند، از دیگر محدودیت هاي تامین مالي 

بخش واقعي است.
ریسک نکول یا عدم بازپرداخت، قابل تعریف نیست.  ·

ریسک هاي سیستماتیک )سیاسي و حقوقي( در عملکرد عقود موثر بوده، و   ·
موجب افزایش بازده مورد تقاضاي سرمایه گذاران و کاهش خالص ارزش 

کنوني طرح ها می گردد.
امکان اخذ وثیقه ها خارج از طرح وجود ندارد.  ·

ریسک بالا در بخش صنعت و فعالیت هاي صنعتي.  ·
ریسک سوء مدیریت دریافت کنندگان تسهیلات.  ·

· ریسک نرخ بهره / سود مورد انتظار. 
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4-4-عدم توسعه صنعت توریسم و صنایع وابسته، و ریسک بالاي سرمایه گذاري 
در این صنعت.

5-4-فقدان زیرساخت هاي لازم در زمینه صادرات و واردات خدمات.
6-4-مشکلات ناشي از تحریم ها؛ درخدمات مالي، بیمه و حمل و نقل- بویژه حمل 

و نقل هوایي.
7-4-عدم رعایت حقوق کپي رایت و به تبع آن بازدهي پایین سرمایه گذاري در 

این حوزه.
8-4-وجود انحصارات دولتي و فضاي غیر رقابتي دراغلب زیر بخش هاي خدمات.

9-4-اتکا  مالي بخش خدمات  به دولت، و محدودیت هاي بودجه اي دولت.)این 
در حالي است که بخش خصوصي با رقابت سالم، و انعطاف بیشتر در تصمیم گیري 
و صرفه جویي در هزینه ها، و خلاقیت، قادر است نقش فعا ل تري در تامین مالي 

بخش خدمات، ایفا نماید(
براي سال هاي  10-4-حساب بخش خدمات، در حساب جاري موازنه پرداخت ها 
متمادي منفي، و همچان رو به کاهش است. این روند گویاي عقب ماندگي هاي 
زمینه  که  در صورتي  بدیهي ست  است.  مختلف  در حوزه هاي  این بخش  اساسي 
مناسب جهت ورود بخش خصوصي و سرمایه گذاري خارجي فراهم گردد؛ علاوه 
بر تامین مالي، در زمینه اشتغال و درآمدزایي نیز این بخش شاهد تغییرات اساسي 

خواهد بود.

موانع تأمین مالی بخش واقعی در سطح کلان
نظام مالي ناکارآمد: در نظام مالي کشور تخصیص منابع با سرعت پائین، و هزینه   -1
معاملاتي بالا صورت مي گیرد. ارائه خدمات مالي به متقاضیان تبعیض آمیز است، 
اطلاعات  همچنین  دارد.  وجود  حقوقي  و  سیاسي  سیستماتیک  ریسک هاي  و 
مورد نیاز به صورت غیرشفاف و با هزینه بالا در دسترس قرار مي گیرد. در نظام 
ناکارآمد، قیمت وجوه به درستي تعیین نمي شود. علاوه بر این، خدمات  مالي 
مالي از تنوع و تعدد کافي برخوردار نمي باشد. لذا نظام مالي تحت این شرایط در 

تأمین هزینه هاي بخش واقعي ناتوان است.

تسلط بازار پول بر بازار سرمایه، همراه با انحصاري و دولتي بودن بازار پول: این   -2
ویژگي  سبب شده است که بخش عمده اي از پس انداز هاي خصوصي نتواند از 

طریق بازارهاي مالي رسمی در فرایند فعالیت هاي تولیدي جریان یابد.
اجراي  در  قانوني،  و  حقوقي  ناکارآمد  سیستم  و  مالي  خدمات  پائین  سطح   -3
قراردادهاي مالي، و همچنین هزینه هاي معاملاتي بالا، موجب افزایش هزینه 

تأمین مالي بخش واقعي شده است. 
بنگاه هاي  مالي  تأمین  در  قراردادها  و  مالي  ابزارهاي  برخي  محدودیت   -4

اقتصادي. 
مدت طرح هاي  بلند  منابع  تأمین  در  مالي  موسسات  و  بانک ها  انگیزه  فقدان   -5

سرمایه گذاري و  بنگاه هاي اقتصادي.
محدودیت امکانات فني و کارشناسي بانک ها براي اجراي عقود مشارکتي؛)عقود   -6
مشارکتي مستلزم نظارت کافي و ارزیابي موثر طرح هاي اقتصادي است. این امر 
با توجه به گسترش و تنوع آن ها، نیازمند به کارگیري کارشناسان و متخصصان 
مختلف مي باشد، که براي بانک ها در کوتاه  مدت مقدور نیست؛ و در هر صورت 

هزینه نیروي انساني بانک را افزایش مي دهد(.
بالا بودن ریسک ها در عقود مشارکتي که عمدتاً براي تأمین مالي طرح هاي   -7
سرمایه گذاري مورد استفاده قرار مي گیرند، از دیگر محدودیت هاي تامین مالي 

بخش واقعي است.
ریسک نکول یا عدم بازپرداخت، قابل تعریف نیست.  ·

ریسک هاي سیستماتیک )سیاسي و حقوقي( در عملکرد عقود موثر بوده، و   ·
موجب افزایش بازده مورد تقاضاي سرمایه گذاران و کاهش خالص ارزش 

کنوني طرح ها می گردد.
امکان اخذ وثیقه ها خارج از طرح وجود ندارد.  ·

ریسک بالا در بخش صنعت و فعالیت هاي صنعتي.  ·
ریسک سوء مدیریت دریافت کنندگان تسهیلات.  ·

· ریسک نرخ بهره / سود مورد انتظار. 
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بر  مترتب  پوشش ریسک هاي  اعتبار، جهت  و  بیمه ي سپرده  8-فقدان موسسات 
سپرده ها و عدم بازپرداخت تسهیلات؛ که تسهیلات معوقه را به یک چالش عمده 
براي بانک ها تبدیل کرده و ادامه تامین مالي بخش واقعي را با محدودیت مواجه 

نموده است.
9-فقدان موسسات رتبه بندي: این موسسات نقش اساسي در افزایش شفافیت، ارتقاي 

پایگاه اطلاعات مالي و اقتصادي و نهایتا“ مدیریت ریسک دارا مي باشند. 
10-فقدان بانک هاي سرمایه گذاري )شرکت تأمین سرمایه(: این بانک ها به عنوان 
واسطه مالي میان شرکت هاي انتشار دهنده اوراق بهادار و سرمایه گذاران، و همچنین 
تضمین فروش اوراق بهاداري که براي نخستین بار توسط شرکت ها منتشر مي شود، 

کمک شایاني به تأمین مالي ناشران، از سوي بازار سرمایه مي کنند.
را  ریسک ها  که  اجرایي)کساني  مدیران  مسئولیت  تفکیک  اصل  رعایت  11-عدم 
به وجود مي آورند ( از مسئولیت مدیران کنترل کننده ریسک)کساني که ریسک را 
مدیریت می کنند( در سطوح مختلف. به عنوان مثال ، مدیر عامل بانک، رئیس هیات 

مدیره است. 
12-در بازار پول و سرمایه ایران، دامنه ي  متنوعي از ابزارها وجود ندارد، و همچنان 
سرمایه،  بازار  در  سهام  اوراق  نیز  و  بانکي،  نظام  در  سپرده ها  انواع  سنتي  شکل 
با  این محدودیت همراه  را در نظام مالي کشور تشکیل می دهند.  ابزارهاي اصلي 
را  مالي  بخش  ناکارآمدي  بانکي کشور،  درسیستم  ساختاري  مختلف  نارسایي هاي 
موجب شده، و به تبع آن، بخش واقعي نیز در فرایند توسعه خود با موانعي مواجه 

گردیده است. 
مالي  تأمین  اولیه،  بازار  دقیق  شکل گیري  عدم  و  سرمایه،  بازار  توسعه  عدم   -13
بازار  بهادار تهران، نوعي  اوراق  با مشکل مواجه نموده است. بورس  را  کارآفرینان 
ثانویه مي باشد؛ لذا سرمایه گذاران و شرکت هایي که قبل از سرمایه گذاري و انجام 
مواجه  محدودیت  با  نمایند،  تأمین  محل  این  از  را  خود  مالي  نیازهاي  باید  تولید 
هستند. این وضعیت مانعي جهت شکل گیري اختراعات و نوآوري ها، و افزایش سهم 

شرکت ها در اقتصاد ایران است. 

عمده اي  نقش  پول،  بازار  بهره  نرخ هاي  مالي:  نهادهاي  توسعه  در  14-محدودیت 
در توسعه نهادها و ابزارهاي بازار سرمایه، و همچنین حوزه هاي مالي دیگر از جمله 
بازار مالي و مآلا“  نه تنها در توسعه  ایفا مي کنند. نرخ بهره،  بازارهاي مشتقه آتي 
تامین مالي بخش واقعي نقش اساسي دارد، بلکه در استراتژي هاي مدیریت ریسک 

نیز مهم است.
15-انحصار دولتي و نامساعد بودن فضاي کسب و کار.)Doing Business(؛ بر 
اساس گزارش بانک جهاني، رتبه ایران در اخذ اعتبار  بین 178 کشور 68 مي باشد. 
این رتبه اگرچه نسبت به سایر مولفه هاي فضاي کسب و کار نسبتاً  بهتر مي باشد، 
اما همچنان از موانع تأمین مالي بخش واقعي تلقي گردیده، و لازم است فرآیند اخذ 

اعتبار تسهیل  شود.

محدودیت هاي سرمایه گذاري خارجي
همانگونه که پیشتر نیز اشاره گردید برخي موانع و تنگناها بر سر راه  تامین 

سرمایه گذاری خارجی وجود دارد،که مجددا به آن ها اشاره می گردد:

1-ریسک بالاي کشور و کاهش رتبه اعتباري ایران در جهان،
2-محدودیت هاي اصول 44 ، 81 ، 82 و 139 از قانون اساسي جمهوري 

اسلامی ایران،
3-تحریم هاي مالي و بانکي و قطع ارتباط بانک ها با نظام مالي آمریکا،

4-تحریم هاي مرتبط با قانون داماتو و مساله هسته اي،
5- قرار گرفتن ایران در منطقه پر تنش خاورمیانه،
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بر  مترتب  پوشش ریسک هاي  اعتبار، جهت  و  بیمه ي سپرده  8-فقدان موسسات 
سپرده ها و عدم بازپرداخت تسهیلات؛ که تسهیلات معوقه را به یک چالش عمده 
براي بانک ها تبدیل کرده و ادامه تامین مالي بخش واقعي را با محدودیت مواجه 

نموده است.
9-فقدان موسسات رتبه بندي: این موسسات نقش اساسي در افزایش شفافیت، ارتقاي 

پایگاه اطلاعات مالي و اقتصادي و نهایتا“ مدیریت ریسک دارا مي باشند. 
10-فقدان بانک هاي سرمایه گذاري )شرکت تأمین سرمایه(: این بانک ها به عنوان 
واسطه مالي میان شرکت هاي انتشار دهنده اوراق بهادار و سرمایه گذاران، و همچنین 
تضمین فروش اوراق بهاداري که براي نخستین بار توسط شرکت ها منتشر مي شود، 

کمک شایاني به تأمین مالي ناشران، از سوي بازار سرمایه مي کنند.
را  ریسک ها  که  اجرایي)کساني  مدیران  مسئولیت  تفکیک  اصل  رعایت  11-عدم 
به وجود مي آورند ( از مسئولیت مدیران کنترل کننده ریسک)کساني که ریسک را 
مدیریت می کنند( در سطوح مختلف. به عنوان مثال ، مدیر عامل بانک، رئیس هیات 

مدیره است. 
12-در بازار پول و سرمایه ایران، دامنه ي  متنوعي از ابزارها وجود ندارد، و همچنان 
سرمایه،  بازار  در  سهام  اوراق  نیز  و  بانکي،  نظام  در  سپرده ها  انواع  سنتي  شکل 
با  این محدودیت همراه  را در نظام مالي کشور تشکیل می دهند.  ابزارهاي اصلي 
را  مالي  بخش  ناکارآمدي  بانکي کشور،  درسیستم  ساختاري  مختلف  نارسایي هاي 
موجب شده، و به تبع آن، بخش واقعي نیز در فرایند توسعه خود با موانعي مواجه 

گردیده است. 
مالي  تأمین  اولیه،  بازار  دقیق  شکل گیري  عدم  و  سرمایه،  بازار  توسعه  عدم   -13
بازار  بهادار تهران، نوعي  اوراق  با مشکل مواجه نموده است. بورس  را  کارآفرینان 
ثانویه مي باشد؛ لذا سرمایه گذاران و شرکت هایي که قبل از سرمایه گذاري و انجام 
مواجه  محدودیت  با  نمایند،  تأمین  محل  این  از  را  خود  مالي  نیازهاي  باید  تولید 
هستند. این وضعیت مانعي جهت شکل گیري اختراعات و نوآوري ها، و افزایش سهم 

شرکت ها در اقتصاد ایران است. 

عمده اي  نقش  پول،  بازار  بهره  نرخ هاي  مالي:  نهادهاي  توسعه  در  14-محدودیت 
در توسعه نهادها و ابزارهاي بازار سرمایه، و همچنین حوزه هاي مالي دیگر از جمله 
بازار مالي و مآلا“  نه تنها در توسعه  ایفا مي کنند. نرخ بهره،  بازارهاي مشتقه آتي 
تامین مالي بخش واقعي نقش اساسي دارد، بلکه در استراتژي هاي مدیریت ریسک 

نیز مهم است.
15-انحصار دولتي و نامساعد بودن فضاي کسب و کار.)Doing Business(؛ بر 
اساس گزارش بانک جهاني، رتبه ایران در اخذ اعتبار  بین 178 کشور 68 مي باشد. 
این رتبه اگرچه نسبت به سایر مولفه هاي فضاي کسب و کار نسبتاً  بهتر مي باشد، 
اما همچنان از موانع تأمین مالي بخش واقعي تلقي گردیده، و لازم است فرآیند اخذ 

اعتبار تسهیل  شود.

محدودیت هاي سرمایه گذاري خارجي
همانگونه که پیشتر نیز اشاره گردید برخي موانع و تنگناها بر سر راه  تامین 

سرمایه گذاری خارجی وجود دارد،که مجددا به آن ها اشاره می گردد:

1-ریسک بالاي کشور و کاهش رتبه اعتباري ایران در جهان،
2-محدودیت هاي اصول 44 ، 81 ، 82 و 139 از قانون اساسي جمهوري 

اسلامی ایران،
3-تحریم هاي مالي و بانکي و قطع ارتباط بانک ها با نظام مالي آمریکا،

4-تحریم هاي مرتبط با قانون داماتو و مساله هسته اي،
5- قرار گرفتن ایران در منطقه پر تنش خاورمیانه،
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نتیجه گیري: 
 با توجه به بررسي هاي انجام شده موانع متعدد ساختاري، سیاسي،فرهنگي، اقتصادي 
...بر سر راه تولید ملي قرار دارد که نوشتار فوق متکفل تبیین مهم ترین آن ها  و 
بوده است. چنانچه این موانع و معضلات بطور سیستماتیک و جدي مرتفع نشوند؛ 
ارتقاء سطح تولید ملي و به تبع آن رشد و توسعه اقتصادي در محدوده شعار و ایده 

باقي خواهد ماند. 

منابع و مآخذ :
بانک مرکزي ج.ا.ا ، اداره حساب هاي اقتصادي، آمار حساب هاي ملي ایران.

بهرامي، جاوید و اصلاني، پروانه، بررسي عوامل مؤثر بر پس انداز بخش خصوصي 
در ایران، فصلنامه پژوهش هاي اقتصادي ایران، شماره 23.

بررسیها و  اداره  بانک مرکزي ج.ا.ا،  پیراموني،  با کشورهاي  ایران  مقایسه وضعیت 
سیاستهاي اقتصادي، 1386.

رویکرد تبیین پویایي هاي تورم، بانک مرکزي ج.ا.ا، اداره بررسي ها و سیاست هاي 
اقتصادي.

.5-IRAN Growth Diagnostic Study Report, The World Bank, 2000

بررسي موانع و معضلات بخش تولید از دیدگاه تولیدکنندگان

تدوین: برگرفته از جلسات کارشناسی کمیسیون مشترک

چکیده
مقام معظم رهبری سال 91 را سال تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه 
ایرانی نامگذاری نموده اند. این امر نمایانگر دغدغه مسئولان نظام نسبت به شرایط 
اقتصادی کشور، خصوصاً مقوله تولید ملی است. تحقق اهداف  شعار مطرح شده، 
مستلزم شناسایی موانع موجود بر سر راه  تولید می باشد. در این راستا، کمیسیون 
با  متعدد،  جلسات  برگزاری  با  نظام،  مصلحت  تشخیص  مجمع  دبیرخانه  مشترک 
حضور مسئولین و تعدادی از اعضای سندیکای مخابرات، برق و الکترونیک؛ اقدام 
به بررسی وضعیت تولید ملی، و موانع موجود در این بخش نموده است. این گزارش 

حاصل تلخیص مباحث مطرح شده در این جلسات است.

واژگان کلیدی:
تولید ملی، موانع تولید، هزینه های تولید، تولید کنندگان داخلي، اصل 44 

قانون اساسی، قانون کار.
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نتیجه گیري: 
 با توجه به بررسي هاي انجام شده موانع متعدد ساختاري، سیاسي،فرهنگي، اقتصادي 
...بر سر راه تولید ملي قرار دارد که نوشتار فوق متکفل تبیین مهم ترین آن ها  و 
بوده است. چنانچه این موانع و معضلات بطور سیستماتیک و جدي مرتفع نشوند؛ 
ارتقاء سطح تولید ملي و به تبع آن رشد و توسعه اقتصادي در محدوده شعار و ایده 

باقي خواهد ماند. 

منابع و مآخذ :
بانک مرکزي ج.ا.ا ، اداره حساب هاي اقتصادي، آمار حساب هاي ملي ایران.

بهرامي، جاوید و اصلاني، پروانه، بررسي عوامل مؤثر بر پس انداز بخش خصوصي 
در ایران، فصلنامه پژوهش هاي اقتصادي ایران، شماره 23.

بررسیها و  اداره  بانک مرکزي ج.ا.ا،  پیراموني،  با کشورهاي  ایران  مقایسه وضعیت 
سیاستهاي اقتصادي، 1386.

رویکرد تبیین پویایي هاي تورم، بانک مرکزي ج.ا.ا، اداره بررسي ها و سیاست هاي 
اقتصادي.

.5-IRAN Growth Diagnostic Study Report, The World Bank, 2000

بررسي موانع و معضلات بخش تولید از دیدگاه تولیدکنندگان

تدوین: برگرفته از جلسات کارشناسی کمیسیون مشترک

چکیده
مقام معظم رهبری سال 91 را سال تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه 
ایرانی نامگذاری نموده اند. این امر نمایانگر دغدغه مسئولان نظام نسبت به شرایط 
اقتصادی کشور، خصوصاً مقوله تولید ملی است. تحقق اهداف  شعار مطرح شده، 
مستلزم شناسایی موانع موجود بر سر راه  تولید می باشد. در این راستا، کمیسیون 
با  متعدد،  جلسات  برگزاری  با  نظام،  مصلحت  تشخیص  مجمع  دبیرخانه  مشترک 
حضور مسئولین و تعدادی از اعضای سندیکای مخابرات، برق و الکترونیک؛ اقدام 
به بررسی وضعیت تولید ملی، و موانع موجود در این بخش نموده است. این گزارش 

حاصل تلخیص مباحث مطرح شده در این جلسات است.

واژگان کلیدی:
تولید ملی، موانع تولید، هزینه های تولید، تولید کنندگان داخلي، اصل 44 

قانون اساسی، قانون کار.
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مقدمه
   مقام معظم رهبری سال 91 را سال تولید ملی و حمایت از کار وسرمایه ایرانی 
نامگذاری نموده اند؛ که نمایانگر دغدغه مسئولان نظام نسبت به شرایط اقتصادی 
در  توان  را می  تولید ملی  از  تولید ملی است. شعار حمایت  مقوله  کشور، خصوصاً 
تولید،  فرایند  در  اقتصادي  ساختار  هر  نمود.  تعبیر  اقتصادی  جهاد  تحقق  راستای 
نیازمند عوامل و منابع بوده؛ و با دغدغه تخصیص بهینه آن منابع، جهت ارتقا کیفیت 
و سطح تولید ملی، مواجه می باشد. مهم ترین این عوامل نیروی کار و سرمایه است؛  
در نتیجه، حمایت از تولید ملی، که مستلزم حمایت از نیروی کار و سرمایه است. در 
ادامه مهم ترین موانع در بخش تولید، ازسوي فعالان این حوزه، احصاء شده اند، مورد 

بررسی قرار گرفته و راهکارهایی در این زمینه ارایه می گردد.

موانع بخش تولید و راهکار های مربوطه
قانون گریزي: عدم اجرای قانون حداکثر استفاده از توان تولید داخلی، مصوب   .1
1375/12/12 مجلس شورای اسلامی؛ توسط دولت، نهادها و سازمان هایی که 
براساس اصل 44؛ شرکت های دولتی به آن ها واگذار شده اند؛  همچنین خلاء 
قانونی در زمینه برخورد با سازمان ها و ارگان هایی که قانون مذکور را رعایت 

نمی نمایند.
راهکار: با تدوین قانون، مصوبه یا آیین نامه های لازم؛ نظارت بر حسن اجرای 
تشکل هاي صنفی  عهده ي  به  داخلی،  تولید  توان  از  استفاده  حداکثر  قانون 
ذیربط - به لحاظ اشراف کاملی که بر فرایند تولید دارند- نهاده شود. همچنین 

نحوه برخورد جدی با متخلفین معین گردد.
تاخیر در پرداخت مطالبات: تاخیر در پرداخت مطالبات تولید کنندگان و پیمانکاران   .2
توسط دستگاه های اجرایی، موجب تضییق آن ها، و افزایش هزینه های تولید، 

کاهش سرمایه گذاری و زیان آنان می گردد.
راهکار: الزام خریداران محصولات، به گشایش اعتبارات اسنادی )LC داخلی( 
در هنگام عقد قرارداد، از سقف یک میلیارد ریال به بالا، به نفع تولید کنندگان و 

پیمانکاران، مطابق بند )الف( ماده )11( قانون رفع موانع تولید.
3.  خرید هاي خارجي: خریدهاي خارجی به دو طریق مانع تولید داخلی می گردد؛ 
الف( سازمان های دولتی و ارگان های اجرایی جهت انجام فعالیت های پیش 
بینی نشده در برنامه های سالانه خود، اقدام به خریدهای فوری و عجولانه از 
کشورهای خارجی می نمایند. ب( همچنین نهادها و شرکت های مرتبط با اصل 
44 ، با توسل به  عدم تولید برخي تجهیزات پیشرفته، توسط تولید کنندگان 
و  مهندسي  خدمات  تامین  بدون  خارجی  تجهیزات  خرید  به  مبادرت  داخلی؛ 
پشتیباني، می نمایند. این امر موجب عدم انتقال دانش فنی  و سایر خدمات 
مهندسی به داخل کشور می گردد. تداوم این وضعیت مانع ایجاد زمینه  مناسب 

جهت تولید این تجهیزات، توسط تولید کنندگان داخلی  می شود.
راهکارها: الف( در راستای اجرای تبصره)2( ماده )2( قانون حداکثر استفاده 
از توان تولید  داخلی، و به منظور ارائه فرصت کافی به متخصصین و مبتکرین 
داخلی جهت تأمین نیازهای تکنولوژیک نهاد های مختلف؛ سازمان های دولتی 
و سایر نهادهای اجرایی موظف گردند تجهیزات و اقلام مورد نیاز خود را حداقل 
6 ماه قبل از برگزاری مناقصه، به تشکل های صنفی ذیربط اعلام نمایند. ب( 
به  گردد  می  پیشنهاد  خارجی،  تجهیزات  خرید  به  اجبار  صورت  در  همچنین 
از  داخلی، خرید  تولید  مناسب جهت   زمینه  ایجاد  و  تکنولوژی  انتقال  منظور 
طریق تولید کنندگان مرتبط با آن تجهیزات که دارای پروانه بهره برداری یا 
فعالیت از وزارت صنعت، معدن و تجارت می باشند؛ صورت پذیرد. این تمهیدات 
به تدریج زمینه مناسب جهت تولید این تجهیزات توسط تولید کنندگان داخلی 
را فراهم می نماید. بدیهی ست که توسل به واسطه ها و دلالان جهت وارد 

نمودن تجهیزات خارجي، مانع انتقال دانش فني و رشد تولید داخلي می شود.
قانونی،  غیر  و  قانونی  متعدد  هزینه های  اخذ  تولید:  هزینه های  بودن  بالا   .4
تأمین  بیمه های  عوارض،  مالیات،  انواع  جمله  از  مضاعف؛  پرداخت های 
اجتماعی؛ و نیز بالا بودن نرخ تورم و بهره بانکی، موجب افزایش هزینه های 
تولید گردیده؛ تا آنجا که هزینه های تجمیع شده؛ اعم از مالیات و عوارض، بیمه 
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مقدمه
   مقام معظم رهبری سال 91 را سال تولید ملی و حمایت از کار وسرمایه ایرانی 
نامگذاری نموده اند؛ که نمایانگر دغدغه مسئولان نظام نسبت به شرایط اقتصادی 
در  توان  را می  تولید ملی  از  تولید ملی است. شعار حمایت  مقوله  کشور، خصوصاً 
تولید،  فرایند  در  اقتصادي  ساختار  هر  نمود.  تعبیر  اقتصادی  جهاد  تحقق  راستای 
نیازمند عوامل و منابع بوده؛ و با دغدغه تخصیص بهینه آن منابع، جهت ارتقا کیفیت 
و سطح تولید ملی، مواجه می باشد. مهم ترین این عوامل نیروی کار و سرمایه است؛  
در نتیجه، حمایت از تولید ملی، که مستلزم حمایت از نیروی کار و سرمایه است. در 
ادامه مهم ترین موانع در بخش تولید، ازسوي فعالان این حوزه، احصاء شده اند، مورد 

بررسی قرار گرفته و راهکارهایی در این زمینه ارایه می گردد.

موانع بخش تولید و راهکار های مربوطه
قانون گریزي: عدم اجرای قانون حداکثر استفاده از توان تولید داخلی، مصوب   .1
1375/12/12 مجلس شورای اسلامی؛ توسط دولت، نهادها و سازمان هایی که 
براساس اصل 44؛ شرکت های دولتی به آن ها واگذار شده اند؛  همچنین خلاء 
قانونی در زمینه برخورد با سازمان ها و ارگان هایی که قانون مذکور را رعایت 

نمی نمایند.
راهکار: با تدوین قانون، مصوبه یا آیین نامه های لازم؛ نظارت بر حسن اجرای 
تشکل هاي صنفی  عهده ي  به  داخلی،  تولید  توان  از  استفاده  حداکثر  قانون 
ذیربط - به لحاظ اشراف کاملی که بر فرایند تولید دارند- نهاده شود. همچنین 

نحوه برخورد جدی با متخلفین معین گردد.
تاخیر در پرداخت مطالبات: تاخیر در پرداخت مطالبات تولید کنندگان و پیمانکاران   .2
توسط دستگاه های اجرایی، موجب تضییق آن ها، و افزایش هزینه های تولید، 

کاهش سرمایه گذاری و زیان آنان می گردد.
راهکار: الزام خریداران محصولات، به گشایش اعتبارات اسنادی )LC داخلی( 
در هنگام عقد قرارداد، از سقف یک میلیارد ریال به بالا، به نفع تولید کنندگان و 

پیمانکاران، مطابق بند )الف( ماده )11( قانون رفع موانع تولید.
3.  خرید هاي خارجي: خریدهاي خارجی به دو طریق مانع تولید داخلی می گردد؛ 
الف( سازمان های دولتی و ارگان های اجرایی جهت انجام فعالیت های پیش 
بینی نشده در برنامه های سالانه خود، اقدام به خریدهای فوری و عجولانه از 
کشورهای خارجی می نمایند. ب( همچنین نهادها و شرکت های مرتبط با اصل 
44 ، با توسل به  عدم تولید برخي تجهیزات پیشرفته، توسط تولید کنندگان 
و  مهندسي  خدمات  تامین  بدون  خارجی  تجهیزات  خرید  به  مبادرت  داخلی؛ 
پشتیباني، می نمایند. این امر موجب عدم انتقال دانش فنی  و سایر خدمات 
مهندسی به داخل کشور می گردد. تداوم این وضعیت مانع ایجاد زمینه  مناسب 

جهت تولید این تجهیزات، توسط تولید کنندگان داخلی  می شود.
راهکارها: الف( در راستای اجرای تبصره)2( ماده )2( قانون حداکثر استفاده 
از توان تولید  داخلی، و به منظور ارائه فرصت کافی به متخصصین و مبتکرین 
داخلی جهت تأمین نیازهای تکنولوژیک نهاد های مختلف؛ سازمان های دولتی 
و سایر نهادهای اجرایی موظف گردند تجهیزات و اقلام مورد نیاز خود را حداقل 
6 ماه قبل از برگزاری مناقصه، به تشکل های صنفی ذیربط اعلام نمایند. ب( 
به  گردد  می  پیشنهاد  خارجی،  تجهیزات  خرید  به  اجبار  صورت  در  همچنین 
از  داخلی، خرید  تولید  مناسب جهت   زمینه  ایجاد  و  تکنولوژی  انتقال  منظور 
طریق تولید کنندگان مرتبط با آن تجهیزات که دارای پروانه بهره برداری یا 
فعالیت از وزارت صنعت، معدن و تجارت می باشند؛ صورت پذیرد. این تمهیدات 
به تدریج زمینه مناسب جهت تولید این تجهیزات توسط تولید کنندگان داخلی 
را فراهم می نماید. بدیهی ست که توسل به واسطه ها و دلالان جهت وارد 

نمودن تجهیزات خارجي، مانع انتقال دانش فني و رشد تولید داخلي می شود.
قانونی،  غیر  و  قانونی  متعدد  هزینه های  اخذ  تولید:  هزینه های  بودن  بالا   .4
تأمین  بیمه های  عوارض،  مالیات،  انواع  جمله  از  مضاعف؛  پرداخت های 
اجتماعی؛ و نیز بالا بودن نرخ تورم و بهره بانکی، موجب افزایش هزینه های 
تولید گردیده؛ تا آنجا که هزینه های تجمیع شده؛ اعم از مالیات و عوارض، بیمه 
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و هزینه های پرسنلی، 60٪ هزینه تولید را تشکیل می دهد. این امر منجر به 
افزایش قیمت تمام شده محصولات داخلی، و کاهش توان رقابت با نمونه های خارجی 

گردیده؛ همچنین موجب کاهش انگیزه تولیدکنندگان و سرمایه گذاران می شود.

راهکارها:
الف( تمکین سازمان تأمین اجتماعی، به اجرای بند )ج( ماده )11( قانون رفع موانع 

تولید و عدم دریافت حق بیمه مضاعف از تولید کنندگان و پیمانکاران.
پرداخت قسمتی از حق بیمه 23٪ سهم کارفرماي شرکت های تولیدی، توسط   )2

دولت، و یا کاهش سهم کارفرما از 23٪ به ٪14 .
ج( تقبل پرداخت 3٪ بیمه بیکاری توسط دولت؛ چرا که تولید کننده نقشی در بیکار 

شدن کارگر ندارد.
د( با اتخاذ تمهیدات قانوني بند)2-5( و) 3-5 (ماده)80(  که تاکنون در حل معضلات 

تولید، مفید فایده نبوده است؛ حذف گردد.
ز(  کاهش مالیات  تولید کنندگان و کارآفرینان.

حذف جرایم مالیاتی و بیمه ای تولیدکنندگان و کارآفرینان.  )24
ح( اختصاص منابع بانک صنعت و معدن، جهت تأمین منابع مالی برای تولیدکنندگان 

با بهره پایین، و تأمین منابع مالی برای بانک مذکور.

5. قانون کار: مفاد قانون کار موجود، به زیان کارگر و کارفرما می باشد.

راهکار: قانون کار، با اقتباس از قانون کار چند کشور اسلامی و صنعتی دنیا اصلاح شود.

منابع:
با مسئولین و اعضای سندیکای  ـ مشروح مذاکرات و جلسات کمیسیون مشترک 

مخابرات، برق و الکترونیک. 

گزارش توجیهی سیاست های کلی نظام در زمینه تولید ملی 
و حمایت از کار و سرمایه ی ایرانی

تدوین: کمیسیون اقتصاد کلان1

چکیده

راه سیاست های  نقشه ی  تدوین  الگوسازی جهت  که  بنیاني  از مشکلات   
کلی کشور  را دشوار ساخته، فقدان نگرش و الگوی رسمی حاکمیتی در این زمینه 
است. از  این رو کارشناسان تدوین کننده ی سندهای پیش نویس سیاست های کلی 
حکم  که  چارچوبی  در  را  کلی  سیاست های  بندهای  کوشیده اند   تولید،  از  حمایت 
حکومتی در مورد آن ها قابل اعمال باشد، ارائه نمایند. در این مقاله ضمن بیان مبانی 
نگرشی تدوین سیاست های کلی نظام، سیاست های پیشنهادی در زمینه تولید ملی 
و حمایت از کار و سرمایه ی ایرانی ارایه  شده  است. این گزارش شامل بخش های 
مختلفی است که هر بخش عهده دار تبیین  الزامات تدوین این نوع سیاست کلی 

مي باشد.

واژگان کلیدی:

تولید ملی، موانع نهادی، سرمایه گذاری، نیروی کار، سیاست های کلی نظام، اصلاح 
الگوی مصرف، اشتغال، بهره وری.

1  - کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و امور اداری دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام )تلفن: 
)22258899
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و هزینه های پرسنلی، 60٪ هزینه تولید را تشکیل می دهد. این امر منجر به 
افزایش قیمت تمام شده محصولات داخلی، و کاهش توان رقابت با نمونه های خارجی 

گردیده؛ همچنین موجب کاهش انگیزه تولیدکنندگان و سرمایه گذاران می شود.

راهکارها:
الف( تمکین سازمان تأمین اجتماعی، به اجرای بند )ج( ماده )11( قانون رفع موانع 

تولید و عدم دریافت حق بیمه مضاعف از تولید کنندگان و پیمانکاران.
پرداخت قسمتی از حق بیمه 23٪ سهم کارفرماي شرکت های تولیدی، توسط   )2

دولت، و یا کاهش سهم کارفرما از 23٪ به ٪14 .
ج( تقبل پرداخت 3٪ بیمه بیکاری توسط دولت؛ چرا که تولید کننده نقشی در بیکار 

شدن کارگر ندارد.
د( با اتخاذ تمهیدات قانوني بند)2-5( و) 3-5 (ماده)80(  که تاکنون در حل معضلات 

تولید، مفید فایده نبوده است؛ حذف گردد.
ز(  کاهش مالیات  تولید کنندگان و کارآفرینان.

حذف جرایم مالیاتی و بیمه ای تولیدکنندگان و کارآفرینان.  )24
ح( اختصاص منابع بانک صنعت و معدن، جهت تأمین منابع مالی برای تولیدکنندگان 

با بهره پایین، و تأمین منابع مالی برای بانک مذکور.

5. قانون کار: مفاد قانون کار موجود، به زیان کارگر و کارفرما می باشد.

راهکار: قانون کار، با اقتباس از قانون کار چند کشور اسلامی و صنعتی دنیا اصلاح شود.

منابع:
با مسئولین و اعضای سندیکای  ـ مشروح مذاکرات و جلسات کمیسیون مشترک 

مخابرات، برق و الکترونیک. 

گزارش توجیهی سیاست های کلی نظام در زمینه تولید ملی 
و حمایت از کار و سرمایه ی ایرانی

تدوین: کمیسیون اقتصاد کلان1

چکیده

راه سیاست های  نقشه ی  تدوین  الگوسازی جهت  که  بنیاني  از مشکلات   
کلی کشور  را دشوار ساخته، فقدان نگرش و الگوی رسمی حاکمیتی در این زمینه 
است. از  این رو کارشناسان تدوین کننده ی سندهای پیش نویس سیاست های کلی 
حکم  که  چارچوبی  در  را  کلی  سیاست های  بندهای  کوشیده اند   تولید،  از  حمایت 
حکومتی در مورد آن ها قابل اعمال باشد، ارائه نمایند. در این مقاله ضمن بیان مبانی 
نگرشی تدوین سیاست های کلی نظام، سیاست های پیشنهادی در زمینه تولید ملی 
و حمایت از کار و سرمایه ی ایرانی ارایه  شده  است. این گزارش شامل بخش های 
مختلفی است که هر بخش عهده دار تبیین  الزامات تدوین این نوع سیاست کلی 

مي باشد.

واژگان کلیدی:

تولید ملی، موانع نهادی، سرمایه گذاری، نیروی کار، سیاست های کلی نظام، اصلاح 
الگوی مصرف، اشتغال، بهره وری.

1  - کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و امور اداری دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام )تلفن: 
)22258899
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1- مقدمه

جهت تدوین این گزارش بیش از سه هزار ساعت مطالعه و بحث کارشناسی و 250 
ساعت کار اداری در دبیرخانه ی مجمع تشخیص مصلحت نظام انجام شده است. 
علاوه بر آن طی هشت جلسه در بیت مقام معظم رهبری، مسئولان محترم حاضر 

در جلسات، نظرات تکمیلی خود را ارائه نموده اند 

در جمع بندی نهایی، تلاش گردیده مجموعه ای منسجم تدوین شود؛ که چارچوب 
بر گیرد.  در  را  ایرانی  از کار و سرمایه ی  تولید ملی و حمایت  های سیاست کلی 
نکته ی مهمی که بایستي  به آن عنایت داشت آنست که برخی از بندهای سیاست 
در  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  پیشین  های  بحث  در  پیشنهادی  کلی  های 
چارچوب سیاست های کلی پیشنهادی برای جهادی اقتصادی مطرح شده ؛ اما از 
آنجا که مسیر تصویب سیاست های کلی تغییر نموده، این بحث ها کم و بیش ناتمام 
باقی مانده است. استفاده از نتایج بحث های مورد اشاره می تواند در ارزش گذاری 
بر جهت گیری بندهای مختلف سیاست های کلی پیشنهادی کنونی، اثر گذار باشد.

2- الزامات تدوین گزارش سیاستهای کلی

گزارش حاضر مبین مبانی نگرشی تدوین سیاست های کلی نظام در زمینه تولید ملی 
و حمایت از کار و سرمایه ی ایرانی است. این گزارش از بخش های مختلفی تشکیل 
شده، که هر بخش مباحثی از الزامات تدوین این نوع سیاست کلی را بیان مي نماید.

چنانکه در گزارش اشاره شده،  فقدان نگرش و الگوی رسمی حاکمیتی در کشور، 
راه سیاست  نقشه ی  تدوین  راستاي  در  الگوسازی  است که  اساسی  موانع  از  یکی 
از  این موضوع  به  به نظر می رسد که ساماندهی  ناممکن می سازد.  را  کلی  های 
الزامات ضروري امر است ، اما در غیاب نگرش رسمی، فقط می توان با روش های 
ارزیابی وضعیت، بدون تکیه بر الگوی رفتاری، اولویت ها را تشخیص داد. اقدامات 
انجام شده در این چارچوب در گزارش به دقت ترسیم شده است تا نقشه ی راه و 

چشم انداز تحقیق روشن و شفاف شود.

بدیهی است که تدوین مجموعه ای ازسیاست های کلی که تمامي اهداف و معضلات 
را پوشش دهد، چنان گسترده می شود که لاجرم اجرای آن تعلیق به محال مي گردد.. 
با در نظر داشتن چنین مشکلي، کارشناسان تدوین کننده ی سندهای پیش نویس، 
کوشیده اند تا مهم ترین موارد را مطمح نظرقرارداده و درکارآمدترین شکل، بندهای 
سیاست های کلی رادرچارچوبی که حکم حکومتی درمورد آن ها  قابل  اعمال  باشد، 

ارائه نمایند.

3-  معضلات اساسی بخش های تولید، کار و سرمایه در کشور

معضلات اساسی بخش تولید، کار و سرمایه، با بهره گیري از یافته های مربوط به 
مطالعات صورت گرفته جهت تدوین سیاست های کلی در آن حوزه ها، استخراج 
درازمدت و  برنامه ریزي های  فقدان  نگرش رسمی جهت  و فهرست شده است. 
سند  مورد  در  راه  نقشه ی  فقدان  و  پنج ساله،  توسعه ای  برنامه های  از  تر  کلان 
چشم انداز، سبب شده است  که نتوان با  الگوسازی منسجم به  نیازهای پایه ای 
پی برد. این نارسایی سبب می شود که نتوان به شکل مطلوب برنامه های حاکمیتی 
را مدون نموده،  و در این زمینه  فقط می توان با تکیه بر نظرات  افراد اولویت ها را 
تنظیم نمود.  کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری دبیرخانه ی مجمع تشخیص 
مصلحت نظام، کوشیده است تا با بهره گیري از آراي مسئولان، نخبگان و فعالان 
 ، سرمایه را  و  کار  تولید،   بخش  اصلی  معضلات  و  موانع  از  فهرستی  بخش،  این 
به شرح زیر، تدوین نماید. این معضلات به عنوان یکی از مبانی طراحی اهداف در 
بندهای  مختلف  سیاست های  کلی  نظام،  در زمینه تولید ملی و حمایت از کار و 
سرمایه ی ایرانی مد نظر قرار گرفته است.  فهرست 44 مورد از موانع و معضلات در 

ذیل  به صورت جداگانه آورده شده است. 

3-1: معضلات بخش تولید:

1. فقدان نگرش واحد و با ثبات جهت پیشرفت اقتصادی و اجتماعی کشور،

2. فقدان قدرت رقابت،

3. کندی جریان تأمین مالی،

4. طولانی بودن جریان سفارش از خارج و استفاده از محصولات خارجی،

5. کوچک ماندن مقیاس،

6. پایین  بودن سطح دانش فنی تولید،

7. محدودیت منابع جهت تحقیق، توسعه و نوسازی فعالیت های اقتصادی،

8. بی ثباتی قوانین و مقررات در بخش تولید،

9. معضلات فضای کسب و کار،
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1- مقدمه

جهت تدوین این گزارش بیش از سه هزار ساعت مطالعه و بحث کارشناسی و 250 
ساعت کار اداری در دبیرخانه ی مجمع تشخیص مصلحت نظام انجام شده است. 
علاوه بر آن طی هشت جلسه در بیت مقام معظم رهبری، مسئولان محترم حاضر 

در جلسات، نظرات تکمیلی خود را ارائه نموده اند 

در جمع بندی نهایی، تلاش گردیده مجموعه ای منسجم تدوین شود؛ که چارچوب 
بر گیرد.  در  را  ایرانی  از کار و سرمایه ی  تولید ملی و حمایت  های سیاست کلی 
نکته ی مهمی که بایستي  به آن عنایت داشت آنست که برخی از بندهای سیاست 
در  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  پیشین  های  بحث  در  پیشنهادی  کلی  های 
چارچوب سیاست های کلی پیشنهادی برای جهادی اقتصادی مطرح شده ؛ اما از 
آنجا که مسیر تصویب سیاست های کلی تغییر نموده، این بحث ها کم و بیش ناتمام 
باقی مانده است. استفاده از نتایج بحث های مورد اشاره می تواند در ارزش گذاری 
بر جهت گیری بندهای مختلف سیاست های کلی پیشنهادی کنونی، اثر گذار باشد.

2- الزامات تدوین گزارش سیاستهای کلی

گزارش حاضر مبین مبانی نگرشی تدوین سیاست های کلی نظام در زمینه تولید ملی 
و حمایت از کار و سرمایه ی ایرانی است. این گزارش از بخش های مختلفی تشکیل 
شده، که هر بخش مباحثی از الزامات تدوین این نوع سیاست کلی را بیان مي نماید.

چنانکه در گزارش اشاره شده،  فقدان نگرش و الگوی رسمی حاکمیتی در کشور، 
راه سیاست  نقشه ی  تدوین  راستاي  در  الگوسازی  است که  اساسی  موانع  از  یکی 
از  این موضوع  به  به نظر می رسد که ساماندهی  ناممکن می سازد.  را  کلی  های 
الزامات ضروري امر است ، اما در غیاب نگرش رسمی، فقط می توان با روش های 
ارزیابی وضعیت، بدون تکیه بر الگوی رفتاری، اولویت ها را تشخیص داد. اقدامات 
انجام شده در این چارچوب در گزارش به دقت ترسیم شده است تا نقشه ی راه و 

چشم انداز تحقیق روشن و شفاف شود.

بدیهی است که تدوین مجموعه ای ازسیاست های کلی که تمامي اهداف و معضلات 
را پوشش دهد، چنان گسترده می شود که لاجرم اجرای آن تعلیق به محال مي گردد.. 
با در نظر داشتن چنین مشکلي، کارشناسان تدوین کننده ی سندهای پیش نویس، 
کوشیده اند تا مهم ترین موارد را مطمح نظرقرارداده و درکارآمدترین شکل، بندهای 
سیاست های کلی رادرچارچوبی که حکم حکومتی درمورد آن ها  قابل  اعمال  باشد، 

ارائه نمایند.

3-  معضلات اساسی بخش های تولید، کار و سرمایه در کشور

معضلات اساسی بخش تولید، کار و سرمایه، با بهره گیري از یافته های مربوط به 
مطالعات صورت گرفته جهت تدوین سیاست های کلی در آن حوزه ها، استخراج 
درازمدت و  برنامه ریزي های  فقدان  نگرش رسمی جهت  و فهرست شده است. 
سند  مورد  در  راه  نقشه ی  فقدان  و  پنج ساله،  توسعه ای  برنامه های  از  تر  کلان 
چشم انداز، سبب شده است  که نتوان با  الگوسازی منسجم به  نیازهای پایه ای 
پی برد. این نارسایی سبب می شود که نتوان به شکل مطلوب برنامه های حاکمیتی 
را مدون نموده،  و در این زمینه  فقط می توان با تکیه بر نظرات  افراد اولویت ها را 
تنظیم نمود.  کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری دبیرخانه ی مجمع تشخیص 
مصلحت نظام، کوشیده است تا با بهره گیري از آراي مسئولان، نخبگان و فعالان 
 ، سرمایه را  و  کار  تولید،   بخش  اصلی  معضلات  و  موانع  از  فهرستی  بخش،  این 
به شرح زیر، تدوین نماید. این معضلات به عنوان یکی از مبانی طراحی اهداف در 
بندهای  مختلف  سیاست های  کلی  نظام،  در زمینه تولید ملی و حمایت از کار و 
سرمایه ی ایرانی مد نظر قرار گرفته است.  فهرست 44 مورد از موانع و معضلات در 

ذیل  به صورت جداگانه آورده شده است. 

3-1: معضلات بخش تولید:

1. فقدان نگرش واحد و با ثبات جهت پیشرفت اقتصادی و اجتماعی کشور،

2. فقدان قدرت رقابت،

3. کندی جریان تأمین مالی،

4. طولانی بودن جریان سفارش از خارج و استفاده از محصولات خارجی،

5. کوچک ماندن مقیاس،

6. پایین  بودن سطح دانش فنی تولید،

7. محدودیت منابع جهت تحقیق، توسعه و نوسازی فعالیت های اقتصادی،

8. بی ثباتی قوانین و مقررات در بخش تولید،

9. معضلات فضای کسب و کار،
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10. محدودیت دسترسی به بازار به دلایل داخلي و خارجی،

11. محدودیت عرضه ی محصولات جدید،

12. فقدان تعامل مناسب با کشورهاي دیگر،

13. ضعف دانش در زمینه ضوابط  مطلوبیت کالاها  و خدمات در سطح 
جهان )شرط سبزبودن: نداشتن عوامل آلاینده، قرارداشتن در محدوده ی 

مطلوب مصرف انرژی، .....(،

14. فقدان نگرش مثبت به تولیدکننده و سرمایه دار در جامعه،

15. ضعف شبکه ی توزیع  محصولات،

هاي  بنگاه  مقابل  در  دولتی،   های  بنگاه  نفع  به  تبعیض آمیز  رفتار   .16
شبه دولتی و خصوصي،

رصد  و  تصمیم گیری  جهت  دقیق  و  روزآمد  اطلاعات  و  آمار  فقدان   .17
وضعیت موجود،

18. فقدان سیاست های انگیزشی برای ارزآوری و ورود به بازارهای جهانی، 
به ویژه به صورت باثبات یا درازمدت،

19. بالابودن نرخ اتلاف منابع به دلیل ناپیوستگی ساختار بخش تولید.

20. بی تفاوتی نسبت به  قوانین و مقررات کشور،

21. فقدان  شفافیت در کلیه ی موارد اجرایی  )نیازها و الزامات نانوشته است 
و هرکس به سلیقه ی خود برداشتی از آن دارد(،

22. فقدان فرهنگ اسقاط سازی به موقع، و طولاني بودن مدت بهره برداری، 
بیش از حد بهینه ی بهره وری )به عنوان مثال کارخانه ای که بیش از 30 سال است 
نوسازی نشده، همچنان مورد بهره برداری قرار می گیرد و ماشین آلات به قدری 
ارائه می شود، و هزینه ی  نازل  بسیار  با کیفیتي  تولیدی  اند که محصول  فرسوده 
تعمیر و نگاهداری این ماشین آلات به مراتب بیش از  حد معیارهای جهانی است. 

در بخش نساجي مشکل فرسودگی ماشین آلات به شدت مشهود است(،
23. ناقص بودن  زنجیره ی تولید،

3-2: معضلات بخش نیروی کار:
24. پایین بودن بهره وری نیروی کار،

25. نا آگاهی از دانش فنی نوین و فقدان آموزش های کافی برای همترازی 
عمومی نیروی کار ایرانی با نیروی کار خارجي،

در سطح  که می توانند  کار متخصص  نیروی  فعالیت  امکان  26. محدودبودن 
فرابنگاهی بازدهی بیشتر داشته باشد،

27. فقدان پیوستگی بین برنامه های آموزشی دانشگاه ها و نیازهای بازار کار،
28. فقدان توجه نسبت به توانایي های فنی در نیروی کار،

های  فعالیت  جهت  کار  نیروی  انتخاب  در  گسترده  های  تبعیض  اعمال   .29
اقتصادی

3-3: معضلات بخش سرمایه و تأمین مالی: 
30. فقدان نهادهای کارآمد در تجهیز منابع مالی، در بازار سرمایه ی کشور

31. بالابودن ریسک سرمایه آوری
32. پایین بودن نقدینگی سرمایه آوری

33. محدودبودن زمینه های سرمایه آوری
34. بهره وری پایین منابع سرمایه ای در کشور

35. تأخیرهای گسترده در استفاده از سرمایه گذاري ها
36. فقدان دسترسی به دانش فنی بالا در بخش سرمایه

37. بالابودن هزینه ی تأمین منابع سرمایه ای از شبکه ی مالی کشور
38. محدودبودن امکان دسترسی به منابع مالی خارجی

39. بالابودن ریسک دریافت منابع مالی از خارج )به دلیل نوسان های شدید در 
نرخ ارز و افت مداوم ارزش پول ملی(

40. دسترسی نابرابر و متکی به نفوذ و روابط به منابع سرمایه ای موجود
برای  سرمایه ای  تعهدات  اجرای  به  نسبت  مالی  های  بنگاه  تعهد  فقدان   .41

کارآفرینان
42. برقراری نوعی پیوند ناگفته در کم نمایی نیازها و اعلام اقساطی منابع مورد 

نیاز سرمایه گذار
43. موانع قانونی و فرهنگی جهت تشکیل نهادهای مختلف جهت تجهیز منابع 

سرمایه ای )مانند شرکت های سهامی محدود یا سهامی عام(
44. حاکمیت ساختار فرهنگی مصرف بنیان که داشتن اوراق بهادار را نسبت به 

داشتن طلا و دارایي های بدون بازده، از اهمیت کمتر برخوردار می سازد.
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10. محدودیت دسترسی به بازار به دلایل داخلي و خارجی،

11. محدودیت عرضه ی محصولات جدید،
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13. ضعف دانش در زمینه ضوابط  مطلوبیت کالاها  و خدمات در سطح 
جهان )شرط سبزبودن: نداشتن عوامل آلاینده، قرارداشتن در محدوده ی 

مطلوب مصرف انرژی، .....(،

14. فقدان نگرش مثبت به تولیدکننده و سرمایه دار در جامعه،

15. ضعف شبکه ی توزیع  محصولات،

هاي  بنگاه  مقابل  در  دولتی،   های  بنگاه  نفع  به  تبعیض آمیز  رفتار   .16
شبه دولتی و خصوصي،

رصد  و  تصمیم گیری  جهت  دقیق  و  روزآمد  اطلاعات  و  آمار  فقدان   .17
وضعیت موجود،

18. فقدان سیاست های انگیزشی برای ارزآوری و ورود به بازارهای جهانی، 
به ویژه به صورت باثبات یا درازمدت،

19. بالابودن نرخ اتلاف منابع به دلیل ناپیوستگی ساختار بخش تولید.

20. بی تفاوتی نسبت به  قوانین و مقررات کشور،

21. فقدان  شفافیت در کلیه ی موارد اجرایی  )نیازها و الزامات نانوشته است 
و هرکس به سلیقه ی خود برداشتی از آن دارد(،

22. فقدان فرهنگ اسقاط سازی به موقع، و طولاني بودن مدت بهره برداری، 
بیش از حد بهینه ی بهره وری )به عنوان مثال کارخانه ای که بیش از 30 سال است 
نوسازی نشده، همچنان مورد بهره برداری قرار می گیرد و ماشین آلات به قدری 
ارائه می شود، و هزینه ی  نازل  بسیار  با کیفیتي  تولیدی  اند که محصول  فرسوده 
تعمیر و نگاهداری این ماشین آلات به مراتب بیش از  حد معیارهای جهانی است. 

در بخش نساجي مشکل فرسودگی ماشین آلات به شدت مشهود است(،
23. ناقص بودن  زنجیره ی تولید،

3-2: معضلات بخش نیروی کار:
24. پایین بودن بهره وری نیروی کار،

25. نا آگاهی از دانش فنی نوین و فقدان آموزش های کافی برای همترازی 
عمومی نیروی کار ایرانی با نیروی کار خارجي،

در سطح  که می توانند  کار متخصص  نیروی  فعالیت  امکان  26. محدودبودن 
فرابنگاهی بازدهی بیشتر داشته باشد،

27. فقدان پیوستگی بین برنامه های آموزشی دانشگاه ها و نیازهای بازار کار،
28. فقدان توجه نسبت به توانایي های فنی در نیروی کار،

های  فعالیت  جهت  کار  نیروی  انتخاب  در  گسترده  های  تبعیض  اعمال   .29
اقتصادی

3-3: معضلات بخش سرمایه و تأمین مالی: 
30. فقدان نهادهای کارآمد در تجهیز منابع مالی، در بازار سرمایه ی کشور

31. بالابودن ریسک سرمایه آوری
32. پایین بودن نقدینگی سرمایه آوری

33. محدودبودن زمینه های سرمایه آوری
34. بهره وری پایین منابع سرمایه ای در کشور

35. تأخیرهای گسترده در استفاده از سرمایه گذاري ها
36. فقدان دسترسی به دانش فنی بالا در بخش سرمایه

37. بالابودن هزینه ی تأمین منابع سرمایه ای از شبکه ی مالی کشور
38. محدودبودن امکان دسترسی به منابع مالی خارجی

39. بالابودن ریسک دریافت منابع مالی از خارج )به دلیل نوسان های شدید در 
نرخ ارز و افت مداوم ارزش پول ملی(

40. دسترسی نابرابر و متکی به نفوذ و روابط به منابع سرمایه ای موجود
برای  سرمایه ای  تعهدات  اجرای  به  نسبت  مالی  های  بنگاه  تعهد  فقدان   .41

کارآفرینان
42. برقراری نوعی پیوند ناگفته در کم نمایی نیازها و اعلام اقساطی منابع مورد 

نیاز سرمایه گذار
43. موانع قانونی و فرهنگی جهت تشکیل نهادهای مختلف جهت تجهیز منابع 

سرمایه ای )مانند شرکت های سهامی محدود یا سهامی عام(
44. حاکمیت ساختار فرهنگی مصرف بنیان که داشتن اوراق بهادار را نسبت به 

داشتن طلا و دارایي های بدون بازده، از اهمیت کمتر برخوردار می سازد.
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4- روش شناسی تدوین پیش نویس سیاست های کلی نظام 
 یکی از متعارف ترین  روش های آسیب شناسی، استفاده از نظرات دست اندرکاران 
این روش هزینه ی زیادی  از روش پرسش گری مستقیم است.  با بهره گیري  امر، 
داشته و در مدت کوتاه قابل انجام نیست.  با عنایت به محدود بودن نیروی انسانی 
دبیرخانه ی مجمع تشخیص مصلحت نظام، و با در نظر گرفتن عملکرد تخصصی 
این نیرو، روش آسیب شناسی مورد استفاده؛ بهره گیري از امکانات موجود و تحقیقات 

مختلف در زمینه های مورد نظر بوده است.
جهت شناسایي نارسایي های موجود در بخش های تولید، سرمایه و نیروی کار، 
کارشناسان کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری دبیرخانه ي مجمع تشخیص 

مصلحت نظام، از روش های زیر استفاده نموده اند: 
45. مطالعه و بررسي محتوای سخنراني های مقام معظم رهبری در زمان های 
مختلف و تفکیک موضوعی مطالب جهت شناسایی موارد مربوط به تولید، سرمایه 

و نیروی کار،
با  ها  آن  نظرات  دریافت  و  مربوطه،  بخش های  نخبگان  آراي  از  استفاده   .46

استفاده از روش طوفان مغزی در نشست های مختلف اقتصادی،
47. بهره گیري از نظرات اعضای محترم کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و 

اداری مجمع تشخیص مصلحت نظام،
48. استفاده از نظرات هیأت علمی کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری 
دبیرخانه ی مجمع تشخیص مصلحت نظام، و گروه های علمی کمیسیون در موارد 

مختلف در سال های اخیر،
49. استفاده از یافته های ارزیابی فضای کسب و کار که در سال های اخیر توسط 

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی تهیه می شود،
50. بهره گیري ازگزارش های مختلف تدوین شده توسط سازمان ها، نهادها و 

محققان مختلف در بخش هاي گوناگون.

5- تدوین فهرست عناوین سیاست های کلی
 جهت تدوین فهرست عناوین سیاست های کلی، مجموعه ای از معضلات، نکات 
اخیر، اهداف سیاست های  مطرح شده در سخنان مقام معظم رهبری در سال های 
کلی اعلام شده که به نظر می رسد هنوز به تأکید نیاز داشته و یا موارد تکمیلی باید 
به آن ها افزوده شود، تحقیقات موجود در مجمع تشخیص مصلحت نظام در زمینه 
مسایل اقتصادي و اجتماعي کشور، و گزارش تحقیقات انجام گردیده، مطمح نظر 
قرار گرفته است. این فهرست در نشست های مختلف با اعضای محترم کمیسیون 
اقتصاد کلان، بازرگاني و اداري مجمع تشخیص مصلحت نظام مطرح و تدقیق شده 

است. 

در نهایت فهرستی به شرح زیر گردآوري گردیده که مجموعه ای از سیاست های 
کلی برای جهت دادن به رشد تولید ملی و  توسعه ی کار و سرمایه ی ایرانی را فراهم 
نموده  است. این فهرست ابعاد مختلفی از تولید ملی و  کار و سرمایه ی ایرانی را 
نشان می دهد؛ که در صورت التزام جدی به آن، می توان انتظار داشت که توسعه ی 
اقتصادی محقق گردیده، و نیروی کار و سرمایه ی ایرانی توانمندتر و با بهره وری 

بیشتر در اقتصاد جهانی فعال شود.

محورهای اصلی اثرگذار بر تولید ملی و کار و سرمایه ی ایرانی
1. بهره وری

2. پژوهش و گسترش
3. ساختار تولید در کشور

4. تراز پرداخت های خارجی کشور و تکمیل زنجیره ی تولید
5. ارزآوری

6. ارزش پول ملی و مدیریت ارزی
7. فضای کسب و کار

8. عملکرد دولت در مقایسه با سایر فعالان اقتصادی
9. عملکرد نهادهای دولتی

10. شفاف سازی و سلامت اقتصاد
11. توانمندسازی نیروی کار
12. قدرت تحرک نیروی کار

13. وضعیت سرمایه ی اجتماعی
14. وضعیت ضایعات در کار و سرمایه در کشور

15. تنوع و امکانات سرمایه گذاری
16. وضعیت سرمایه گذاري های خطرپذیر

17. وضعیت و جهت گیری مدیریت در صندوق توسعه ی ملی
18. وضعیت قوانین و مقررات در کشور

19. وضعیت نظام توزیع در کشور
20. مدیریت منابع مالی

سطح  در  محورها  این  وضعیت  بهینه نمودن  هدف  با  کلی  های  سیاست 
حاکمیتی تدوین شده است، تا از این طریق زمینه ی لازم برای جهت دهی مطلوب 
به رشد تولید ملی و توسعه ي کار و سرمایه ی ایرانی فراهم شود. جهت گیري های 
اعلام شده در سیاست های کلی، به ابعاد مختلفی از وضعیت تولید ملی و  کار و 
سرمایه ی ایرانی می پردازد که در صورت پایبندی به آن ها، می توان انتظار داشت 
که توسعه ی اقتصادی تحقق یابد، و نیروی کار و سرمایه ی ایرانی توانمندتر و با 
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4- روش شناسی تدوین پیش نویس سیاست های کلی نظام 
 یکی از متعارف ترین  روش های آسیب شناسی، استفاده از نظرات دست اندرکاران 
این روش هزینه ی زیادی  از روش پرسش گری مستقیم است.  با بهره گیري  امر، 
داشته و در مدت کوتاه قابل انجام نیست.  با عنایت به محدود بودن نیروی انسانی 
دبیرخانه ی مجمع تشخیص مصلحت نظام، و با در نظر گرفتن عملکرد تخصصی 
این نیرو، روش آسیب شناسی مورد استفاده؛ بهره گیري از امکانات موجود و تحقیقات 

مختلف در زمینه های مورد نظر بوده است.
جهت شناسایي نارسایي های موجود در بخش های تولید، سرمایه و نیروی کار، 
کارشناسان کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری دبیرخانه ي مجمع تشخیص 

مصلحت نظام، از روش های زیر استفاده نموده اند: 
45. مطالعه و بررسي محتوای سخنراني های مقام معظم رهبری در زمان های 
مختلف و تفکیک موضوعی مطالب جهت شناسایی موارد مربوط به تولید، سرمایه 

و نیروی کار،
با  ها  آن  نظرات  دریافت  و  مربوطه،  بخش های  نخبگان  آراي  از  استفاده   .46

استفاده از روش طوفان مغزی در نشست های مختلف اقتصادی،
47. بهره گیري از نظرات اعضای محترم کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و 

اداری مجمع تشخیص مصلحت نظام،
48. استفاده از نظرات هیأت علمی کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری 
دبیرخانه ی مجمع تشخیص مصلحت نظام، و گروه های علمی کمیسیون در موارد 

مختلف در سال های اخیر،
49. استفاده از یافته های ارزیابی فضای کسب و کار که در سال های اخیر توسط 

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی تهیه می شود،
50. بهره گیري ازگزارش های مختلف تدوین شده توسط سازمان ها، نهادها و 

محققان مختلف در بخش هاي گوناگون.

5- تدوین فهرست عناوین سیاست های کلی
 جهت تدوین فهرست عناوین سیاست های کلی، مجموعه ای از معضلات، نکات 
اخیر، اهداف سیاست های  مطرح شده در سخنان مقام معظم رهبری در سال های 
کلی اعلام شده که به نظر می رسد هنوز به تأکید نیاز داشته و یا موارد تکمیلی باید 
به آن ها افزوده شود، تحقیقات موجود در مجمع تشخیص مصلحت نظام در زمینه 
مسایل اقتصادي و اجتماعي کشور، و گزارش تحقیقات انجام گردیده، مطمح نظر 
قرار گرفته است. این فهرست در نشست های مختلف با اعضای محترم کمیسیون 
اقتصاد کلان، بازرگاني و اداري مجمع تشخیص مصلحت نظام مطرح و تدقیق شده 

است. 

در نهایت فهرستی به شرح زیر گردآوري گردیده که مجموعه ای از سیاست های 
کلی برای جهت دادن به رشد تولید ملی و  توسعه ی کار و سرمایه ی ایرانی را فراهم 
نموده  است. این فهرست ابعاد مختلفی از تولید ملی و  کار و سرمایه ی ایرانی را 
نشان می دهد؛ که در صورت التزام جدی به آن، می توان انتظار داشت که توسعه ی 
اقتصادی محقق گردیده، و نیروی کار و سرمایه ی ایرانی توانمندتر و با بهره وری 

بیشتر در اقتصاد جهانی فعال شود.

محورهای اصلی اثرگذار بر تولید ملی و کار و سرمایه ی ایرانی
1. بهره وری

2. پژوهش و گسترش
3. ساختار تولید در کشور

4. تراز پرداخت های خارجی کشور و تکمیل زنجیره ی تولید
5. ارزآوری

6. ارزش پول ملی و مدیریت ارزی
7. فضای کسب و کار

8. عملکرد دولت در مقایسه با سایر فعالان اقتصادی
9. عملکرد نهادهای دولتی

10. شفاف سازی و سلامت اقتصاد
11. توانمندسازی نیروی کار
12. قدرت تحرک نیروی کار

13. وضعیت سرمایه ی اجتماعی
14. وضعیت ضایعات در کار و سرمایه در کشور

15. تنوع و امکانات سرمایه گذاری
16. وضعیت سرمایه گذاري های خطرپذیر

17. وضعیت و جهت گیری مدیریت در صندوق توسعه ی ملی
18. وضعیت قوانین و مقررات در کشور

19. وضعیت نظام توزیع در کشور
20. مدیریت منابع مالی

سطح  در  محورها  این  وضعیت  بهینه نمودن  هدف  با  کلی  های  سیاست 
حاکمیتی تدوین شده است، تا از این طریق زمینه ی لازم برای جهت دهی مطلوب 
به رشد تولید ملی و توسعه ي کار و سرمایه ی ایرانی فراهم شود. جهت گیري های 
اعلام شده در سیاست های کلی، به ابعاد مختلفی از وضعیت تولید ملی و  کار و 
سرمایه ی ایرانی می پردازد که در صورت پایبندی به آن ها، می توان انتظار داشت 
که توسعه ی اقتصادی تحقق یابد، و نیروی کار و سرمایه ی ایرانی توانمندتر و با 
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بهره وری بیشتر در اقتصاد جهانی فعال شود، لازمه ی این امر آنست که  نظارت بر 
حسن اجرای این سیاست ها به صورت جدی انجام پذیرد. 

متن پیش نویس سیاستهای کلی
1 - ارتقاء بهره وری عوامل تولید با هدف بالابردن قدرت رقابت، کاهش هزینه های 

تولید، و بهبود کیفیت تولید و عوامل تولید از طریق تدابیر تشویقی و تنبیهی.
2 - تقویت و بهره گیری از تحقیق، توسعه و نوآوری در بخش های تولید، با هدف 
ارتقاء کیفی تولید کالا و خدمات، و بالابردن درجه ی کیفیت کالای ساخت داخل تا 
محصول نهایی با حفظ رقابت پذیری و حمایت از نوآوری و تولیدات دانش بنیان ارایه 

گردد.
3 - بازسازی ساختار تولید ملی با اعطای مشوق های لازم در جهت افزایش قدرت 
رقابتی کالاها و خدمات داخلی و گسترش محصولات با ماهیت راهبردی یا مورد نیاز 

مصارف عمومی یا بخش تولیدی کشور.
4 - فاصله گرفتن از خام فروشی و تکمیل زنجیره ی تولید از مواد خام تا محصولات 

نهایی در بازه ی زمانی معین.
5 حمایت از تولید محصولات ارزآور.

6 - مدیریت منابع ارزی با تأکید بر تأمین نیازهای تولید ملی و کارآفرینان به ارز و 
ثبات ارزش پول ملی.

7 - بهبود فضای کسب و کار با هدف افزایش تولید ملی با اصلاح زمینه های 
قانونی، اجرایی، اداری و فرهنگی.

8 - ارتقا سهم مردم در تولید ملی از طریق افزایش انگیزه و عزم ملی ، رعایت 
انضباط مالی و بودجه ای دولت، رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش های غیردولتی و 
خصوصی در دسترسی به اطلاعات و سایر موارد، حمایت از بنگاههای کوچک و متوسط 

و تسریع در تحقق کامل سیاستهای کلی اصل 44.
9 - تنظیم نقش نهادهای عمومی غیردولتی اقتصادی در جهت تولیدملی.

10 - شفاف سازی و روزآمد سازی اطلاعات و دسترسی آسان فعالان اقتصادی 
به آن و اطلاع رسانی در مورد ابعاد و فرصتهای سرمایه گذاری و سرمایه گذاران در 

رشته های مختلف.
11 - توانمندسازی نیروی کار با افزایش انگیزه، بهره وری و خلاقیت نیروی کار و 
ایجاد تناسب بین آموزش و پژوهش در دانشگاهها و مراکز پژوهشی با نیازهای بازار کار.

12 - بسترسازی برای تحرک نیروی کار ایرانی در سطح ملی و منطقه ای.
از  ایرانی  و سرمایه ی  کار  نهادهای حامی  و  اجتماعی  تقویت سرمایه ی   -  13
طریق فعال سازی مردم نهادها و با استفاده از نظرات متخصصان و صاحب نظران در 

تصمیمات اقتصادی.

14 - جلوگیری از اتلاف منابع کار و سرمایه ی ایرانی از طریق اقداماتی مانند 
بخشهای  در  اقتصادی  بازده  ارتقاء  و  فرابنگاهی  مشاوره ای  و  فنی  خدمات  ارائه ی 

مختلف اقتصادی.
15 - گسترش تنوع ابزارهای سرمایه گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای 
آن، و اعمال سیاست های تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه گذاری منطقه ای 

در بازار سرمایه.
16 - تشویق ورود سرمایه های ایرانی به حوزه ی سرمایه گذاري های خطرپذیر 
متضمن تحقیق و توسعه، از طریق تأسیس صندوق های شراکت در سرمایه گذاری و 

حمایت های قانونی برای محققان و سرمایه گذاران این حوزه.
17 - کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ی ملی در تولید.

18 - تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات برای تسهیل فعالیت در بخش های تولیدی 
در سطح ملی با رویکرد ثبات نسبی در قوانین.

کارهای  و  ساز  از  استفاده  با  خدمات  و  کالاها  توزیع  نظام  کارآمدکردن   -  19
شفاف سازی و اطلاع رسانی و کاهش واسطه های غیرضرور.

20 - گسترش منابع مالی و کارآمدسازی مدیریت آن در جهت افزایش ظرفیت 
تولید ملی و کاهش هزینه های تأمین مالی مورد نیاز، به ویژه با ساماندهی، گسترش و 

حمایت از نهادهای مالی توسعه ای و بیمه ای.

6- ارتباط بین بندهای پیش نویس سیاست های کلی و سیاست 
های کلی ابلاغی

یکی از مواردی که در طراحی سیاست های کلی نظام در زمینه تولید ملی و 
حمایت از کار و سرمایه ی ایرانی مد نظر بوده است، تأکید بر مواردی از سیاست 
بسیار  اهمیت  از  ها  آن  اجرای جدی  به نظر می رسد  که  است  ابلاغی  کلی  های 
برخوردار است، و یا به افزودن سیاست های حامی و پشتیبان نیاز دارند. در زیر جدول 
مقایسه ای بین سیاست های کلی پیشنهادی و سیاست های کلی ابلاغی مشاهده 
می شود. همانطور که در جدول دیده می شود، فقط چندین بند از سیاست های کلی 
در حمایت و  تأکید بر سیاست های کلی ابلاغی موجود آورده شده است، اما بندهای 
جدیدی هم در سیاست های کلی پیشنهادی وجود دارد. عنوان سیاست های ابلاغی 

که بندهای خاصی از آن مد نظر بوده اند، در جدول مشخص شده است.

الف-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقاء بهره وری عوامل تولید با هدف بالابردن قدرت رقابت، کاهش هزینه های 

تولید و بهبود کیفیت تولید و عوامل تولید از طریق تدابیر تشویقی و تنبیهی.
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بهره وری بیشتر در اقتصاد جهانی فعال شود، لازمه ی این امر آنست که  نظارت بر 
حسن اجرای این سیاست ها به صورت جدی انجام پذیرد. 

متن پیش نویس سیاستهای کلی
1 - ارتقاء بهره وری عوامل تولید با هدف بالابردن قدرت رقابت، کاهش هزینه های 

تولید، و بهبود کیفیت تولید و عوامل تولید از طریق تدابیر تشویقی و تنبیهی.
2 - تقویت و بهره گیری از تحقیق، توسعه و نوآوری در بخش های تولید، با هدف 
ارتقاء کیفی تولید کالا و خدمات، و بالابردن درجه ی کیفیت کالای ساخت داخل تا 
محصول نهایی با حفظ رقابت پذیری و حمایت از نوآوری و تولیدات دانش بنیان ارایه 

گردد.
3 - بازسازی ساختار تولید ملی با اعطای مشوق های لازم در جهت افزایش قدرت 
رقابتی کالاها و خدمات داخلی و گسترش محصولات با ماهیت راهبردی یا مورد نیاز 

مصارف عمومی یا بخش تولیدی کشور.
4 - فاصله گرفتن از خام فروشی و تکمیل زنجیره ی تولید از مواد خام تا محصولات 

نهایی در بازه ی زمانی معین.
5 حمایت از تولید محصولات ارزآور.

6 - مدیریت منابع ارزی با تأکید بر تأمین نیازهای تولید ملی و کارآفرینان به ارز و 
ثبات ارزش پول ملی.

7 - بهبود فضای کسب و کار با هدف افزایش تولید ملی با اصلاح زمینه های 
قانونی، اجرایی، اداری و فرهنگی.

8 - ارتقا سهم مردم در تولید ملی از طریق افزایش انگیزه و عزم ملی ، رعایت 
انضباط مالی و بودجه ای دولت، رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش های غیردولتی و 
خصوصی در دسترسی به اطلاعات و سایر موارد، حمایت از بنگاههای کوچک و متوسط 

و تسریع در تحقق کامل سیاستهای کلی اصل 44.
9 - تنظیم نقش نهادهای عمومی غیردولتی اقتصادی در جهت تولیدملی.

10 - شفاف سازی و روزآمد سازی اطلاعات و دسترسی آسان فعالان اقتصادی 
به آن و اطلاع رسانی در مورد ابعاد و فرصتهای سرمایه گذاری و سرمایه گذاران در 

رشته های مختلف.
11 - توانمندسازی نیروی کار با افزایش انگیزه، بهره وری و خلاقیت نیروی کار و 
ایجاد تناسب بین آموزش و پژوهش در دانشگاهها و مراکز پژوهشی با نیازهای بازار کار.

12 - بسترسازی برای تحرک نیروی کار ایرانی در سطح ملی و منطقه ای.
از  ایرانی  و سرمایه ی  کار  نهادهای حامی  و  اجتماعی  تقویت سرمایه ی   -  13
طریق فعال سازی مردم نهادها و با استفاده از نظرات متخصصان و صاحب نظران در 

تصمیمات اقتصادی.

14 - جلوگیری از اتلاف منابع کار و سرمایه ی ایرانی از طریق اقداماتی مانند 
بخشهای  در  اقتصادی  بازده  ارتقاء  و  فرابنگاهی  مشاوره ای  و  فنی  خدمات  ارائه ی 

مختلف اقتصادی.
15 - گسترش تنوع ابزارهای سرمایه گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای 
آن، و اعمال سیاست های تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه گذاری منطقه ای 

در بازار سرمایه.
16 - تشویق ورود سرمایه های ایرانی به حوزه ی سرمایه گذاري های خطرپذیر 
متضمن تحقیق و توسعه، از طریق تأسیس صندوق های شراکت در سرمایه گذاری و 

حمایت های قانونی برای محققان و سرمایه گذاران این حوزه.
17 - کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ی ملی در تولید.

18 - تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات برای تسهیل فعالیت در بخش های تولیدی 
در سطح ملی با رویکرد ثبات نسبی در قوانین.

کارهای  و  ساز  از  استفاده  با  خدمات  و  کالاها  توزیع  نظام  کارآمدکردن   -  19
شفاف سازی و اطلاع رسانی و کاهش واسطه های غیرضرور.

20 - گسترش منابع مالی و کارآمدسازی مدیریت آن در جهت افزایش ظرفیت 
تولید ملی و کاهش هزینه های تأمین مالی مورد نیاز، به ویژه با ساماندهی، گسترش و 

حمایت از نهادهای مالی توسعه ای و بیمه ای.

6- ارتباط بین بندهای پیش نویس سیاست های کلی و سیاست 
های کلی ابلاغی

یکی از مواردی که در طراحی سیاست های کلی نظام در زمینه تولید ملی و 
حمایت از کار و سرمایه ی ایرانی مد نظر بوده است، تأکید بر مواردی از سیاست 
بسیار  اهمیت  از  ها  آن  اجرای جدی  به نظر می رسد  که  است  ابلاغی  کلی  های 
برخوردار است، و یا به افزودن سیاست های حامی و پشتیبان نیاز دارند. در زیر جدول 
مقایسه ای بین سیاست های کلی پیشنهادی و سیاست های کلی ابلاغی مشاهده 
می شود. همانطور که در جدول دیده می شود، فقط چندین بند از سیاست های کلی 
در حمایت و  تأکید بر سیاست های کلی ابلاغی موجود آورده شده است، اما بندهای 
جدیدی هم در سیاست های کلی پیشنهادی وجود دارد. عنوان سیاست های ابلاغی 

که بندهای خاصی از آن مد نظر بوده اند، در جدول مشخص شده است.

الف-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقاء بهره وری عوامل تولید با هدف بالابردن قدرت رقابت، کاهش هزینه های 

تولید و بهبود کیفیت تولید و عوامل تولید از طریق تدابیر تشویقی و تنبیهی.
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الف-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاست های کلی برنامه ی پنجم:
2ـ 21ـ ارتقاءسهم بهره وری دررشداقتصادی به یک سوم درپایان برنامه.

سیاست های کلی اصلاح الگوی مصرف:
3-توسعه وترویج فرهنگ بهره وری با ارائه وتشویق الگوهای موفق دراین زمینه 

وباتأکیدبرشاخصهای کارآمدی،  مسئولیت پذیری،انضباط و رضایت مندی.

سیاست هاي کلي نظام در بخش تشویق سرمایه گذاري:
4- ارتقاء بهره وري اقتصادکشور با اصلاحات  و اقدامات لازم به ویژه اصلاحات 

ساختاري و مدیریتي و کاهش هزینه هاي مبادله و رفع موانع.

ب-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت و بهره گیری از تحقیق، توسعه و نوآوری در بخش های تولید، با هدف 
ارتقاء کیفی تولید کالا و خدمات، و بالابردن درجه ی کیفیت کالای ساخت داخل 
تا محصول نهایی با حفظ رقابت پذیری و حمایت از نوآوری و تولیدات دانش بنیان 

ارایه گردد.
ب-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاست هاي کلي نظام در بخش تشویق سرمایه گذاري
افزایش توان رقابت اقتصادي در داخل و صحنه هاي بین المللي از طریق لغو 
انحصارات غیر ضرور و تقویت ساختار رقابتي و زیرساختهاي ملي و حمایت از ارتقاء 

خلاقیت و نوآوري.

ج-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بازسازی ساختار تولید ملی با اعطای مشوق های لازم در جهت افزایش قدرت 
رقابتی کالاها و خدمات داخلی و گسترش محصولات با ماهیت راهبردی یا مورد نیاز 

مصارف عمومی یا بخش تولیدی کشور.
ج-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

پ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
فاصله گرفتن از خام فروشی و تکمیل زنجیره ی تولید از مواد خام تا محصولات 

نهایی در بازه ی زمانی معین.

پ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاستهای کلی برنامه ی پنجم:
3ـ 22ـ قطع وابستگی هزینه های جاری دولت به درآمدهای نفت و گاز تا پایان 

برنامه.

ت-1- متن پیش نویس سیاست کلی
حمایت از تولید محصولات ارزآور.

ت-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

ث-1- متن پیش نویس سیاست کلی
مدیریت منابع ارزی با تأکید بر تأمین نیازهای تولید ملی و کارآفرینان به ارز و 

ثبات ارزش پول ملی.
ث-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

چ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
زمینه های  اصلاح  با  ملی  تولید  افزایش  هدف  با  کار  و  کسب  فضای  بهبود 

قانونی، اجرایی، اداری و فرهنگی.
چ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاستهای کلی برنامه ی پنجم:
3-21- بهبود فضای کسب و کار کشور با تأکید بر ثبات محیط اقتصاد کلان، 
فراهم آوردن زیرساختهای ارتباطی، اطلاعاتی، حقوقی، علمی و فناوری مورد نیاز، 
کاهش خطر پذیریهای کلان اقتصادی، ارائه ی مستمر آمار و اطلاعات به صورت 

شفاف و منظم به جامعه.

سیاستهاي کلي اشتغال:
5ـ بهبود محیط کسب و کار و ارتقاء شاخصهاي آن )محیط سیاسي، فرهنگي 
و قضایي و محیط اقتصاد کلان، بازار کار، مالیات ها و زیر  ساختها(  و حمایت از 
رویه هاي  و  مقررات  قوانین،  راه اصلاح  از  رقابت  و  تعاوني  و  بخشهاي خصوصي 

ذي ربط در چارچوب قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران.
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الف-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاست های کلی برنامه ی پنجم:
2ـ 21ـ ارتقاءسهم بهره وری دررشداقتصادی به یک سوم درپایان برنامه.

سیاست های کلی اصلاح الگوی مصرف:
3-توسعه وترویج فرهنگ بهره وری با ارائه وتشویق الگوهای موفق دراین زمینه 

وباتأکیدبرشاخصهای کارآمدی،  مسئولیت پذیری،انضباط و رضایت مندی.

سیاست هاي کلي نظام در بخش تشویق سرمایه گذاري:
4- ارتقاء بهره وري اقتصادکشور با اصلاحات  و اقدامات لازم به ویژه اصلاحات 

ساختاري و مدیریتي و کاهش هزینه هاي مبادله و رفع موانع.

ب-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت و بهره گیری از تحقیق، توسعه و نوآوری در بخش های تولید، با هدف 
ارتقاء کیفی تولید کالا و خدمات، و بالابردن درجه ی کیفیت کالای ساخت داخل 
تا محصول نهایی با حفظ رقابت پذیری و حمایت از نوآوری و تولیدات دانش بنیان 

ارایه گردد.
ب-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاست هاي کلي نظام در بخش تشویق سرمایه گذاري
افزایش توان رقابت اقتصادي در داخل و صحنه هاي بین المللي از طریق لغو 
انحصارات غیر ضرور و تقویت ساختار رقابتي و زیرساختهاي ملي و حمایت از ارتقاء 

خلاقیت و نوآوري.

ج-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بازسازی ساختار تولید ملی با اعطای مشوق های لازم در جهت افزایش قدرت 
رقابتی کالاها و خدمات داخلی و گسترش محصولات با ماهیت راهبردی یا مورد نیاز 

مصارف عمومی یا بخش تولیدی کشور.
ج-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

پ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
فاصله گرفتن از خام فروشی و تکمیل زنجیره ی تولید از مواد خام تا محصولات 

نهایی در بازه ی زمانی معین.

پ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاستهای کلی برنامه ی پنجم:
3ـ 22ـ قطع وابستگی هزینه های جاری دولت به درآمدهای نفت و گاز تا پایان 

برنامه.

ت-1- متن پیش نویس سیاست کلی
حمایت از تولید محصولات ارزآور.

ت-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

ث-1- متن پیش نویس سیاست کلی
مدیریت منابع ارزی با تأکید بر تأمین نیازهای تولید ملی و کارآفرینان به ارز و 

ثبات ارزش پول ملی.
ث-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

چ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
زمینه های  اصلاح  با  ملی  تولید  افزایش  هدف  با  کار  و  کسب  فضای  بهبود 

قانونی، اجرایی، اداری و فرهنگی.
چ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاستهای کلی برنامه ی پنجم:
3-21- بهبود فضای کسب و کار کشور با تأکید بر ثبات محیط اقتصاد کلان، 
فراهم آوردن زیرساختهای ارتباطی، اطلاعاتی، حقوقی، علمی و فناوری مورد نیاز، 
کاهش خطر پذیریهای کلان اقتصادی، ارائه ی مستمر آمار و اطلاعات به صورت 

شفاف و منظم به جامعه.

سیاستهاي کلي اشتغال:
5ـ بهبود محیط کسب و کار و ارتقاء شاخصهاي آن )محیط سیاسي، فرهنگي 
و قضایي و محیط اقتصاد کلان، بازار کار، مالیات ها و زیر  ساختها(  و حمایت از 
رویه هاي  و  مقررات  قوانین،  راه اصلاح  از  رقابت  و  تعاوني  و  بخشهاي خصوصي 

ذي ربط در چارچوب قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران.
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سیاست هاي کلي نظام در بخش تشویق سرمایه گذاري
5- افزایش توان رقابت اقتصادي در داخل و صحنه هاي بین المللي از طریق 
لغو انحصارات غیر ضرور و تقویت ساختار رقابتي و زیرساختهاي ملي و حمایت از 

ارتقاء خلاقیت و نوآوري.

ح-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقا سهم مردم در تولید ملی از طریق افزایش انگیزه و عزم ملی، رعایت انضباط 
مالی و بودجه ای دولت، رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش های غیردولتی و 
بنگاههای کوچک و  از  به اطلاعات و سایر موارد، حمایت  خصوصی در دسترسی 

متوسط و تسریع در تحقق کامل سیاستهای کلی اصل 44.
ح-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاستهای کلی برنامه ی پنجم:
3ـ 22ـ قطع وابستگی هزینه های جاری دولت به درآمدهای نفت و گاز تا پایان 

برنامه.
2ـ25ـ ایجاد ساختارهای مناسب برای ایفای وظایف حاکمیتی)سیاست گذاری، 

هدایت و نظارت(.
27- سرمایه گذاری در استحصال و استخراج گاز و نفت و معادن مشترک با 

کشورهای همسایه با رعایت سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی.

سیاست هاي کلي نظام در بخش مالی
1-قطع اتکاء هزینه هاي جاري به نفت و تأمین آن از محل درآمد مالیاتي و 

سایر درآمدها حداکثر تا پایان برنامه ی پنجم.

سیاست هاي کلی اصل 44  قانون اساسی
کل مجموعه ی سند سیاستهای کلی اصل 44 قانون اساسی.

خ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنظیم نقش نهادهای عمومی غیردولتی اقتصادی در جهت تولید ملی.

خ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

د-1- متن پیش نویس سیاست کلی
شفاف سازی و روزآمد سازی اطلاعات و دسترسی آسان فعالان اقتصادی به 
آن و اطلاع رسانی در مورد ابعاد و فرصتهای سرمایه گذاری، و سرمایه گذاران در 

رشته های مختلف.

د-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
سیاست های کلی برنامه ی پنجم

1ـ25ـ حمایت از شکل  گیری بازارهای رقابتی.
4ـ 34ـ تأمین برخورداری آحاد جامعه از اطلاعات اقتصادی.

سیاستهاي کلي اشتغال:
4ـ ایجاد نظام جامع اطلاعات بازار کار.

ذ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
توانمندسازی نیروی کار با افزایش انگیزه، بهره وری و خلاقیت نیروی کار و ایجاد 

تناسب بین آموزش و پژوهش در دانشگاهها و مراکز پژوهشی با نیازهای بازار کار.

ذ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
سیاست های کلی برنامه ی پنجم

7- تحول در نظام آموزش عالی و پژوهش در موارد زیر:
1-7- افزایش بودجه ی تحقیق و پژوهش به 3  درصد تولید ناخالص داخلی 
به  کارشناسی  دوره ی  آموختگان  دانش  ورود  افزایش  و  پنجم  برنامه ی  پایان  تا 

دوره های تحصیلات تکمیلی به 20 درصد.
در  آن  تثبیت  و  منطقه  در  فناوری  و  علمی  دوم  جایگاه  به  دستیابی  7ـ  2ـ 

برنامه ی پنجم.
3ـ 7ـارتباطمؤثربیندانشگاههاومراکزپژوهشیباصنعتوبخشهایمربوطجامعه.

4- 7-توانمندسازیبخشغیردولتیبرایمشارکتدرتولیدعلموفناوری.
5 ـ 7ـدستیابیبهفناوری هایپیشرفتهموردنیاز.

8 ـ تحول در نظام آموزش و پرورش با هدف ارتقاء کیفی آن بر اساس نیازها 
و اولویتهای کشور در سه حوزه  ی دانش، مهارت و تربیت و نیز افزایش سلامت 

روحی و جسمی دانش  آموزان.

سیاستهاي کلي اشتغال:
2ـ آموزش نیروي انساني متخصص، ماهر و کارآمد متناسب با نیازهاي بازار 
کار)فعلي و آتي( و ارتقاء توان کارآفریني با مسؤولیت نظام آموزشي کشور)آموزش و 
پرورش، آموزش فني و حرفه اي و آموزش عالي( و توأم کردن آموزش ومهارتوجلبه

مکاریبنگاههایاقتصادیجهتاستفادهازظرفیتآنها.
و  فناوري  توسعه ی  از  استفاده  بر  تأکید  با  پایدار  شغلي  فرصتهاي  ایجاد  3ـ 

اقتصاد دانش بنیان و آینده نگري نسبت به تحولات آنها در سطح ملي و جهاني.
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سیاست هاي کلي نظام در بخش تشویق سرمایه گذاري
5- افزایش توان رقابت اقتصادي در داخل و صحنه هاي بین المللي از طریق 
لغو انحصارات غیر ضرور و تقویت ساختار رقابتي و زیرساختهاي ملي و حمایت از 

ارتقاء خلاقیت و نوآوري.

ح-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقا سهم مردم در تولید ملی از طریق افزایش انگیزه و عزم ملی، رعایت انضباط 
مالی و بودجه ای دولت، رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش های غیردولتی و 
بنگاههای کوچک و  از  به اطلاعات و سایر موارد، حمایت  خصوصی در دسترسی 

متوسط و تسریع در تحقق کامل سیاستهای کلی اصل 44.
ح-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاستهای کلی برنامه ی پنجم:
3ـ 22ـ قطع وابستگی هزینه های جاری دولت به درآمدهای نفت و گاز تا پایان 

برنامه.
2ـ25ـ ایجاد ساختارهای مناسب برای ایفای وظایف حاکمیتی)سیاست گذاری، 

هدایت و نظارت(.
27- سرمایه گذاری در استحصال و استخراج گاز و نفت و معادن مشترک با 

کشورهای همسایه با رعایت سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی.

سیاست هاي کلي نظام در بخش مالی
1-قطع اتکاء هزینه هاي جاري به نفت و تأمین آن از محل درآمد مالیاتي و 

سایر درآمدها حداکثر تا پایان برنامه ی پنجم.

سیاست هاي کلی اصل 44  قانون اساسی
کل مجموعه ی سند سیاستهای کلی اصل 44 قانون اساسی.

خ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنظیم نقش نهادهای عمومی غیردولتی اقتصادی در جهت تولید ملی.

خ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

د-1- متن پیش نویس سیاست کلی
شفاف سازی و روزآمد سازی اطلاعات و دسترسی آسان فعالان اقتصادی به 
آن و اطلاع رسانی در مورد ابعاد و فرصتهای سرمایه گذاری، و سرمایه گذاران در 

رشته های مختلف.

د-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
سیاست های کلی برنامه ی پنجم

1ـ25ـ حمایت از شکل  گیری بازارهای رقابتی.
4ـ 34ـ تأمین برخورداری آحاد جامعه از اطلاعات اقتصادی.

سیاستهاي کلي اشتغال:
4ـ ایجاد نظام جامع اطلاعات بازار کار.

ذ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
توانمندسازی نیروی کار با افزایش انگیزه، بهره وری و خلاقیت نیروی کار و ایجاد 

تناسب بین آموزش و پژوهش در دانشگاهها و مراکز پژوهشی با نیازهای بازار کار.

ذ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
سیاست های کلی برنامه ی پنجم

7- تحول در نظام آموزش عالی و پژوهش در موارد زیر:
1-7- افزایش بودجه ی تحقیق و پژوهش به 3  درصد تولید ناخالص داخلی 
به  کارشناسی  دوره ی  آموختگان  دانش  ورود  افزایش  و  پنجم  برنامه ی  پایان  تا 

دوره های تحصیلات تکمیلی به 20 درصد.
در  آن  تثبیت  و  منطقه  در  فناوری  و  علمی  دوم  جایگاه  به  دستیابی  7ـ  2ـ 

برنامه ی پنجم.
3ـ 7ـارتباطمؤثربیندانشگاههاومراکزپژوهشیباصنعتوبخشهایمربوطجامعه.

4- 7-توانمندسازیبخشغیردولتیبرایمشارکتدرتولیدعلموفناوری.
5 ـ 7ـدستیابیبهفناوری هایپیشرفتهموردنیاز.

8 ـ تحول در نظام آموزش و پرورش با هدف ارتقاء کیفی آن بر اساس نیازها 
و اولویتهای کشور در سه حوزه  ی دانش، مهارت و تربیت و نیز افزایش سلامت 

روحی و جسمی دانش  آموزان.

سیاستهاي کلي اشتغال:
2ـ آموزش نیروي انساني متخصص، ماهر و کارآمد متناسب با نیازهاي بازار 
کار)فعلي و آتي( و ارتقاء توان کارآفریني با مسؤولیت نظام آموزشي کشور)آموزش و 
پرورش، آموزش فني و حرفه اي و آموزش عالي( و توأم کردن آموزش ومهارتوجلبه

مکاریبنگاههایاقتصادیجهتاستفادهازظرفیتآنها.
و  فناوري  توسعه ی  از  استفاده  بر  تأکید  با  پایدار  شغلي  فرصتهاي  ایجاد  3ـ 

اقتصاد دانش بنیان و آینده نگري نسبت به تحولات آنها در سطح ملي و جهاني.



13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

107 106

نی
ايرا

ی 
ايه 

سرم
 و 

کار
 از 

يت
حما

 و 
لی

د م
ولي

ت

ر-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بسترسازی برای تحرک نیروی کار ایرانی در سطح ملی و منطقه ای.

ر-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

ز-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت سرمایه ی اجتماعی و نهادهای حامی کار و سرمایه ی ایرانی از طریق 
در  صاحب نظران  و  متخصصان  نظرات  از  استفاده  با  و  مردم نهادها  فعال سازی 

تصمیمات اقتصادی.
ز-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

ژ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
جلوگیری از اتلاف منابع کار و سرمایه ی ایرانی از طریق اقداماتی مانند ارائه ی 
خدمات فنی و مشاوره ای فرابنگاهی و ارتقاء بازده اقتصادی در بخشهای مختلف 

اقتصادی.
ژ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

س-1- متن پیش نویس سیاست کلی
گسترش تنوع ابزارهای سرمایه گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای 
آن، و اعمال سیاستهای تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه گذاری منطقه ای 

در بازار سرمایه.
س-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاست هاي کلي نظام در بخش مالي:
با  بیمه(  و  پول  )سرمایه،  ایران  مالي  بازار  ارتقاء  و  ساماندهي،گسترش   -  4
از فناوري هاي نوین، همچنین  با بهره مندي  تأکید بر کارآیي، شفافیت، سلامت، 
ایجاد اعتماد و حمایت از سرمایه گذاران و مؤسسات فعال در بازارهاي مالي با حفظ 
و  بحرانها  وقوع  از  پیش گیري  ابتکارات،  و  رقابت  تشویق  آنان،  مسئولیت پذیري 

مقابله با تخلفهاي حقوقي و کیفري مالي
ش-1- متن پیش نویس سیاست کلی

خطرپذیر  سرمایه گذاریهای  حوزه ی  به  ایرانی  سرمایه های  ورود  تشویق 
متضمن تحقیق و توسعه، از طریق تأسیس صندوقهای شراکت در سرمایه گذاری و 

حمایتهای قانونی برای محققان و سرمایه گذاران این حوزه. 

ش-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
سیاستهاي کلي اشتغال:

اي  بر  سرمایه  در  شراکت  صندوقهاي  توسعه ی  و  تأسیس  از  حمایت   -10
تجاري  سازي ایده ها و پشتیباني از شرکتهاي نوپا، کوچک و نوآور.

ص-1- متن پیش نویس سیاست کلی
کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ی ملی در تولید.

ص-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

ض-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات برای تسهیل فعالیت در بخش های تولیدی در 

سطح ملی با رویکرد ثبات نسبی در قوانین.
ض-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاست هاي کلي نظام در بخش تشویق سرمایه گذاري
و  حسابرسي  نظارت،  بازرسي،  قضایي،  اداري،  تقنیني  رفتار  ساماندهي   -10

تخصصي کردن امور در جهت حمایت از سرمایه گذاري و تولید.
ط-1- متن پیش نویس سیاست کلی

کارهای  و  ساز  از  استفاده  با  خدمات  و  کالاها  توزیع  نظام  کارآمدکردن 
شفاف سازی و اطلاع رسانی و کاهش واسطه های غیر ضرور.

ظ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

ظ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
گسترش منابع مالی و کارآمدسازی مدیریت آن در جهت افزایش ظرفیت تولید 
ملی و کاهش هزینه های تأمین مالی مورد نیاز، به ویژه با ساماندهی، گسترش و 

حمایت از نهادهای مالی توسعه ای و بیمه ای.
ط-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاست هاي کلي نظام در بخش مالي:
با  بیمه(  و  پول  )سرمایه،  ایران  مالي  بازار  ارتقاء  و  ساماندهي،گسترش   -  4
از فناوري هاي نوین، همچنین  با بهره مندي  تأکید بر کارآیي، شفافیت، سلامت، 
ایجاد اعتماد و حمایت از سرمایه گذاران و مؤسسات فعال در بازارهاي مالي با حفظ 
و  بحرانها  وقوع  از  پیش گیري  ابتکارات،  و  رقابت  تشویق  آنان،  مسئولیت پذیري 

مقابله با تخلفهاي حقوقي و کیفري مالي
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ر-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بسترسازی برای تحرک نیروی کار ایرانی در سطح ملی و منطقه ای.

ر-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

ز-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت سرمایه ی اجتماعی و نهادهای حامی کار و سرمایه ی ایرانی از طریق 
در  صاحب نظران  و  متخصصان  نظرات  از  استفاده  با  و  مردم نهادها  فعال سازی 

تصمیمات اقتصادی.
ز-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

ژ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
جلوگیری از اتلاف منابع کار و سرمایه ی ایرانی از طریق اقداماتی مانند ارائه ی 
خدمات فنی و مشاوره ای فرابنگاهی و ارتقاء بازده اقتصادی در بخشهای مختلف 

اقتصادی.
ژ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

س-1- متن پیش نویس سیاست کلی
گسترش تنوع ابزارهای سرمایه گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای 
آن، و اعمال سیاستهای تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه گذاری منطقه ای 

در بازار سرمایه.
س-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاست هاي کلي نظام در بخش مالي:
با  بیمه(  و  پول  )سرمایه،  ایران  مالي  بازار  ارتقاء  و  ساماندهي،گسترش   -  4
از فناوري هاي نوین، همچنین  با بهره مندي  تأکید بر کارآیي، شفافیت، سلامت، 
ایجاد اعتماد و حمایت از سرمایه گذاران و مؤسسات فعال در بازارهاي مالي با حفظ 
و  بحرانها  وقوع  از  پیش گیري  ابتکارات،  و  رقابت  تشویق  آنان،  مسئولیت پذیري 

مقابله با تخلفهاي حقوقي و کیفري مالي
ش-1- متن پیش نویس سیاست کلی

خطرپذیر  سرمایه گذاریهای  حوزه ی  به  ایرانی  سرمایه های  ورود  تشویق 
متضمن تحقیق و توسعه، از طریق تأسیس صندوقهای شراکت در سرمایه گذاری و 

حمایتهای قانونی برای محققان و سرمایه گذاران این حوزه. 

ش-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
سیاستهاي کلي اشتغال:

اي  بر  سرمایه  در  شراکت  صندوقهاي  توسعه ی  و  تأسیس  از  حمایت   -10
تجاري  سازي ایده ها و پشتیباني از شرکتهاي نوپا، کوچک و نوآور.

ص-1- متن پیش نویس سیاست کلی
کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ی ملی در تولید.

ص-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

ض-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات برای تسهیل فعالیت در بخش های تولیدی در 

سطح ملی با رویکرد ثبات نسبی در قوانین.
ض-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاست هاي کلي نظام در بخش تشویق سرمایه گذاري
و  حسابرسي  نظارت،  بازرسي،  قضایي،  اداري،  تقنیني  رفتار  ساماندهي   -10

تخصصي کردن امور در جهت حمایت از سرمایه گذاري و تولید.
ط-1- متن پیش نویس سیاست کلی

کارهای  و  ساز  از  استفاده  با  خدمات  و  کالاها  توزیع  نظام  کارآمدکردن 
شفاف سازی و اطلاع رسانی و کاهش واسطه های غیر ضرور.

ظ-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه
فاقد سیاست کلی ابلاغی مشابه.

ظ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
گسترش منابع مالی و کارآمدسازی مدیریت آن در جهت افزایش ظرفیت تولید 
ملی و کاهش هزینه های تأمین مالی مورد نیاز، به ویژه با ساماندهی، گسترش و 

حمایت از نهادهای مالی توسعه ای و بیمه ای.
ط-2- موارد سیاستهای کلی ابلاغی مشابه

سیاست هاي کلي نظام در بخش مالي:
با  بیمه(  و  پول  )سرمایه،  ایران  مالي  بازار  ارتقاء  و  ساماندهي،گسترش   -  4
از فناوري هاي نوین، همچنین  با بهره مندي  تأکید بر کارآیي، شفافیت، سلامت، 
ایجاد اعتماد و حمایت از سرمایه گذاران و مؤسسات فعال در بازارهاي مالي با حفظ 
و  بحرانها  وقوع  از  پیش گیري  ابتکارات،  و  رقابت  تشویق  آنان،  مسئولیت پذیري 

مقابله با تخلفهاي حقوقي و کیفري مالي
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7- ارتباط بین بندهای پیش نویس سیاستهای کلی و سخنان مقام رهبری
تبیین  مساله توسط مقام معظم رهبری با سخنانی از سوی ایشان در جمع گروه 
های مختلف صورت گرفته است و در سالهای گذشته هم ابعادي از موضوع توسط 
معظم له مطرح شده است. برای نمایش ارتباط بین بندهای پیش نویس سیاستهای 
از مطالب مقام رهبری در  کلی و خواسته های مقام رهبری، در جدول زیر برخی 
مورد هر بند آورده شده است. ذکر این موارد برای نشان دادن ارتباط است و به هیچ 
عنوان این معنا را نمی رساند که سخنان مقام رهبری فقط به موارد ذکرشده محدود 

می شود.
در  است.  شده  انجام  چارچوب  دو  در  رهبری  معظم  مقام  مطالب  ارائه ی 
چارچوب نخست که متن سخنان معظم له با ذکر زمان ایراد سخنرانی آورده شده 
به  وافی  و  گویا  و  رسا  کافی  به اندازه ی  است که کلام  بوده  این  استدلال  است، 
مقصود است که نیازی به تفسیر ندارد. در عین حال در هر قسمت مطالبی هم آورده 
شده است که در آن تفسیرهایی از سخنان مقام رهبری وجود دارد که این قسمت 
با سایه ی خاکستری روشن مشخص شده است. هر دو موضوع آورده شده است 
تا مبنای قضاوت مسئولان محترم قرار بگیرد. همانطور که در دیده می شود، کم و 
بیش برای تمام بندهای سیاستهای کلی پیشنهادی، توضیحاتی در سخنرانیهای مقام 

رهبری وجود دارد که نشان می دهد این موارد مد نظرشان بوده است.

الف-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقاء بهره وری عوامل تولید با هدف بالابردن قدرت رقابت، کاهش هزینه های 

تولید و بهبود کیفیت تولید و عوامل تولید از طریق تدابیر تشویقی و تنبیهی.
الف-1- خواسته های مقام رهبری

توجه به ایجاد مزیتهای رقابتی: 1391-02-10  
برجسته کردن تولید ملی با توجه به کیفیت: 1391-02-10  
اهمیت قابل رقابت بودن قیمت تمام شده: 1391-02-10  

اصلاح ساخت تولید کشور: 1391-01-01  
لزوم مرغوب و بادوام کردن محصولات ملی: 1391-01-01  

نقش مهم کار و سرمایه ی ایرانی در رونق تولید ملی: 1390-07-20  
پیگیری تقویت تولید داخلی: 1390-07-20  

اهمیت مزیت تولیدی: 1390-07-13  
توجه به پیوندهای تولید برای بالابردن بازده فعالیت: 1390-04-14  

اهمیت برتری کیفی محصولات ایرانی: 1390-02-07  
کاهش هزینه ها و مخاطرات تولید )اجتماع کارگران کارخانجات تولیدی در   

سال 1391 و دیدار روز کارگر سال 1390(.

ارتقاء کیفیت محصولات تولیدی داخل )اجتماع کارگران کارخانجات تولیدی   
در سال 1391(.

افزایش توان رقابت محصولات داخلی در بازارهای جهانی )اجتماع کارگران   
کارخانجات تولیدی در سال 1391(.

سوق یافتن منابع مالی به سمت فعالیت های مولد و جلوگیری از انحراف آنها   
)اجتماع کارگران کارخانجات تولیدی در سال 1391 و دیدار جمعی از کارآفرینان در سال 

.)1389

ب-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت و بهره گیری از تحقیق، توسعه و نوآوری در بخش های تولید، با هدف 
ارتقاء کیفی تولید کالا و خدمات، و بالابردن درجه ی کیفیت کالای ساخت داخل 
تا محصول نهایی با حفظ رقابت پذیری و حمایت از نوآوری و تولیدات دانش بنیان 

ارایه گردد.
ب-2- خواسته های مقام رهبری

استفاده از دستاوردهای تحقیق در کوتاهترین زمان: 1391-04-07  
توجه به ایجاد مزیتهای رقابتی: 1391-02-10  

اصلاح ساخت تولید کشور: 1391-01-01  
ایجاد بسترهای لازم برای فعالیت حداکثری نوآوران در   

توجه به ایجاد مزیتهای رقابتی: 1391-02-10  
نوآوری با حمایت می تواند بسیار فعال شود: 1390-07-14  

تا  خام  مواد  از  تولید  زنجیره ی  تکمیل  و  خام فروشی  از  فاصله گرفتن   
محصولات نهایی )حرم رضوی در آغاز سال 1391(.

توسعه ی کسب و کار دانش بنیان )دیدار جمعی از کارآفرینان سال 1389(.  

ج-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بازسازی ساختار تولید ملی با اعطای مشوق های لازم در جهت افزایش قدرت 
رقابتی کالاها و خدمات داخلی و گسترش محصولات با ماهیت راهبردی یا مورد نیاز 

مصارف عمومی یا بخش تولیدی کشور.
ج-2- خواسته های مقام رهبری

اصلاح ساخت تولید کشور: 1391-01-01  
محدودبودن دوره ی اعطای کمک: 1390-07-13  

تأکید بر حمایت از بخش هایی از تولید که در معرض آسیبهای بیرونی قرار   
دارند:

تسهیل فرآیندهای تولید در کلیه ی مراحل )دیدار جمعی از کارآفرینان در سال   
.)1389
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7- ارتباط بین بندهای پیش نویس سیاستهای کلی و سخنان مقام رهبری
تبیین  مساله توسط مقام معظم رهبری با سخنانی از سوی ایشان در جمع گروه 
های مختلف صورت گرفته است و در سالهای گذشته هم ابعادي از موضوع توسط 
معظم له مطرح شده است. برای نمایش ارتباط بین بندهای پیش نویس سیاستهای 
از مطالب مقام رهبری در  کلی و خواسته های مقام رهبری، در جدول زیر برخی 
مورد هر بند آورده شده است. ذکر این موارد برای نشان دادن ارتباط است و به هیچ 
عنوان این معنا را نمی رساند که سخنان مقام رهبری فقط به موارد ذکرشده محدود 

می شود.
در  است.  شده  انجام  چارچوب  دو  در  رهبری  معظم  مقام  مطالب  ارائه ی 
چارچوب نخست که متن سخنان معظم له با ذکر زمان ایراد سخنرانی آورده شده 
به  وافی  و  گویا  و  رسا  کافی  به اندازه ی  است که کلام  بوده  این  استدلال  است، 
مقصود است که نیازی به تفسیر ندارد. در عین حال در هر قسمت مطالبی هم آورده 
شده است که در آن تفسیرهایی از سخنان مقام رهبری وجود دارد که این قسمت 
با سایه ی خاکستری روشن مشخص شده است. هر دو موضوع آورده شده است 
تا مبنای قضاوت مسئولان محترم قرار بگیرد. همانطور که در دیده می شود، کم و 
بیش برای تمام بندهای سیاستهای کلی پیشنهادی، توضیحاتی در سخنرانیهای مقام 

رهبری وجود دارد که نشان می دهد این موارد مد نظرشان بوده است.

الف-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقاء بهره وری عوامل تولید با هدف بالابردن قدرت رقابت، کاهش هزینه های 

تولید و بهبود کیفیت تولید و عوامل تولید از طریق تدابیر تشویقی و تنبیهی.
الف-1- خواسته های مقام رهبری

توجه به ایجاد مزیتهای رقابتی: 1391-02-10  
برجسته کردن تولید ملی با توجه به کیفیت: 1391-02-10  
اهمیت قابل رقابت بودن قیمت تمام شده: 1391-02-10  

اصلاح ساخت تولید کشور: 1391-01-01  
لزوم مرغوب و بادوام کردن محصولات ملی: 1391-01-01  

نقش مهم کار و سرمایه ی ایرانی در رونق تولید ملی: 1390-07-20  
پیگیری تقویت تولید داخلی: 1390-07-20  

اهمیت مزیت تولیدی: 1390-07-13  
توجه به پیوندهای تولید برای بالابردن بازده فعالیت: 1390-04-14  

اهمیت برتری کیفی محصولات ایرانی: 1390-02-07  
کاهش هزینه ها و مخاطرات تولید )اجتماع کارگران کارخانجات تولیدی در   

سال 1391 و دیدار روز کارگر سال 1390(.

ارتقاء کیفیت محصولات تولیدی داخل )اجتماع کارگران کارخانجات تولیدی   
در سال 1391(.

افزایش توان رقابت محصولات داخلی در بازارهای جهانی )اجتماع کارگران   
کارخانجات تولیدی در سال 1391(.

سوق یافتن منابع مالی به سمت فعالیت های مولد و جلوگیری از انحراف آنها   
)اجتماع کارگران کارخانجات تولیدی در سال 1391 و دیدار جمعی از کارآفرینان در سال 

.)1389

ب-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت و بهره گیری از تحقیق، توسعه و نوآوری در بخش های تولید، با هدف 
ارتقاء کیفی تولید کالا و خدمات، و بالابردن درجه ی کیفیت کالای ساخت داخل 
تا محصول نهایی با حفظ رقابت پذیری و حمایت از نوآوری و تولیدات دانش بنیان 

ارایه گردد.
ب-2- خواسته های مقام رهبری

استفاده از دستاوردهای تحقیق در کوتاهترین زمان: 1391-04-07  
توجه به ایجاد مزیتهای رقابتی: 1391-02-10  

اصلاح ساخت تولید کشور: 1391-01-01  
ایجاد بسترهای لازم برای فعالیت حداکثری نوآوران در   

توجه به ایجاد مزیتهای رقابتی: 1391-02-10  
نوآوری با حمایت می تواند بسیار فعال شود: 1390-07-14  

تا  خام  مواد  از  تولید  زنجیره ی  تکمیل  و  خام فروشی  از  فاصله گرفتن   
محصولات نهایی )حرم رضوی در آغاز سال 1391(.

توسعه ی کسب و کار دانش بنیان )دیدار جمعی از کارآفرینان سال 1389(.  

ج-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بازسازی ساختار تولید ملی با اعطای مشوق های لازم در جهت افزایش قدرت 
رقابتی کالاها و خدمات داخلی و گسترش محصولات با ماهیت راهبردی یا مورد نیاز 

مصارف عمومی یا بخش تولیدی کشور.
ج-2- خواسته های مقام رهبری

اصلاح ساخت تولید کشور: 1391-01-01  
محدودبودن دوره ی اعطای کمک: 1390-07-13  

تأکید بر حمایت از بخش هایی از تولید که در معرض آسیبهای بیرونی قرار   
دارند:

تسهیل فرآیندهای تولید در کلیه ی مراحل )دیدار جمعی از کارآفرینان در سال   
.)1389
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پ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
فاصله گرفتن از خام فروشی و تکمیل زنجیره ی تولید از مواد خام تا محصولات 

نهایی در بازه ی زمانی معین.
پ-2- خواسته های مقام رهبری

اصلاح ساخت تولید کشور: 1391-01-01  
توجه به کیفیت در صادرات: 1390-05-26  
تسهیل صادرات و حضور در بازارهای جهانی  

چ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
زمینه های  اصلاح  با  ملی  تولید  افزایش  هدف  با  کار  و  کسب  فضای  بهبود 

قانونی، اجرایی، اداری و فرهنگی.
چ-2- خواسته های مقام رهبری

لزوم برخورد قاطع با فساد برای ایجاد امکان کار برای تولیدکننده ی سالم:   
1390-05-26

سیاستگذاری برای واردات با عنایت به وضعیت تولید داخلی مشابه: 05-26-  
1390

ثبات اقتصاد کلان )دیدار اعضای هیأت دولت، سالهای 1388 و 1386 و دیدار   
کارآفرینان، سال 1390(.

کاهش هزینه ها و مخاطرات تولید )اجتماع کارگران کارخانجات تولیدی در   
سال 1391 و دیدار روز کارگر سال 1390(.

مدیریت صحیح بازار کالا و خدمات داخلی و واردکنندگان کالا و خدمات در   
راستای منافع ملی و حمایت از تولید داخل )دیدار با جمعی از کارآفرینان سال 1389(.

ح-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقا سهم مردم در تولید ملی از طریق افزایش انگیزه و عزم ملی، رعایت انضباط 
و  غیردولتی  و بخش های  دولتی  بین بخش  تبعیض  رفع  دولت،  بودجه ای  و  مالی 
خصوصی در دسترسی به اطلاعات و سایر موارد، حمایت از بنگاههای کوچک و متوسط 

و تسریع در تحقق کامل سیاستهای کلی اصل 44.
ح-2- خواسته های مقام رهبری

قطع وابستگی اقتصاد ملی به نفت: 1390-05-26  
استقلال بودجه ی دولت از درآمدهای نفتی )در حرم رضوی در آغاز سال   

1391 و در سیاستهای کلی برنامه ی پنجم(،
بهره برداری از منابع طبیعی به صورت اصولی و صیانتی )حرم رضوی، در آغاز   

سال 1391 و سیاستهای کلی نظام در امنیت اقتصادی بخش نفت و گاز(

خ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنظیم نقش نهادهای عمومی غیردولتی اقتصادی در جهت تولید ملی.

خ-2- خواسته های مقام رهبری
اصلاح ساخت تولید کشور: 1391-01-01  

د-1- متن پیش نویس سیاست کلی
شفاف سازی و روزآمد سازی اطلاعات و دسترسی آسان فعالان اقتصادی به 
آن و اطلاع رسانی در مورد ابعاد و فرصتهای سرمایه گذاری، و سرمایه گذاران در 

رشته های مختلف.
د-2- خواسته های مقام رهبری

جلوگیری از کمک به بنگاههایی که منابع مالی شان را در راه اعلام شده   
استفاده نکرده اند: 1390-07-13

جلوگیری از سوءاستفاده های ناشی از اطلاعات داخلی توجه به کیفیت در   
صادرات: 1390-05-26

تسهیل تأمین اطلاعات مورد نیاز کارآفرینان به منظور رونق تولید ملی )؟(.  
مشخص شدن اولویتهای اقتصادی کشور )؟(.  

ذ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
توانمندسازی نیروی کار با افزایش انگیزه، بهره وری و خلاقیت نیروی کار و 
ایجاد تناسب بین آموزش و پژوهش در دانشگاهها و مراکز پژوهشی با نیازهای بازار 

کار.
ذ-2- خواسته های مقام رهبری

مرتبط کردن تولید علم به رشد تولید ملی: 1390-07-13  
توسعه ی فرصتهای شغلی و کاهش بی کاری )دیدار با جمعی از کارآفرینان   

در سال 1389 و سیاستهای کلی اشتغال(
ایجاد ساز و کار لازم برای ارتباط فعالیتهای تولیدی با مراکز دانشگاهی در   

جهت تولید محصولات باکیفیت )دیدار با نخبگان سالهای 1390 و 1388(.
کارخانجات  کارگران  )در جمع  مهارتی  به لحاظ  انسانی  منابع  کیفی  ارتقاء   

تولیدی سال 1391 و دیدار جمعی از کارآفرینان در سال 1389(.

ر-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بسترسازی برای تحرک نیروی کار ایرانی در سطح ملی و منطقه ای.

ر-2- خواسته های مقام رهبری
اهمیت کارگر، تولیدگر و نیروی انسانی: 1391-02-10  
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پ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
فاصله گرفتن از خام فروشی و تکمیل زنجیره ی تولید از مواد خام تا محصولات 

نهایی در بازه ی زمانی معین.
پ-2- خواسته های مقام رهبری

اصلاح ساخت تولید کشور: 1391-01-01  
توجه به کیفیت در صادرات: 1390-05-26  
تسهیل صادرات و حضور در بازارهای جهانی  

چ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
زمینه های  اصلاح  با  ملی  تولید  افزایش  هدف  با  کار  و  کسب  فضای  بهبود 

قانونی، اجرایی، اداری و فرهنگی.
چ-2- خواسته های مقام رهبری

لزوم برخورد قاطع با فساد برای ایجاد امکان کار برای تولیدکننده ی سالم:   
1390-05-26

سیاستگذاری برای واردات با عنایت به وضعیت تولید داخلی مشابه: 05-26-  
1390

ثبات اقتصاد کلان )دیدار اعضای هیأت دولت، سالهای 1388 و 1386 و دیدار   
کارآفرینان، سال 1390(.

کاهش هزینه ها و مخاطرات تولید )اجتماع کارگران کارخانجات تولیدی در   
سال 1391 و دیدار روز کارگر سال 1390(.

مدیریت صحیح بازار کالا و خدمات داخلی و واردکنندگان کالا و خدمات در   
راستای منافع ملی و حمایت از تولید داخل )دیدار با جمعی از کارآفرینان سال 1389(.

ح-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقا سهم مردم در تولید ملی از طریق افزایش انگیزه و عزم ملی، رعایت انضباط 
و  غیردولتی  و بخش های  دولتی  بین بخش  تبعیض  رفع  دولت،  بودجه ای  و  مالی 
خصوصی در دسترسی به اطلاعات و سایر موارد، حمایت از بنگاههای کوچک و متوسط 

و تسریع در تحقق کامل سیاستهای کلی اصل 44.
ح-2- خواسته های مقام رهبری

قطع وابستگی اقتصاد ملی به نفت: 1390-05-26  
استقلال بودجه ی دولت از درآمدهای نفتی )در حرم رضوی در آغاز سال   

1391 و در سیاستهای کلی برنامه ی پنجم(،
بهره برداری از منابع طبیعی به صورت اصولی و صیانتی )حرم رضوی، در آغاز   

سال 1391 و سیاستهای کلی نظام در امنیت اقتصادی بخش نفت و گاز(

خ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنظیم نقش نهادهای عمومی غیردولتی اقتصادی در جهت تولید ملی.

خ-2- خواسته های مقام رهبری
اصلاح ساخت تولید کشور: 1391-01-01  

د-1- متن پیش نویس سیاست کلی
شفاف سازی و روزآمد سازی اطلاعات و دسترسی آسان فعالان اقتصادی به 
آن و اطلاع رسانی در مورد ابعاد و فرصتهای سرمایه گذاری، و سرمایه گذاران در 

رشته های مختلف.
د-2- خواسته های مقام رهبری

جلوگیری از کمک به بنگاههایی که منابع مالی شان را در راه اعلام شده   
استفاده نکرده اند: 1390-07-13

جلوگیری از سوءاستفاده های ناشی از اطلاعات داخلی توجه به کیفیت در   
صادرات: 1390-05-26

تسهیل تأمین اطلاعات مورد نیاز کارآفرینان به منظور رونق تولید ملی )؟(.  
مشخص شدن اولویتهای اقتصادی کشور )؟(.  

ذ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
توانمندسازی نیروی کار با افزایش انگیزه، بهره وری و خلاقیت نیروی کار و 
ایجاد تناسب بین آموزش و پژوهش در دانشگاهها و مراکز پژوهشی با نیازهای بازار 

کار.
ذ-2- خواسته های مقام رهبری

مرتبط کردن تولید علم به رشد تولید ملی: 1390-07-13  
توسعه ی فرصتهای شغلی و کاهش بی کاری )دیدار با جمعی از کارآفرینان   

در سال 1389 و سیاستهای کلی اشتغال(
ایجاد ساز و کار لازم برای ارتباط فعالیتهای تولیدی با مراکز دانشگاهی در   

جهت تولید محصولات باکیفیت )دیدار با نخبگان سالهای 1390 و 1388(.
کارخانجات  کارگران  )در جمع  مهارتی  به لحاظ  انسانی  منابع  کیفی  ارتقاء   

تولیدی سال 1391 و دیدار جمعی از کارآفرینان در سال 1389(.

ر-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بسترسازی برای تحرک نیروی کار ایرانی در سطح ملی و منطقه ای.

ر-2- خواسته های مقام رهبری
اهمیت کارگر، تولیدگر و نیروی انسانی: 1391-02-10  
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ز-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت سرمایه ی اجتماعی و نهادهای حامی کار و سرمایه ی ایرانی از طریق 
در  صاحب نظران  و  متخصصان  نظرات  از  استفاده  با  و  مردم نهادها  فعال سازی 

تصمیمات اقتصادی.
ز-2- خواسته های مقام رهبری

نیاز به احترام گذاشتن به کار و سرمایه برای ایجاد تولید ملی: 1391-02-10  
ایجاد عزم در آحاد مردم برای اولویت دادن به مصرف محصول ملی: 02-10-  

1391
تجمیع تلاش مردم و مسئولان برای تشویق تولید ملی: 1391-02-10  

ایجاد جریان سالم برای تولید و سرمایه گذاری به تلاش همه ی مردم و   
مسئولان نیاز دارد: 1391-02-10

استفاده از رسانه های جمعی برای فرهنگ سازی در اهمیت دادن به تولید   
ملی: 1391-02-10

سیاستگذاری تولیدمحور: 1391-02-10  
الزام دستگاههای دولتی به مصرف کالاهای داخلی در موارد رقابتی بودن این   

کالاها: 1390-07-13
ایجاد فرهنگ حسن عمل در مورد محصولات صادراتی کشور: 05-26-  

1390
توسعه ی فرهنگ استفاده از تولیدات داخلی در میان مردم و مدیران دولتی   
)اجتماع کارگران کارخانجات تولیدی در سال 1391 و حرم رضوی در آغاز سال 1391(.

ژ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
جلوگیری از اتلاف منابع کار و سرمایه ی ایرانی از طریق اقداماتی مانند ارائه ی 
خدمات فنی و مشاوره ای فرابنگاهی و ارتقاء بازده اقتصادی در بخشهای مختلف 

اقتصادی.
ژ-2- خواسته های مقام رهبری

سیاستگذاری تولیدمحور: 1391-02-10  
جهت دادن به تولید برای جلوگیری از تحریمها: 1390-07-13  

س-1- متن پیش نویس سیاست کلی
گسترش تنوع ابزارهای سرمایه گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای 
آن، و اعمال سیاستهای تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه گذاری منطقه ای 

در بازار سرمایه.
س-2- خواسته های مقام رهبری

سیاستگذاری تولیدمحور: 1391-02-10  

ش-1- متن پیش نویس سیاست کلی
خطرپذیر  سرمایه گذاریهای  حوزه ی  به  ایرانی  سرمایه های  ورود  تشویق 
متضمن تحقیق و توسعه، از طریق تأسیس صندوقهای شراکت در سرمایه گذاری و 

حمایتهای قانونی برای محققان و سرمایه گذاران این حوزه. 
ش-2- خواسته های مقام رهبری

بالابودن بازده سرمایه گذاری برای تولید علم و نوآوری علمی در ایران: 13-  
1390-07

ص-1- متن پیش نویس سیاست کلی
کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ی ملی در تولید.

ص-2- خواسته های مقام رهبری
سیاستگذاری تولیدمحور: 1391-02-10  

توجه به استفاده از منابع صندوق توسعه ی ملی برای تولید ملی: 01-01-  
1391

ض-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات برای تسهیل فعالیت در بخش های تولیدی در 

سطح ملی با رویکرد ثبات نسبی در قوانین.
ض-2- خواسته های مقام رهبری

سیاستگذاری تولیدمحور: 1391-02-10  
مقابله با ورشکسته شدن سرمایه گذاران ایران به دلیل فقدان حمایت از تولید:   

1390-07-13
بدحسابی نکردن دستگاههای دولتی با تولیدکنندگان داخلی: 1390-07-13  

ط-1- متن پیش نویس سیاست کلی
کارآمدکردن نظام توزیع کالاها و خدمات با استفاده از ساز و کارهای شفاف سازی 

و اطلاع رسانی و کاهش واسطه های غیر ضرور.
ظ-2- خواسته های مقام رهبری

سیاستگذاری تولید محور: 1391-02-10  
اصلاح نظام توزیع کالا و خدمات )؟(.  

8- ارتباط بین بندهای پیش نویس سیاست های کلی و معضلات 
ردیابی شده

تردیدی نیست که شناسایی موانع فقط برای اعلان آن ها نیست، و سیاست های 
کلی پیشنهادی باید به ترتیبی به رفع یا کاهش آن ها، از منظر حاکمیتی، بپردازد. 
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ز-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت سرمایه ی اجتماعی و نهادهای حامی کار و سرمایه ی ایرانی از طریق 
در  صاحب نظران  و  متخصصان  نظرات  از  استفاده  با  و  مردم نهادها  فعال سازی 

تصمیمات اقتصادی.
ز-2- خواسته های مقام رهبری

نیاز به احترام گذاشتن به کار و سرمایه برای ایجاد تولید ملی: 1391-02-10  
ایجاد عزم در آحاد مردم برای اولویت دادن به مصرف محصول ملی: 02-10-  

1391
تجمیع تلاش مردم و مسئولان برای تشویق تولید ملی: 1391-02-10  

ایجاد جریان سالم برای تولید و سرمایه گذاری به تلاش همه ی مردم و   
مسئولان نیاز دارد: 1391-02-10

استفاده از رسانه های جمعی برای فرهنگ سازی در اهمیت دادن به تولید   
ملی: 1391-02-10

سیاستگذاری تولیدمحور: 1391-02-10  
الزام دستگاههای دولتی به مصرف کالاهای داخلی در موارد رقابتی بودن این   

کالاها: 1390-07-13
ایجاد فرهنگ حسن عمل در مورد محصولات صادراتی کشور: 05-26-  

1390
توسعه ی فرهنگ استفاده از تولیدات داخلی در میان مردم و مدیران دولتی   
)اجتماع کارگران کارخانجات تولیدی در سال 1391 و حرم رضوی در آغاز سال 1391(.

ژ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
جلوگیری از اتلاف منابع کار و سرمایه ی ایرانی از طریق اقداماتی مانند ارائه ی 
خدمات فنی و مشاوره ای فرابنگاهی و ارتقاء بازده اقتصادی در بخشهای مختلف 

اقتصادی.
ژ-2- خواسته های مقام رهبری

سیاستگذاری تولیدمحور: 1391-02-10  
جهت دادن به تولید برای جلوگیری از تحریمها: 1390-07-13  

س-1- متن پیش نویس سیاست کلی
گسترش تنوع ابزارهای سرمایه گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای 
آن، و اعمال سیاستهای تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه گذاری منطقه ای 

در بازار سرمایه.
س-2- خواسته های مقام رهبری

سیاستگذاری تولیدمحور: 1391-02-10  

ش-1- متن پیش نویس سیاست کلی
خطرپذیر  سرمایه گذاریهای  حوزه ی  به  ایرانی  سرمایه های  ورود  تشویق 
متضمن تحقیق و توسعه، از طریق تأسیس صندوقهای شراکت در سرمایه گذاری و 

حمایتهای قانونی برای محققان و سرمایه گذاران این حوزه. 
ش-2- خواسته های مقام رهبری

بالابودن بازده سرمایه گذاری برای تولید علم و نوآوری علمی در ایران: 13-  
1390-07

ص-1- متن پیش نویس سیاست کلی
کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ی ملی در تولید.

ص-2- خواسته های مقام رهبری
سیاستگذاری تولیدمحور: 1391-02-10  

توجه به استفاده از منابع صندوق توسعه ی ملی برای تولید ملی: 01-01-  
1391

ض-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات برای تسهیل فعالیت در بخش های تولیدی در 

سطح ملی با رویکرد ثبات نسبی در قوانین.
ض-2- خواسته های مقام رهبری

سیاستگذاری تولیدمحور: 1391-02-10  
مقابله با ورشکسته شدن سرمایه گذاران ایران به دلیل فقدان حمایت از تولید:   

1390-07-13
بدحسابی نکردن دستگاههای دولتی با تولیدکنندگان داخلی: 1390-07-13  

ط-1- متن پیش نویس سیاست کلی
کارآمدکردن نظام توزیع کالاها و خدمات با استفاده از ساز و کارهای شفاف سازی 

و اطلاع رسانی و کاهش واسطه های غیر ضرور.
ظ-2- خواسته های مقام رهبری

سیاستگذاری تولید محور: 1391-02-10  
اصلاح نظام توزیع کالا و خدمات )؟(.  

8- ارتباط بین بندهای پیش نویس سیاست های کلی و معضلات 
ردیابی شده

تردیدی نیست که شناسایی موانع فقط برای اعلان آن ها نیست، و سیاست های 
کلی پیشنهادی باید به ترتیبی به رفع یا کاهش آن ها، از منظر حاکمیتی، بپردازد. 



13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

115 114

نی
ايرا

ی 
ايه 

سرم
 و 

کار
 از 

يت
حما

 و 
لی

د م
ولي

ت

ارتباط بین بندهای مختلف سیاست های کلی پیشنهادی، و موانع موجود، در زیر 
ارائه شده است، که نشان می دهد هریک از بندهای سیاست های کلی پیشنهادی 
از  یک  هر  که  می شود  مشاهده  می یابد.  ارتباط   معضلات  ابعاد  از  یک  کدام  به 
بندهای سیاست های کلی، حداقل به یکی از معضلات شناسایي شده، مرتبط مي 
از  مورد  چندین  پیشنهادی،  کلی  های  سیاست  بندهای  از  زیادی  تعداد  در  باشد. 
معضلات مد نظر قرار گرفته است. در مجموع، کلیه معضلات ذکرشده در سیاست 
های کلی مشاهده می شود، هرچند که شدت تأکید بر تمام آنان یکسان نیست. این 
تفاوت تأکید معقول مي باشد، چرا که در مواردی، با فراهم گردیدن زمینه ی فعالیت،  

فعالان بخش قادر خواهند بود گام های مؤثری به جلو بردارند.

الف-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقاء بهره وری عوامل تولید با هدف بالابردن قدرت رقابت، کاهش هزینه های 

تولید و بهبود کیفیت تولید و عوامل تولید از طریق تدابیر تشویقی و تنبیهی.
الف-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 2، بند 3، بند 5، بند 19، بند 23، بند 29، بند 34، بند 35 و بند 41.

ب-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت و بهره گیری از تحقیق، توسعه و نوآوری در بخش های تولید، با هدف 
ارتقاء کیفی تولید کالا و خدمات، و بالابردن درجه ی کیفیت کالای ساخت داخل 
تا محصول نهایی با حفظ رقابت پذیری و حمایت از نوآوری و تولیدات دانش بنیان 

ارایه گردد.
ب-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 6، بند 7، بند 11، بند 25، بند 36 و بند 41.

ج-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بازسازی ساختار تولید ملی با اعطای مشوق های لازم در جهت افزایش قدرت 
رقابتی کالاها و خدمات داخلی و گسترش محصولات با ماهیت راهبردی یا مورد نیاز 

مصارف عمومی یا بخش تولیدی کشور.
ج-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 12 و بند 22.

پ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
فاصله گرفتن از خام فروشی و تکمیل زنجیره ی تولید از مواد خام تا محصولات 

نهایی در بازه ی زمانی معین.
پ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 18 و بند 23.

ت-1- متن پیش نویس سیاست کلی
حمایت از تولید محصولات ارزآور.

ت-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 38 و بند 39.

ث-1- متن پیش نویس سیاست کلی
مدیریت منابع ارزی با تأکید بر تأمین نیازهای تولید ملی و کارآفرینان به ارز و 

ثبات ارزش پول ملی.
ث-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند3 و بند 39.

چ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
زمینه های  اصلاح  با  ملی  تولید  افزایش  هدف  با  کار  و  کسب  فضای  بهبود 

قانونی، اجرایی، اداری و فرهنگی.
چ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 3، بند 4، بند 9 و بند 10.

ح-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقا سهم مردم در تولید ملی از طریق افزایش انگیزه و عزم ملی، رعایت انضباط 
مالی و بودجه ای دولت، رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش های غیردولتی و 
بنگاههای کوچک و  از  به اطلاعات و سایر موارد، حمایت  خصوصی در دسترسی 

متوسط و تسریع در تحقق کامل سیاستهای کلی اصل 44.

ح-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 16.

خ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنظیم نقش نهادهای عمومی غیردولتی اقتصادی در جهت تولید ملی.

خ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 16.

د-1- متن پیش نویس سیاست کلی
شفاف سازی و روزآمد سازی اطلاعات و دسترسی آسان فعالان اقتصادی به 
آن و اطلاع رسانی در مورد ابعاد و فرصتهای سرمایه گذاری، و سرمایه گذاران در 

رشته های مختلف.
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ارتباط بین بندهای مختلف سیاست های کلی پیشنهادی، و موانع موجود، در زیر 
ارائه شده است، که نشان می دهد هریک از بندهای سیاست های کلی پیشنهادی 
از  یک  هر  که  می شود  مشاهده  می یابد.  ارتباط   معضلات  ابعاد  از  یک  کدام  به 
بندهای سیاست های کلی، حداقل به یکی از معضلات شناسایي شده، مرتبط مي 
از  مورد  چندین  پیشنهادی،  کلی  های  سیاست  بندهای  از  زیادی  تعداد  در  باشد. 
معضلات مد نظر قرار گرفته است. در مجموع، کلیه معضلات ذکرشده در سیاست 
های کلی مشاهده می شود، هرچند که شدت تأکید بر تمام آنان یکسان نیست. این 
تفاوت تأکید معقول مي باشد، چرا که در مواردی، با فراهم گردیدن زمینه ی فعالیت،  

فعالان بخش قادر خواهند بود گام های مؤثری به جلو بردارند.

الف-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقاء بهره وری عوامل تولید با هدف بالابردن قدرت رقابت، کاهش هزینه های 

تولید و بهبود کیفیت تولید و عوامل تولید از طریق تدابیر تشویقی و تنبیهی.
الف-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 2، بند 3، بند 5، بند 19، بند 23، بند 29، بند 34، بند 35 و بند 41.

ب-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت و بهره گیری از تحقیق، توسعه و نوآوری در بخش های تولید، با هدف 
ارتقاء کیفی تولید کالا و خدمات، و بالابردن درجه ی کیفیت کالای ساخت داخل 
تا محصول نهایی با حفظ رقابت پذیری و حمایت از نوآوری و تولیدات دانش بنیان 

ارایه گردد.
ب-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 6، بند 7، بند 11، بند 25، بند 36 و بند 41.

ج-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بازسازی ساختار تولید ملی با اعطای مشوق های لازم در جهت افزایش قدرت 
رقابتی کالاها و خدمات داخلی و گسترش محصولات با ماهیت راهبردی یا مورد نیاز 

مصارف عمومی یا بخش تولیدی کشور.
ج-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 12 و بند 22.

پ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
فاصله گرفتن از خام فروشی و تکمیل زنجیره ی تولید از مواد خام تا محصولات 

نهایی در بازه ی زمانی معین.
پ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 18 و بند 23.

ت-1- متن پیش نویس سیاست کلی
حمایت از تولید محصولات ارزآور.

ت-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 38 و بند 39.

ث-1- متن پیش نویس سیاست کلی
مدیریت منابع ارزی با تأکید بر تأمین نیازهای تولید ملی و کارآفرینان به ارز و 

ثبات ارزش پول ملی.
ث-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند3 و بند 39.

چ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
زمینه های  اصلاح  با  ملی  تولید  افزایش  هدف  با  کار  و  کسب  فضای  بهبود 

قانونی، اجرایی، اداری و فرهنگی.
چ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 3، بند 4، بند 9 و بند 10.

ح-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقا سهم مردم در تولید ملی از طریق افزایش انگیزه و عزم ملی، رعایت انضباط 
مالی و بودجه ای دولت، رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش های غیردولتی و 
بنگاههای کوچک و  از  به اطلاعات و سایر موارد، حمایت  خصوصی در دسترسی 

متوسط و تسریع در تحقق کامل سیاستهای کلی اصل 44.

ح-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 16.

خ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنظیم نقش نهادهای عمومی غیردولتی اقتصادی در جهت تولید ملی.

خ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 16.

د-1- متن پیش نویس سیاست کلی
شفاف سازی و روزآمد سازی اطلاعات و دسترسی آسان فعالان اقتصادی به 
آن و اطلاع رسانی در مورد ابعاد و فرصتهای سرمایه گذاری، و سرمایه گذاران در 

رشته های مختلف.
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د-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 13، بند 17، بند 21 و بند 42.

ذ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
توانمندسازی نیروی کار با افزایش انگیزه، بهره وری و خلاقیت نیروی کار و 
ایجاد تناسب بین آموزش و پژوهش در دانشگاهها و مراکز پژوهشی با نیازهای بازار 

کار.
ذ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 25، بند 27 و بند 28. 

ر-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بسترسازی برای تحرک نیروی کار ایرانی در سطح ملی و منطقه ای.

ر-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 6.

ز-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت سرمایه ی اجتماعی و نهادهای حامی کار و سرمایه ی ایرانی از طریق 
در  صاحب نظران  و  متخصصان  نظرات  از  استفاده  با  و  مردم نهادها  فعال سازی 

تصمیمات اقتصادی.
ز-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 14، بند 43 و بند 44.

ژ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
جلوگیری از اتلاف منابع کار و سرمایه ی ایرانی از طریق اقداماتی مانند ارائه ی 
خدمات فنی و مشاوره ای فرابنگاهی و ارتقاء بازده اقتصادی در بخشهای مختلف 

اقتصادی.
ژ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 25.

س-1- متن پیش نویس سیاست کلی
گسترش تنوع ابزارهای سرمایه گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای 
آن، و اعمال سیاستهای تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه گذاری منطقه ای 

در بازار سرمایه.
س-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 30، بند 31، بند 32، بند 33، بند 37، بند 38، بند 40 و بند 44.

ش-1- متن پیش نویس سیاست کلی
خطرپذیر  سرمایه گذاریهای  حوزه ی  به  ایرانی  سرمایه های  ورود  تشویق 
متضمن تحقیق و توسعه، از طریق تأسیس صندوقهای شراکت در سرمایه گذاری و 

حمایتهای قانونی برای محققان و سرمایه گذاران این حوزه. 
ش-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 31.

ص-1- متن پیش نویس سیاست کلی
کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ی ملی در تولید.

ص-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 37 و بند 38.

ض-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات برای تسهیل فعالیت در بخش های تولیدی در سطح ملی با 

رویکرد ثبات نسبی در قوانین.
ض-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 8، بند 20 و بند 43. 

ط-1- متن پیش نویس سیاست کلی
کارهای  و  ساز  از  استفاده  با  خدمات  و  کالاها  توزیع  نظام  کارآمدکردن 

شفاف سازی و اطلاع رسانی و کاهش واسطه های غیر ضرور.
ظ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 10 و بند 15. 

9- توجیه مفهومی بندهای پیش نویس سیاست های کلی
با عنایت به مستندات ارائه شده، چارچوب هر یک از بندهای پیشنهادی برای 
منطق  ضروریست  مساله،  این  رغم  علي  است.  شده  مشخص  کلی  های  سیاست 
پیشنهاد هر یک از این بندها و مکانیزمی که با توسل به آن ها این بندها می توانند 
موانع و معضلات را مرتفع نمایند،، نیز مطرح شود. این کار به شرح زیر انجام شده 
است. در هر مورد ابتدا متن سیاست های کلی پیشنهادی ارائه شده است، و در زیر 
این متن، منطق و مکانیزم عملکرد این سیاست ها ذکر گردیده است. دلایل توجیهی 

در هر مورد با رنگ آبی نشان داده شده است.

الف-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقاء بهره وری عوامل تولید با هدف بالابردن قدرت رقابت، کاهش هزینه های 

تولید و بهبود کیفیت تولید و عوامل تولید از طریق تدابیر تشویقی و تنبیهی.
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د-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 13، بند 17، بند 21 و بند 42.

ذ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
توانمندسازی نیروی کار با افزایش انگیزه، بهره وری و خلاقیت نیروی کار و 
ایجاد تناسب بین آموزش و پژوهش در دانشگاهها و مراکز پژوهشی با نیازهای بازار 

کار.
ذ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 25، بند 27 و بند 28. 

ر-1- متن پیش نویس سیاست کلی
بسترسازی برای تحرک نیروی کار ایرانی در سطح ملی و منطقه ای.

ر-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 6.

ز-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تقویت سرمایه ی اجتماعی و نهادهای حامی کار و سرمایه ی ایرانی از طریق 
در  صاحب نظران  و  متخصصان  نظرات  از  استفاده  با  و  مردم نهادها  فعال سازی 

تصمیمات اقتصادی.
ز-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 14، بند 43 و بند 44.

ژ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
جلوگیری از اتلاف منابع کار و سرمایه ی ایرانی از طریق اقداماتی مانند ارائه ی 
خدمات فنی و مشاوره ای فرابنگاهی و ارتقاء بازده اقتصادی در بخشهای مختلف 

اقتصادی.
ژ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 25.

س-1- متن پیش نویس سیاست کلی
گسترش تنوع ابزارهای سرمایه گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای 
آن، و اعمال سیاستهای تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه گذاری منطقه ای 

در بازار سرمایه.
س-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 30، بند 31، بند 32، بند 33، بند 37، بند 38، بند 40 و بند 44.

ش-1- متن پیش نویس سیاست کلی
خطرپذیر  سرمایه گذاریهای  حوزه ی  به  ایرانی  سرمایه های  ورود  تشویق 
متضمن تحقیق و توسعه، از طریق تأسیس صندوقهای شراکت در سرمایه گذاری و 

حمایتهای قانونی برای محققان و سرمایه گذاران این حوزه. 
ش-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 31.

ص-1- متن پیش نویس سیاست کلی
کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ی ملی در تولید.

ص-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی
بند 37 و بند 38.

ض-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات برای تسهیل فعالیت در بخش های تولیدی در سطح ملی با 

رویکرد ثبات نسبی در قوانین.
ض-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 8، بند 20 و بند 43. 

ط-1- متن پیش نویس سیاست کلی
کارهای  و  ساز  از  استفاده  با  خدمات  و  کالاها  توزیع  نظام  کارآمدکردن 

شفاف سازی و اطلاع رسانی و کاهش واسطه های غیر ضرور.
ظ-2- شماره ی مشکلات مربوط به آسیب شناسی

بند 10 و بند 15. 

9- توجیه مفهومی بندهای پیش نویس سیاست های کلی
با عنایت به مستندات ارائه شده، چارچوب هر یک از بندهای پیشنهادی برای 
منطق  ضروریست  مساله،  این  رغم  علي  است.  شده  مشخص  کلی  های  سیاست 
پیشنهاد هر یک از این بندها و مکانیزمی که با توسل به آن ها این بندها می توانند 
موانع و معضلات را مرتفع نمایند،، نیز مطرح شود. این کار به شرح زیر انجام شده 
است. در هر مورد ابتدا متن سیاست های کلی پیشنهادی ارائه شده است، و در زیر 
این متن، منطق و مکانیزم عملکرد این سیاست ها ذکر گردیده است. دلایل توجیهی 

در هر مورد با رنگ آبی نشان داده شده است.

الف-1- متن پیش نویس سیاست کلی
ارتقاء بهره وری عوامل تولید با هدف بالابردن قدرت رقابت، کاهش هزینه های 

تولید و بهبود کیفیت تولید و عوامل تولید از طریق تدابیر تشویقی و تنبیهی.
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الف-2- توجیه بند
بالابردن قدرت رقابت محصولات ساخت داخل عامل پایداری حضور فعالیت در 
Sustainable Com- )اقتصاد جهانی است. برخورداری از قدرت رقابت پایدار 

petitive Advantage( می تواند عاملی پایدار در تداوم توسعه ی ملی باشد. 
و   1965 سال  به  پایدار  رقابت  قدرت  اهمیت  مورد  در  بحث  اقتصادی،  ادبیات  در 
تحقیق الدرسون)1( برمی گردد. راز بقای بنگاه های اقتصادی، به مدیریت درست 
و بهینه ی موارد نه گانه مورد اشاره بستگی تام دارد: 1( هزینه ی تولید، 2( حجم 
بازار، 4( توانایی و  تولید، 3( تطابق کیفیت محصول تولیدی با ضوابط مورد قبول 
سرعت   )6 متقاضی،  دیدگاه  از  تحویل  جریان  مطمئن ماندن   )5 کیفی،  توانمندی 
تحویل محصول، 7( انعطاف پذیری بنگاه در عرضه ی محصول، 8( انعطاف پذیری 
طراحی، و 9( نوآوری)2(. با این اوصاف، لازم است سیاستهای کلی در جهتی باشد 
که پیوند بین قدرت رقابت و پایداری را در بخش تولید کشور تشویق نماید. کنترل 
هزینه های تولید یکی از کلیدی ترین عوامل در ایجاد قدرت رقابت است ولی این 
تولید همراه شود)3(.  نهادینه کردن دانش در بخش  و  نوآوری  تداوم  با  باید  عامل 
برخورداری از قدرت رقابت پایدار یکی از محورهای اصلی رهبری در پایداری کسب 
و کار )Business Sustainability Leadership( محسوب می شود. این 
موضوع در حال حاضر یکی از مباحث کلیدی در محافل جهانی است)4( که مراکز 
علمی، فناوری و تحقیقات جهان به آن می پردازند. موضوع گرانی قیمتها و زیادگویی 
قیمت )excessive prices( یکی از اساسی ترین مباحث ایجاد اختلال در قدرت 
رقابت است)5( که توجه محافل جهانی را به خود معطوف داشته است. بنگاه ها در 
طول زمان باید بیاموزند که چگونه به قدرت رقابت پایدار دست یابند و لازم است در 

این راستا، سیاستهای موجود زمینه ی لازم را فراهم آورند)6(.
آمارهای مربوط به بهره وری  در سال 2010 میلادی نمایانگر آنست که در 
کشورهای منطقه ی یورو، ارزش محصول ناخالص ملی تولیدشده به ازای هر ساعت 
کار معادل49/70دلار آمریکا بوده است. این رقم نشان دهنده ی ارزش تولیدشده در 
گروه کشورها به ازای هر ساعت کار نیروی کار است که بازدهی کلی اقتصادهای 
مورد بحث را نمایش می دهد. در مقایسه با ارزش تولید شده در هر ساعت کار در 
ایالات متحد آمریکا، نیروی کار شاغل در کشورهای منطقه ی یورو به طور متوسط 
15/70 درصد کمتر از آمریکا، ارزش تولید ایجاد کرده است. مقایسه ی کشورهای 

مختلف با یکدیگر می تواند وضعیت نسبی را کشورهای مختلف را نشان بدهد. 
تا 2012، در  ایران در دوره ی 2011  به لحاظ شاخص رقابت پذیری،جایگاه 
رتبه ی 62 در جهان بوده ، در حالی که در دوره ی پیش از آن، رتبه ی 69 بوده 
است. این نشان می دهد که مرتبه ی ایران از لحاظ شاخص رقابت پذیری بهبود 
را در جایگاه  ایران  بتواند  از حدی است که  این بهبود بسیار کمتر  اما  یافته است، 

برتر در جهان قرار بدهد. این وضعیت به خوبی نشان می دهد که بالابردن قدرت 
رقابت پذیری  وضعیت  جدول  دارد.  ضرورت  بسیار  تولید  بخش  در  رقابت پذیری 

کشورها نیز در این بخش آورده شده است)7(.
اهداف  از  یکی  به عنوان  رقابت پذیری  قدرت  بالابردن  که  است  قابل توجه 
اساسی در کشورهای پیشرفته ی جهان هم مطرح شده است؛ زیرا بدون برخورداری 
دیده  ناممکن  ملی  تولید  توسعه ی  و  اقتصادی  تداوم رشد  پایدار،  رقابت پذیری  از 
می شود. گزارش وضعیت قدرت رقابت اروپا در سال 2020 میلادی، یک نمونه از 

این وضعیت است)8(. 
اگر سند چشم انداز مبنای مقایسه در مورد ایران باشد، ارزش تولیدشده به ازای 
شود.  سنجیده  منطقه  کشورهای  در  مشابه  ارزش  با  باید  ایران  در  کار  ساعت  هر 
این مقایسه می تواند نشان دهد که ایران چگونه باید جهت گیریهای خود را برای 
برآورده شدن خواسته های سیاستهای کلی نظام در مورد تولید ملی و حمایت از کار 

و سرمایه ی ایرانی مشخص نماید.  
1- Alderson, Wroe. 1965. Dynamic Marketing Behavior: A 
Functionalist Theory of Marketing. Homewood, IL: Richard D. 
Irwin, Inc.
2- Shahbazpour, Mehdi and Rainer H.Seidel. (2006). Using 
Sustainability for Competitive Advantage. https://research-
space.auckland.ac.nz/bitstream/handle/2292/16700/Shah-
bazpour_166.pdf?sequence=2
3- Neeraj J. Gupta. (2011). Sustainability and Competitive Ad-
vantage: An Empirical Study of Value Creation. Competition 
Forum Vol. 9. Issue 1. pp. 121-136. http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2037493

4 -  به عنوان مثال مراجعه شود به همایش رهبری در پایداری کسب و 
کار که در تاریخ 12 تا 14 ژوئن 2012 میلادی در سانفرانسیسکو در ایالت 
کالیفرنیابرگزار می شود و از جمله ی برگزارکنندگان آن دانشگاه وارتون و 
شرکتهای آی جل )IGEL( فعال در بخش کسب و کار و محیط زیست 
و اس ای پی )SAP( از سرآمدان فناوری نرم افزاری در جهان هستند. 

برای بررسی بیشتر، مراجعه شود به: 
http://igel.upenn.edu/pdf/BSL%20Flyer%20Draft.pdf

5- OECD. (2011). Policy Round Table: Excessive Prices. http://
www.oecd.org/data-oecd/5/3/49604207.pdf

6- Njuguna, John I. (2009). Strategic Positioning for Sustain-
able Competitive Advantage: An Organizational Learning 
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الف-2- توجیه بند
بالابردن قدرت رقابت محصولات ساخت داخل عامل پایداری حضور فعالیت در 
Sustainable Com- )اقتصاد جهانی است. برخورداری از قدرت رقابت پایدار 

petitive Advantage( می تواند عاملی پایدار در تداوم توسعه ی ملی باشد. 
و   1965 سال  به  پایدار  رقابت  قدرت  اهمیت  مورد  در  بحث  اقتصادی،  ادبیات  در 
تحقیق الدرسون)1( برمی گردد. راز بقای بنگاه های اقتصادی، به مدیریت درست 
و بهینه ی موارد نه گانه مورد اشاره بستگی تام دارد: 1( هزینه ی تولید، 2( حجم 
بازار، 4( توانایی و  تولید، 3( تطابق کیفیت محصول تولیدی با ضوابط مورد قبول 
سرعت   )6 متقاضی،  دیدگاه  از  تحویل  جریان  مطمئن ماندن   )5 کیفی،  توانمندی 
تحویل محصول، 7( انعطاف پذیری بنگاه در عرضه ی محصول، 8( انعطاف پذیری 
طراحی، و 9( نوآوری)2(. با این اوصاف، لازم است سیاستهای کلی در جهتی باشد 
که پیوند بین قدرت رقابت و پایداری را در بخش تولید کشور تشویق نماید. کنترل 
هزینه های تولید یکی از کلیدی ترین عوامل در ایجاد قدرت رقابت است ولی این 
تولید همراه شود)3(.  نهادینه کردن دانش در بخش  و  نوآوری  تداوم  با  باید  عامل 
برخورداری از قدرت رقابت پایدار یکی از محورهای اصلی رهبری در پایداری کسب 
و کار )Business Sustainability Leadership( محسوب می شود. این 
موضوع در حال حاضر یکی از مباحث کلیدی در محافل جهانی است)4( که مراکز 
علمی، فناوری و تحقیقات جهان به آن می پردازند. موضوع گرانی قیمتها و زیادگویی 
قیمت )excessive prices( یکی از اساسی ترین مباحث ایجاد اختلال در قدرت 
رقابت است)5( که توجه محافل جهانی را به خود معطوف داشته است. بنگاه ها در 
طول زمان باید بیاموزند که چگونه به قدرت رقابت پایدار دست یابند و لازم است در 

این راستا، سیاستهای موجود زمینه ی لازم را فراهم آورند)6(.
آمارهای مربوط به بهره وری  در سال 2010 میلادی نمایانگر آنست که در 
کشورهای منطقه ی یورو، ارزش محصول ناخالص ملی تولیدشده به ازای هر ساعت 
کار معادل49/70دلار آمریکا بوده است. این رقم نشان دهنده ی ارزش تولیدشده در 
گروه کشورها به ازای هر ساعت کار نیروی کار است که بازدهی کلی اقتصادهای 
مورد بحث را نمایش می دهد. در مقایسه با ارزش تولید شده در هر ساعت کار در 
ایالات متحد آمریکا، نیروی کار شاغل در کشورهای منطقه ی یورو به طور متوسط 
15/70 درصد کمتر از آمریکا، ارزش تولید ایجاد کرده است. مقایسه ی کشورهای 

مختلف با یکدیگر می تواند وضعیت نسبی را کشورهای مختلف را نشان بدهد. 
تا 2012، در  ایران در دوره ی 2011  به لحاظ شاخص رقابت پذیری،جایگاه 
رتبه ی 62 در جهان بوده ، در حالی که در دوره ی پیش از آن، رتبه ی 69 بوده 
است. این نشان می دهد که مرتبه ی ایران از لحاظ شاخص رقابت پذیری بهبود 
را در جایگاه  ایران  بتواند  از حدی است که  این بهبود بسیار کمتر  اما  یافته است، 

برتر در جهان قرار بدهد. این وضعیت به خوبی نشان می دهد که بالابردن قدرت 
رقابت پذیری  وضعیت  جدول  دارد.  ضرورت  بسیار  تولید  بخش  در  رقابت پذیری 

کشورها نیز در این بخش آورده شده است)7(.
اهداف  از  یکی  به عنوان  رقابت پذیری  قدرت  بالابردن  که  است  قابل توجه 
اساسی در کشورهای پیشرفته ی جهان هم مطرح شده است؛ زیرا بدون برخورداری 
دیده  ناممکن  ملی  تولید  توسعه ی  و  اقتصادی  تداوم رشد  پایدار،  رقابت پذیری  از 
می شود. گزارش وضعیت قدرت رقابت اروپا در سال 2020 میلادی، یک نمونه از 

این وضعیت است)8(. 
اگر سند چشم انداز مبنای مقایسه در مورد ایران باشد، ارزش تولیدشده به ازای 
شود.  سنجیده  منطقه  کشورهای  در  مشابه  ارزش  با  باید  ایران  در  کار  ساعت  هر 
این مقایسه می تواند نشان دهد که ایران چگونه باید جهت گیریهای خود را برای 
برآورده شدن خواسته های سیاستهای کلی نظام در مورد تولید ملی و حمایت از کار 

و سرمایه ی ایرانی مشخص نماید.  
1- Alderson, Wroe. 1965. Dynamic Marketing Behavior: A 
Functionalist Theory of Marketing. Homewood, IL: Richard D. 
Irwin, Inc.
2- Shahbazpour, Mehdi and Rainer H.Seidel. (2006). Using 
Sustainability for Competitive Advantage. https://research-
space.auckland.ac.nz/bitstream/handle/2292/16700/Shah-
bazpour_166.pdf?sequence=2
3- Neeraj J. Gupta. (2011). Sustainability and Competitive Ad-
vantage: An Empirical Study of Value Creation. Competition 
Forum Vol. 9. Issue 1. pp. 121-136. http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2037493

4 -  به عنوان مثال مراجعه شود به همایش رهبری در پایداری کسب و 
کار که در تاریخ 12 تا 14 ژوئن 2012 میلادی در سانفرانسیسکو در ایالت 
کالیفرنیابرگزار می شود و از جمله ی برگزارکنندگان آن دانشگاه وارتون و 
شرکتهای آی جل )IGEL( فعال در بخش کسب و کار و محیط زیست 
و اس ای پی )SAP( از سرآمدان فناوری نرم افزاری در جهان هستند. 

برای بررسی بیشتر، مراجعه شود به: 
http://igel.upenn.edu/pdf/BSL%20Flyer%20Draft.pdf

5- OECD. (2011). Policy Round Table: Excessive Prices. http://
www.oecd.org/data-oecd/5/3/49604207.pdf

6- Njuguna, John I. (2009). Strategic Positioning for Sustain-
able Competitive Advantage: An Organizational Learning 
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Approach. KCA Journal of Business Management. Vol. 2. Issue 
1.  pp. 32-43.

 http://www.google.com/#hl=en&gs_nf=1&cp=42&gs_
id=4m&xhr=t&q=-index+of+sustainable+competitive+
advantage&pf=p&sclient=psyab&oq=index+of+sustai
nable+competitive+advantage&aq=f&aqi=&aql=&gs_
l=&pbx=1&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.r_qf.,cf.osb&fp=76b71a30
30273bc6&biw=1518&bih=724

7- World Economic Forum. (2012). The Global Competitive-
ness Index 2011-2012 rankings. http://www.weforum.org/gcr

8- World Economic Forum. (2012). The Europe 2020Com-
petitiveness Report:Building a More CompetitiveEurope. The 
Global Competitiveness Network. ISBN-13: 92-95044-43-6. 
ISBN-10: 978-92-95044-43-2 http://www3.weforum.org/docs/
CSI/2012/-Europe2020_Competitiveness_Report_2012.pdf
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7- World Economic Forum. (2012). The Global Competitive-
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8- World Economic Forum. (2012). The Europe 2020Com-
petitiveness Report:Building a More CompetitiveEurope. The 
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data extracted on 20 May 2012 20:29 UTC (GMT) from OECD.Stat
GHWU= GDP per hour worked as % of USA (USA=100)
GHWCP=- GDP per hour worked, current prices, USD
HWTE= Hours worked for total employment
TE=Total employment (umber of persons engaged)
AHWP= Average hours worked per person
GDPCP= Gross Domestic product, current prices, USD millions
PPPTGNC= Purchasin Power Parities for total GDP, national currency 
per USD
GDPCPNCM= Gross Domestic Product, current prices, national cur-
rency millions

شاخص رقابت پذیری کشورهای مختلف جهان بر اساس محاسبات مجمع جهانی اقتصاد

Country/Economy
GCI 2011-2012 GCI 2010-2011

Rank Score Rank Change
Switzerland 1 5.74 1 0
Singapore 2 5.63 3 1
Sweden 3 5.61 2 -1
Finland 4 5.47 7 3
United States 5 5.43 4 -1
Germany 6 5.41 5 -1
Netherlands 7 5.41 8 1
Denmark 8 5.4 9 1
Japan 9 5.4 6 -3
United Kingdom 10 5.39 12 2
Hong Kong SAR 11 5.36 11 0
Canada 12 5.33 10 -2
Taiwan, China 13 5.26 13 0
Qatar 14 5.24 17 3
Belgium 15 5.2 19 4
Norway 16 5.18 14 -2
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data extracted on 20 May 2012 20:29 UTC (GMT) from OECD.Stat
GHWU= GDP per hour worked as % of USA (USA=100)
GHWCP=- GDP per hour worked, current prices, USD
HWTE= Hours worked for total employment
TE=Total employment (umber of persons engaged)
AHWP= Average hours worked per person
GDPCP= Gross Domestic product, current prices, USD millions
PPPTGNC= Purchasin Power Parities for total GDP, national currency 
per USD
GDPCPNCM= Gross Domestic Product, current prices, national cur-
rency millions

شاخص رقابت پذیری کشورهای مختلف جهان بر اساس محاسبات مجمع جهانی اقتصاد

Country/Economy
GCI 2011-2012 GCI 2010-2011

Rank Score Rank Change
Switzerland 1 5.74 1 0
Singapore 2 5.63 3 1
Sweden 3 5.61 2 -1
Finland 4 5.47 7 3
United States 5 5.43 4 -1
Germany 6 5.41 5 -1
Netherlands 7 5.41 8 1
Denmark 8 5.4 9 1
Japan 9 5.4 6 -3
United Kingdom 10 5.39 12 2
Hong Kong SAR 11 5.36 11 0
Canada 12 5.33 10 -2
Taiwan, China 13 5.26 13 0
Qatar 14 5.24 17 3
Belgium 15 5.2 19 4
Norway 16 5.18 14 -2
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Saudi Arabia 17 5.17 21 4
France 18 5.14 15 -3
Austria 19 5.14 18 -1
Australia 20 5.11 16 -4
Malaysia 21 5.08 26 5
Israel 22 5.07 24 2
Luxembourg 23 5.03 20 -3
.Korea, Rep 24 5.02 22 -2
New Zealand 25 4.93 23 -2
China 26 4.9 27 1
United Arab Emir-
ates 27 4.89 25 -2

Brunei Darussalam 28 4.78 28 0
Ireland 29 4.77 29 0
Iceland 30 4.75 31 1
Chile 31 4.7 30 -1
Oman 32 4.64 34 2
Estonia 33 4.62 33 0
Kuwait 34 4.62 35 1
Puerto Rico 35 4.58 41 6
Spain 36 4.54 42 6
Bahrain 37 4.54 37 0
Czech Republic 38 4.52 36 -2
Thailand 39 4.52 38 -1
Tunisia 40 4.47 32 -8
Poland 41 4.46 39 -2
Barbados 42 4.44 43 1
Italy 43 4.43 48 5
Lithuania 44 4.41 47 3
Portugal 45 4.4 46 1

Indonesia 46 4.38 44 -2
Cyprus 47 4.36 40 -7
Hungary 48 4.36 52 4
Panama 49 4.35 53 4
South Africa 50 4.34 54 4
Malta 51 4.33 50 -1
Sri Lanka 52 4.33 62 10
Brazil 53 4.32 58 5
Mauritius 54 4.31 55 1
Azerbaijan 55 4.31 57 2
India 56 4.3 51 -5
Slovenia 57 4.3 45 -12
Mexico 58 4.29 66 8
Turkey 59 4.28 61 2
Montenegro 60 4.27 49 -11
Costa Rica 61 4.27 56 -5
.Iran, Islamic Rep 62 4.26 69 7
Uruguay 63 4.25 64 1
Latvia 64 4.24 70 6
Vietnam 65 4.24 59 -6
Russian Federation 66 4.21 63 -3
Peru 67 4.21 73 6
Colombia 68 4.2 68 0
Slovak Republic 69 4.19 60 -9
Rwanda 70 4.19 80 10
Jordan 71 4.19 65 -6
Kazakhstan 72 4.18 72 0
Morocco 73 4.16 75 2
Bulgaria 74 4.16 71 -3
Philippines 75 4.08 85 10
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Saudi Arabia 17 5.17 21 4
France 18 5.14 15 -3
Austria 19 5.14 18 -1
Australia 20 5.11 16 -4
Malaysia 21 5.08 26 5
Israel 22 5.07 24 2
Luxembourg 23 5.03 20 -3
.Korea, Rep 24 5.02 22 -2
New Zealand 25 4.93 23 -2
China 26 4.9 27 1
United Arab Emir-
ates 27 4.89 25 -2

Brunei Darussalam 28 4.78 28 0
Ireland 29 4.77 29 0
Iceland 30 4.75 31 1
Chile 31 4.7 30 -1
Oman 32 4.64 34 2
Estonia 33 4.62 33 0
Kuwait 34 4.62 35 1
Puerto Rico 35 4.58 41 6
Spain 36 4.54 42 6
Bahrain 37 4.54 37 0
Czech Republic 38 4.52 36 -2
Thailand 39 4.52 38 -1
Tunisia 40 4.47 32 -8
Poland 41 4.46 39 -2
Barbados 42 4.44 43 1
Italy 43 4.43 48 5
Lithuania 44 4.41 47 3
Portugal 45 4.4 46 1

Indonesia 46 4.38 44 -2
Cyprus 47 4.36 40 -7
Hungary 48 4.36 52 4
Panama 49 4.35 53 4
South Africa 50 4.34 54 4
Malta 51 4.33 50 -1
Sri Lanka 52 4.33 62 10
Brazil 53 4.32 58 5
Mauritius 54 4.31 55 1
Azerbaijan 55 4.31 57 2
India 56 4.3 51 -5
Slovenia 57 4.3 45 -12
Mexico 58 4.29 66 8
Turkey 59 4.28 61 2
Montenegro 60 4.27 49 -11
Costa Rica 61 4.27 56 -5
.Iran, Islamic Rep 62 4.26 69 7
Uruguay 63 4.25 64 1
Latvia 64 4.24 70 6
Vietnam 65 4.24 59 -6
Russian Federation 66 4.21 63 -3
Peru 67 4.21 73 6
Colombia 68 4.2 68 0
Slovak Republic 69 4.19 60 -9
Rwanda 70 4.19 80 10
Jordan 71 4.19 65 -6
Kazakhstan 72 4.18 72 0
Morocco 73 4.16 75 2
Bulgaria 74 4.16 71 -3
Philippines 75 4.08 85 10
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Croatia 76 4.08 77 1
Romania 77 4.08 67 -10
Albania 78 4.06 88 10
Macedonia, FYR 79 4.05 79 0
Botswana 80 4.05 76 -4
Trinidad and To-
bago 81 4 84 3

Ukraine 82 4 89 7
Namibia 83 4 74 -9
Guatemala 84 4 78 -6
Argentina 85 3.99 87 2
Honduras 86 3.98 91 5
Algeria 87 3.96 86 -1
Georgia 88 3.95 93 5
Lebanon 89 3.95 92 3
Greece 90 3.92 83 -7
El Salvador 91 3.89 82 -9
Armenia 92 3.89 98 6
Moldova 93 3.89 94 1
Egypt 94 3.88 81 -13
Serbia 95 3.88 96 1
Mongolia 96 3.86 99 3
Cambodia 97 3.85 109 12
Syria 98 3.85 97 -1
Gambia, The 99 3.84 90 -9
Bosnia 100 3.83 102 2
Ecuador 101 3.82 105 4
Kenya 102 3.82 106 4
Bolivia 103 3.82 108 5
Benin 104 3.78 103 -1

Tajikistan 105 3.77 116 11
Ethiopia 106 3.76 119 13
Jamaica 107 3.76 95 -12
Bangladesh 108 3.73 107 -1
Guyana 109 3.73 110 1
Dominican Repub-
lic 110 3.73 101 -9

Senegal 111 3.7 104 -7
Suriname 112 3.67 n/a n/a
Zambia 113 3.67 115 2
Ghana 114 3.65 114 0
Nicaragua 115 3.61 112 -3
Cameroon 116 3.61 111 -5
Malawi 117 3.58 125 8
Pakistan 118 3.58 123 5
Cape Verde 119 3.58 117 -2
Tanzania 120 3.56 113 -7
Uganda 121 3.56 118 -3
Paraguay 122 3.53 120 -2
Belize 123 3.52 n/a n/a
Venezuela 124 3.51 122 -2
Nepal 125 3.47 130 5
Kyrgyz Republic 126 3.45 121 -5
Nigeria 127 3.45 127 0
Mali 128 3.39 132 4
Côte d’Ivoire 129 3.37 129 0
Madagascar 130 3.36 124 -6
Timor-Leste 131 3.35 133 2
Zimbabwe 132 3.33 136 4
Mozambique 133 3.31 131 -2
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Croatia 76 4.08 77 1
Romania 77 4.08 67 -10
Albania 78 4.06 88 10
Macedonia, FYR 79 4.05 79 0
Botswana 80 4.05 76 -4
Trinidad and To-
bago 81 4 84 3

Ukraine 82 4 89 7
Namibia 83 4 74 -9
Guatemala 84 4 78 -6
Argentina 85 3.99 87 2
Honduras 86 3.98 91 5
Algeria 87 3.96 86 -1
Georgia 88 3.95 93 5
Lebanon 89 3.95 92 3
Greece 90 3.92 83 -7
El Salvador 91 3.89 82 -9
Armenia 92 3.89 98 6
Moldova 93 3.89 94 1
Egypt 94 3.88 81 -13
Serbia 95 3.88 96 1
Mongolia 96 3.86 99 3
Cambodia 97 3.85 109 12
Syria 98 3.85 97 -1
Gambia, The 99 3.84 90 -9
Bosnia 100 3.83 102 2
Ecuador 101 3.82 105 4
Kenya 102 3.82 106 4
Bolivia 103 3.82 108 5
Benin 104 3.78 103 -1

Tajikistan 105 3.77 116 11
Ethiopia 106 3.76 119 13
Jamaica 107 3.76 95 -12
Bangladesh 108 3.73 107 -1
Guyana 109 3.73 110 1
Dominican Repub-
lic 110 3.73 101 -9

Senegal 111 3.7 104 -7
Suriname 112 3.67 n/a n/a
Zambia 113 3.67 115 2
Ghana 114 3.65 114 0
Nicaragua 115 3.61 112 -3
Cameroon 116 3.61 111 -5
Malawi 117 3.58 125 8
Pakistan 118 3.58 123 5
Cape Verde 119 3.58 117 -2
Tanzania 120 3.56 113 -7
Uganda 121 3.56 118 -3
Paraguay 122 3.53 120 -2
Belize 123 3.52 n/a n/a
Venezuela 124 3.51 122 -2
Nepal 125 3.47 130 5
Kyrgyz Republic 126 3.45 121 -5
Nigeria 127 3.45 127 0
Mali 128 3.39 132 4
Côte d’Ivoire 129 3.37 129 0
Madagascar 130 3.36 124 -6
Timor-Leste 131 3.35 133 2
Zimbabwe 132 3.33 136 4
Mozambique 133 3.31 131 -2
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Swaziland 134 3.3 126 -8
Lesotho 135 3.26 128 -7
Burkina Faso 136 3.25 134 -2
Mauritania 137 3.2 135 -2
Yemen 138 3.06 n/a n/a
Angola 139 2.96 138 -1
Burundi 140 2.95 137 -3
Haiti 141 2.9 n/a n/a
Chad 142 2.87 139 -3

ب-1- متن پیش نویس سیاست کلی

هدف  با  تولید،  های  بخش  در  نوآوری  و  توسعه  تحقیق،  از  بهره گیری  و  تقویت 
ارتقاء کیفی تولید کالا و خدمات، و بالابردن درجه ی کیفیت کالای ساخت داخل 
تا محصول نهایی با حفظ رقابت پذیری و حمایت از نوآوری و تولیدات دانش بنیان 

ارایه گردد.
ب-2- توجیه بند

بر اساس بررسي های نظری و کاربردی، پژوهش و توسعه، همراه با مدیریت کلی 
کیفیت )Total Quality Management( می تواند به بهبود ملموس کیفیت 
محصول تولیدی بینجامد تا در نهایت جایگاه محصول را در بازار مستحکم  سازد)1(.

نوآوری هسته ی اصلی و هدفي اصولی برخاسته ازتحقیق و توسعه است. به گفته ی 
محصول  به کارگیری  از  است  عبارت  نوآوری  توسعه  اقتصادی،  همکاری  سازمان 
)شامل کالا و خدمات(، فرآیند، روش بازاریابی یا ساخت سازمانی جدید و متکی به 
اصلاحات قابل ملاحظه در کسب و کار، کارگاه یا روابط بیرونی بنگاه)2(. این تعریف 
به روشنی نشان می دهد که نوآوری مبحثی فراگیر است که ابعاد مختلف کسب و 
کار را پوشش می دهد، ولی حاصل آن افزایش ملموس قدرت رقابت بنگاه است. 
نوآوری می تواند در تمام زمینه ها و مراحل فعالیت اقتصادی انجام شود و حاصل آن 

بهبود قدرت رقابت بنگاه باشد.

هدف این بند از سیاست های کلی، آنست که تحقیق و توسعه باید به صورت 
این  بدون  آید.  پدید  ملی  در سطح  فعالیت  این  در  جهشی  تا  گردد،  تقویت  جدی 
جهش، به نظر نمی رسد که فعالیت پژوهش و توسعه  بتواند در سطحی قرار بگیرد 
که موتور حرکت تولید ملی و برآورده شدن خواسته های سند چشم انداز باشد. وجود 

نیاز به جهش در پژوهش و گسترش به این معنا است که همه ی فعالان اقتصادی 
باید ملزم شوند که در فعالیت های خود در پی دستیابی به نوآوری باشند و روابط 

کاری خود را بهبود ببخشند.

پژوهش  ملی  بنیاد  کشور،  در  آن  توسعه  و  پژوهش،  در  جهش  ایجاد  جهت 
رفتار  شفاف سازی  و  هماهنگ سازی  وظیفه ی  تا  شود  تأسیس  بایستی  توسعه  و 
 National( جهشي را برعهده بگیرد. این بنیاد وظیفه دارد که سیاست ملی نوآوری
NIF = Innovation Foundation( را تدوین نموده، تبعیت اقتصاد ملی از 
این سیاست را ارزیابی نماید؛ و برای اجرای کامل و دقیق آن سیاست تلاش نماید. 

مهم ترین وظیفه ی این بنیاد عبارت است از: 

اجرای نقش واسطه  جهت گسترش مشارکت دانشگا ها و مراکز تحقیقاتی با 
صنایع کشور در انجام تحقیقات با تکیه بر سیاست هایی مانند اعطای بودجه های 

ویژه ی تحقیقاتی به این نوع مشارکتها،

و  بودجه ها  اعطای  مانند  سیاستهایی  بر  تکیه  با  منطقه ای  نوآوری  گسترش 
مشارکتهای حمایتی در فعالیتهای تجاری سازی نوآوریها، 

تشویق استفاده از فناوري های نو در بنگاه های اقتصادی، به ویژه در بنگاه های 
کوچک و متوسط با تکیه بر حمایت برای اصلاح ساخت این بنگاه ها،

regional industry clus- )حمایت از هم نهادهای صنعتی منطقه ای 
 cluster-based( به هم نهاد  متکی  تولیدی  فعالیت  فراگیرکردن  برای   )ters

،)production activity

نوآوری، تلاش  اندازه گیری  بر  تکیه  با  پاسخگویی  و  بهبود عملکرد  بر  تأکید 
برای دستیابی به نوآوری و بالابردن ارزش افزوده ی بنگاه ها، 

اعطای پاداش برای رکوردگذاری در نوآوری در سطح ملی، استانی و بخشی، و

ارائه ی خدمات کارشناسی و تخصصی در مورد نوآوری و جهت گیریهای آن 
در کشور، به بنگاه ها، مراکز تحقیقاتی و نهادهای فعال در امر نوآوری در کشور.

تجربه ی کشورهای صنعتی نشان داده است که وجود بنیاد ملی نوآوری می تواند 
در تجهیز نیروهای ملی برای تمرکز بر پژوهش و  توسعه، و تقویت نوآوری، اثرگذار 
 innovation-based( از قدرت رقابت متکی به نوآوری باشد)3(. برخورداری 
الزامی است که می تواند تولید ملی را شکوفا کند و به   )competitiveness
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Swaziland 134 3.3 126 -8
Lesotho 135 3.26 128 -7
Burkina Faso 136 3.25 134 -2
Mauritania 137 3.2 135 -2
Yemen 138 3.06 n/a n/a
Angola 139 2.96 138 -1
Burundi 140 2.95 137 -3
Haiti 141 2.9 n/a n/a
Chad 142 2.87 139 -3

ب-1- متن پیش نویس سیاست کلی

هدف  با  تولید،  های  بخش  در  نوآوری  و  توسعه  تحقیق،  از  بهره گیری  و  تقویت 
ارتقاء کیفی تولید کالا و خدمات، و بالابردن درجه ی کیفیت کالای ساخت داخل 
تا محصول نهایی با حفظ رقابت پذیری و حمایت از نوآوری و تولیدات دانش بنیان 

ارایه گردد.
ب-2- توجیه بند

بر اساس بررسي های نظری و کاربردی، پژوهش و توسعه، همراه با مدیریت کلی 
کیفیت )Total Quality Management( می تواند به بهبود ملموس کیفیت 
محصول تولیدی بینجامد تا در نهایت جایگاه محصول را در بازار مستحکم  سازد)1(.
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)شامل کالا و خدمات(، فرآیند، روش بازاریابی یا ساخت سازمانی جدید و متکی به 
اصلاحات قابل ملاحظه در کسب و کار، کارگاه یا روابط بیرونی بنگاه)2(. این تعریف 
به روشنی نشان می دهد که نوآوری مبحثی فراگیر است که ابعاد مختلف کسب و 
کار را پوشش می دهد، ولی حاصل آن افزایش ملموس قدرت رقابت بنگاه است. 
نوآوری می تواند در تمام زمینه ها و مراحل فعالیت اقتصادی انجام شود و حاصل آن 

بهبود قدرت رقابت بنگاه باشد.

هدف این بند از سیاست های کلی، آنست که تحقیق و توسعه باید به صورت 
این  بدون  آید.  پدید  ملی  در سطح  فعالیت  این  در  جهشی  تا  گردد،  تقویت  جدی 
جهش، به نظر نمی رسد که فعالیت پژوهش و توسعه  بتواند در سطحی قرار بگیرد 
که موتور حرکت تولید ملی و برآورده شدن خواسته های سند چشم انداز باشد. وجود 

نیاز به جهش در پژوهش و گسترش به این معنا است که همه ی فعالان اقتصادی 
باید ملزم شوند که در فعالیت های خود در پی دستیابی به نوآوری باشند و روابط 

کاری خود را بهبود ببخشند.

پژوهش  ملی  بنیاد  کشور،  در  آن  توسعه  و  پژوهش،  در  جهش  ایجاد  جهت 
رفتار  شفاف سازی  و  هماهنگ سازی  وظیفه ی  تا  شود  تأسیس  بایستی  توسعه  و 
 National( جهشي را برعهده بگیرد. این بنیاد وظیفه دارد که سیاست ملی نوآوری
NIF = Innovation Foundation( را تدوین نموده، تبعیت اقتصاد ملی از 
این سیاست را ارزیابی نماید؛ و برای اجرای کامل و دقیق آن سیاست تلاش نماید. 

مهم ترین وظیفه ی این بنیاد عبارت است از: 

اجرای نقش واسطه  جهت گسترش مشارکت دانشگا ها و مراکز تحقیقاتی با 
صنایع کشور در انجام تحقیقات با تکیه بر سیاست هایی مانند اعطای بودجه های 

ویژه ی تحقیقاتی به این نوع مشارکتها،

و  بودجه ها  اعطای  مانند  سیاستهایی  بر  تکیه  با  منطقه ای  نوآوری  گسترش 
مشارکتهای حمایتی در فعالیتهای تجاری سازی نوآوریها، 

تشویق استفاده از فناوري های نو در بنگاه های اقتصادی، به ویژه در بنگاه های 
کوچک و متوسط با تکیه بر حمایت برای اصلاح ساخت این بنگاه ها،

regional industry clus- )حمایت از هم نهادهای صنعتی منطقه ای 
 cluster-based( به هم نهاد  متکی  تولیدی  فعالیت  فراگیرکردن  برای   )ters

،)production activity

نوآوری، تلاش  اندازه گیری  بر  تکیه  با  پاسخگویی  و  بهبود عملکرد  بر  تأکید 
برای دستیابی به نوآوری و بالابردن ارزش افزوده ی بنگاه ها، 

اعطای پاداش برای رکوردگذاری در نوآوری در سطح ملی، استانی و بخشی، و

ارائه ی خدمات کارشناسی و تخصصی در مورد نوآوری و جهت گیریهای آن 
در کشور، به بنگاه ها، مراکز تحقیقاتی و نهادهای فعال در امر نوآوری در کشور.

تجربه ی کشورهای صنعتی نشان داده است که وجود بنیاد ملی نوآوری می تواند 
در تجهیز نیروهای ملی برای تمرکز بر پژوهش و  توسعه، و تقویت نوآوری، اثرگذار 
 innovation-based( از قدرت رقابت متکی به نوآوری باشد)3(. برخورداری 
الزامی است که می تواند تولید ملی را شکوفا کند و به   )competitiveness
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سرمایه گذاریهای ملی توان بقا در سطح جهان را ببخشد. برای ارزیابی مطلوبیت 
The Global Innova- نوآوری  از شاخص جهانی سیاست  نوآوری  )سیاست 

tion Policy Index( استفاده می شود. این باور وجود دارد که کشورهایی که 
می کنند  هماهنگ  چنان  را  خود  های  سیاست  دارند،  را  نوآوری  سیاست  بهترین 
که تخصص، تحقیقات علمی، فناوري های اطلاعات و ارتباطات، مالیات، تجارت، 
مالکیت معنوی، خریدهای دولت، استانداردها و مقررات همه چنان با یکدیگر تلفیق 
شود که به تقویت رشد اقتصادی متکی به نوآوری منجر شوند. این مجموعه نشان 
می دهد که برای آن که جهش نوآوری به افزایش رشد پایدار منجر شود، لازم است 

سیاست نوآوری سنجیده و برازنده عمل کند. 

وظیفه ی کلی بنیاد ملی پژوهش و توسعه در سه حوزه ی اصلی یک( تلفیقی،دو( 
اجرایی وسه( زیرساخت تعریف شود)4(. در شاخه ی وظیفه ی تلفیقی بنیاد، اقداماتی 
تعریف  مختلف  بنگاههای  در  گسترش  و  پژوهش  راهبرد  برای  برنامه ریزی  مانند 
می شود. هم سوکردن این برنامه ها سبب می شود که کارآیی برنامه های راهبردی 
بنگاهها افزایش یابد و از این راه زمینه برای جهش در نوآوری آماده شود. در شاخه ی 
وظیفه ی اجرایی بنیاد مباحث مختلفی مطرح می شود که از آن جمله می توان به:

1( فروش و بازاریابی، 

2( پژوهش و توسعه، 

3( تولید 

4( زنجیره ی تولید، 

اقتصاد  مجموعه ی  کل  تا  شود  انجام  باید  اقداماتی  زمینه  هر  در  کرد.  اشاره 
کشور بتواند همسو و هماهنگ در جهت بالابردن جهشی توان فنی خود فعال شود. 
در شاخه ی وظیفه ی زیرساختی، لازم است بنیاد به عوامل تولید و توانمندکردن آنها 
به صورتی هماهنگ بپردازد. در این شاخه موارد زیر به عنوان عمده ترین موضوعها 

مطرح می شود: 

1( مدیریت سرمایه ی انسانی در بنگاهها، 

Business Process Re-( کار  و  مهندسی کسب  دوباره ی  طراحی   )2
 ،)engineering = BPR

3( مدیریت سازمان  

4( دامنه ی استفاده از فناوری اطلاعات در کسب و کار. 

این مجموعه ی گسترده باید به صورتی فعال شود که در نهایت بنگاهها بتوانند 
به صورت بهینه، به خلاقیت و نوآوری بپردازند و کسب و کار کارآیی رونق مطلوب 
بیابد. در نهایت این مجموعه باید در چارچوب گزارشهای دوره ای مستمر انتشار داده 
پیشبرد  درجه ی  نوآوری،  به  مربوط  زمینه های  در  افزایش شناخت  تا ضمن  شود 

علمی و فنی و کشور هم شناسایی شود)5(.

پوشش فعالیت بنیاد ملی پژوهش و توسعه

در چارچوب نگرش این بند از سیاست کلی، هدف اصلی از انجام فعالیت پژوهش 
و توسعه  متکی به نوآوری عبارت است از: 1( بهبود کیفیت محصولات تولیدشده 
در کشور، 2( بالابردن درجه ی ساخت بدون افت قدرت رقابت، 3( برخوردارشدن از 
مزیت رقابتی در بازار، و 4( روی آوری به دانش بنیانی با هدف جلب سرمایه ها. نگاه 
به تولید در این بند، نگاهی متکی به توسعه ی پایدار است. در مورد هر چهار خواسته 
می توان نشان داد که ادبیات اقتصادی نظری و کاربردی وجود دارد و در بیشتر موارد 

نگرش متکی به توسعه ی پایدار در پس این ادبیات دیده می شود.

طراحی دوباره ی 
مهندسی کسب و کار

از جمله: 1( اصلاح ساخت 
سازمانی، 2( اصلاح 

فرآیندها، 3( طراحی جریان 
کار و 4( استفاده از فناوری

مدیریت سرمایه ی 
انسانی

تجهیز  راهبرد   )1 جمله:  از 
سرمایه ی انسانی، 2( ایجاد 
 )3 و  کار  محیط  در  انگیزه 

ارزیابی عملکرد

فروش و بازاریابی
از جمله: 1( راهبرد نوآوری 
در فروش، 2( راهبرد ایجاد 
 ،)brand( هویت محصول
3( رابطه به مشتریان، و 4( 

ایجاد قدرت رقابت

پژوهش و گسترش
از جمله: 1( راهبرد 

فناوری، 2( نوآوری در 
طراحی، 3( دستیابی 
به شناخت فنی، 4( و 
همکاری با نهادهای 

مشابه و اثرگذار

تولید
از جمله: 1( راهبرد ساخت و 
تولید، 2( اصلاح ساخت در 

جهت تکیه بر تولید، 3( طراحی 
نظام تولید، 4( بهبود بهره وری 
و 5( دستیابی به استانداردهای 

جهانی

زنجیره ی عرضه
از جمله: 1( راهبرد 

تأمین تجهیزات و مواد، 
2( اصلاح نظام توزیع، 
3( اصلاح نظام خرید و 
انتخاب، و 4( استفاده از 

فناوری در عرضه

مدیریت سازمان
از جمله: 1( مدیریت پروژه، 

2( مدیریت خطر، 3( مدیریت 
زمان، 4( مدیریت دستیابی 
به استانداردها و 5( مدیریت 

ارزیابی وضعیت

فناوری اطلاعات
از جمله: 1( الگوسازی برای 

کسب وکار، 2( مدیریت 
شناخت، 3( استفاده از 

فناوری در کسب وکار و 4( 
استفاده از اطلاعات

تلفیق راهبردهای
هماهنگ شده ی بنگاهی

از جمله: 1( ایجاد چشم انداز برای مدیریت 
بنگاه، 2( کمک به برنامه ریزی درازمدت و 

میان مدت بنگاه، 

3( هماهنگ سازی رویکرد بنگاهها، 4( ایجاد 
بنگاههای جدید، و 5( اصلاح ساخت بنگاههای 

موجود

وظیفه ی 
تلفیقی بنیاد

وظیفه ی 
اجرایی بنیاد

وظیفه ی 
زیرساختی بنیاد
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سرمایه گذاریهای ملی توان بقا در سطح جهان را ببخشد. برای ارزیابی مطلوبیت 
The Global Innova- نوآوری  از شاخص جهانی سیاست  نوآوری  )سیاست 

tion Policy Index( استفاده می شود. این باور وجود دارد که کشورهایی که 
می کنند  هماهنگ  چنان  را  خود  های  سیاست  دارند،  را  نوآوری  سیاست  بهترین 
که تخصص، تحقیقات علمی، فناوري های اطلاعات و ارتباطات، مالیات، تجارت، 
مالکیت معنوی، خریدهای دولت، استانداردها و مقررات همه چنان با یکدیگر تلفیق 
شود که به تقویت رشد اقتصادی متکی به نوآوری منجر شوند. این مجموعه نشان 
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وظیفه ی کلی بنیاد ملی پژوهش و توسعه در سه حوزه ی اصلی یک( تلفیقی،دو( 
اجرایی وسه( زیرساخت تعریف شود)4(. در شاخه ی وظیفه ی تلفیقی بنیاد، اقداماتی 
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1( فروش و بازاریابی، 
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کشور بتواند همسو و هماهنگ در جهت بالابردن جهشی توان فنی خود فعال شود. 
در شاخه ی وظیفه ی زیرساختی، لازم است بنیاد به عوامل تولید و توانمندکردن آنها 
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 ،)engineering = BPR
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طراحی دوباره ی 
مهندسی کسب و کار

از جمله: 1( اصلاح ساخت 
سازمانی، 2( اصلاح 

فرآیندها، 3( طراحی جریان 
کار و 4( استفاده از فناوری

مدیریت سرمایه ی 
انسانی

تجهیز  راهبرد   )1 جمله:  از 
سرمایه ی انسانی، 2( ایجاد 
 )3 و  کار  محیط  در  انگیزه 

ارزیابی عملکرد

فروش و بازاریابی
از جمله: 1( راهبرد نوآوری 
در فروش، 2( راهبرد ایجاد 
 ،)brand( هویت محصول
3( رابطه به مشتریان، و 4( 

ایجاد قدرت رقابت

پژوهش و گسترش
از جمله: 1( راهبرد 

فناوری، 2( نوآوری در 
طراحی، 3( دستیابی 
به شناخت فنی، 4( و 
همکاری با نهادهای 

مشابه و اثرگذار

تولید
از جمله: 1( راهبرد ساخت و 
تولید، 2( اصلاح ساخت در 

جهت تکیه بر تولید، 3( طراحی 
نظام تولید، 4( بهبود بهره وری 
و 5( دستیابی به استانداردهای 

جهانی

زنجیره ی عرضه
از جمله: 1( راهبرد 

تأمین تجهیزات و مواد، 
2( اصلاح نظام توزیع، 
3( اصلاح نظام خرید و 
انتخاب، و 4( استفاده از 

فناوری در عرضه

مدیریت سازمان
از جمله: 1( مدیریت پروژه، 

2( مدیریت خطر، 3( مدیریت 
زمان، 4( مدیریت دستیابی 
به استانداردها و 5( مدیریت 

ارزیابی وضعیت

فناوری اطلاعات
از جمله: 1( الگوسازی برای 

کسب وکار، 2( مدیریت 
شناخت، 3( استفاده از 

فناوری در کسب وکار و 4( 
استفاده از اطلاعات

تلفیق راهبردهای
هماهنگ شده ی بنگاهی

از جمله: 1( ایجاد چشم انداز برای مدیریت 
بنگاه، 2( کمک به برنامه ریزی درازمدت و 

میان مدت بنگاه، 

3( هماهنگ سازی رویکرد بنگاهها، 4( ایجاد 
بنگاههای جدید، و 5( اصلاح ساخت بنگاههای 

موجود

وظیفه ی 
تلفیقی بنیاد

وظیفه ی 
اجرایی بنیاد

وظیفه ی 
زیرساختی بنیاد
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نشان  اقتصادی  نظریه های  کیفیت،  بهبود  در  موثر  های  نوآوري  زمینه  در 
می دهند که پیشرفت های فنی در واقع موتور حرکت توسعه ی درازمدت اقتصاد 
است و این پیشرفتها فقط با نوآوری حاصل می شود. چارچوب های فکری مدون 
های  نوآوري  به  متکی  رشد  الگوی  مورد  در   )Schumpeter( شومپیتر  توسط 
نیاز به نوآوری موثر در بهبود کیفیت را تشکیل  بهبود  کیفیت، پایه ی نگرش بر 
می دهد)6( و )7(. چنین نگرشی قادر است جنبه های کلان الگوی رشد را با برخی 
از جنبه های خرد آن پیوند بدهد و تعامل بین بنگاههای اقتصادی و کل اقتصاد ملی 
را مشخص نماید. در این الگو، گروههایی که از نوآوری نفع می برند و آنها که زیان 
بهبود  تداوم  می شوند.  مشخص  درون بنگاهی  سیاستهای  به  عنایت  با  می بینند، 
کیفیت با استفاده از نوآوریهای مداوم، عاملی است که رشد اقتصادی کشور را پایدار 

می سازد.

شرط برخورداری  از مزیت رقابتی در واقع بر اساس الگوی بسیار معروف مایکل 
The competi- )پورتر  در کتاب معروف وی با عنوان مزیتهای رقابتی ملتها 

tive advantage of nations( طراحی شده است. این الگو در زمان حاضر 
به عنوان یکی از محوری ترین الگوهای رفتاری در بخش کسب و کار کاربرد یافته 
Porter’s Diamond of Na- )است. در نمودار الماس مزیتهای ملی پورتر 

tional Advantage( نشان داده شده است)8(. کارکرد الگوی پورتر بر تحلیل 
می شود،  مشاهده  نمودار  در  که  همانطور  است.  استوار   )Clusters( هم نهادها 
چهار محور اصلی عبارتند از 1( راهبرد بنگاهی، ساختار و رقابت. 2( وضعیت تقاضای 
بازار.3 ( وضعیت عوامل تولید و 4( صنایع وابسته، تکمیلی و حامی. دو عامل دیگر 
ب(  و  موجود  فرصتهای  الف(  از:  عبارتند  که  می گذارند  اثر  مجموعه  این  بر  هم 

وضعیت عملکرد دولت در اقتصاد ملی.

به تحول دانش بنیان، یک نمونه ی مشخص  نوآوري های متکی  در زمینه  
برنامه ی ده ساله ی آفریقای جنوبی است که دوره ی 2008 تا 2018 را پوشش 
می دهد. هدف از این برنامه ایجاد نوعی جهت گیری در نوآوري ها است که بتواند 
برنامه سبب  این  بنماید)9(. وجود  دانش بنیان  اقتصادی  را  آفریقای جنوبی  اقتصاد 

می شود که تولید ملی به سمت تکیه بر دانش فنی و دانش بنیانی حرکت کند.

 United( تحقیق انجام شده در سازمان توسعه ی صنعتی سازمان ملل متحد
 )Nations Industrial Development Organization = UNIDO
نشان می دهد که داشتن یک راهبرد منطقه ای برای نوآوری می تواند به کشورهای 
در حال توسعه کمک کند)10(. این راهبرد می تواند در تعامل سازنده بین ایران و 
کشورهای منطقه، که یکی از خواسته های سند چشم انداز است، اثرگذار باشد. به 
این ترتیب به نظر می رسد که می توان یک الگوی ملی-منطقه ای برای تحولات 

متکی کردن فعالیتهای اقتصادی به دانش بنیانی، طراحی کرد.
1. Prajogo, Daniel I. and Amrik S. Sohal. (2006).The in-
tegration of TQM and technology / R&D management in 
determining quality and innovation performance. Omega 
Vol. 34.pp. 296 – 312. http://p30bazar.persiangig.com/
pdf/65.pdf

2. Rosanna Pittliglio; Edgardo Sica; and Stefania Villa. 
(2009). Innovation and Internationalization: The Case of Italy. 
Journal of TechnologyTransfer. Vol. 34.No. 6. pp. 588–602.
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را مشخص نماید. در این الگو، گروههایی که از نوآوری نفع می برند و آنها که زیان 
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وضعیت عملکرد دولت در اقتصاد ملی.
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می شود که تولید ملی به سمت تکیه بر دانش فنی و دانش بنیانی حرکت کند.

 United( تحقیق انجام شده در سازمان توسعه ی صنعتی سازمان ملل متحد
 )Nations Industrial Development Organization = UNIDO
نشان می دهد که داشتن یک راهبرد منطقه ای برای نوآوری می تواند به کشورهای 
در حال توسعه کمک کند)10(. این راهبرد می تواند در تعامل سازنده بین ایران و 
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متکی کردن فعالیتهای اقتصادی به دانش بنیانی، طراحی کرد.
1. Prajogo, Daniel I. and Amrik S. Sohal. (2006).The in-
tegration of TQM and technology / R&D management in 
determining quality and innovation performance. Omega 
Vol. 34.pp. 296 – 312. http://p30bazar.persiangig.com/
pdf/65.pdf

2. Rosanna Pittliglio; Edgardo Sica; and Stefania Villa. 
(2009). Innovation and Internationalization: The Case of Italy. 
Journal of TechnologyTransfer. Vol. 34.No. 6. pp. 588–602.



13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

135 134

نی
ايرا

ی 
ايه 

سرم
 و 

کار
 از 

يت
حما

 و 
لی

د م
ولي

ت

3. Atkinson, Robert and Howard Wial. (2008). Boosting 
Productivity, Innovation and Growth through a National 
Innovation Foundation. The Information, Technology 
and Innovation Foundation (ITIF). Metropolitan Policy 
Program at Brookings. Blueprint for American Prosperity. 
April. http://www.itif.org/files/NIF.pdf

4. Nomoto, Shinichiro. (2010). Latest Boosting R&D 
Management Process Techniques. Japan Management 
Association Consultants (JMAC) Inc. Research, Develop-
ment and Engineering Management Innovation Depart-
ment. 12th October. http://documents.eu-japan.eu/seminars/
europe/wcm_rd/presentation_nomoto.pdf

5. National Science Board. (2012). Science and Engineer-
ing Indicators 2012. http://www.nsf.gov/statistics/seind12/
pdf/seind12.pdf

6. Aghion, Philippe; and Peter. Howitt. (1998). Endog-
enous Growth Theory. MIT Press. Cambridge, MA.
7. ---. (2004). Growth with Quality-Improving 
Innovations:An Integrated Framework. 15thNovember. In: 
Handbook of Economic Growth. http://www.econ.brown.
edu-/fac/peter_howitt/publication/ahhandbook.pdf

8. Porter, M.E. (1990). The competitive advantage of na-
tions. New York: Free Press.
9. Department of Science and Technology. (2007). Inno-
vation Towards a Knowledge-based Economy: Ten-Year 
Plan for South Africa. (2008 – 2018). http://www.innova-
tioneasterncape.co.za/download/sa_ten_year_innovation_
plan.pdf

10. Cook,Philip and Olga Memedovic (2003). Strategies 
for Regional Innovation Systems: Learning Transfer and 
Applications. UNIDO. Centre for Advanced Studies, 
Cardiff University and UNIDO, Strategic Research and 
Economics Branch. http://www.unido.org/fileadmin/user_
media/Publications/Pub_free/Strategies_for_regional_inno-
vation_systems.pdf.

ج-1- متن پیش نویس سیاست کلی

قدرت  افزایش  جهت  در  لازم  های  مشوق  اعطای  با  ملی  تولید  ساختار  بازسازی 
رقابتی کالاها و خدمات داخلی و گسترش محصولات با ماهیت راهبردی یا مورد 

نیاز مصارف عمومی یا بخش تولیدی کشور.
ج-2- توجیه بند

بازسازی ساخت تولید ملی به معنی تغییر ساماندهی فعالیتهای تولیدی است. 
همواره در جریان بازسازی بایستي جهت گیری مطلوب مورد نظر مشخص گردد. 
سمت و سوی برگزیده در این بند شامل، جهت گیری برای 1( افزایش قدرت رقابت، 
2( تولید محصولات راهبدری با انگیزه ی کاهش وابستگی راهبردی به جهان، و 3( 
تولید کالاهای مورد نیاز مصرف عامه به صورتی است که مصرف کنندگان از خرید 
از فعالیتهای ذکرشده برای نوآوری،  ایرانی زیان نکنند)1(.بخش هایی  محصولات 
و پژوهش و توسعه، نیز جهت گیري های بازسازی ساخت اقتصاد ملی را مشخص 

می سازد.
1. Ministry of Economic Affairs, Agriculture and Inno-
vation. (2011). Manual on Strategic Goods for the Nether-
lands. August.

پ-1- متن پیش نویس سیاست کلی

از مواد خام تا محصولات  از خام فروشی و تکمیل زنجیره ی تولید  فاصله گرفتن 
نهایی در بازه ی زمانی معین.

پ-2- توجیه بند

با  تولید  زنجیره ی  تکمیل  به معنی  کلی  تفسیر  در  که  ساخت  درجه ی  بالابردن 
فعالیت های داخلی است، در سند حاضر با این شرط همراه  گردیده که در جریان 
تکمیل زنجیره ی تولید، قدرت رقابت کاهش نیابد. به این ترتیب، عملکرد رقابتی 
محور این بند از سند سیاست های کلی است. مساله آن است که تکمیل زنجیره های 
تولید عامل بالابردن ارزش افزوده در سطح ملی می گردد، اما این افزایش نباید با 
بازارهای  رقابت،  قدرت  کاهش  صورت  در  زیرا  شود.  همراه  رقابت  قدرت  کاهش 
کشور کوچک می شوند و قدرت درآمدزایی کاهش می یابد. در اصطلاح کلی، اگرچه 
است،  تولید  زنجیره های  تکمیل  در جهت  مثبت  گام  یک  خام فروشی  از  اجتناب 
این امر نباید با کاهش قدرت رقابت در کل فعالیت همراه شود زیرا در حالت اخیر، 

کوچک شدن بازار سبب ازدست دادن درآمد خواهد شد )1( و )2(.
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ج-1- متن پیش نویس سیاست کلی

قدرت  افزایش  جهت  در  لازم  های  مشوق  اعطای  با  ملی  تولید  ساختار  بازسازی 
رقابتی کالاها و خدمات داخلی و گسترش محصولات با ماهیت راهبردی یا مورد 

نیاز مصارف عمومی یا بخش تولیدی کشور.
ج-2- توجیه بند
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بازارهای  رقابت،  قدرت  کاهش  صورت  در  زیرا  شود.  همراه  رقابت  قدرت  کاهش 
کشور کوچک می شوند و قدرت درآمدزایی کاهش می یابد. در اصطلاح کلی، اگرچه 
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مطالعاتی که در مورد حمایت در کشورهای درحال توسعه انجام شده است، نشان 
می دهد که تخصیص نامطلوب منابع یکی از مهمترین علل  ازدست دادن محصول 
two—( دو-شکاف  معروف  الگوهای  است.  بوده   )real output( واقعی 

بیان   )Strout( استروت  و   )Chenory( شنری  توسط  که   )gap models
بدهد که سیاست های  نشان  را  رفتاری کشورهایی  است، می تواند وضعیت  شده 
حمایتی را برمی گزینند. در این الگو موارد زیر پوشش داده شده است: 1( حالتی که 
جایگزین کردن تولید ملی با واردات که با هدف صرفه جویی در مصرف ارز انجام 
می پذیرد، زیر پوشش سیاست حمایت از یک صنعت ناکارآمد، در توصیف کاهش 
در واردات زیاده روی می کند، و 2( حالتی که حمایت فقط در مورد صنایع جایگزین 
ارز  در  افزایش  مقدار  یا  صادرات،  افزایش  مقدار  به  امر  این  و  شود  انجام  واردات 
دریافتی کشور، کمتر از مقدار واقعی دیده شود. مشکلات هر دو نگرش در الگوهای 
دو-شکاف به دقت دیده شده است)3( و )4(. با عنایت به این الگوها و مسائلی که 
در  ارز  مصرف  ناخالص  کاهش  یا  ناخالص  ارزآوری  افزایش  به  یک سویه  نگرش 
چارچوب جایگزینی واردات وجود دارد، سیاست کلی حاضر به معیار خالص ارزآوری 

عنایت می نماید.

قرار  نظر  مد  ارزیابی  فراگیر  ضوابط  است  لازم  تولیدی،  پروژه های  ارزیابی  برای 
بگیرد)5( و در این چارچوب، معیار بسیار مهم، خالص ارزآوری پروژه ها باشد.
1. Bekefi, Tamara. (2006). Tanzania: Lessons in Building Link-
ages for Competitive and Responsible Enterpreneurship. The 
United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) 
and Kennedy School of Government. Harvard University. ISBN 
92-1-106434-1. http://www.unido.org/fileadmin/import/69451_
CSRI_09.pdf

2. UNIDO. (2009). Developing a Value-Chain Diagnostic Tool 
for Common Practice at Unido: Expert Group Meeting Report. 
23rd to 25th September. Vienna. http://www.unido.org/fileadmin/
user_media/Publications/Pub_free/Developing_a_value_chain_
diagnostics_tool_for_common_practice_at_UNIDO.pdf

3. Chenery, Hollis B. and Alan M. Strout. (1965). Foreign 
Assisstance and Economic Development. American Economic 
Review. Vol. 66. pp.679-733. Also: Department of State. Agency 
for International Development. Office of Program Coordination. 
Washington, D. C.Discussion Paper No. 7. (Revised). June.http://
pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNABQ351.pdf

4. Easterly, William. (1999).The Ghost of Financing Gap: Test-

ing the Growth Model Used in the InternationalFinancial Institu-
tions. Journal of Development Economics. Vol. 60. Issue 2.pp. 
423-438. December. http://www.cgdev.org/doc/ex-pert%20pages/
easterly/easterly_ghost.pdf

5. Unido. (1968). Manual for Evaluation of Industrial Proj-
ects. Preparedjointly by the United NationsIndustrial Devel-
opment Organizationand the Industrial Development Centre-
for Arab States. http://www.unido.org/fileadmin/user_media/
Pub-lications/download/Manual_for_Evaluation_of_Indus-
trial_Projects.pdf

ت-1- متن پیش نویس سیاست کلی

حمایت از تولید محصولات ارزآور.
ت-2- توجیه بند

در این محور بحث حمایت از تولید محصولات ارزآور  مطرح شده است. در حالت 
کلی، یکی از معیارهای برخورداری از قدرت خرید بین المللی، ایجاد وضعیتی است 
 Net Foreign( که در آن شرط خالص ارزآوری تولید کشور نسبت به صادرات
Exchange Earning as a Percentage of Export = NFEP( برقرار 
قدرتمند  ارزی  منابع  به  دستیابی  در  تولید  اهمیت  نشان دهنده ی  معیار  این  شود. 
توانایی کشور در تدوین  باشد،  بیشتر  ارزآوری صادرات کشور  است. هرقدر خالص 
خواسته هایش در سطح جهانی بیشتر می شود. با عنایت به اهمیت خالص ارزآوری، 
صرفه جویی  درجه ی  مانند  معیارهایی  از  استفاده   )1 متعارف  معیار  دو  مقابل  در 
مانند  معیارهایی  از  استفاده   )2 یا  واردات،  جایگزینی  سیاست  چارچوب  در  ارز  در 
ارزآوری ناخالص در چارچوب سیاست تشویق صادرات، بحث سیاست کلی در این 
بند آن است که باید به خالص ارزآوری عنایت شود و معیارهای انگیزشی بر اساس 
بر  بدان معنی است که نگرش سیاستهای کلی  این  ارزآوری تدوین گردد.  خالص 
جهت گیری یک سویه به جانب جایگزینی واردات یا تشویق صادرات تمرکز ندارد و 
معیار خالص ارزآوری را به عنوان یک معیار اثرگذار بر زندگی درازمدت اقتصاد ملی، 
به رسمیت می شناسد. این معیار در نفس خود، برخی از الزامات سیاستهای ذکرشده 
در سایر بندها را نیز لازم دارد. به عنوان مثال یک شرط لازم برای بالارفتن خالص 

ارزآوری، کاهش هزینه های تولید است. 
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مطالعاتی که در مورد حمایت در کشورهای درحال توسعه انجام شده است، نشان 
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به رسمیت می شناسد. این معیار در نفس خود، برخی از الزامات سیاستهای ذکرشده 
در سایر بندها را نیز لازم دارد. به عنوان مثال یک شرط لازم برای بالارفتن خالص 

ارزآوری، کاهش هزینه های تولید است. 
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ث-1- متن پیش نویس سیاست کلی

مدیریت منابع ارزی با تأکید بر تأمین نیازهای تولید ملی و کارآفرینان به ارز و ثبات 
ارزش پول ملی.

ث-2- توجیه بند

اهداف کلي در مدیریت ارزی کشور عبارت است: 1( حفظ ارزش پول ملی جهت 
ملی  پول  به  کارآفرینان  اعتماد  جلب  و  اقتصادی  وضعیت  قابل پیش بینی کردن 
به عنوان یک واحد ارزش باهویت و 2( تسهیل دسترسی تولیدکنندگان به ارز. برای 
باید محقق شوند، محورهای سیاستی  رسیدن به این دو هدف که به صورت تؤام 

انگیزشی مطرح شده است.

این  ارزی کشور در زمان حاضر  منابع  از ویژگیهای وضعیت کنونی مدیریت  یکی 
شده  حذف  آن  های  اولویت  فهرست  از  به کلی  ملی  پول  ارزش  حفظ  که  است 
اشتباه  کشور  پول  ارزش  دستوری  تثبیت  با  نباید  را  ملی  پول  ارزش  حفظ  است. 
گرفت. برای حفظ ارزش پول ملی لازم است وضعیتی برقرار شود که ارزش پول 
در چارچوب مکانیزمهای اقتصادی حفظ شود. نهاد پولی کشور که  بر اساس قانون 
پولی و بانکی مسئولیت حفظ ارزش پول ملی را برعهده دارد و موظف است با اجرای 
سیاست های درست پولی و ارزی،  در راستاي حفظ ارزش پول ملی تلاش نماید، 
در وضعیت کنونی، هیچ واکنشی حتی در برابر افت ضربتی حدود 50 درصد از ارزش 
پول ملی در یک دوره ی بسیار کوتاه نشان نمی دهد. این دگرگونی ناخواسته سبب 
می شود که چشم انداز کلیه ی پروژه های تولیدی مخدوش شود ، زیرا نرخ ارز در 
ارزیابی پروژه ها آن قدر تغییر کرده است که دیگر ارزیابي های موجود کاربرد ندارد. 
مخدوش شدن چشم انداز کلان اقتصاد عاملی است که به نقش بخش خصوصی 
را در توسعه ی اقتصاد ملی خدشه وارد  می سازد)1( و نوسانهای جدی در ارزش 
کلان  چشم انداز  در  اختلال  ایجاد  عوامل  نمونه های  بارزترین  از  یکی  ملی  پول 

اقتصادی)2( است.

بحث جلب اعتماد نسبت به پول ملی از این طریق مطرح می گردد که انگیزه های 
پس انداز و سرمایه گذاری به پول ملی تقویت شود. در این راستا خواسته های جامعه 
کاهش  کشور  در  سرمایه  فرار  انگیزه ی  و  می شود  هماهنگ  خصوصی  بخش  و 
یافتن  پی  در  همیشه  سرمایه  که  می دهند  نشان  اقتصادی  نظریه های  می یابد. 
مکان امنی است تا  ارزش خود را از دست ندهد و بازده مطلوبی داشته باشد)3(. 
باشد، سرمایه ی اجتماعی به شدت  این، وقتی فرار سرمایه وجود داشته  بر  علاوه 
کاهش می یابد و احترام به سرمایه ی ملی زایل می شود زیرا سرمایه گذار می داند 

که در طول زمان نمی تواند به پول ملی اعتماد کند. توجه به ریشه های فرار سرمایه 
دست کم به دلایل زیر بسیار اهمیت دارد: 1( فرار سرمایه سبب می شود که منابع 
فرصتهای  و  شود  خارج  کشور  مرزهای  از  ملی،  اقتصاد  توسعه ی  برای  نیاز  مورد 
توسعه از دست برود. 2( فرار سرمایه تأثیری منفی بر توزیع درآمد در جامعه دارد. 
3( گسترش خروج سرمایه سبب می شود که کشورهای مبتلا به این عارضه برای 
در  وضع  این  که  شوند  متوسل  خارج  از  وام گیری  به  ملی  اقتصاد  نیازهای  تأمین 

نهایت حجم بدهیهای آنها را به شدت افزایش می دهد)4(. 

عدم  چگونه  که  می دهد  نشان  است،  شده  انجام  ایران  مورد  در  که  مطالعه ای 
در  منفی  عاملی  ملی(  پول  واقعی  خرید  )قدرت  ارز  واقعی  نرخ  مورد  در  اطمینان 
توسعه ی صادرات ایران بوده است)5(. مطالعات زیادی وجود دارد که نشان می دهد 
اصلاح ساخت بخش واقعی اقتصاد کشورها با برازندگی سیاست پولی آنها، رابطه ی 

مستقیمی دارد)6(. 

دستیابی به ثبات مالی )Financial Stability( یکی از معیارهایی است که امروز 
کشورهای جهان از آن به عنوان شرط لازم افزایش تولید ملی یاد می کنند)7(. بروز 
بحرانهای مالی و به ویژه بحران پولی، سبب ازدست دادن تولید می شود که زیان 
درازمدت آن کاهش نرخ رشد اقتصاد ملی است)8(. اهمیت ثبات مالی در حدی است 
که امروز بیشتر بانکهای مرکزی این خواسته را در کنار هدف حفظ ارزش پول ملی 
قرار می دهند و خود را نسبت به آن متعهد می سازند. سیاستگذاری برای دستیابی 
به ثبات مالی پیش شرط تداوم توسعه و تحولات فنی دگرگون کننده ی وضعیت 

تولید است.

در مورد تسهیل دسترسی تولیدکنندگان به ارز، خواسته ی کلی کاهش زمان دسترسی 
به ارز و رسانیدن آن به جریان تولید است. بخشی از این تسریع، به فراهم آوردن 
امکانات انتقال ارز برمی گردد که در زمان حاضر یکی از عوامل مهم در تأخیر در 
تولید است. از دیدگاه نظری تأخیر در انتقال ارز می تواند عامل افت رفاه در جامعه 
شود. مطالعات مختلفی برای محاسبه ی میزان افت رفاه در کشورهای مختلف انجام 
شده است)9( و )10(. نکته ی قابل تامل این است که با طولانی شدن زمان انتقال 
ارز و تسویه ی حساب های خارجی، میزان افت در رفاه جامعه نیز افزایش می یابد.

در مورد ایران هیچ مطالعه ای در مورد تأخیر در تسویه ی تعهدات ارزی مربوط به 
تجارت انجام نشده ، اما قدر مسلم این است که تأخیر مورد بحث در اثر وضعیت 
حاضر روند صعودی داشته است و این امر به گران شدن هزینه ی واردات در کشور 
انجامیده است. تحریم های اعمال شده بر مؤسسات مالی ایران و تأخیر در یافتن 
راه های دور زدن این تحریم  ها، سبب شده که متقاضیان کالاهای واسطه ای و 
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ث-1- متن پیش نویس سیاست کلی

مدیریت منابع ارزی با تأکید بر تأمین نیازهای تولید ملی و کارآفرینان به ارز و ثبات 
ارزش پول ملی.

ث-2- توجیه بند

اهداف کلي در مدیریت ارزی کشور عبارت است: 1( حفظ ارزش پول ملی جهت 
ملی  پول  به  کارآفرینان  اعتماد  جلب  و  اقتصادی  وضعیت  قابل پیش بینی کردن 
به عنوان یک واحد ارزش باهویت و 2( تسهیل دسترسی تولیدکنندگان به ارز. برای 
باید محقق شوند، محورهای سیاستی  رسیدن به این دو هدف که به صورت تؤام 

انگیزشی مطرح شده است.

این  ارزی کشور در زمان حاضر  منابع  از ویژگیهای وضعیت کنونی مدیریت  یکی 
شده  حذف  آن  های  اولویت  فهرست  از  به کلی  ملی  پول  ارزش  حفظ  که  است 
اشتباه  کشور  پول  ارزش  دستوری  تثبیت  با  نباید  را  ملی  پول  ارزش  حفظ  است. 
گرفت. برای حفظ ارزش پول ملی لازم است وضعیتی برقرار شود که ارزش پول 
در چارچوب مکانیزمهای اقتصادی حفظ شود. نهاد پولی کشور که  بر اساس قانون 
پولی و بانکی مسئولیت حفظ ارزش پول ملی را برعهده دارد و موظف است با اجرای 
سیاست های درست پولی و ارزی،  در راستاي حفظ ارزش پول ملی تلاش نماید، 
در وضعیت کنونی، هیچ واکنشی حتی در برابر افت ضربتی حدود 50 درصد از ارزش 
پول ملی در یک دوره ی بسیار کوتاه نشان نمی دهد. این دگرگونی ناخواسته سبب 
می شود که چشم انداز کلیه ی پروژه های تولیدی مخدوش شود ، زیرا نرخ ارز در 
ارزیابی پروژه ها آن قدر تغییر کرده است که دیگر ارزیابي های موجود کاربرد ندارد. 
مخدوش شدن چشم انداز کلان اقتصاد عاملی است که به نقش بخش خصوصی 
را در توسعه ی اقتصاد ملی خدشه وارد  می سازد)1( و نوسانهای جدی در ارزش 
کلان  چشم انداز  در  اختلال  ایجاد  عوامل  نمونه های  بارزترین  از  یکی  ملی  پول 

اقتصادی)2( است.

بحث جلب اعتماد نسبت به پول ملی از این طریق مطرح می گردد که انگیزه های 
پس انداز و سرمایه گذاری به پول ملی تقویت شود. در این راستا خواسته های جامعه 
کاهش  کشور  در  سرمایه  فرار  انگیزه ی  و  می شود  هماهنگ  خصوصی  بخش  و 
یافتن  پی  در  همیشه  سرمایه  که  می دهند  نشان  اقتصادی  نظریه های  می یابد. 
مکان امنی است تا  ارزش خود را از دست ندهد و بازده مطلوبی داشته باشد)3(. 
باشد، سرمایه ی اجتماعی به شدت  این، وقتی فرار سرمایه وجود داشته  بر  علاوه 
کاهش می یابد و احترام به سرمایه ی ملی زایل می شود زیرا سرمایه گذار می داند 

که در طول زمان نمی تواند به پول ملی اعتماد کند. توجه به ریشه های فرار سرمایه 
دست کم به دلایل زیر بسیار اهمیت دارد: 1( فرار سرمایه سبب می شود که منابع 
فرصتهای  و  شود  خارج  کشور  مرزهای  از  ملی،  اقتصاد  توسعه ی  برای  نیاز  مورد 
توسعه از دست برود. 2( فرار سرمایه تأثیری منفی بر توزیع درآمد در جامعه دارد. 
3( گسترش خروج سرمایه سبب می شود که کشورهای مبتلا به این عارضه برای 
در  وضع  این  که  شوند  متوسل  خارج  از  وام گیری  به  ملی  اقتصاد  نیازهای  تأمین 

نهایت حجم بدهیهای آنها را به شدت افزایش می دهد)4(. 

عدم  چگونه  که  می دهد  نشان  است،  شده  انجام  ایران  مورد  در  که  مطالعه ای 
در  منفی  عاملی  ملی(  پول  واقعی  خرید  )قدرت  ارز  واقعی  نرخ  مورد  در  اطمینان 
توسعه ی صادرات ایران بوده است)5(. مطالعات زیادی وجود دارد که نشان می دهد 
اصلاح ساخت بخش واقعی اقتصاد کشورها با برازندگی سیاست پولی آنها، رابطه ی 

مستقیمی دارد)6(. 

دستیابی به ثبات مالی )Financial Stability( یکی از معیارهایی است که امروز 
کشورهای جهان از آن به عنوان شرط لازم افزایش تولید ملی یاد می کنند)7(. بروز 
بحرانهای مالی و به ویژه بحران پولی، سبب ازدست دادن تولید می شود که زیان 
درازمدت آن کاهش نرخ رشد اقتصاد ملی است)8(. اهمیت ثبات مالی در حدی است 
که امروز بیشتر بانکهای مرکزی این خواسته را در کنار هدف حفظ ارزش پول ملی 
قرار می دهند و خود را نسبت به آن متعهد می سازند. سیاستگذاری برای دستیابی 
به ثبات مالی پیش شرط تداوم توسعه و تحولات فنی دگرگون کننده ی وضعیت 

تولید است.

در مورد تسهیل دسترسی تولیدکنندگان به ارز، خواسته ی کلی کاهش زمان دسترسی 
به ارز و رسانیدن آن به جریان تولید است. بخشی از این تسریع، به فراهم آوردن 
امکانات انتقال ارز برمی گردد که در زمان حاضر یکی از عوامل مهم در تأخیر در 
تولید است. از دیدگاه نظری تأخیر در انتقال ارز می تواند عامل افت رفاه در جامعه 
شود. مطالعات مختلفی برای محاسبه ی میزان افت رفاه در کشورهای مختلف انجام 
شده است)9( و )10(. نکته ی قابل تامل این است که با طولانی شدن زمان انتقال 
ارز و تسویه ی حساب های خارجی، میزان افت در رفاه جامعه نیز افزایش می یابد.

در مورد ایران هیچ مطالعه ای در مورد تأخیر در تسویه ی تعهدات ارزی مربوط به 
تجارت انجام نشده ، اما قدر مسلم این است که تأخیر مورد بحث در اثر وضعیت 
حاضر روند صعودی داشته است و این امر به گران شدن هزینه ی واردات در کشور 
انجامیده است. تحریم های اعمال شده بر مؤسسات مالی ایران و تأخیر در یافتن 
راه های دور زدن این تحریم  ها، سبب شده که متقاضیان کالاهای واسطه ای و 
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سرمایه ای خارجی در داخل کشور، با تأخیر زمانی  نسبتا طولانی به نیازهای خود 
دست یابند و فروشندگان هم با عنایت به این مشکلات، قیمت محصولات خود را 

برای مشتریان ایرانی افزایش دهند.
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چ-1- متن پیش نویس سیاست کلی

بهبود فضای کسب و کار با هدف افزایش تولید ملی با اصلاح زمینه های قانونی، 
اجرایی، اداری و فرهنگی.

چ-2- توجیه بند

بهبود فضای کسب و کار همراه با بهبود زمینه ها و چارچوب های قانونی و اداری 
در  کارآفرینان  چشم انداز  بهبود  به  می تواند  ملی،  تولید  افزایش  جهت  مرتبط، 
برنامه ریزی برای تولید منجر شود. سه محور اصلی پیشنهادی در این بند عبارتند از: 
1( شفاف سازی وضعیت فضای کسب و کار، 2( تشکیل مدیریت ویژه برای پیشنهاد 

راههای بهبود وضعیت و 3( کوتاه کردن زمان دریافت مجوزها.

مطالعات مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی در زمینه فضای کسب و کار در 
کشور نشان داده است که در  سال 1390، فضای کسب و کار با نوسان محدود، 
روند رو به بهبود داشته است، اما همچنان نمی توان وضعیت فضای کسب و کار را 
مطلوب دانست. متوسط رقم مؤلفه های فضای کسب و کار در زمستان سال 1390 
معادل 5/49 بوده است که نسبت به رقم 5/87 بهار سال 1390 بهبود داشته است، 

اما همچنان وضعیت کسب و کار را نامساعد نشان می دهد)1(. 
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چ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
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بهبود فضای کسب و کار همراه با بهبود زمینه ها و چارچوب های قانونی و اداری 
در  کارآفرینان  چشم انداز  بهبود  به  می تواند  ملی،  تولید  افزایش  جهت  مرتبط، 
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   نخستین گام در راه بهبود فضای کسب و کار، کاهش محدودیت های دولتی و 
قانونی در سطح ملی  است. علی رغم این امر، بررسي های جدیدتر نشان داده است 
که نگرش منطقه ای و استانی، با هدف  اصلاح وضعیت موجود،  با همکاری بخش 
چارچوب  این  در  باشد)2(.  داشته  بهتری  اثر  می تواند  دولتی،  بخش  و   خصوصی 

سرمایه ی اجتماعی افزایش می یابد و احترام به کسب و کار  تعمیق مي گردد.

است)3(.  مهم  بسیار  فضا  این  سلامت  کار،  و  کسب  حوزه  بهبودوضعیت  جهت  
شفاف سازی عامل  مهمی  است که می تواند دستیابی به سلامت محیط کسب و 
کار را تأمین کند. هدف از شفاف سازی ایجاد جو اعتماد در مورد سلامت وضعیت 

کسب و کار است.

در جریان اصلاح فضای کسب و کار، همه ی گروهها باید در شمار ذینفعان قرار 
گیرند، و مشارکت همه ی ذینفعان و فعالان بایستي تضمین شود. بر این اساس است 
که تشکیل مدیریت ویژه برای پیشنهاد راهکارهای بهبود وضعیت می تواند بسیار 
اثرگذار باشد. این مدیریت در مورد زمینه های اصلاح و نحوه ی مشارکت همه ی 

دست اندرکاران تصمیم می گیرد.

ارزیابی تشکلهای  مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی. )1391(. گزارش   -  1
اقتصادی کشور از مؤلفه های ملی محیط کسب و کار ایران. گزارش زمستان 1390. 

اردیبهشت. 
2- Hindson, Doug and Jörg Meyer-Stamer. (2007). The Local Busi-
nessEnvironment and LocalEconomic Development:Comparing 
Approaches. Mesopartner Working Paper No. 11 / 2007. ISSN 
1613-298X3- Donor Committee for Enterprise Devel-
opment (DCED). (2008). Supporting Business Environment 
Reforms:Practical Guidance for Development Agencies. August. 
http://rru.worldbank.org/documents/DonorGuidance.pdf

ح-1- متن پیش نویس سیاست کلی

ارتقا سهم مردم در تولید ملی از طریق افزایش انگیزه و عزم ملی، رعایت انضباط مالی و 
بودجه ای دولت، رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش های غیردولتی و خصوصی در 
دسترسی به اطلاعات و سایر موارد، حمایت از بنگاههای کوچک و متوسط و تسریع در 

تحقق کامل سیاستهای کلی اصل 44.

ح-2- توجیه بند

حضور دولت وابسته به درآمدهای نفتی که پاسخگویی دولت را نسبت به جامعه محدود 
می سازد، سبب شده است که دستگاه اداری دولت بسیار حجیم تر و گسترده تر از 

حد مطلوب و موردنیاز جامعه شود. که این امر به اتلاف منابع می انجامد.

کارآمدسازی دولت یکی از محورهای رسیدن  به وضعیت مطلوب در تولید ملی است. 
در حالت کلی دولت در حوزه اقتصاد کشور به سه شکل حضور و مداخله دارد:  1( در 
چارچوب نماینده ی حاکمیت و مجری دستور حکومت، 2( در چارچوب یک هویت 
هویت  یک  چارچوب  در   )3 و  دولت،  به  رأی دهندگان  اکثریت  نماینده ی  جمعی 
فردی که در این حالت به صورت کارفرما در اقتصاد حضور دارد. بهترین وضعیت این 

است که دولت شکل سوم حضور خود را در اقتصاد کشور به حداقل برساند.
حضور دولت در شکل نماینده ی حاکمیت به دولت امکان می دهد که ثروت های 
طبیعی کشور را که منافع آن باید به همه ی نسل ها برسد، در چارچوب قانون اساسی 
و سیاست های کلی نظام مورد بهره برداری قرار دهد. بهره برداری صیانتی از منابع 
نفتی و سایر منابع پایان پذیر کشور در این چارچوب باید انجام شود. بهینه سازی و 
کارآمدسازی این وظیفه در چارچوب مدیریت شفاف و بهینه از منابع طبیعی کشور 
و توزیع بهینه ی عواید حاصل از بهره برداری بین نسلهای مختلف باید انجام شود. 
مهمترین  که  می شود  مطرح  چارچوب  این  در  مختلفی  مسائل  نظری  دیدگاه  از 
پایان پذیر، دو( مدیریت بهینه ی  از منابع  از یک( بهره برداری بهینه  آنها عبارتند 
ثروتهای حاکمیتی، و سه( برنامه ریزی برای استفاده ی بهینه از سهم نسل و توزیع 

برازنده ی آن بین گروههای مختلف هر نسل.
الگوهای  پایان پذیر و تجدیدپذیر،  از منابع طبیعی  در چارچوب بهره برداری بهینه 
مخزن  موجودی  ساخت  به  بهینه  بهره برداری  است)1(.  شده  ارائه  مستدل  نظری 
محصول  حضور  نظر  از  بازار  وضعیت  بهره بردار،  مقام  ماهیت  پایان پذیر،  منابع 
برای  تقاضا  ماهیت  مخازن)2(،  موجودی  برای گسترش  سرمایه گذاری  جایگزین، 
باورهای  از  یکی  یابد.  مي  ارتباط  بهره برداری)3(  هزینه های  و  پایان پذیر  منابع 
پایان پذیر،  منابع  بهره برداری  و  نفتی  ثروتهای  از  برخورداری  مورد  در  قابل تامل 
افزونه جویی  می شود.   کشور  عقب ماندگی  عامل  منابع  این  وجود  که  است  این 
)Rent Seeking( اقتصاد عامل بروز عارضه ی هلندی )Dutch Disease( و 
اختلالات مختلف در اقتصاد ملی می شود. از دیدگاه نظری این رویکرد مورد تردید 
است، زیرا اگر دانش فنی بهره برداری از منابع پایان پذیر بتواند این بهره برداری را 
ارتقاء داده و  بهینه نماید و منابع حاصل از آن در چارچوب حفظ منافع تمام نسلها 
پایان پذیر،  منابع  دارای  ندارد که کشور  دلیلی وجود  قرار گیرد، هیچ  مورد استفاده 

دچار فقر و نابسامانی شود)4(.
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پایان پذیر،  منابع  بهره برداری  و  نفتی  ثروتهای  از  برخورداری  مورد  در  قابل تامل 
افزونه جویی  می شود.   کشور  عقب ماندگی  عامل  منابع  این  وجود  که  است  این 
)Rent Seeking( اقتصاد عامل بروز عارضه ی هلندی )Dutch Disease( و 
اختلالات مختلف در اقتصاد ملی می شود. از دیدگاه نظری این رویکرد مورد تردید 
است، زیرا اگر دانش فنی بهره برداری از منابع پایان پذیر بتواند این بهره برداری را 
ارتقاء داده و  بهینه نماید و منابع حاصل از آن در چارچوب حفظ منافع تمام نسلها 
پایان پذیر،  منابع  دارای  ندارد که کشور  دلیلی وجود  قرار گیرد، هیچ  مورد استفاده 

دچار فقر و نابسامانی شود)4(.
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این بحث بسیار مهم نشان می دهد که اگر به  محدوده ی حضور دولت و حاکمیت 
خدشه وارد  نگردد،  وجود انبوهی از سرمایه ی طبیعی در واقع یک نعمت است و 
هیچ بحرانی را به صورت ذاتی موجب نخواهد شد. در واقع امکان دارد که الگوی 
بینشهای  و  اقتصادی  مختلف  الگوهای  در  پایان پذیر  منابع  از  بهینه  بهره برداری 
متفاوت ادغام شود و هیچ عارضه ی ناخوشایندی را به دنبال نداشته باشد)5(. قدر 
مسلم این است که حتی با عنایت به عامل آلایندگی موجود در منابع فسیلی، این 
چارچوب  در  قابل دفاع  بهینه ی  بهره برداری  الگوی  بتوان  که  دارد  وجود  امکان 

بینش توسعه ی پایدار را تدوین کرد)6( و )7(.

حضور دولت در مقام نماینده ی اکثریت جامعه برای دوره ای که اداره ی کشور به 
دولت برگزیده سپرده شده است، ایجاب می کند که دولت در حدی در جامعه  حضور 
داشته باشد، که بر اساس وعده های انتخاباتی و الزامات سیاسی به انجام آن متعهد 
شده است. این بخش باید در چارچوب نظارت مجلس انجام شود، اما  نکته ی مهم 
دولتی  های  دستگاه  که  نیست  نیازی  تعهدشده  خدمات  انجام  برای  که  است  این 
قرار  باید مد نظر  این چارچوب  بهینه ی دولت در  اندازه ی  بزرگ و حجیم شوند. 
دولت  و  است  قابل اندازه گیری  دولت  بهینه ی  اندازه ی  نظری  دیدگاه  از  بگیرد. 
های حجیم و  بزرگتر از حد بهینه، در واقع عامل اتلاف منابع می شوند.رابرت سولو 
اقتصاددان بزرگ برنده ی جایزه ی نوبل، در سال 1956 پایه های تفکر در مورد 

اندازه ی دولت را در یک الگوی نظری مطرح کرد)8(.

جهت شناخت اندازه ی بهینه ی دولت می توان از معیارهای مختلف استفاده کرد 
موثر  رویکرد  نمود. یک  را محاسبه  بهینه  اندازه ی  نظری  الگوهای  از  استفاده  وبا 
کشور  اقتصادی  رشد  و  دولت  حضور  ماهیت  بین  ارتباط  شناخت  امر،  این  جهت 
مختلف  کشورهای  در  را  دولت  بهینه ی  اندازه ی  می توان  رویکرد  این  با  است. 
اندازه در کشورهای سازمان همکاري اقتصادی  محاسبه نمود. به عنوان مثال این 
و توسعه در حدی کمتر از 25 درصد قرار دارد)9( و )10(. معیار دیگری که جهت 
شناخت بهینه بودن اندازه ی دولت می تواند مورد استفاده قرار بگیرد، معیار کارآیی 
است.  اندازه گیري  مصارف دولت  معیار سوم،   .)12( بودجه است)11(و  هزینه ای 
از  کشور  سیزده  برای  که  است  داده  نشان  چارچوب  این  در  کاربردی  مطالعه ی 
در حد 13  بهینه ی دولت  اندازه ی  توسعه،  و  اقتصادی  اعضای سازمان همکاری 

درصد اقتصاد محدود می شود)13(.

انتخاب معیار اندازه گیری ابعاد حضور دولت در اقتصاد باید با عنایت به محدوده ی 
دولت  بخش  فقط  یعنی  اکثریت،  نماینده ی  بخش هویت جمعی  در  دولت  حضور 
در مقام دولت، انجام شود و دو وظیفه ی دیگر نباید در محاسبات منظور شود. در 

مورد ایران فقط یک مطالعه در مورد اندازه ی دولت انجام شده است)14( اما این 
مطالعه باید روزآمد شود، زیرا ساخت دولت در این دوره به شدت تغییر کرده است. در 
مورد کشورهای منطقه ی خلیج فارس هم مطالعه ای وجود دارد که نشان می دهد 
اندازه ی دولت بر اساس نسبت مصرف واقعی دولت به مصرف واقعی در محصول 
ناخالص داخلی کشور در محدوده ی 17% تا 29% قرار دارد)15(. در مورد کشورهای 
فاصله ی  در  اگر  که  است  داده  نشان  کاربردی  مطالعه ی  یک  لاتین،  آمریکای 
بودند،  کوچکتر  منطقه  این  کشورهای  دولتهای  میلادی،   2003 تا   1974 سالهای 

رشد اقتصادی در این کشورها بیشتر می شده است)16(. 

حضور دولت در اقتصاد در مقام کارفرما همیشه عامل اختلال در روال کشورداری 
به صورت  آنها  کارآیی  باشد،  کوچکتر  دولتها  تصدی گری  وظایف  هرقدر  است. 
برای  کمتری  انگیزه ی  وضعیت  این  در  دولتها  زیرا  شود  بیشتر  می تواند  بالقوه 
صدور دستورهای استثنایی خواهند داشت. کوچک کردن بخش کارفرمایی دولت با 
روشهای مختلف انجام می شود که در کلی ترین حالت با عنوان واگذاری فعالیتهای 
اقتصادی به بخش خصوصی )Privatization( در ادبیات اقتصادی شناخته شده 

است. انواع روشهای واگذاری برای کشورهای مختلف ارائه شده است. 

در مورد ایران هم روشهای متفاوتی برای واگذاری تدوین گردیده است. یک روش 
کارآیی  افزایش  مانند  عواملی  با  را  واگذاری  است،  گرفته  نام  فراگیر  مالکیت  که 
بازار  گسترش  بین المللی،  سطح  در  رقابت  توان  از  برخورداری  تولید،  بخش  در 
سرمایه ی کشور، توانمندسازی نیروی کار در جامعه و ایجاد قدرت خرید در خانوار 
پیوند می دهد)17(. سیاست های کلی اصل 44 خواستار نوعی از گسترش حضور 
بخش خصوصی در اقتصاد کشور شده است که واگذاری با اصلاح ساخت اقتصاد 
ملی و افزایش کارآیی همراه شود. ساخت برگزیده برای واگذاری در کشور که در 
چارچوب سازمان خصوصی سازی تعریف شده است، نتوانسته است ابعاد مطرح شده 

در سیاست های کلی اصل 44 را پوشش بدهد.
4- Khalatbari, Firouzeh. (1976). Planning, Uncertainty and Ex-
haustible Resources. PhD Thesis. London School of Economics 
and Political Science. January.

5- Ghoddusin, Hamed. (2010). Dynamic Investment in Extrac-
tion Capacity of Exhaustible Resources.  Scottish Journal of Po-
litical Economy. Vol. 57. No. 3. July.http://www.gerad.ca/fichiers/
activites/act0662/Hamed28012011.pdf

6- Solow, Robert M. and Frederic Y. Wan. (1976). Extraction 
costs in the theory of exhaustible resources. The Bell Journal of 
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این بحث بسیار مهم نشان می دهد که اگر به  محدوده ی حضور دولت و حاکمیت 
خدشه وارد  نگردد،  وجود انبوهی از سرمایه ی طبیعی در واقع یک نعمت است و 
هیچ بحرانی را به صورت ذاتی موجب نخواهد شد. در واقع امکان دارد که الگوی 
بینشهای  و  اقتصادی  مختلف  الگوهای  در  پایان پذیر  منابع  از  بهینه  بهره برداری 
متفاوت ادغام شود و هیچ عارضه ی ناخوشایندی را به دنبال نداشته باشد)5(. قدر 
مسلم این است که حتی با عنایت به عامل آلایندگی موجود در منابع فسیلی، این 
چارچوب  در  قابل دفاع  بهینه ی  بهره برداری  الگوی  بتوان  که  دارد  وجود  امکان 

بینش توسعه ی پایدار را تدوین کرد)6( و )7(.

حضور دولت در مقام نماینده ی اکثریت جامعه برای دوره ای که اداره ی کشور به 
دولت برگزیده سپرده شده است، ایجاب می کند که دولت در حدی در جامعه  حضور 
داشته باشد، که بر اساس وعده های انتخاباتی و الزامات سیاسی به انجام آن متعهد 
شده است. این بخش باید در چارچوب نظارت مجلس انجام شود، اما  نکته ی مهم 
دولتی  های  دستگاه  که  نیست  نیازی  تعهدشده  خدمات  انجام  برای  که  است  این 
قرار  باید مد نظر  این چارچوب  بهینه ی دولت در  اندازه ی  بزرگ و حجیم شوند. 
دولت  و  است  قابل اندازه گیری  دولت  بهینه ی  اندازه ی  نظری  دیدگاه  از  بگیرد. 
های حجیم و  بزرگتر از حد بهینه، در واقع عامل اتلاف منابع می شوند.رابرت سولو 
اقتصاددان بزرگ برنده ی جایزه ی نوبل، در سال 1956 پایه های تفکر در مورد 

اندازه ی دولت را در یک الگوی نظری مطرح کرد)8(.

جهت شناخت اندازه ی بهینه ی دولت می توان از معیارهای مختلف استفاده کرد 
موثر  رویکرد  نمود. یک  را محاسبه  بهینه  اندازه ی  نظری  الگوهای  از  استفاده  وبا 
کشور  اقتصادی  رشد  و  دولت  حضور  ماهیت  بین  ارتباط  شناخت  امر،  این  جهت 
مختلف  کشورهای  در  را  دولت  بهینه ی  اندازه ی  می توان  رویکرد  این  با  است. 
اندازه در کشورهای سازمان همکاري اقتصادی  محاسبه نمود. به عنوان مثال این 
و توسعه در حدی کمتر از 25 درصد قرار دارد)9( و )10(. معیار دیگری که جهت 
شناخت بهینه بودن اندازه ی دولت می تواند مورد استفاده قرار بگیرد، معیار کارآیی 
است.  اندازه گیري  مصارف دولت  معیار سوم،   .)12( بودجه است)11(و  هزینه ای 
از  کشور  سیزده  برای  که  است  داده  نشان  چارچوب  این  در  کاربردی  مطالعه ی 
در حد 13  بهینه ی دولت  اندازه ی  توسعه،  و  اقتصادی  اعضای سازمان همکاری 

درصد اقتصاد محدود می شود)13(.

انتخاب معیار اندازه گیری ابعاد حضور دولت در اقتصاد باید با عنایت به محدوده ی 
دولت  بخش  فقط  یعنی  اکثریت،  نماینده ی  بخش هویت جمعی  در  دولت  حضور 
در مقام دولت، انجام شود و دو وظیفه ی دیگر نباید در محاسبات منظور شود. در 

مورد ایران فقط یک مطالعه در مورد اندازه ی دولت انجام شده است)14( اما این 
مطالعه باید روزآمد شود، زیرا ساخت دولت در این دوره به شدت تغییر کرده است. در 
مورد کشورهای منطقه ی خلیج فارس هم مطالعه ای وجود دارد که نشان می دهد 
اندازه ی دولت بر اساس نسبت مصرف واقعی دولت به مصرف واقعی در محصول 
ناخالص داخلی کشور در محدوده ی 17% تا 29% قرار دارد)15(. در مورد کشورهای 
فاصله ی  در  اگر  که  است  داده  نشان  کاربردی  مطالعه ی  یک  لاتین،  آمریکای 
بودند،  کوچکتر  منطقه  این  کشورهای  دولتهای  میلادی،   2003 تا   1974 سالهای 

رشد اقتصادی در این کشورها بیشتر می شده است)16(. 

حضور دولت در اقتصاد در مقام کارفرما همیشه عامل اختلال در روال کشورداری 
به صورت  آنها  کارآیی  باشد،  کوچکتر  دولتها  تصدی گری  وظایف  هرقدر  است. 
برای  کمتری  انگیزه ی  وضعیت  این  در  دولتها  زیرا  شود  بیشتر  می تواند  بالقوه 
صدور دستورهای استثنایی خواهند داشت. کوچک کردن بخش کارفرمایی دولت با 
روشهای مختلف انجام می شود که در کلی ترین حالت با عنوان واگذاری فعالیتهای 
اقتصادی به بخش خصوصی )Privatization( در ادبیات اقتصادی شناخته شده 

است. انواع روشهای واگذاری برای کشورهای مختلف ارائه شده است. 

در مورد ایران هم روشهای متفاوتی برای واگذاری تدوین گردیده است. یک روش 
کارآیی  افزایش  مانند  عواملی  با  را  واگذاری  است،  گرفته  نام  فراگیر  مالکیت  که 
بازار  گسترش  بین المللی،  سطح  در  رقابت  توان  از  برخورداری  تولید،  بخش  در 
سرمایه ی کشور، توانمندسازی نیروی کار در جامعه و ایجاد قدرت خرید در خانوار 
پیوند می دهد)17(. سیاست های کلی اصل 44 خواستار نوعی از گسترش حضور 
بخش خصوصی در اقتصاد کشور شده است که واگذاری با اصلاح ساخت اقتصاد 
ملی و افزایش کارآیی همراه شود. ساخت برگزیده برای واگذاری در کشور که در 
چارچوب سازمان خصوصی سازی تعریف شده است، نتوانسته است ابعاد مطرح شده 

در سیاست های کلی اصل 44 را پوشش بدهد.
4- Khalatbari, Firouzeh. (1976). Planning, Uncertainty and Ex-
haustible Resources. PhD Thesis. London School of Economics 
and Political Science. January.

5- Ghoddusin, Hamed. (2010). Dynamic Investment in Extrac-
tion Capacity of Exhaustible Resources.  Scottish Journal of Po-
litical Economy. Vol. 57. No. 3. July.http://www.gerad.ca/fichiers/
activites/act0662/Hamed28012011.pdf

6- Solow, Robert M. and Frederic Y. Wan. (1976). Extraction 
costs in the theory of exhaustible resources. The Bell Journal of 
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خ-1- متن پیش نویس سیاست کلی
تنظیم نقش نهادهای عمومی غیردولتی اقتصادی در جهت تولید ملی.

خ-2- توجیه بند
نهادهای عمومی غیردولتی در واقع هویت هایی جداشده از دولت یا سازمان یافته 
با دیدگاه دولتی هستند، که به دلیل ارتباطات ویژه ای که با مسئولان دولتی دارند، 
همیشه قادرند با دریافت امتیاز، ناکارآیي های خود را پوشش بدهند. در موارد متعدد 
این نهادها از امتیازات ویژه ی مالیاتی، دسترسی به منابع ارزی و ریالی و مداخله در 
مسیرهای قانونی برخوردارند. چنین فعالیت هایی سبب می شود که محیط اقتصادی 

کشور مخدوش شود و بخش خصوصی واقعی نتواند به درستی فعالیت کند.

باید  اقتصادی  توسعه ی  در  غیردولتی  عمومی  نهادهای  نقش  نظری،  دیدگاه  از 
شناسایی شود ، تا مشخص گردد که حضور آن ها چه جایگاهی در توسعه ی ملی 
بازی می کند. در این ارزیابي ها لازم است موارد دریافت امتیاز توسط بخش دولتی 
واقعیت که  این  به  با عنایت  از محاسبات حذف گردد.  آنها  تأثیر  تا  مشخص شود 
نقش بخش عمومی در کشورهای مختلف متفاوت است، برای شناخت اثر حضور هر 
گروه از شرکتهای عمومی، لازم است در همان چارچوبی که حضور دولت ارزیابی 

می شود، حضور بخش عمومی هم ارزیابی شود)1(.

افزونه و پنهان کردن  در مواردی که حضور بخش عمومی غیردولتی برای کسب 
بسیار  پنهان  فعالیتهای  حذف  و  شفاف سازی  لزوم  باشد،  دولت  بخش  فعالیتهای 
ملموس می شود. در هر صورت، فعالیتهای مداخله گر بنگاههای عمومی غیردولتی 

در اقتصاد کشور، همیشه عامل بروز اختلال است. 

در  غیردولتی  عمومی  بنگاههای  نقش  مورد  در  مطالعه ای  هیچ  ایران  مورد  در 
توسعه ی اقتصادی کشور، وجود ندارد و بنابراین نمی توان به دقت آثار حضور این 
آن  از  بنگاهها  این  بیشتر  که  امتیازاتی  به  مراجعه  با  ولی  کرد  ارزیابی  را  بنگاهها 
برخوردارند، می توان گفت که بنگاههای مورد بحث عامل اختلال در توزیع بهینه ی 

منابع در کشور محسوب می شوند.

24- Curristine, Teresa; Zsuzsanna Lonti and Isabelle Joumard. 
(2007). Improving Public Sector Efficiency: Challenges and Op-
portunities. OECD Journal on Budgeting. Volume 7. No. 1. ISSN 
1608-7143. http://www.oecd.org/data-oecd/41/20/43412680.pdf.

د-1- متن پیش نویس سیاست کلی

آن  به  اقتصادی  فعالان  آسان  دسترسی  و  اطلاعات  روزآمد سازی  و  شفاف سازی 
در  سرمایه گذاران  و  سرمایه گذاری،  فرصتهای  و  ابعاد  مورد  در  اطلاع رسانی  و 

رشته های مختلف.
د-2- توجیه بند

Corruption Percep- فساد  به  نسبت  ذهنی  برداشت  شاخص  اساس  )بر 
tions Index(  ایران در  سطح جهان در سال 2010 میلادی در ردیف 146 قرار 
گرفته است. این شاخص نشان می دهد که انتظار بروز فساد در کشور به نسبت بالا 
است. شفاف سازی یکی از شناخته شده ترین و یقینی ترین روش ها برای کاهش 
فساد محسوب می شود و هرقدر شدت شفاف سازی بیشتر باشد، و اطلاع رسانی 
گسترده تر انجام بگیرد، برداشت ذهنی مردم نسبت به وجود فساد در اقتصاد بهتر 
می شود.در نمودار زیر وضعیت رتبه ی ایران در کنار سایر کشورهای جهان در سال 
2010 از منظر برداشت ذهنی نسبت به فساد نشان داده شده است. همان طور که در 
نمودار دیده می شود، ایران در مقایسه با جهان از مرتبه ی پایینی برخوردار است که 
انتظار بروز فساد در این کشور بیش از بسیاری دیگر از نقاط جهان است. در مقایسه 

با کشورهای همسایه ی ایران هم رتبه ی کشور به نسبت پایین است.

شاخص شفافیت اقتصادی در واقع روی دیگر شاخص برداشت ذهنی نسبت به فساد 
است. در محورهای مختلف هم شاخصهای ویژه ی شفاف سازی تدوین شده است. 
به عنوان مثال در مورد ثروتهای حاکمیتی )که ایران در حال حاضر دو مورد، صندوق 
شفافیت  شاخص  دارد(،  زمینه  این  در  را  ارزی  ذخیره ی  حساب  و  ملی  توسعه ی 
لینابرگ-مادوئل )Linaburg-Maduell Transparency Index(، جایگاه 
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تنظیم نقش نهادهای عمومی غیردولتی اقتصادی در جهت تولید ملی.

خ-2- توجیه بند
نهادهای عمومی غیردولتی در واقع هویت هایی جداشده از دولت یا سازمان یافته 
با دیدگاه دولتی هستند، که به دلیل ارتباطات ویژه ای که با مسئولان دولتی دارند، 
همیشه قادرند با دریافت امتیاز، ناکارآیي های خود را پوشش بدهند. در موارد متعدد 
این نهادها از امتیازات ویژه ی مالیاتی، دسترسی به منابع ارزی و ریالی و مداخله در 
مسیرهای قانونی برخوردارند. چنین فعالیت هایی سبب می شود که محیط اقتصادی 

کشور مخدوش شود و بخش خصوصی واقعی نتواند به درستی فعالیت کند.

باید  اقتصادی  توسعه ی  در  غیردولتی  عمومی  نهادهای  نقش  نظری،  دیدگاه  از 
شناسایی شود ، تا مشخص گردد که حضور آن ها چه جایگاهی در توسعه ی ملی 
بازی می کند. در این ارزیابي ها لازم است موارد دریافت امتیاز توسط بخش دولتی 
واقعیت که  این  به  با عنایت  از محاسبات حذف گردد.  آنها  تأثیر  تا  مشخص شود 
نقش بخش عمومی در کشورهای مختلف متفاوت است، برای شناخت اثر حضور هر 
گروه از شرکتهای عمومی، لازم است در همان چارچوبی که حضور دولت ارزیابی 

می شود، حضور بخش عمومی هم ارزیابی شود)1(.

افزونه و پنهان کردن  در مواردی که حضور بخش عمومی غیردولتی برای کسب 
بسیار  پنهان  فعالیتهای  حذف  و  شفاف سازی  لزوم  باشد،  دولت  بخش  فعالیتهای 
ملموس می شود. در هر صورت، فعالیتهای مداخله گر بنگاههای عمومی غیردولتی 

در اقتصاد کشور، همیشه عامل بروز اختلال است. 

در  غیردولتی  عمومی  بنگاههای  نقش  مورد  در  مطالعه ای  هیچ  ایران  مورد  در 
توسعه ی اقتصادی کشور، وجود ندارد و بنابراین نمی توان به دقت آثار حضور این 
آن  از  بنگاهها  این  بیشتر  که  امتیازاتی  به  مراجعه  با  ولی  کرد  ارزیابی  را  بنگاهها 
برخوردارند، می توان گفت که بنگاههای مورد بحث عامل اختلال در توزیع بهینه ی 

منابع در کشور محسوب می شوند.
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رشته های مختلف.
د-2- توجیه بند
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tions Index(  ایران در  سطح جهان در سال 2010 میلادی در ردیف 146 قرار 
گرفته است. این شاخص نشان می دهد که انتظار بروز فساد در کشور به نسبت بالا 
است. شفاف سازی یکی از شناخته شده ترین و یقینی ترین روش ها برای کاهش 
فساد محسوب می شود و هرقدر شدت شفاف سازی بیشتر باشد، و اطلاع رسانی 
گسترده تر انجام بگیرد، برداشت ذهنی مردم نسبت به وجود فساد در اقتصاد بهتر 
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انتظار بروز فساد در این کشور بیش از بسیاری دیگر از نقاط جهان است. در مقایسه 

با کشورهای همسایه ی ایران هم رتبه ی کشور به نسبت پایین است.

شاخص شفافیت اقتصادی در واقع روی دیگر شاخص برداشت ذهنی نسبت به فساد 
است. در محورهای مختلف هم شاخصهای ویژه ی شفاف سازی تدوین شده است. 
به عنوان مثال در مورد ثروتهای حاکمیتی )که ایران در حال حاضر دو مورد، صندوق 
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ایران را در فصل نخست سال 2011 میلادی در رده ی چهار کشور پایین جدول 
فقدان  است.  داده  قرار  ایران(  و  برونئی  الجزایر،  لیبی،  بالا:  به  پایین  از  )به ترتیب 

شفافیت در کلیه ی فعالیتهای اقتصادی کشور مشهود است.

توسعه ی  و  پاسخگویی،  و  شفاف سازی  بین  مشهودی  ارتباط  نظری  دیدگاه  از 
منابع  از  آنها  دارد)1(. مطالعه در مورد کشورهایی که درآمد اصلی  اقتصادی وجود 
اثری  دولت  بودجه ی  شفاف سازی  که  است  داده  نشان  می شود،  حاصل  طبیعی 
بسیار مثبت بر توسعه ی ملی باقی می گذارد)2(. تحقیقات دیگری هم وجود دارد 
که نشان می دهد همراه با افزایش درجه ی شفاف سازی، احساس احترام و افتخار 
نسبت به وضعیت افزایش می یابد)3(. بنابراین اگر یکی از هدفهای سیاستهای کلی 
این باشد که ایرانیان نسبت به محصولات ساخت کشور ایران حس حمایت و احترام 
داده  افزایش  اقتصادی  باشند، لازم است درجه ی شفاف سازی در عملیات  داشته 

شود.

یکی دیگر از زمینه های شفاف سازی، اطلاع رسانی به هنگام درزمینه وضعیت های 
تعداد  بدانند که  به روشنی  وقتی سرمایه گذاران  است.  آنها  و چشم انداز  اقتصادی 
آینده در چه وضعیتی قرار می گیرد،  بازار در  نفر است و  آنها چند  احتمالی  رقبای 
احتمال شکست در سرمایه گذاری بسیار کاهش می یابد. این وضعیت سبب ایجاد 
نوعی اعتبار برای مسئولان می شود که در نهایت به بالارفتن رضایتمندی نسبت به 

عملکرد دستگاههای عمومی می انجامد. 
1- McGee, Rosmarie and John Gaventa. (2011). Shifting 
Power? Assessing the Impact of Transparency and Account-
ability Initiatives. IDS Working Paper. Volume 2011. No 
383. http://www.ids.ac.uk/files/dmfile/Wp383.pdf

2- Renzio, Paolo de, Pamela Gomez and James Sheppard. 
(2009). Budget transparency and development in resource-
dependent countries. UNESCO. http://www.viet-studies.
info/kinhte/Budget_transparen-cy_resource_dependence.pdf

3- McTigue, QSO; Hon. Maurice P. (Vice President and 
Distinguished Visiting Scholar). (2008).The Effects of 
Transparency on Ethics, Honor and Results in Government.
Mercatus Center. George Mason University. 8th February. 
The World Trade Center of New Orleans.http://mer-catus.org/
sites/default/files/publication/SpeechPDF_20080213_McTigue_
WTC_Speech_Feb08.pdf.

Country Rank 2010 Score Country  2010
Rank Score

 Denmark 1 9.3  Bosnia 91 3.2
New Zea-
 land 1 9.3  Djibouti 91 3.2

 Singapore 1 9.3  Gambia 91 3.2
 Finland 4 9.2  Guatemala 91 3.2
 Sweden 4 9.2  Kiribati 91 3.2
 Canada 6 8.9  Sri Lanka 91 3.2
Nether-
 lands 7 8.8  Swaziland 91 3.2

 Australia 8 8.7  Burkina
 Faso 98 3.1

 Switzerland 8 8.7  Egypt 98 3.1
 Norway 10 8.6  Mexico 98 3.1
 Iceland 11 8.5 Dominican 101 3
Luxem-
 bourg 11 8.5  Sao Tome 101 3

 Hong Kong 13 8.4  Tonga 101 3
 Ireland 14 8  Zambia 101 3
 Austria 15 7.9  Algeria 105 2.9
 Germany 15 7.9  Argentina 105 2.9

 Barbados 17 7.8 Kazakh-
 stan 105 2.9

 Japan 17 7.8  Moldova 105 2.9
 Qatar 19 7.7  Senegal 105 2.9
 UK 20 7.6  Benin 110 2.8
 Chile 21 7.2  Bolivia 110 2.8
 Belgium 22 7.1  Gabon 110 2.8
 United
 States 22 7.1  Indonesia 110 2.8

 Uruguay 24 6.9  Kosovo 110 2.8
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ایران را در فصل نخست سال 2011 میلادی در رده ی چهار کشور پایین جدول 
فقدان  است.  داده  قرار  ایران(  و  برونئی  الجزایر،  لیبی،  بالا:  به  پایین  از  )به ترتیب 

شفافیت در کلیه ی فعالیتهای اقتصادی کشور مشهود است.

توسعه ی  و  پاسخگویی،  و  شفاف سازی  بین  مشهودی  ارتباط  نظری  دیدگاه  از 
منابع  از  آنها  دارد)1(. مطالعه در مورد کشورهایی که درآمد اصلی  اقتصادی وجود 
اثری  دولت  بودجه ی  شفاف سازی  که  است  داده  نشان  می شود،  حاصل  طبیعی 
بسیار مثبت بر توسعه ی ملی باقی می گذارد)2(. تحقیقات دیگری هم وجود دارد 
که نشان می دهد همراه با افزایش درجه ی شفاف سازی، احساس احترام و افتخار 
نسبت به وضعیت افزایش می یابد)3(. بنابراین اگر یکی از هدفهای سیاستهای کلی 
این باشد که ایرانیان نسبت به محصولات ساخت کشور ایران حس حمایت و احترام 
داده  افزایش  اقتصادی  باشند، لازم است درجه ی شفاف سازی در عملیات  داشته 

شود.

یکی دیگر از زمینه های شفاف سازی، اطلاع رسانی به هنگام درزمینه وضعیت های 
تعداد  بدانند که  به روشنی  وقتی سرمایه گذاران  است.  آنها  و چشم انداز  اقتصادی 
آینده در چه وضعیتی قرار می گیرد،  بازار در  نفر است و  آنها چند  احتمالی  رقبای 
احتمال شکست در سرمایه گذاری بسیار کاهش می یابد. این وضعیت سبب ایجاد 
نوعی اعتبار برای مسئولان می شود که در نهایت به بالارفتن رضایتمندی نسبت به 

عملکرد دستگاههای عمومی می انجامد. 
1- McGee, Rosmarie and John Gaventa. (2011). Shifting 
Power? Assessing the Impact of Transparency and Account-
ability Initiatives. IDS Working Paper. Volume 2011. No 
383. http://www.ids.ac.uk/files/dmfile/Wp383.pdf

2- Renzio, Paolo de, Pamela Gomez and James Sheppard. 
(2009). Budget transparency and development in resource-
dependent countries. UNESCO. http://www.viet-studies.
info/kinhte/Budget_transparen-cy_resource_dependence.pdf

3- McTigue, QSO; Hon. Maurice P. (Vice President and 
Distinguished Visiting Scholar). (2008).The Effects of 
Transparency on Ethics, Honor and Results in Government.
Mercatus Center. George Mason University. 8th February. 
The World Trade Center of New Orleans.http://mer-catus.org/
sites/default/files/publication/SpeechPDF_20080213_McTigue_
WTC_Speech_Feb08.pdf.

Country Rank 2010 Score Country  2010
Rank Score

 Denmark 1 9.3  Bosnia 91 3.2
New Zea-
 land 1 9.3  Djibouti 91 3.2

 Singapore 1 9.3  Gambia 91 3.2
 Finland 4 9.2  Guatemala 91 3.2
 Sweden 4 9.2  Kiribati 91 3.2
 Canada 6 8.9  Sri Lanka 91 3.2
Nether-
 lands 7 8.8  Swaziland 91 3.2

 Australia 8 8.7  Burkina
 Faso 98 3.1

 Switzerland 8 8.7  Egypt 98 3.1
 Norway 10 8.6  Mexico 98 3.1
 Iceland 11 8.5 Dominican 101 3
Luxem-
 bourg 11 8.5  Sao Tome 101 3

 Hong Kong 13 8.4  Tonga 101 3
 Ireland 14 8  Zambia 101 3
 Austria 15 7.9  Algeria 105 2.9
 Germany 15 7.9  Argentina 105 2.9

 Barbados 17 7.8 Kazakh-
 stan 105 2.9

 Japan 17 7.8  Moldova 105 2.9
 Qatar 19 7.7  Senegal 105 2.9
 UK 20 7.6  Benin 110 2.8
 Chile 21 7.2  Bolivia 110 2.8
 Belgium 22 7.1  Gabon 110 2.8
 United
 States 22 7.1  Indonesia 110 2.8

 Uruguay 24 6.9  Kosovo 110 2.8
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 France 25 6.8  Solomon
 Islands 110 2.8

 Estonia 26 6.5  Ethiopia 116 2.7
 Slovenia 27 6.4  Guyana 116 2.7
 Cyprus 28 6.3  Mali 116 2.7
 Emirates 28 6.3  Mongolia 116 2.7

 Israel 30 6.1 Mozam-
 bique 116 2.7

 Spain 30 6.1  Tanzania 116 2.7
 Portugal 32 6  Vietnam 116 2.7
 Botswana 33 5.8  Armenia 123 2.6
 Puerto Rico 33 5.8  Eritrea 123 2.6

 Taiwan 33 5.8 Madagas-
 car 123 2.6

 Bhutan 36 5.7  Niger 123 2.6
 Malta 37 5.6  Belarus 127 2.5
Brunei 38 5.5  Ecuador 127 2.5
 Korea 39 5.4  Lebanon 127 2.5
 Mauritius 39 5.4  Nicaragua 127 2.5
 Costa Rica 41 5.3  Syria 127 2.5

 Oman 41 5.3  East 
Timor 127 2.5

 Poland 41 5.3  Uganda 127 2.5
 Dominica 44 5.2  Azerbaijan 134 2.4

 Cape Verde 45 5.1 Bangla-
 desh 134 2.4

 Lithuania 46 5  Honduras 134 2.4
 Macau 46 5  Nigeria 134 2.4
 Bahrain 48 4.9  Philippines 134 2.4

 Seychelles 49 4.8  Sierra
 Leone 134 2.4

 Hungary 50 4.7  Togo 134 2.4

 Jordan 50 4.7  Ukraine 134 2.4
Saudi Ara-
 bia 50 4.7  Zimbabwe 134 2.4

 Czech 53 4.6  Maldives 143 2.3
 Kuwait 54 4.5  Mauritania 143 2.3
South Af-
 rica 54 4.5  Pakistan 143 2.3

 Malaysia 56 4.4  Cameroon 146 2.2
 Namibia 56 4.4  Haiti 146 2.2
 Turkey 56 4.4  Iran 146 2.2

 Latvia 59 4.3  Ivory
 Coast 146 2.2

 Slovakia 59 4.3  Libya 146 2.2
 Tunisia 59 4.3  Nepal 146 2.2
 Croatia 62 4.1  Paraguay 146 2.2
 Ghana 62 4.1  Yemen 146 2.2
 Samoa 62 4.1  Cambodia 154 2.1

 Rwanda 66 4  Central
 African 154 2.1

 Italy 67 3.9  Comoros 154 2.1
 Georgia 68 3.8  Congo 154 2.1

 Brazil 69 3.7  Guinea
 Bissau 154 2.1

 Cuba 69 3.7  Kenya 154 2.1
Montene-
 gro 69 3.7  Laos 154 2.1

 Romania 69 3.7  New 
 Guinea 154 2.1

 Bulgaria 73 3.6  Russia 154 2.1
 El Salvador 73 3.6  Tajikistan 154 2.1
 Panama 73 3.6  Congo 164 2
 Tobago 73 3.6  Guinea 164 2
 Vanuatu 73 3.6  Kyrgyzstan 164 2
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 France 25 6.8  Solomon
 Islands 110 2.8

 Estonia 26 6.5  Ethiopia 116 2.7
 Slovenia 27 6.4  Guyana 116 2.7
 Cyprus 28 6.3  Mali 116 2.7
 Emirates 28 6.3  Mongolia 116 2.7

 Israel 30 6.1 Mozam-
 bique 116 2.7

 Spain 30 6.1  Tanzania 116 2.7
 Portugal 32 6  Vietnam 116 2.7
 Botswana 33 5.8  Armenia 123 2.6
 Puerto Rico 33 5.8  Eritrea 123 2.6

 Taiwan 33 5.8 Madagas-
 car 123 2.6

 Bhutan 36 5.7  Niger 123 2.6
 Malta 37 5.6  Belarus 127 2.5
Brunei 38 5.5  Ecuador 127 2.5
 Korea 39 5.4  Lebanon 127 2.5
 Mauritius 39 5.4  Nicaragua 127 2.5
 Costa Rica 41 5.3  Syria 127 2.5

 Oman 41 5.3  East 
Timor 127 2.5

 Poland 41 5.3  Uganda 127 2.5
 Dominica 44 5.2  Azerbaijan 134 2.4

 Cape Verde 45 5.1 Bangla-
 desh 134 2.4

 Lithuania 46 5  Honduras 134 2.4
 Macau 46 5  Nigeria 134 2.4
 Bahrain 48 4.9  Philippines 134 2.4

 Seychelles 49 4.8  Sierra
 Leone 134 2.4

 Hungary 50 4.7  Togo 134 2.4

 Jordan 50 4.7  Ukraine 134 2.4
Saudi Ara-
 bia 50 4.7  Zimbabwe 134 2.4

 Czech 53 4.6  Maldives 143 2.3
 Kuwait 54 4.5  Mauritania 143 2.3
South Af-
 rica 54 4.5  Pakistan 143 2.3

 Malaysia 56 4.4  Cameroon 146 2.2
 Namibia 56 4.4  Haiti 146 2.2
 Turkey 56 4.4  Iran 146 2.2

 Latvia 59 4.3  Ivory
 Coast 146 2.2

 Slovakia 59 4.3  Libya 146 2.2
 Tunisia 59 4.3  Nepal 146 2.2
 Croatia 62 4.1  Paraguay 146 2.2
 Ghana 62 4.1  Yemen 146 2.2
 Samoa 62 4.1  Cambodia 154 2.1

 Rwanda 66 4  Central
 African 154 2.1

 Italy 67 3.9  Comoros 154 2.1
 Georgia 68 3.8  Congo 154 2.1

 Brazil 69 3.7  Guinea
 Bissau 154 2.1

 Cuba 69 3.7  Kenya 154 2.1
Montene-
 gro 69 3.7  Laos 154 2.1

 Romania 69 3.7  New 
 Guinea 154 2.1

 Bulgaria 73 3.6  Russia 154 2.1
 El Salvador 73 3.6  Tajikistan 154 2.1
 Panama 73 3.6  Congo 164 2
 Tobago 73 3.6  Guinea 164 2
 Vanuatu 73 3.6  Kyrgyzstan 164 2
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 China 78 3.5  Venezuela 164 2
 Colombia 78 3.5  Angola 168 1.9

 Greece 78 3.5  Equatorial
 Guinea 168 1.9

 Lesotho 78 3.5  Burundi 170 1.8
 Peru 78 3.5  Chad 171 1.7
 Serbia 78 3.5  Sudan 172 1.6

 Thailand 78 3.5 Turkmeni-
 stan 172 1.6

 Malawi 85 3.4  Uzbekistan 172 1.6
 Morocco 85 3.4  Iraq 175 1.5

 Albania 87 3.3 Afghani-
 stan 176 1.4

 India 87 3.3  Myanmar 176 1.4
 Jamaica 87 3.3  Somalia 178 1.1
 Liberia 87 3.3
http://www.economywatch.com/economic-statistics/economic-indi-
/cators/Corruption_Perceptions_Index

ذ-1- متن پیش نویس سیاست کلی

توانمندسازی نیروی کار با افزایش انگیزه، بهره وری و خلاقیت نیروی کار و ایجاد 
تناسب بین آموزش و پژوهش در دانشگاهها و مراکز پژوهشی با نیازهای بازار کار.

ذ-2- توجیه بند

بحث در مورد توانمندسازی نیروی کار یک بحث جدي و روز در سطح جهان 
است. چنانچه  توسعه ی پایدار مد نظر قرار بگیرد، نیروی کار باید کمترین مقدار 
 Active Labour( خروج از بازار کار را داشته باشد. حمایت های فعال از نیروی کار
Market Suppoet( یکی از برجسته ترین اقدامات در چارچوب توانمندسازی 
سازمان  کشورهای عضو  در  سیاستها  این  اخیر  دهه ی  دو  است)1(.در  کار  نیروی 
همکاری اقتصادی و توسعه، بسیار گسترش یافته است هرچند که کشورهای عضو 
حمایت  مختلف  روشهای  خود،  اجتماعی  و  اقتصادی  وضعیت  فراخور  به  سازمان 
فعال را برگزیده اند. اقداماتی که در این بند از سیاست های کلی ذکر شده است، 
همه در شمار حمایتهای فعال از بازار کار قرار دارد. تکیه بر نوآوری به عنوان محور 

فعال سازی و توانمندسازی نیروی انسانی در واقع عاملی است که خلاقیت نیروی 
کار را افزایش می دهد و در نهایت به بالارفتن بازده نیروی انسانی در جریان فعالیت 

اقتصادی می انجامد.

اشتغال  و  رفاه  دو مبحث  است که  این  فعال  ویژگي های حمایتهای  از  یکی 
به صورت همراه و توأم با یکدیگر مطرح می شوند)2(. به این ترتیب در چارچوب 
حمایت فعال، احترام به کار و نیروی کار عاملی است که سبب می شود، کارکردن با 

افت رفاه یکسان تلقی نشود)3(.

به ویژه  آموزش،  قالب  در  فعال  حمایت  از  مهمی  بخش  نظری،  دیدگاه  از 
آموزشهای کاربردی، تجسم می یابد. دستاورد این آموزشها باید بالابردن بهره وری 
و خلاقیت نیروی کار باشد)4(. تحقیقات مختلف در سالهای اخیر نشان داده است 
که به صورت ویژه دو حمایت فعال از نوع 1( آموزش با هدف بالابردن مهارت و 2( 
از رویکرد فردیابی )Head Hunting( به جای شغل یابی در چارچوب  استفاده 
کشورهای  در  است  توانسته   )Employment Agency( کاریابی  بنگاههای 
بحران  از  بعد  سالهای  در  بی کاری،  کاهش  در  توسعه،  و  همکاری  سازمان  عضو 

اقتصادی 2007 میلادی، اثر مثبت داشته باشد)5(.

هم  جامعه  در  انعطاف پذیری  بالارفتن  سبب  کار  بازار  از  فعال   حمایتهای 
در  تولید  تداوم  جهت  در  عاملی  می تواند  انعطاف پذیری  این   .)7( و  می شود)6( 

جامعه باشد.

بانک جهانی در اوایل هزاره ی حاضر پروژه ای در مورد انواع حمایتهای   -1
فعال در بازار کار ایران تعریف کرد که بخش بزرگی از آن انجام شد، اما دولت 
به  خود،  اقدامات  نخستین  از  یکی  به عنوان  آمد،  کار  به روی  که   جدیدی 
سازمان مدیریت و برنامه ریزی دستور داد که این پروژه متوقف شود. بقایای 
این تحقیق در مؤسسه ی دین و اقتصاد وجود دارد که نشان می دهد در ایران 
این حمایتها  موارد دستاورد  در کدام  و  است  بوده  فعال کدام  انواع حمایتهای 

مثبت بوده است. مجری این پروژه فیروزه خلعت بری بوده است. 

این برداشت در اصل 43 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز وجود   -2
دارد.

3- Bonoli, Giuliano. (2010). The political economy ofactive labour 
market policy. Reconciling Work and Welfare in Europe. A Net-
work of Excellence of the European Commission’sSixth Frame-
work Programme. REC-WP 01/2010. 
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 China 78 3.5  Venezuela 164 2
 Colombia 78 3.5  Angola 168 1.9

 Greece 78 3.5  Equatorial
 Guinea 168 1.9

 Lesotho 78 3.5  Burundi 170 1.8
 Peru 78 3.5  Chad 171 1.7
 Serbia 78 3.5  Sudan 172 1.6

 Thailand 78 3.5 Turkmeni-
 stan 172 1.6

 Malawi 85 3.4  Uzbekistan 172 1.6
 Morocco 85 3.4  Iraq 175 1.5

 Albania 87 3.3 Afghani-
 stan 176 1.4

 India 87 3.3  Myanmar 176 1.4
 Jamaica 87 3.3  Somalia 178 1.1
 Liberia 87 3.3
http://www.economywatch.com/economic-statistics/economic-indi-
/cators/Corruption_Perceptions_Index

ذ-1- متن پیش نویس سیاست کلی

توانمندسازی نیروی کار با افزایش انگیزه، بهره وری و خلاقیت نیروی کار و ایجاد 
تناسب بین آموزش و پژوهش در دانشگاهها و مراکز پژوهشی با نیازهای بازار کار.

ذ-2- توجیه بند

بحث در مورد توانمندسازی نیروی کار یک بحث جدي و روز در سطح جهان 
است. چنانچه  توسعه ی پایدار مد نظر قرار بگیرد، نیروی کار باید کمترین مقدار 
 Active Labour( خروج از بازار کار را داشته باشد. حمایت های فعال از نیروی کار
Market Suppoet( یکی از برجسته ترین اقدامات در چارچوب توانمندسازی 
سازمان  کشورهای عضو  در  سیاستها  این  اخیر  دهه ی  دو  است)1(.در  کار  نیروی 
همکاری اقتصادی و توسعه، بسیار گسترش یافته است هرچند که کشورهای عضو 
حمایت  مختلف  روشهای  خود،  اجتماعی  و  اقتصادی  وضعیت  فراخور  به  سازمان 
فعال را برگزیده اند. اقداماتی که در این بند از سیاست های کلی ذکر شده است، 
همه در شمار حمایتهای فعال از بازار کار قرار دارد. تکیه بر نوآوری به عنوان محور 

فعال سازی و توانمندسازی نیروی انسانی در واقع عاملی است که خلاقیت نیروی 
کار را افزایش می دهد و در نهایت به بالارفتن بازده نیروی انسانی در جریان فعالیت 

اقتصادی می انجامد.

اشتغال  و  رفاه  دو مبحث  است که  این  فعال  ویژگي های حمایتهای  از  یکی 
به صورت همراه و توأم با یکدیگر مطرح می شوند)2(. به این ترتیب در چارچوب 
حمایت فعال، احترام به کار و نیروی کار عاملی است که سبب می شود، کارکردن با 

افت رفاه یکسان تلقی نشود)3(.

به ویژه  آموزش،  قالب  در  فعال  حمایت  از  مهمی  بخش  نظری،  دیدگاه  از 
آموزشهای کاربردی، تجسم می یابد. دستاورد این آموزشها باید بالابردن بهره وری 
و خلاقیت نیروی کار باشد)4(. تحقیقات مختلف در سالهای اخیر نشان داده است 
که به صورت ویژه دو حمایت فعال از نوع 1( آموزش با هدف بالابردن مهارت و 2( 
از رویکرد فردیابی )Head Hunting( به جای شغل یابی در چارچوب  استفاده 
کشورهای  در  است  توانسته   )Employment Agency( کاریابی  بنگاههای 
بحران  از  بعد  سالهای  در  بی کاری،  کاهش  در  توسعه،  و  همکاری  سازمان  عضو 

اقتصادی 2007 میلادی، اثر مثبت داشته باشد)5(.

هم  جامعه  در  انعطاف پذیری  بالارفتن  سبب  کار  بازار  از  فعال   حمایتهای 
در  تولید  تداوم  جهت  در  عاملی  می تواند  انعطاف پذیری  این   .)7( و  می شود)6( 

جامعه باشد.

بانک جهانی در اوایل هزاره ی حاضر پروژه ای در مورد انواع حمایتهای   -1
فعال در بازار کار ایران تعریف کرد که بخش بزرگی از آن انجام شد، اما دولت 
به  خود،  اقدامات  نخستین  از  یکی  به عنوان  آمد،  کار  به روی  که   جدیدی 
سازمان مدیریت و برنامه ریزی دستور داد که این پروژه متوقف شود. بقایای 
این تحقیق در مؤسسه ی دین و اقتصاد وجود دارد که نشان می دهد در ایران 
این حمایتها  موارد دستاورد  در کدام  و  است  بوده  فعال کدام  انواع حمایتهای 

مثبت بوده است. مجری این پروژه فیروزه خلعت بری بوده است. 

این برداشت در اصل 43 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز وجود   -2
دارد.

3- Bonoli, Giuliano. (2010). The political economy ofactive labour 
market policy. Reconciling Work and Welfare in Europe. A Net-
work of Excellence of the European Commission’sSixth Frame-
work Programme. REC-WP 01/2010. 
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4- Meager, Nigel. (2008).The Role of Training and Skills Develop-
ment in ActiveLabour Market Policies. April. IES Working Paper: 
WP15. http://www.employment-studies.co.uk/pdflibrary/wp15.pdf

5- Nie, Jun and Ethan Struby. (2011). Would Active Labor Market 
Policies Help Combat High U.S. Unemployment? Federal Reserve 
Bank of Kansas City. http://www.kansascityfed.org/publicat/econ-
rev/pdf/11q3Nie-Struby.pdf

6- Plougmann, Peter andPer Kongshøj Madsen. (2002). Flex-
ibility, Employment Development and ActiveLabour Market 
Policy in Denmark and Sweden in the 1990s. CEPA Working Pa-
per No. 2002-04. January. Center for Economic Policy Analysis. 
New School University. http://politiquessociales.net/IMG/pdf/
cepa200204.pdf

7- Horn, Michael. (2010). The role of active labour market pro-
grams within a flexibility framework: A discussion paper for the 
Brotherhood of St Laurence Roundtable on Flexicurity. 24th June. 
Research and Policy Centre.

ر-1- متن پیش نویس سیاست کلی

بسترسازی برای تحرک نیروی کار ایرانی در سطح ملی و منطقه ای.
ر-2- توجیه بند

به  می تواند  که  است  بازاری  در  فراگیر،  حضور  آموزش  های  روش  از  یکی 
منطقه ای  سطح  در  کار  نیروی  فعال شدن  بدهد.  را  آموختن  امکان  کار  نیروی 
می تواند نوعی همترازی بین توانایی نیروی کار ایرانی و نیروی کار خارجی فراهم 
بر  می دهد،  ایرانی  کار  نیروی  به  که  تجربه ای  به دلیل  می تواند  کار  این  آورد. 
بیافزاید. از دیدگاه نظری، حرکت نیروی کار می تواند عامل  توانمندی نیروی کار 

افزایش بازدهی باشد. 

از دیدگاه نظری، ارتباط مثبت بین امکان حرکت نیروی کار و رشد اقتصادی 
اهمیت  شناخت  مراجع  از  یکی  به عنوان  نوشته  این  و  شد  مطرح  بومول  توسط 
توانمندی نیروی کار در حرکت از یک فعالیت به فعالیت دیگر قرار گرفت)1(. مبحث 
مطلوبیت  نظری  مبنای   )Learning by Doing( کار  انجام  راه  از  فراگیری 
حمایت از نیروی کار ایرانی برای حرکت در سطح منطقه است. کنت ارو در سال 

1962 میلادی نظریه ی فراگیری از راه انجام کار را بیان کرد)2(. این نظریه در ابعاد 
یافته است)3(، )4( و )5( و مباحثی مانند فراگیری دانش فنی و  مختلف گسترش 
فراگیری صادرات و فراگیری حضور در فعالیتهای مقیاس بزرگ را دربر گرفته است.

موضوع دیگری که می تواند مطلوبیت حمایت از بالابردن امکان حرکت نیروی 
با این رویکرد، نرخ بیکاری در داخل  ایرانی را نشان دهد، این نکته است که  کار 
کشور کاهش می یابد. در این حالت احساب بی نوایی )Misery( محدود می شود 

و رضایت عمومی در چارچوب گسترش سرمایه ی اجتماعی افزایش می یابد.
1- Baumol, W. J. (1967). Macroeconomics of unbalanced 
growth: The anatomy of urban crisis. The American Eco-
nomic Review. Vol. 57. Issue 3. pp. 415-426. http://piketty.
pse.ens.fr/files/Baumol1967.pdf

2- Arrow, Kenneth J. (1962). The Economic Implications of 
Learning by Doing. The Review of Economic Studies. Vol. 
29. Issue 3. pp. 155-173. http://ssrn.com/abstract=1506343.

3- Parente, Stephen L. (1994). Technology Adoption, Learn-
ing-by-Doing, and Economic Growth. Journal of Economic 
Theory. Vol. 63. Issue 2. August. pp. 346–369. Available on-
line 26th April 2002. 

4- Chang, Yongsung; Joao F. Gomes; and Frank Schorf-
heide. (2002). Learning-by-Doing as a Propagation Mecha-
nism. March. 

5- http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc-=s&frm=1
&source=web&cd=2&ved=0CE8QFjAB&url=http%3A%2F%2
Fciteseerx.ist.psu.edu%2Fviewdoc%2Fdownload%3Fdoi%3D10
.1.1.142.7793%26rep%3Drep1%26type%3Dpdf&ei=uCXBT7vp
FNLegge45ejPCQ&usg=AFQjCNERN2OcmD2GNvFcmlfgmLp
GKXkyvQ&sig2=VS6vnZ56-vEuQrHZOVRz-A

6- Fernandes, Ana M. and Alberto E. Isgut. (). Learning-by-
Doing, Learning-by-Exporting, and Productivity: Evidence 
from Colombia. The World Bank. http://elibrary.worldbank.org/
docserver/download/3544.pdf?expires=1338060025&id=id&accn
ame=guest&checksum=596D4C54E289035EC4E5B04C27D67C
0B
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WP15. http://www.employment-studies.co.uk/pdflibrary/wp15.pdf

5- Nie, Jun and Ethan Struby. (2011). Would Active Labor Market 
Policies Help Combat High U.S. Unemployment? Federal Reserve 
Bank of Kansas City. http://www.kansascityfed.org/publicat/econ-
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6- Plougmann, Peter andPer Kongshøj Madsen. (2002). Flex-
ibility, Employment Development and ActiveLabour Market 
Policy in Denmark and Sweden in the 1990s. CEPA Working Pa-
per No. 2002-04. January. Center for Economic Policy Analysis. 
New School University. http://politiquessociales.net/IMG/pdf/
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7- Horn, Michael. (2010). The role of active labour market pro-
grams within a flexibility framework: A discussion paper for the 
Brotherhood of St Laurence Roundtable on Flexicurity. 24th June. 
Research and Policy Centre.
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مطلوبیت  نظری  مبنای   )Learning by Doing( کار  انجام  راه  از  فراگیری 
حمایت از نیروی کار ایرانی برای حرکت در سطح منطقه است. کنت ارو در سال 

1962 میلادی نظریه ی فراگیری از راه انجام کار را بیان کرد)2(. این نظریه در ابعاد 
یافته است)3(، )4( و )5( و مباحثی مانند فراگیری دانش فنی و  مختلف گسترش 
فراگیری صادرات و فراگیری حضور در فعالیتهای مقیاس بزرگ را دربر گرفته است.

موضوع دیگری که می تواند مطلوبیت حمایت از بالابردن امکان حرکت نیروی 
با این رویکرد، نرخ بیکاری در داخل  ایرانی را نشان دهد، این نکته است که  کار 
کشور کاهش می یابد. در این حالت احساب بی نوایی )Misery( محدود می شود 

و رضایت عمومی در چارچوب گسترش سرمایه ی اجتماعی افزایش می یابد.
1- Baumol, W. J. (1967). Macroeconomics of unbalanced 
growth: The anatomy of urban crisis. The American Eco-
nomic Review. Vol. 57. Issue 3. pp. 415-426. http://piketty.
pse.ens.fr/files/Baumol1967.pdf

2- Arrow, Kenneth J. (1962). The Economic Implications of 
Learning by Doing. The Review of Economic Studies. Vol. 
29. Issue 3. pp. 155-173. http://ssrn.com/abstract=1506343.

3- Parente, Stephen L. (1994). Technology Adoption, Learn-
ing-by-Doing, and Economic Growth. Journal of Economic 
Theory. Vol. 63. Issue 2. August. pp. 346–369. Available on-
line 26th April 2002. 

4- Chang, Yongsung; Joao F. Gomes; and Frank Schorf-
heide. (2002). Learning-by-Doing as a Propagation Mecha-
nism. March. 

5- http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc-=s&frm=1
&source=web&cd=2&ved=0CE8QFjAB&url=http%3A%2F%2
Fciteseerx.ist.psu.edu%2Fviewdoc%2Fdownload%3Fdoi%3D10
.1.1.142.7793%26rep%3Drep1%26type%3Dpdf&ei=uCXBT7vp
FNLegge45ejPCQ&usg=AFQjCNERN2OcmD2GNvFcmlfgmLp
GKXkyvQ&sig2=VS6vnZ56-vEuQrHZOVRz-A

6- Fernandes, Ana M. and Alberto E. Isgut. (). Learning-by-
Doing, Learning-by-Exporting, and Productivity: Evidence 
from Colombia. The World Bank. http://elibrary.worldbank.org/
docserver/download/3544.pdf?expires=1338060025&id=id&accn
ame=guest&checksum=596D4C54E289035EC4E5B04C27D67C
0B



13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

159 158

نی
ايرا

ی 
ايه 

سرم
 و 

کار
 از 

يت
حما

 و 
لی

د م
ولي

ت

ز-1- متن پیش نویس سیاست کلی

طریق  از  ایرانی  سرمایه ی  و  کار  حامی  نهادهای  و  اجتماعی  سرمایه ی  تقویت 
در  صاحب نظران  و  متخصصان  نظرات  از  استفاده  با  و  مردم نهادها  فعال سازی 

تصمیمات اقتصادی.
ز-2- توجیه

این  می شود.  انجام  سرمایه  نوع  چهار  تعامل  چارچوب  در  پایدار  توسعه ی 
سرمایه ها عبارتند از: 1( سرمایه ی انسانی، 2( سرمایه ی مادی، 3( سرمایه ی طبیعی 
از این چهار سرمایه قادرند در مسیر توسعه ی  و 4( سرمایه ی اجتماعی. هر یک 
اقتصادی- اجتماعی کشور، نقشی اثرگذار داشته باشند)1(. سرمایه ی اجتماعی در 
واقع یکی از سرمایه هایی است که به تدریج از اهمیت بیشتری در توسعه ی پایدار 
برخوردار شده است. حضور فعال جامعه در تصمیم گیریها و الگوسازیهای کشور در 
چارچوب مردم نهادها انجام می شود و در میان مدت بر اعتماد عمومی می افزاید. 

ابعاد  شناخت  برای  شناخته شده ای  و  فراگیر  تعریف  هیچ  نظری،  دیدگاه  از 
این  از  گوناگونی  تعریفهای  مختلف  نهادهای  و  محققان  و  ندارد  وجود  سرمایه ی 
سرمایه ی  که  گفت  می توان  قاطعیت  با  این،  وجود  با  کرده اند.  ارائه  را  سرمایه 
اجتماعی از پنداره ی روابط اجتماعی و اهمیت آن در زندگی جمعی ناشی می شود)2(. 
برقراری  با  می تواند  اجتماعی  توسعه ی سرمایه ی  که  باورند  این  بر  اقتصاددانان 
اعتماد و رونق اقتصادی همراه شود)3( و )4(. مطالعات متنوعی که در مورد منطق 
نیاز به سرمایه ی اجتماعی صورت گرفته است، حضور این سرمایه را با عقلانیت 
می توان  را  فرهنگی  سرمایه ی  که  باورند  این  بر  برخی  است)5(.  شمرده  سازگار 
به عنوان یک ستون توسعه ی پایدار محسوب کرد)6( که در هر صورت این سرمایه 

یکی از اصلی ترین اجزای سرمایه ی اجتماعی است.

یکی از ویژگي های حضور سرمایه ی اجتماعی، ایجاد زمینه برای فرهنگ سازی 
است. اعتمادی که از گسترش سرمایه ی اجتماعی حاصل می شود، زمینه را برای 
باور گفته های جمعی فراهم می سازد. در این چارچوب می توان از مسائلی مانند 
احترام به تولید ملی نام برد. وقتی سرمایه ی اجتماعی توسعه یابد، تولیدکننده ی 
محصولات ایرانی هم وظیفه ی اجتماعی خود می داند که محصولی در خورد شأن 

مردم جامعه تولید کند و از تقلب و کج نمایی بپرهیزد.

ایجاد فرهنگ مصرف محصولات ملی، در واقع ایجاد نوعی غرور ملی است که 
به برنامه ریزی ویژه نیاز دارد. در این چارچوب الگوی ژاپن می تواند مفید باشد)7( 

هرچند که الگوبرداری از کشورهای مختلف می تواند باید با دقت انجام شود. قدر 
مسلم، نباید تصور کرد که فقط با یک تبلیغ یا چند شعار و اعلامیه می توان وضعیت 

فرهنگی را تغییر داد. 

در بین کشورهای مختلف جهان هم مواردی وجود دارد که برنامه های تشویق 
جامعه به مصرف محصولات ساخت داخل تدوین شده است)8(. برنامه های مختلفی 
وجود دارد که جامعه را به احترام به محصولات ساخت داخل و هویت برمی انگیزد)9(. 
همه ی این برنامه ها بر پایه ی گسترش سرمایه ی اجتماعی به شکلهای مختلف، 

طراحی می شود.

طباطبایی، رویا و همکاران. )1390(.ساخت شاخص ترکیبی توسعه از منظر   1-
سند چشم انداز و ارزیابی چهار سال اول اجرای سند چشم انداز. پیمانکار: مرکز 
تحقیقات استراتژیک. کارفرما: کمیسیون نظارت دبیرخانه ی مجمع تشخیص 

مصلحت نظام. پاییز.
2- Dasgupta, Partha and Ismail Serageldin. (1999). Social 
Capital: A Multifaceted Perspective. World Bank. Publica-
tion No. 17972. ISBN 0-8213-4562-September. http://www.
exclusion.net/images/pdf/778_pucaf_cover_index.pdf

3- Dasgupta, Partha. (2002). Social Capital and Economic 
Performance Analytics. January. http://www.eui.eu/Personal/
Guiso/Courses/Lecture%206/Dasgupta_social_capital.pdf

4- Fu, Qianhong. (2004). Trust, Social Capital, and Organi-
zational Effectiveness. Major paper submitted to the Faculty 
of the Virginia Polytechnic Institute and State University in 
partial fulfillment of the requirements for the degree of Mas-
ter of Public and International Affairs.

 http://www.ipg.vt.edu/papers/qhfumajorpaper.pdf.

5- Dasgupta, Partha and Ismail Serageldin. (1999). Social 
Capital: A Multifaceted Perspective. World Bank. Publica-
tion No. 17972. ISBN 0-8213-4562-September. http://www.
exclusion.net/images/pdf/778_pucaf_cover_index.pdf

6- Dasgupta, Partha. (2002). Social Capital and Economic 
Performance Analytics. January. http://www.eui.eu/Personal/
Guiso/Courses/Lecture%206/Dasgupta_social_capital.pdf
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ز-1- متن پیش نویس سیاست کلی

طریق  از  ایرانی  سرمایه ی  و  کار  حامی  نهادهای  و  اجتماعی  سرمایه ی  تقویت 
در  صاحب نظران  و  متخصصان  نظرات  از  استفاده  با  و  مردم نهادها  فعال سازی 

تصمیمات اقتصادی.
ز-2- توجیه

این  می شود.  انجام  سرمایه  نوع  چهار  تعامل  چارچوب  در  پایدار  توسعه ی 
سرمایه ها عبارتند از: 1( سرمایه ی انسانی، 2( سرمایه ی مادی، 3( سرمایه ی طبیعی 
از این چهار سرمایه قادرند در مسیر توسعه ی  و 4( سرمایه ی اجتماعی. هر یک 
اقتصادی- اجتماعی کشور، نقشی اثرگذار داشته باشند)1(. سرمایه ی اجتماعی در 
واقع یکی از سرمایه هایی است که به تدریج از اهمیت بیشتری در توسعه ی پایدار 
برخوردار شده است. حضور فعال جامعه در تصمیم گیریها و الگوسازیهای کشور در 
چارچوب مردم نهادها انجام می شود و در میان مدت بر اعتماد عمومی می افزاید. 

ابعاد  شناخت  برای  شناخته شده ای  و  فراگیر  تعریف  هیچ  نظری،  دیدگاه  از 
این  از  گوناگونی  تعریفهای  مختلف  نهادهای  و  محققان  و  ندارد  وجود  سرمایه ی 
سرمایه ی  که  گفت  می توان  قاطعیت  با  این،  وجود  با  کرده اند.  ارائه  را  سرمایه 
اجتماعی از پنداره ی روابط اجتماعی و اهمیت آن در زندگی جمعی ناشی می شود)2(. 
برقراری  با  می تواند  اجتماعی  توسعه ی سرمایه ی  که  باورند  این  بر  اقتصاددانان 
اعتماد و رونق اقتصادی همراه شود)3( و )4(. مطالعات متنوعی که در مورد منطق 
نیاز به سرمایه ی اجتماعی صورت گرفته است، حضور این سرمایه را با عقلانیت 
می توان  را  فرهنگی  سرمایه ی  که  باورند  این  بر  برخی  است)5(.  شمرده  سازگار 
به عنوان یک ستون توسعه ی پایدار محسوب کرد)6( که در هر صورت این سرمایه 

یکی از اصلی ترین اجزای سرمایه ی اجتماعی است.

یکی از ویژگي های حضور سرمایه ی اجتماعی، ایجاد زمینه برای فرهنگ سازی 
است. اعتمادی که از گسترش سرمایه ی اجتماعی حاصل می شود، زمینه را برای 
باور گفته های جمعی فراهم می سازد. در این چارچوب می توان از مسائلی مانند 
احترام به تولید ملی نام برد. وقتی سرمایه ی اجتماعی توسعه یابد، تولیدکننده ی 
محصولات ایرانی هم وظیفه ی اجتماعی خود می داند که محصولی در خورد شأن 

مردم جامعه تولید کند و از تقلب و کج نمایی بپرهیزد.

ایجاد فرهنگ مصرف محصولات ملی، در واقع ایجاد نوعی غرور ملی است که 
به برنامه ریزی ویژه نیاز دارد. در این چارچوب الگوی ژاپن می تواند مفید باشد)7( 

هرچند که الگوبرداری از کشورهای مختلف می تواند باید با دقت انجام شود. قدر 
مسلم، نباید تصور کرد که فقط با یک تبلیغ یا چند شعار و اعلامیه می توان وضعیت 

فرهنگی را تغییر داد. 

در بین کشورهای مختلف جهان هم مواردی وجود دارد که برنامه های تشویق 
جامعه به مصرف محصولات ساخت داخل تدوین شده است)8(. برنامه های مختلفی 
وجود دارد که جامعه را به احترام به محصولات ساخت داخل و هویت برمی انگیزد)9(. 
همه ی این برنامه ها بر پایه ی گسترش سرمایه ی اجتماعی به شکلهای مختلف، 

طراحی می شود.

طباطبایی، رویا و همکاران. )1390(.ساخت شاخص ترکیبی توسعه از منظر   1-
سند چشم انداز و ارزیابی چهار سال اول اجرای سند چشم انداز. پیمانکار: مرکز 
تحقیقات استراتژیک. کارفرما: کمیسیون نظارت دبیرخانه ی مجمع تشخیص 

مصلحت نظام. پاییز.
2- Dasgupta, Partha and Ismail Serageldin. (1999). Social 
Capital: A Multifaceted Perspective. World Bank. Publica-
tion No. 17972. ISBN 0-8213-4562-September. http://www.
exclusion.net/images/pdf/778_pucaf_cover_index.pdf

3- Dasgupta, Partha. (2002). Social Capital and Economic 
Performance Analytics. January. http://www.eui.eu/Personal/
Guiso/Courses/Lecture%206/Dasgupta_social_capital.pdf

4- Fu, Qianhong. (2004). Trust, Social Capital, and Organi-
zational Effectiveness. Major paper submitted to the Faculty 
of the Virginia Polytechnic Institute and State University in 
partial fulfillment of the requirements for the degree of Mas-
ter of Public and International Affairs.

 http://www.ipg.vt.edu/papers/qhfumajorpaper.pdf.

5- Dasgupta, Partha and Ismail Serageldin. (1999). Social 
Capital: A Multifaceted Perspective. World Bank. Publica-
tion No. 17972. ISBN 0-8213-4562-September. http://www.
exclusion.net/images/pdf/778_pucaf_cover_index.pdf

6- Dasgupta, Partha. (2002). Social Capital and Economic 
Performance Analytics. January. http://www.eui.eu/Personal/
Guiso/Courses/Lecture%206/Dasgupta_social_capital.pdf
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7- Fu, Qianhong. (2004). Trust, Social Capital, and Organi-
zational Effectiveness. Major paper submitted to the Faculty 
of the Virginia Polytechnic Institute and State University in 
partial fulfillment of the requirements for the degree of Mas-
ter of Public and International Affairs. http://www.ipg.vt.edu/
papers/qhfumajorpaper.pdf

8- Ciaccio, Simona Di. (2005). Social Capital: Social Rela-
tions and Economic Rationality. Crossroads. Vol. 5. No. 1. 
pp. 43-77. ISSN 1825-7208. http://www.webasa.org/Pubblica-
zioni/Di_Ciaccio_2005_1.pdf

9- Nurse, Keith. (2006). Culture as the Fourth Pillar of Sus-
tainable Development. Commonwealth Secretariat. Mal-
borough House. June. http://www.fao.org/-SARD/common/
ecg/2785/en/Cultureas4thPillarSD.pdf

10- Takeuchi, Mito. The Reinforcement of Cultural 
Nationalism in Japan: An investigation of Japaneseness and 
“the Notebook for the Heart”. http://www.tru.ca/-jsac2006/pdf/
jsac2006_proceedings_mito_takeuchi_manuscript.Pdf

11- Ciorasteanu, Gianina and Gica Culita. (). A Program that 
Support the Romanian Products an Important Factor to Stim-
ulate Consumption of National Products. http://fse.tibiscus.ro/
anale/Lucrari/095.pdf

12- Kasperczyk, Dipl.-Biol. Nadja; Dr.-Ing. Ulrich Geh-
rlein; Dipl.-Geogr. Marco Neef. (2009). Comparative study 
of Models and approaches of “Eco-provinces and Eco-cit-
ies” Frankfurt/Main. October. Institut für Ländliche Struk-
turforschung. an der Johann Wolfgang Goethe-Universität. 
Frankfourt am Main.

 http://www.bfn.de/fileadmin-/MDB/images/themen/interna-
tionalernaturschutz/6_Comparative_Study__Europe.pdf

ژ-1- متن پیش نویس سیاست کلی

ارائه ی  اقداماتی مانند  از طریق  ایرانی  از اتلاف منابع کار و سرمایه ی  جلوگیری 
خدمات فنی و مشاوره ای فرابنگاهی و ارتقاء بازده اقتصادی در بخشهای مختلف 

اقتصادی.

ژ-2- توجیه بند

به نسبت  متخصص  کار  نیروی  توسعه،  درحال  کشورهای  بیشتر  و  ایران  در 
محدود است و زمانی که این نیرو در استخدام یک بنگاه یا نهاد خاص قرار می گیرد، 
آن بنگاه توانایی استفاده ی کامل از توانمندی آن نیروی کار را ندارد. برای جلوگیری 
از اتلاف توانایی نیروهای متخصص و در عین حال بالابردن بازدهی آنها در جامعه، 
از  متشکل  مردم نهادهای تخصصی  استخدام کننده،  بنگاههای  توافق  با  می توان 
این نیروها به وجود آید که آنها بتوانند خدمات خود را فرابنگاهی ارائه بدهند و در 
مقام مردم نهادهای تخصصی به کل کشور خدمت برسانند. این کار سبب می شود 

که بازدهی نیروی کار افزایش یابد. 

وضعیت مشابهی در مورد ماشین آلات تخصصی و امکانات تخصصی موجود 
در کشور وجود دارد. به عنوان مثال ظرفیت سالن رنگ در تعدادی از خودروسازیهای 
کشور بیش از ظرفیت تولید آنها است و این بنگاهها قادرند ظرفیت اضافی خود را 
در اختیار سایر خودروسازان بگذارند تا آنها نیازی به سرمایه گذاری اضافی نداشته 
باشند. این رفتار تا حدودی در بخش خودروی کشور مشاهده می شود ولی روش 

مورد بحث به سایر صنایع گسترش نیافته است.

به  نیاز  که  است  روشی  بازار  ادغام  با  بازدهی  افزایش  نظری،  دیدگاه  از 
سرمایه گذاری را کاهش می دهد و از این راه می تواند بازدهی سرمایه های موجود 
در اقتصاد را افزایش بدهد. استفاده از شیوه هایی مانند تشکیل تعاونی ماشین آلات 
)Machinery Cooperative( می تواند بازدهی ماشین آلات را به بالاترین 
حد برساند و در عین حال دوره ی زمانی مورد نیاز برای نوسازی تجهیزات را کاهش 
بدهد)1(. مطالعات کاربردی مختلفی وجود دارد که نشان می دهد تشکیل شبکه های 
تعاونی برای ماشین آلاتی که بتوانند چندمنظوره مورد استفاده قرار بگیرند، از منظر 
اقتصادی سودآور است)2(. روشهایی مانند تقسیم زمان بهره برداری از ماشین آلات 

هم می تواند در این راستا مطرح بشود)3(.

الگوی مشابهی را می توان در مورد نیروی کار متخصص مورد استفاده قرار داد 
و پرداخت دستمزد به این نیرو بر اساس زمان استفاده یا زمان قرارداد انجام می شود. 
در این صورت دامنه ی استفاده از متخصصان در بخشهای مختلف گسترش می یابد. 
با این کار از یک سو اقتصاد از خدمات تخصصی بهره مند می شود و از سوی دیگر 
دستمزد پرداختی به نیروی متخصص در حدی افزایش می یابد که رضایت این نیرو 

را تأمین می کند و انگیزه ی مهاجرت متخصصان را کاهش می دهد.
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7- Fu, Qianhong. (2004). Trust, Social Capital, and Organi-
zational Effectiveness. Major paper submitted to the Faculty 
of the Virginia Polytechnic Institute and State University in 
partial fulfillment of the requirements for the degree of Mas-
ter of Public and International Affairs. http://www.ipg.vt.edu/
papers/qhfumajorpaper.pdf

8- Ciaccio, Simona Di. (2005). Social Capital: Social Rela-
tions and Economic Rationality. Crossroads. Vol. 5. No. 1. 
pp. 43-77. ISSN 1825-7208. http://www.webasa.org/Pubblica-
zioni/Di_Ciaccio_2005_1.pdf

9- Nurse, Keith. (2006). Culture as the Fourth Pillar of Sus-
tainable Development. Commonwealth Secretariat. Mal-
borough House. June. http://www.fao.org/-SARD/common/
ecg/2785/en/Cultureas4thPillarSD.pdf

10- Takeuchi, Mito. The Reinforcement of Cultural 
Nationalism in Japan: An investigation of Japaneseness and 
“the Notebook for the Heart”. http://www.tru.ca/-jsac2006/pdf/
jsac2006_proceedings_mito_takeuchi_manuscript.Pdf

11- Ciorasteanu, Gianina and Gica Culita. (). A Program that 
Support the Romanian Products an Important Factor to Stim-
ulate Consumption of National Products. http://fse.tibiscus.ro/
anale/Lucrari/095.pdf

12- Kasperczyk, Dipl.-Biol. Nadja; Dr.-Ing. Ulrich Geh-
rlein; Dipl.-Geogr. Marco Neef. (2009). Comparative study 
of Models and approaches of “Eco-provinces and Eco-cit-
ies” Frankfurt/Main. October. Institut für Ländliche Struk-
turforschung. an der Johann Wolfgang Goethe-Universität. 
Frankfourt am Main.

 http://www.bfn.de/fileadmin-/MDB/images/themen/interna-
tionalernaturschutz/6_Comparative_Study__Europe.pdf

ژ-1- متن پیش نویس سیاست کلی

ارائه ی  اقداماتی مانند  از طریق  ایرانی  از اتلاف منابع کار و سرمایه ی  جلوگیری 
خدمات فنی و مشاوره ای فرابنگاهی و ارتقاء بازده اقتصادی در بخشهای مختلف 

اقتصادی.

ژ-2- توجیه بند

به نسبت  متخصص  کار  نیروی  توسعه،  درحال  کشورهای  بیشتر  و  ایران  در 
محدود است و زمانی که این نیرو در استخدام یک بنگاه یا نهاد خاص قرار می گیرد، 
آن بنگاه توانایی استفاده ی کامل از توانمندی آن نیروی کار را ندارد. برای جلوگیری 
از اتلاف توانایی نیروهای متخصص و در عین حال بالابردن بازدهی آنها در جامعه، 
از  متشکل  مردم نهادهای تخصصی  استخدام کننده،  بنگاههای  توافق  با  می توان 
این نیروها به وجود آید که آنها بتوانند خدمات خود را فرابنگاهی ارائه بدهند و در 
مقام مردم نهادهای تخصصی به کل کشور خدمت برسانند. این کار سبب می شود 

که بازدهی نیروی کار افزایش یابد. 

وضعیت مشابهی در مورد ماشین آلات تخصصی و امکانات تخصصی موجود 
در کشور وجود دارد. به عنوان مثال ظرفیت سالن رنگ در تعدادی از خودروسازیهای 
کشور بیش از ظرفیت تولید آنها است و این بنگاهها قادرند ظرفیت اضافی خود را 
در اختیار سایر خودروسازان بگذارند تا آنها نیازی به سرمایه گذاری اضافی نداشته 
باشند. این رفتار تا حدودی در بخش خودروی کشور مشاهده می شود ولی روش 

مورد بحث به سایر صنایع گسترش نیافته است.

به  نیاز  که  است  روشی  بازار  ادغام  با  بازدهی  افزایش  نظری،  دیدگاه  از 
سرمایه گذاری را کاهش می دهد و از این راه می تواند بازدهی سرمایه های موجود 
در اقتصاد را افزایش بدهد. استفاده از شیوه هایی مانند تشکیل تعاونی ماشین آلات 
)Machinery Cooperative( می تواند بازدهی ماشین آلات را به بالاترین 
حد برساند و در عین حال دوره ی زمانی مورد نیاز برای نوسازی تجهیزات را کاهش 
بدهد)1(. مطالعات کاربردی مختلفی وجود دارد که نشان می دهد تشکیل شبکه های 
تعاونی برای ماشین آلاتی که بتوانند چندمنظوره مورد استفاده قرار بگیرند، از منظر 
اقتصادی سودآور است)2(. روشهایی مانند تقسیم زمان بهره برداری از ماشین آلات 

هم می تواند در این راستا مطرح بشود)3(.

الگوی مشابهی را می توان در مورد نیروی کار متخصص مورد استفاده قرار داد 
و پرداخت دستمزد به این نیرو بر اساس زمان استفاده یا زمان قرارداد انجام می شود. 
در این صورت دامنه ی استفاده از متخصصان در بخشهای مختلف گسترش می یابد. 
با این کار از یک سو اقتصاد از خدمات تخصصی بهره مند می شود و از سوی دیگر 
دستمزد پرداختی به نیروی متخصص در حدی افزایش می یابد که رضایت این نیرو 

را تأمین می کند و انگیزه ی مهاجرت متخصصان را کاهش می دهد.
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13- Using the Machinery Cooperative Template to Investi-
gate the Feasibility of a Machinery Cooperative. http://age-
con.okstate.edu/coops/files/Guide%20-to%20Using%20the%20
Machinery%20Cooperative%20Feasibility%20Template.pdf

14- Long, Garret and Phil Kenkel. (2007). Feasibility of Ma-
chinery Cooperatives in the Southern Plains Region.Depart-
ment of Agricultural Economics. Oklahoma State University. 
Annual Meeting of Southern Agricultural Economics Asso-
ciation. Mobile. Alabama. 4th to 7thFebruary.http://agecon-
search.umn.edu/bit-stream/34832/1/sp07lo02.pdf

15- Jeong,In-Jae and V. Jorge Leon. (2004).A Single-Ma-
chine Distributed-Scheduling Methodology UsingCo-
operative-Interaction Via Coupling-Agents. 21st March. 
http://etidweb.tamu.edu/leon/papers/CICA_IP_Single.pdf

س-1- متن پیش نویس سیاست کلی
گسترش تنوع ابزارهای سرمایه گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای آن، و 
اعمال سیاستهای تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه گذاری منطقه ای در 

بازار سرمایه.
س-2- توجیه بند

تأمین  بزرگترین و مفیدترین ساختارهای  از  تمام جهان یکی  بازار سرمایه در 
منابع برای فعالیتهای اقتصادی است. هرقدر تنوع ابزار و امکانات این بازار گسترده تر 
باشد، کارآیی آن در تجهیز منابع برای نیازهای بخش تولید بیشتر می شود. مطالعه ی 
گسترده ای در مورد وضعیت بازار سرمایه ی ایران، شامل ابعاد نظری و الزامات، هم 
در چارچوب فعالیت در بازار سرمایه ی اسلامی و هم در قالب فعالیت به شکل بازار 
سرمایه ی متعارف، صورت گرفته است که موارد مختلف را به دقت بررسی کرده 

است)1(.

1- خلعت بری، فیروزه. )1391(. نقدی بر دستاوردهای همایش بازار سرمایه در ایران 
سال 1404 و ادامه ی راه. دبیرخانه ی مجمع تشخیص مصلحت نظام. کمیسیون 

اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری.
ش-1- متن پیش نویس سیاست کلی

به حوزه ی سرمایه گذاریهای خطرپذیر متضمن  ایرانی  تشویق ورود سرمایه های 
تحقیق و توسعه، از طریق تأسیس صندوقهای شراکت در سرمایه گذاری و حمایتهای 

قانونی برای محققان و سرمایه گذاران این حوزه. 

ش-2- توجیه بند

به  سرمایه ها  است  لازم  شود،  ملی  توسعه ی  مبنای  نوآوری  باشد  قرار  اگر 
نشان  کاربردی  مطالعات  یابند.  راه  نیز  دارند  بیشتری  خطرپذیری  که  حوزه هایی 
بیابند،  حضور  نوآوری  برای  بیشتری  خطرپذیر  سرمایه های  هرقدر  که  می دهد 

سرعت نوآوری با شدت بیشتر افزایش می یابد)1( و )2(.

در مورد سرمایه های خطرپذیر، قاعده های کلی سرمایه گذاریهای متعارف چندان 
کاربرد ندارد و در بیشتر موارد، سرمایه گذاران عادی رغبتی به حضور در بازارهای 
خطرپذیربه شکلی  سرمایه های  بازار  ساماندهی  اگر  این  وجود  با  ندارند.  خطرپذیر 
این  برای محققان و سرمایه گذاران فراهم شود،  قانونی  باشد و پوششهای  شفاف 
بخش هم می تواند فعالیت داشته باشد)3(. با ساماندهی بازار سرمایه های خطرپذیر، 
و  ملی  توسعه ی  تشدید  به  امر خود  این  که  یابد  افزایش  نوآوری می تواند  شدت 

بالارفتن تولید ملی کمک می نماید.

متحول  را  نوآوری  راهبرد  قادرند  خطرپذیر  بازارهای  در  فعال  سرمایه گذاران 
نمایند و بر مسیر تحولات نوآوری تأثیر بگذارند)4(. از این منظر، سرمایه گذارانی که 
در این بازار حضور دارند، باید از گروهی باشند که از کم و کیف فعالیتهای تحقیقاتی 
در بخش سرمایه گذاری خود مطلع باشند. شاید این ویژگی عاملی باشد که سبب 
محدودشدن ورود سرمایه به بازارهای خطرپذیر شده باشد. با وجود این، در سالهای 
طیف  گسترش  با  توانسته اند  خطرپذیر  بازارهای  در  سرمایه گذار  نهادهای  اخیر 

سرمایه گذاری خود، منابع قابل ملاحظه ای از بازارهای مالی را به دست آورند.
16- Kortum, Samuel and Josh Lerner. (2000). Assessing the 
contribution of venture capital to innovation. RAND Journal 
of Economics. Vol. 31. No. 4. Winter. pp. 674–692. http://
www2.sa.unibo.it/summer/testi/6_calderini-/kortum.pdf

17- Bertoni,Fabio; Massimo G. Colombo; Diego D’Adda; 
Samuele Murtinu and Politecnico di Milano. (2010). Venture 
capital financing andinnovation in European NewTechnol-
ogy-Based Firms: alongitudinal analysis on therole of the 
type of investor. 2ndConference on corporate R&D (CON-
CORD). http://iri.jrc.ec.europa.eu/concord-2010/papers/bertoni_
colombo.pdf

18- Metrick, Andrew. (2007). Venture Capital and Finance 
of Innovations. ISBN-13: 978-0-470-07428-2 (cloth). ISBN-
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13- Using the Machinery Cooperative Template to Investi-
gate the Feasibility of a Machinery Cooperative. http://age-
con.okstate.edu/coops/files/Guide%20-to%20Using%20the%20
Machinery%20Cooperative%20Feasibility%20Template.pdf

14- Long, Garret and Phil Kenkel. (2007). Feasibility of Ma-
chinery Cooperatives in the Southern Plains Region.Depart-
ment of Agricultural Economics. Oklahoma State University. 
Annual Meeting of Southern Agricultural Economics Asso-
ciation. Mobile. Alabama. 4th to 7thFebruary.http://agecon-
search.umn.edu/bit-stream/34832/1/sp07lo02.pdf

15- Jeong,In-Jae and V. Jorge Leon. (2004).A Single-Ma-
chine Distributed-Scheduling Methodology UsingCo-
operative-Interaction Via Coupling-Agents. 21st March. 
http://etidweb.tamu.edu/leon/papers/CICA_IP_Single.pdf

س-1- متن پیش نویس سیاست کلی
گسترش تنوع ابزارهای سرمایه گذاری در بازار سرمایه و تکمیل ساختارهای آن، و 
اعمال سیاستهای تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه گذاری منطقه ای در 

بازار سرمایه.
س-2- توجیه بند

تأمین  بزرگترین و مفیدترین ساختارهای  از  تمام جهان یکی  بازار سرمایه در 
منابع برای فعالیتهای اقتصادی است. هرقدر تنوع ابزار و امکانات این بازار گسترده تر 
باشد، کارآیی آن در تجهیز منابع برای نیازهای بخش تولید بیشتر می شود. مطالعه ی 
گسترده ای در مورد وضعیت بازار سرمایه ی ایران، شامل ابعاد نظری و الزامات، هم 
در چارچوب فعالیت در بازار سرمایه ی اسلامی و هم در قالب فعالیت به شکل بازار 
سرمایه ی متعارف، صورت گرفته است که موارد مختلف را به دقت بررسی کرده 

است)1(.

1- خلعت بری، فیروزه. )1391(. نقدی بر دستاوردهای همایش بازار سرمایه در ایران 
سال 1404 و ادامه ی راه. دبیرخانه ی مجمع تشخیص مصلحت نظام. کمیسیون 

اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری.
ش-1- متن پیش نویس سیاست کلی

به حوزه ی سرمایه گذاریهای خطرپذیر متضمن  ایرانی  تشویق ورود سرمایه های 
تحقیق و توسعه، از طریق تأسیس صندوقهای شراکت در سرمایه گذاری و حمایتهای 

قانونی برای محققان و سرمایه گذاران این حوزه. 

ش-2- توجیه بند

به  سرمایه ها  است  لازم  شود،  ملی  توسعه ی  مبنای  نوآوری  باشد  قرار  اگر 
نشان  کاربردی  مطالعات  یابند.  راه  نیز  دارند  بیشتری  خطرپذیری  که  حوزه هایی 
بیابند،  حضور  نوآوری  برای  بیشتری  خطرپذیر  سرمایه های  هرقدر  که  می دهد 

سرعت نوآوری با شدت بیشتر افزایش می یابد)1( و )2(.

در مورد سرمایه های خطرپذیر، قاعده های کلی سرمایه گذاریهای متعارف چندان 
کاربرد ندارد و در بیشتر موارد، سرمایه گذاران عادی رغبتی به حضور در بازارهای 
خطرپذیربه شکلی  سرمایه های  بازار  ساماندهی  اگر  این  وجود  با  ندارند.  خطرپذیر 
این  برای محققان و سرمایه گذاران فراهم شود،  قانونی  باشد و پوششهای  شفاف 
بخش هم می تواند فعالیت داشته باشد)3(. با ساماندهی بازار سرمایه های خطرپذیر، 
و  ملی  توسعه ی  تشدید  به  امر خود  این  که  یابد  افزایش  نوآوری می تواند  شدت 

بالارفتن تولید ملی کمک می نماید.

متحول  را  نوآوری  راهبرد  قادرند  خطرپذیر  بازارهای  در  فعال  سرمایه گذاران 
نمایند و بر مسیر تحولات نوآوری تأثیر بگذارند)4(. از این منظر، سرمایه گذارانی که 
در این بازار حضور دارند، باید از گروهی باشند که از کم و کیف فعالیتهای تحقیقاتی 
در بخش سرمایه گذاری خود مطلع باشند. شاید این ویژگی عاملی باشد که سبب 
محدودشدن ورود سرمایه به بازارهای خطرپذیر شده باشد. با وجود این، در سالهای 
طیف  گسترش  با  توانسته اند  خطرپذیر  بازارهای  در  سرمایه گذار  نهادهای  اخیر 

سرمایه گذاری خود، منابع قابل ملاحظه ای از بازارهای مالی را به دست آورند.
16- Kortum, Samuel and Josh Lerner. (2000). Assessing the 
contribution of venture capital to innovation. RAND Journal 
of Economics. Vol. 31. No. 4. Winter. pp. 674–692. http://
www2.sa.unibo.it/summer/testi/6_calderini-/kortum.pdf

17- Bertoni,Fabio; Massimo G. Colombo; Diego D’Adda; 
Samuele Murtinu and Politecnico di Milano. (2010). Venture 
capital financing andinnovation in European NewTechnol-
ogy-Based Firms: alongitudinal analysis on therole of the 
type of investor. 2ndConference on corporate R&D (CON-
CORD). http://iri.jrc.ec.europa.eu/concord-2010/papers/bertoni_
colombo.pdf

18- Metrick, Andrew. (2007). Venture Capital and Finance 
of Innovations. ISBN-13: 978-0-470-07428-2 (cloth). ISBN-
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10: 0-470-07428-0 (cloth). http://unpan1.un.org/intradoc/
groups/public/documents/APCITY/UNPAN027464.pdf

19- Da Rin, Marco and María Fabiana Penas. (2007). 
The Effect of Venture Capital on innovation Strategies. 
National Bureau of Economic Research. Working Paper 
No. 13636. November. http://www.nber.org/papers/w13636  
Also: http://www.nber.org/papers/w13636.pdf

ص-1- متن پیش نویس سیاست کلی

کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ی ملی در تولید.
ص-2- توجیه بند

از  را  آینده  نسلهای  سهم  واقع  در  که  حاکمیتی  ثروت  های  صندوق  مدیرت 
ثروتهای موجود کشور، به شکل شفاف و بهینه  محفوظ می نماید، موضوعی است 
که در کشورهای مالک منابع طبیعی پایان پذیراز اهمیت خاصي برخوردار است)1(. 
از  بهره برداری صیانتی  از صندوقهای ثروت حاکمیتی، در چارچوب  بزرگی  بخش 
منابع طبیعی ایجاد شده اند ولی تعداد زیادی از این صندوقها هم فقط با هدف ایجاد 
پایگاه های ثروت برای نسلهای آینده به وجود آمده اند، و منابع آنها با ثروت های 
طبیعی ارتباطی ندارد. این امر نشان می دهد که با بالارفتن آگاهی و  شناخت نسبت 
به توسعه ی پایدار، حاکمیت ها کوشیده اند تا نگرشی پایدار و درازمدت، و فراتر از 
آن چه دولتها در دوره ی تصدی خود می توانند مطرح کنند، به وضعیت نسلهای 

آینده داشته باشند.

ژانویه ی  در  حاکمیتی  ثروت  صندوقهای  از  تعدادی  تصویر  زیر  نمودار  در 
راهبرد  غیرکالا(،  و  )کالا  صندوق  درآمدی  منبع  به تفکیک  میلادی،   2011 سال 
سرمایه گذاری )راهبردی تا انفعالی( و ماهیت عملیات صندوق )شفاف تا غیرشفاف( 
طبیعی  منابع  از  حاصل  حاکمیتی  ثروتهای  حجم  اگرچه  است.  شده  داده  نشان 
به مراتب بیش از سایر انواع ثروتهای حاکمیتی است، وجود ثروتهای حاکمیتی غیر 
وابسته به منابع فسیلی را نیز نمی توان دست کم گرفت. در مواردی هم کشورها 
صندوقهای حاکمیتی متکی به ثروتهای پایان پذیر و حاصل از داراییهای تولیدشدنی 
را در کنار هم ایجاد کرده اند. این امر نشان می دهد که به تدریج جایگاه صندوقهای 

ثروتهای حاکمیتی، خارج از چارچوب منابع طبیعی پایان پذیر، شکل پذیرفته است.

توزیع صندوقهای ثروت حاکمیتی به تفکیک منبع ثروت و راهبرد 
سرمایه گذاری

صندوقهای ثروت حاکمیتی قادرند در فعالیتهای مختلف سرمایه گذاری نمایند 
و هیچ محدودیتی جهت سرمایه گذاری در داخل کشور ندارند. اولویت این صندوقها 
دستیابی به بیشترین بازده برای نسلهای آینده است. از این لحاظ، اداره ی صندوقها 
به دست دولتها سپرده نمی شود. در جدول زیر وضعیت صندوقهای ثروت حاکمیتی و 
مشخصات کلی آنها آورده شده است. همانطور که در جدول دیده می شود، کشورها 

می توانند چندین صندوق داشته باشند که هر یک به فعالیتی خاص خود بپردازد.
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10: 0-470-07428-0 (cloth). http://unpan1.un.org/intradoc/
groups/public/documents/APCITY/UNPAN027464.pdf

19- Da Rin, Marco and María Fabiana Penas. (2007). 
The Effect of Venture Capital on innovation Strategies. 
National Bureau of Economic Research. Working Paper 
No. 13636. November. http://www.nber.org/papers/w13636  
Also: http://www.nber.org/papers/w13636.pdf

ص-1- متن پیش نویس سیاست کلی

کارآمدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ی ملی در تولید.
ص-2- توجیه بند

از  را  آینده  نسلهای  سهم  واقع  در  که  حاکمیتی  ثروت  های  صندوق  مدیرت 
ثروتهای موجود کشور، به شکل شفاف و بهینه  محفوظ می نماید، موضوعی است 
که در کشورهای مالک منابع طبیعی پایان پذیراز اهمیت خاصي برخوردار است)1(. 
از  بهره برداری صیانتی  از صندوقهای ثروت حاکمیتی، در چارچوب  بزرگی  بخش 
منابع طبیعی ایجاد شده اند ولی تعداد زیادی از این صندوقها هم فقط با هدف ایجاد 
پایگاه های ثروت برای نسلهای آینده به وجود آمده اند، و منابع آنها با ثروت های 
طبیعی ارتباطی ندارد. این امر نشان می دهد که با بالارفتن آگاهی و  شناخت نسبت 
به توسعه ی پایدار، حاکمیت ها کوشیده اند تا نگرشی پایدار و درازمدت، و فراتر از 
آن چه دولتها در دوره ی تصدی خود می توانند مطرح کنند، به وضعیت نسلهای 

آینده داشته باشند.

ژانویه ی  در  حاکمیتی  ثروت  صندوقهای  از  تعدادی  تصویر  زیر  نمودار  در 
راهبرد  غیرکالا(،  و  )کالا  صندوق  درآمدی  منبع  به تفکیک  میلادی،   2011 سال 
سرمایه گذاری )راهبردی تا انفعالی( و ماهیت عملیات صندوق )شفاف تا غیرشفاف( 
طبیعی  منابع  از  حاصل  حاکمیتی  ثروتهای  حجم  اگرچه  است.  شده  داده  نشان 
به مراتب بیش از سایر انواع ثروتهای حاکمیتی است، وجود ثروتهای حاکمیتی غیر 
وابسته به منابع فسیلی را نیز نمی توان دست کم گرفت. در مواردی هم کشورها 
صندوقهای حاکمیتی متکی به ثروتهای پایان پذیر و حاصل از داراییهای تولیدشدنی 
را در کنار هم ایجاد کرده اند. این امر نشان می دهد که به تدریج جایگاه صندوقهای 

ثروتهای حاکمیتی، خارج از چارچوب منابع طبیعی پایان پذیر، شکل پذیرفته است.

توزیع صندوقهای ثروت حاکمیتی به تفکیک منبع ثروت و راهبرد 
سرمایه گذاری

صندوقهای ثروت حاکمیتی قادرند در فعالیتهای مختلف سرمایه گذاری نمایند 
و هیچ محدودیتی جهت سرمایه گذاری در داخل کشور ندارند. اولویت این صندوقها 
دستیابی به بیشترین بازده برای نسلهای آینده است. از این لحاظ، اداره ی صندوقها 
به دست دولتها سپرده نمی شود. در جدول زیر وضعیت صندوقهای ثروت حاکمیتی و 
مشخصات کلی آنها آورده شده است. همانطور که در جدول دیده می شود، کشورها 

می توانند چندین صندوق داشته باشند که هر یک به فعالیتی خاص خود بپردازد.
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مشخصات صندوقهای ثروت حاکمیتی و زمینه ی تأمین منابع در آنها

country Abbre-
viation Fund  Asset

$Billion Inception Origin

Emir-
ates ADIA  Abu Dhabi Investment

Authority 627 1976 Oil

Norway GPF  Government Pension
Fund - Global 611 1990 Oil

China SAFE  SAFE Investment
Company 567.9 1997

Non-
com-
modity

 Saudi
Arabia SAMA SAMA Foreign Hold-

ings 532.8 n/a Oil

China CIC  China Investment
Corporation 409.6 2007

Non-
com-
modity

Korea NPS National Pension Ser-
vice of Korea 300 1988

Non-
com-
modity

Kuwait KIA  Kuwait Investment
Authority 296 1953 Oil

 Hong
Kong HKMA

 Hong Kong Monetary
 Authority Investment
Portfolio

293.3 1993
Non-
com-
modity

Singa-
pore GIC

Government of Sin-
 gapore Investment
Corporation

250 1981
Non-
com-

modity

Singa-
pore TH Temasek Holdings 157.2 1974

Non-
com-
modity

Russia RNWF National Welfare Fund 149.7 2008 Oil

China NSSF National Social Secu-
rity Fund 146.5 2000

Non-
com-
modity

Qatar QIA  Qatar Investment
Authority 100 2003 Oil

Austra-
lia AFF Future Fund 80 2004

Non-
com-
modity

Emir-
ates ICD  Investment Corporation

of Dubai 70 2006 Oil

Libya LIA  Libyan Investment
Authority 65 2006 Oil

Emir-
ates IPIC  International Petroleum

Investment Company 58 1984 Oil

Algeria RRF  Revenue Regulation
Fund 56.7 2000 Oil

Emir-
ates MDC Mubadala Develop-

ment Company 48.2 2002 Oil

 South
Korea KIC  Korea Investment

Corporation 43 2005
Non-
com-
modity

Kazakh-
stan KNF  Kazakhstan National

Fund 38.6 2000 Oil

Malay-
sia KN Khazanah Nasional 1993

Non-
com-
modity

Azerbai-
jan SOFAZ  State Oil Fund of the

Republic of Azerbaijan 30.2 1999 Oil

Ireland NPRF  National Pensions
Reserve Fund 30 2001

Non-
com-
modity

Brunei BIA  Brunei Investment
Agency 30 1983 Oil

France SIF  Strategic Investment
Fund 28 2008

Non-
com-
modity

America PSF  Permanent School
Fund 24.4 1854  Public

Lands

Iran NDF  National Development
Fund 23 1999 Oil

Chile SESF  Social and Economic
Stabilization Fund 21.8 1985 Copper

 New
Zealand NZSF New Zealand Superan-

nuation Fund 15.9 2003
Non-
com-
modity

Canada AHSTF Alberta’s Heritage Sav-
]ings Trust Fund]14 15.4 1976 Oil

America PUF  Permanent University
Fund 12.8 1876  Public

Lands

Brazil SFB  Sovereign Fund of
Brazil 11.3 2009

Non-
com-
modity

 Timor
Leste TLPF  Timor-Leste Petroleum

Fund 9.9 2005  Oil &
Gas

Bahrain MHC  Mumtalakat Holding
Company 9.1 2006 Oil

Oman SGRF  State General Reserve
Fund 8.2 1980  Oil &

Gas
 Saudi
Arabia PIF  Public Investment

Fund 5.3 2008 Oil

China CADF China-Africa Develop-
ment Fund 5 2007

Non-
com-
modity
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Authority 627 1976 Oil

Norway GPF  Government Pension
Fund - Global 611 1990 Oil

China SAFE  SAFE Investment
Company 567.9 1997

Non-
com-
modity

 Saudi
Arabia SAMA SAMA Foreign Hold-

ings 532.8 n/a Oil

China CIC  China Investment
Corporation 409.6 2007

Non-
com-
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Korea NPS National Pension Ser-
vice of Korea 300 1988

Non-
com-
modity

Kuwait KIA  Kuwait Investment
Authority 296 1953 Oil

 Hong
Kong HKMA

 Hong Kong Monetary
 Authority Investment
Portfolio

293.3 1993
Non-
com-
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Singa-
pore GIC

Government of Sin-
 gapore Investment
Corporation

250 1981
Non-
com-
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Singa-
pore TH Temasek Holdings 157.2 1974

Non-
com-
modity

Russia RNWF National Welfare Fund 149.7 2008 Oil

China NSSF National Social Secu-
rity Fund 146.5 2000
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com-
modity

Qatar QIA  Qatar Investment
Authority 100 2003 Oil
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lia AFF Future Fund 80 2004

Non-
com-
modity

Emir-
ates ICD  Investment Corporation

of Dubai 70 2006 Oil

Libya LIA  Libyan Investment
Authority 65 2006 Oil
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ates IPIC  International Petroleum

Investment Company 58 1984 Oil

Algeria RRF  Revenue Regulation
Fund 56.7 2000 Oil

Emir-
ates MDC Mubadala Develop-

ment Company 48.2 2002 Oil

 South
Korea KIC  Korea Investment
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stan KNF  Kazakhstan National

Fund 38.6 2000 Oil
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sia KN Khazanah Nasional 1993

Non-
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Azerbai-
jan SOFAZ  State Oil Fund of the

Republic of Azerbaijan 30.2 1999 Oil

Ireland NPRF  National Pensions
Reserve Fund 30 2001

Non-
com-
modity

Brunei BIA  Brunei Investment
Agency 30 1983 Oil

France SIF  Strategic Investment
Fund 28 2008

Non-
com-
modity

America PSF  Permanent School
Fund 24.4 1854  Public

Lands

Iran NDF  National Development
Fund 23 1999 Oil

Chile SESF  Social and Economic
Stabilization Fund 21.8 1985 Copper

 New
Zealand NZSF New Zealand Superan-

nuation Fund 15.9 2003
Non-
com-
modity

Canada AHSTF Alberta’s Heritage Sav-
]ings Trust Fund]14 15.4 1976 Oil

America PUF  Permanent University
Fund 12.8 1876  Public

Lands

Brazil SFB  Sovereign Fund of
Brazil 11.3 2009

Non-
com-
modity

 Timor
Leste TLPF  Timor-Leste Petroleum

Fund 9.9 2005  Oil &
Gas

Bahrain MHC  Mumtalakat Holding
Company 9.1 2006 Oil

Oman SGRF  State General Reserve
Fund 8.2 1980  Oil &
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 Saudi
Arabia PIF  Public Investment

Fund 5.3 2008 Oil

China CADF China-Africa Develop-
ment Fund 5 2007

Non-
com-
modity



13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

169 168

نی
ايرا

ی 
ايه 

سرم
 و 

کار
 از 

يت
حما

 و 
لی

د م
ولي

ت

America PWMTF  Permanent Wyoming
Mineral Trust Fund 4.7 1974 Miner-

als

Tobago HSF Heritage and Stabiliza-
tion Fund 2.9 2000 Oil

America ATF Alabama Trust Fund 2.5 1985  Oil &
Gas

Italy ISF Italian Strategic Fund 1.4 2011
Non-
com-
modity

Nigeria NSIA  Nigerian Sovereign
Investment Authority 1 2011 Oil

Venezu-
ela FEM FEM 0.8 1998 Oil

Vietnam SCIC State Capital Invest-
ment Corporation 0.5 2006

Non-
com-
modity

Kiribati RERF  Revenue Equalization
Reserve Fund 0.4 1956 Phos-

phates

Gabon GSWF  Sovereign Fund of the
Gabonese Republic 0.4 1998 Oil

Indone-
sia GIU Government Invest-

ment Unit 0.3 2006
Non-
com-
modity

Maurita-
nia NFHR National Fund for Hy-

drocarbon Reserves 0.3 2006  Oil &
Gas

در ایران صندوق توسعه ی ملی یک نمونه از صندوق ثروت حاکمیتی است. این 
صندوق می تواندجهت توسعه ی ملی به کار گرفته شود و در وضعیت بازده مساوی، 
منابع خود را به بخش های تولیدی ملی تخصیص دهد. برنامه ریزی برای حمایت 
از فعالیتهای برتر تولیدی می تواند در چارچوب صندوق توسعه ی ملی انجام شود. 
بنابراین صندوق  و  شود  داده  برگشت  باید  سرمایه گذاری  منابع  چارچوب،  این  در 

می تواند در فعالیتهایی مشارکت کند که بازده کافی داشته باشند.
این  ضروریست  حاکمیتی  ثروت  صندوقهای  در  سرمایه گذاری  بهبود  جهت 
عامل  که  کنند  فعالیتهایی  صرف  را  خود  منابع  که  شوند  تجهیز  چنان  صندوقها 
چارچوبهای  در  و  می شوند  رفابت  قدرت  بالارفتن  و  بهره وری  افزایش  نوآوری، 
راستا  این  در  نمایند.  تشویق  را  رقابت  توانایی  به  متکی  رشد  می توانند  ذکرشده 
لازم است سیاستگذاران و برنامه ریزان مسئول سرمایه گذاری در صندوقهای ثروت 
 productive( بین سرمایه گذاری مولد  نکته عنایت کنند که  این  به  حاکمیتی 
 )consumptive spending( مصرفی  هزینه کردن  و   )investment
تفاوت بسیار زیادی وجود دارد. در جریان سرمایه گذاریهای مولد، هزینه کردن در 
جهتی انجام می شود که در نهایت به بالارفتن ظرفیت تولیدی جامعه می انجامد 

و امکان رشد اقتصادی را زیاد می کند. حاصل این وضعیت افزایش درآمدهای آتی 
برآوردن  برای  دولت  هزینه های  مصرفی،  هزینه کردن  مورد  در  است.  کشور  در 
نیازهای جاری صورت می گیرد و کالا و خدمات خریداری شده در بودجه، صرف 

برآورده شدن نیازهای مصرفی جامعه می شود. 
با عنایت  به این که صندوقه ای ثروت حاکمیتی معطوف به آیندگان هستند، 
سرمایه گذاریهای آنها باید از نوع سرمایه گذاریهای مولد باشد، و پرهیز از هزینه کردن 
مصرفی باید به طور جدی پیگیری گردد.  نمودار مربوطه نشان می دهد که چنانچه 
صندوقهای ثروت حاکمیتی بخواهند در چارچوب بالابردن بازدهی اقتصاد ملی فعال 
شوند، لازم است در تمام زمینه های مربوط به ایجاد نوآوری فعال شوند تا دستاورد 

سرمایه گذاری های صورت گرفته، بهبود کیفیت محصول باشد.
قرار  نظر  مد  سرمایه گذاری  در  فعالیت  زنجیره ی  کل  آن  در  که  رویکردی 
می گیرد تا دستاوردهای متکی به نوآوری در کوتاهترین زمان ممکن حاصل شود، 
مدیریت متکی به زمان پیشِ رو )Frontloading Management( نامیده 
می شود. این رویکرد را ژاپنی ها برای توسعه ی نوآوری مورد استفاده قرار دادند و از 
آن نتیجه ی مثبتی به دست آوردند. اگر صندوق توسعه ی ملی در سرمایه گذاریهای 
خواهد  کوتاهی  مدت  ظرف  کند،  تبعیت  رویکرد  این  از  کشور  آینده ی  به  مربوط 
توانست دستاورد سرمایه گذاریهای انجام شده را دریافت کند. قابل توجه است که 
مدیریت متکی به زمان پیشِ رو، مدیریتی بر پایه ی محصول است و این نگرش 
بنگاههای  در  توسعه ی محصولات جدید  عامل  می تواند  انواع سرمایه گذاری  به 

اقتصادی کشور باشد)3( و )4(.
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als

Tobago HSF Heritage and Stabiliza-
tion Fund 2.9 2000 Oil

America ATF Alabama Trust Fund 2.5 1985  Oil &
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Italy ISF Italian Strategic Fund 1.4 2011
Non-
com-
modity

Nigeria NSIA  Nigerian Sovereign
Investment Authority 1 2011 Oil

Venezu-
ela FEM FEM 0.8 1998 Oil

Vietnam SCIC State Capital Invest-
ment Corporation 0.5 2006
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در ایران صندوق توسعه ی ملی یک نمونه از صندوق ثروت حاکمیتی است. این 
صندوق می تواندجهت توسعه ی ملی به کار گرفته شود و در وضعیت بازده مساوی، 
منابع خود را به بخش های تولیدی ملی تخصیص دهد. برنامه ریزی برای حمایت 
از فعالیتهای برتر تولیدی می تواند در چارچوب صندوق توسعه ی ملی انجام شود. 
بنابراین صندوق  و  شود  داده  برگشت  باید  سرمایه گذاری  منابع  چارچوب،  این  در 

می تواند در فعالیتهایی مشارکت کند که بازده کافی داشته باشند.
این  ضروریست  حاکمیتی  ثروت  صندوقهای  در  سرمایه گذاری  بهبود  جهت 
عامل  که  کنند  فعالیتهایی  صرف  را  خود  منابع  که  شوند  تجهیز  چنان  صندوقها 
چارچوبهای  در  و  می شوند  رفابت  قدرت  بالارفتن  و  بهره وری  افزایش  نوآوری، 
راستا  این  در  نمایند.  تشویق  را  رقابت  توانایی  به  متکی  رشد  می توانند  ذکرشده 
لازم است سیاستگذاران و برنامه ریزان مسئول سرمایه گذاری در صندوقهای ثروت 
 productive( بین سرمایه گذاری مولد  نکته عنایت کنند که  این  به  حاکمیتی 
 )consumptive spending( مصرفی  هزینه کردن  و   )investment
تفاوت بسیار زیادی وجود دارد. در جریان سرمایه گذاریهای مولد، هزینه کردن در 
جهتی انجام می شود که در نهایت به بالارفتن ظرفیت تولیدی جامعه می انجامد 

و امکان رشد اقتصادی را زیاد می کند. حاصل این وضعیت افزایش درآمدهای آتی 
برآوردن  برای  دولت  هزینه های  مصرفی،  هزینه کردن  مورد  در  است.  کشور  در 
نیازهای جاری صورت می گیرد و کالا و خدمات خریداری شده در بودجه، صرف 

برآورده شدن نیازهای مصرفی جامعه می شود. 
با عنایت  به این که صندوقه ای ثروت حاکمیتی معطوف به آیندگان هستند، 
سرمایه گذاریهای آنها باید از نوع سرمایه گذاریهای مولد باشد، و پرهیز از هزینه کردن 
مصرفی باید به طور جدی پیگیری گردد.  نمودار مربوطه نشان می دهد که چنانچه 
صندوقهای ثروت حاکمیتی بخواهند در چارچوب بالابردن بازدهی اقتصاد ملی فعال 
شوند، لازم است در تمام زمینه های مربوط به ایجاد نوآوری فعال شوند تا دستاورد 

سرمایه گذاری های صورت گرفته، بهبود کیفیت محصول باشد.
قرار  نظر  مد  سرمایه گذاری  در  فعالیت  زنجیره ی  کل  آن  در  که  رویکردی 
می گیرد تا دستاوردهای متکی به نوآوری در کوتاهترین زمان ممکن حاصل شود، 
مدیریت متکی به زمان پیشِ رو )Frontloading Management( نامیده 
می شود. این رویکرد را ژاپنی ها برای توسعه ی نوآوری مورد استفاده قرار دادند و از 
آن نتیجه ی مثبتی به دست آوردند. اگر صندوق توسعه ی ملی در سرمایه گذاریهای 
خواهد  کوتاهی  مدت  ظرف  کند،  تبعیت  رویکرد  این  از  کشور  آینده ی  به  مربوط 
توانست دستاورد سرمایه گذاریهای انجام شده را دریافت کند. قابل توجه است که 
مدیریت متکی به زمان پیشِ رو، مدیریتی بر پایه ی محصول است و این نگرش 
بنگاههای  در  توسعه ی محصولات جدید  عامل  می تواند  انواع سرمایه گذاری  به 

اقتصادی کشور باشد)3( و )4(.
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اجرای  بر  نظارت  و  مدیریت  برای  طرحی   .)1389( فیروزه.  خلعت بری،   -1
مجمع  دبیرخانه ی  ارزی.  های  درآمد  و  نظام  به  مربوط  کلی  های  سیاست 

تشخیص مصلحت نظام. کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و اداری.
2- Atkinson, Robert; Matt Hourihan; Val Giddings; Jesse Jenkins; 
Matthew Stepp; Devon Swezey. (2011). Taking on the Three 
Deficits: An Investment Guide to American Renewal. The Infor-
mation Technology and innovation Foundation (ITIF) and The 
Breakthrough Institute. November.http://www.itif.org/files/2011-
taking-three-deficits.pdf

3- Uehara, Osamu (Sam). (2005). New Product Development: 
Frontloading Management. Presented at the 91stAnnual Inter-
national Supply Management Conference. May. 

4- http://www.ism.ws/files/Pubs/Proceedings/GIUehara.pdf.

5- European Economic and Social Committee. (2010). World-
Class R&D. EU-Japan Center for Industrial Cooperation. Seminar 
Report. October. http://documents.eu-japan.eu/seminars/europe/
wcm_rd/report.pdf.

ض-1- متن پیش نویس سیاست کلی

تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات برای تسهیل فعالیت در بخش های تولیدی در سطح 
ملی با رویکرد ثبات نسبی در قوانین.

ض-2- توجیه

ماهیت نظام توزیع و کارآمدکردن آن، به ساخت ارتباط بین واسطه ها و ماهیت 
و سهولت دسترسی تولید به بازار اشاره دارد. بهینه نمودن ساخت شبکه ی توزیع به 
بررسی و الگوسازی نیاز دارد)1( و )2(. ایجاد شبکه های کارآمد برای عرضه ی کالا 
و خدمات به بازارها می تواند موجب توزیع دقیق و بهینه سود شود، و در عین حال 
متقاضیان را نیز اقناع و راضی می نماید. تعدد واسطه ها همیشه عامل کندی گردش 

مالی است و در نهایت انگیزه ی سوددهی را کاهش می دهد.

و  اقتصادی  همکاری  سازمان  عضو  کشورهای  مورد  در  کاربردی  مطالعه ی 
توسعه نشان می دهد که شبکه ی توزیع سهمی در حد 10 درصد محصول ناخالص 
به  که  است  عاملی  سهم  است.این  داده  اختصاص  به خود  را  کشورها  این  داخلی 

اصلاح ساخت این بخش توجه شود)3(. 

1- Procter & Gamble Eurocor. (2010). Tomorrow’s Supply Net-
works: Sustainability and Growth without Trade off. March. 
http://www.mst.dk/NR/rdonlyres/801DB06A-7EBE-48BD-9AB7-
4F6FBE7-C94E2/0/SummaryPGSupplyNetworkForumFeb2010.pdf

2- Martel, Alain and Uday Vankatadri. (1999). Optimizing Sup-
ply Network Structures Under Economies of Scale.CENTOR 
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ظ-1- متن پیش نویس سیاست کلی

گسترش منابع مالی و کارآمدسازی مدیریت آن در جهت افزایش ظرفیت تولید ملی 
و کاهش هزینه های تأمین مالی مورد نیاز، به ویژه با ساماندهی، گسترش و حمایت 

از نهادهای مالی توسعه ای و بیمه ای.
ظ-2- توجیه

بهینه سازی روند تخصیص منابع مالی در جهت افزایش تولید ملی و نهادهای پشتیبان آن.

10-  اجرایی کردن بندهای پیش نویس سیاستهای کلی

نیاز در هر بند  اقدامات مورد  جهت اجرایی کردن بندهای پیش نویس ضروریست 
با دقت مشخص شود. این اقدامات می تواند توسط دولت برنامه ریزی شود و در 
چارچوب برنامه های اقتصادی و بودجه های سالانه به آنها پرداخته شود. علی رغم 
این امر، به نظر می رسد که ایجاد نوعی الزام و تعهد قانونی به اجرای این سیاستها 
ضرورت داشته باشد. نکته ی حایز اهمیت آن است که منابع دولت به چه میزاني 
بایستي صرف اهداف حاکمیتی شود، و چه  میزان  از منابع دولت می تواند به اهداف 

مربوط به قوه ی مجریه اختصاص داده شود.

حوزه  عملکرد  از  اطمینان  حصول  و  سیاستها  این  اجرای  حسن  بر  نظارت  جهت 
اقتصاد در چارچوب موردنظر، ضروریست یک پایگاه نظارتی جهت نظارت بر حسن 
ساماندهی  ایرانی  سرمایه ی  و  کار  از  حمایت  و  ملی  تولید  کلی  سیاستهای  اجرای 
گردد. این پایگاه باید از مسوولین برگزیده در سه قوه و مجمع تشخیص مصلحت 
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مجمع  دبیرخانه ی  نظارت  کمیسیون  در  نیز  آن  دبیرخانه ی  و  شود  تشکیل  نظام 
تشخیص مصلحت نظام مستقر گردد. کلیه ی نهادهایی که به نوعی برای تنظیم 
فعالیتهای  باید  دارند،  مشارکت  سیاستها  این  مختلف  بندهای  اجرایی شدن  جریان 

خود را با این پایگاه نظارتی هماهنگ نمایند.

نظارت  به  کلی  های  سیاست  دقیق  اجرای  که  است  آن  پایگاه  این  وجود  توجیه 
نیاز دارد. نظارت بر اجرای سیاست های کلی در شمار و ظایف تفویضی به مجمع 
امر  ویژه  موارد  در  می تواند  رهبری  مقام  بنابراین  است.  نظام  مصلحت  تشخیص 
نظارت را به گروههای دیگر بسپارد. کمیسیون نظارت در نمودار سازمانی دبیرخانه 
ی مجمع تشخیص مصلحت نظام، عهده دار وظیفه ی نظارت شده است. این بند 
خواهان برخورد تخصصی به نظارت بر سیاست های کلی نظام در مورد تولید ملی 
و حمایت از کار و سرمایه ی ایرانی شده است تا فعالیت نظارت به صورت سازمان 
یافته انجام شود. با عنایت به ماهیت به نسبت درازمدت این سیاست ها هم، وجود 
یک مجموعه ی تخصصی در دبیرخانه ی مجمع تشخیص مصلحت نظام می تواند 
کارآیی اجرایی سیاست ها را افزایش بدهد. به همین دلیل هم دبیرخانه ی پایگاه در 

کمیسیون نظارت پیش بینی شده است. 

فهرست منابع و مآخذ:

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  •

سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی  •

اسناد برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی  •

ظله  رهبری)مد  معظم  مقام  آثار  نشر  و  حفظ  دفتر  رسانی  اطلاع  پایگاه   •
العالی(

رضایی میرقائد، محسن و علی مبینی دهکردی)1385(، ایران در افق چشم   •
انداز، انتشارات اندیکا، تهران.

سیاست هاي کلي اصل 44 قانون اساسي.  •

ارزیابي پیش نویس سیاست های "تولید ملی و حمایت از کار و 
سرمایه ایرانی "

تدوین: مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

چکیده
مقاله پیش رو به بررسی متن پیشنهادی دبیرخانه مجمع تشخیص 
مصلحت نظام، در خصوص سیاست های کلی تولید ملی و حمایت از کار 
لزوم آسیب شناسی  ابتدا  نوشتار  این  دارد. در  اختصاص  ایرانی  و سرمایه 
وضعیت موجود تولید ملی و کار و سرمایه ایرانی تشریح گردیده، و سپس 
سیاست های کلی و ویژگی های مربوط به آن تعریف شده است؛ و در انتها 
موارد پیشنهادی در سیاست های کلی تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه 

ایرانی، با سایر سیاست های کلی نظام مقایسه گردیده است.

واژگان کلیدی: 
قانون  نظام،  تولید، سیاست های کلی  نیروی کار، سرمایه، عوامل  تولید ملی، 
برنامه چهارم توسعه، قانون برنامه پنجم توسعه، اصل چهل و چهارم، سند چشم انداز.
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مقدمه
بررسی ها نشان می دهد هم اکنون اسناد و قوانین متعددی جهت حمایت 
از تولید ملی و کار و سرمایه ایرانی وجود دارد1. لیکن به رغم وجود چنین قوانینی، 

برخی از اسناد مرتبط با تولید ملی و  حمایت از کار و سرمایه ایرانی
سندچشم انداز 1404   -1

سیاست های کلی نظام برای برنامه چهارم و پنجم توسعه  -2
سیاست های کلی اشتغال  -3

سیاست های کلی در امور اقتصادی با هشت بخش عدالت اجتماعی، اقتصاد و پایداری، اقتصاد و زندگی، اقتصاد   -4
و امور مالی و پولی، اقتصاد و ساختارها، صادرات، اقتصاد و روابط کار، اقتصاد و محیط زیست

سیاست های کلی نظام اداری  -5
سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )ج( قانون اساسی  -6

سیاست های کلی بند »ج« اصل چهل و چهارم )ج( قانون اساسی  -7
سیاست های کلی نظام در بخش مالی  -8

سیاست های کلی نظام در تشویق سرمایه گذاری  -9
سیاست های کلی نظام در اصلاح الگوی مصرف  -10

قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه گذاری صنعتی  -11
قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا  -12

قانون کار  -13
قانون بیمه  -14

قانون تأمین اجتماعی  -15
قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست  -16

قانون سازمان استاندارد ملی ایران )در حال تصویب(  -17
قانون حمایت از ساخت داخلی  -18

قانون حداکثر استفاده از توان فنی، مهندسی، تولیدی و صنعتی و اجرایی کشور  -19
قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل و نوسازی صنایع کشور و اصلاح ماده )113( قانون برنامه سوم توسعه   -20

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

قوانین برنامه توسعه  -21

قوانین بودجه سالانه کل کشور  -22
قانون مالیات های مستقیم مصوب 1366/12/3 و اصلاحات بعدی  -23

قانون بهبود مستمر محیط و  کسب و کار  -24
قانون ارتقاء کیفی تولید خودرو و سایر تولیدات صنعتی داخلی  -25

نتایج ملموسی در بهبود وضعیت تولید مشاهده نمی شود؛ بلکه شرایط به  نه تنها 
گونه اي است که مقام معظم رهبری با توجه به وضعیت حاکم بر اقتصاد کشور، سال 
1391 را سال تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی نامگذاری کرده اند. با توجه 
به این شرایط، همه نهادهای مسئول و تولید کنندگان می بایست در جهت ارتقاء 
تولید ملی از نظر کمی و کیفی اهتمام نمایند. اما سوالی که در این میان مطرح می 
شود، این است که براي تحقق اهداف مورد نظر شعار امسال، چه اقداماتي بایستي 

انجام پذیرد؟
از  قانونی،  خلأهای  و  نواقص  نمودن  مشخص  زمینه  این  در  گام  اولین 
طریق بررسی و تحلیل قوانین موجود است. در این راستا، پاسخ به این پرسش ها 
ضروریست: قوانین مصوب تا چه اندازه توسط دستگاه های مربوطه اجرا شده است؟ 
آیا قوانین موجود، خود، مانعي بر سر راه تولید نیستند؟ موانع قانونی تولید را چگونه 

می توان مرتفع ساخت؟
     پس از تحلیل وضعیت موجود، بایستي به این سؤال پاسخ داد که آیا با توجه به 
اسناد بالادستی و قوانین موجود، می توان یه راهکارهای عملی برای دستیابی به 
وضعیت مطلوب، تحقق عیني بخشید؛ و درصورت منفی بودن پاسخ، به دنبال راه 

حل مناسب بود.
نوشتار پیش رو به بررسی چارچوب پیشنهادی دبیرخانه مجمع تشخیص 
مصلحت نظام در خصوص سیاست های کلی تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه 
ایرانی پرداخته است. در این نوشتار ابتدا لزوم آسیب شناسی وضعیت موجود تولید 
ملی و کار و سرمایه ایرانی تشریح گردیده و سپس سیاست های کلی و ویژگی های 
مربوط به آن تعریف شده است. در انتها موارد پیشنهادی در سیاست های کلی تولید 
ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی، با سایر سیاست های کلی نظام مقایسه شده و 

سپس جمع بندی و نتیجه گیری ارائه گردیده است.

قانون تشکیل دو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت، معدن و تجارت  -26
قانون تأسیس صندوق ضمانت سرمایه گذاری صنایع کوچک، مصوبات مربوط به حساب ذخیره ارزی، صندوق   -27

توسعه ملی و ...
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مقدمه
بررسی ها نشان می دهد هم اکنون اسناد و قوانین متعددی جهت حمایت 
از تولید ملی و کار و سرمایه ایرانی وجود دارد1. لیکن به رغم وجود چنین قوانینی، 

برخی از اسناد مرتبط با تولید ملی و  حمایت از کار و سرمایه ایرانی
سندچشم انداز 1404   -1

سیاست های کلی نظام برای برنامه چهارم و پنجم توسعه  -2
سیاست های کلی اشتغال  -3

سیاست های کلی در امور اقتصادی با هشت بخش عدالت اجتماعی، اقتصاد و پایداری، اقتصاد و زندگی، اقتصاد   -4
و امور مالی و پولی، اقتصاد و ساختارها، صادرات، اقتصاد و روابط کار، اقتصاد و محیط زیست

سیاست های کلی نظام اداری  -5
سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )ج( قانون اساسی  -6

سیاست های کلی بند »ج« اصل چهل و چهارم )ج( قانون اساسی  -7
سیاست های کلی نظام در بخش مالی  -8

سیاست های کلی نظام در تشویق سرمایه گذاری  -9
سیاست های کلی نظام در اصلاح الگوی مصرف  -10

قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه گذاری صنعتی  -11
قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا  -12

قانون کار  -13
قانون بیمه  -14

قانون تأمین اجتماعی  -15
قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست  -16

قانون سازمان استاندارد ملی ایران )در حال تصویب(  -17
قانون حمایت از ساخت داخلی  -18

قانون حداکثر استفاده از توان فنی، مهندسی، تولیدی و صنعتی و اجرایی کشور  -19
قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل و نوسازی صنایع کشور و اصلاح ماده )113( قانون برنامه سوم توسعه   -20
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نتایج ملموسی در بهبود وضعیت تولید مشاهده نمی شود؛ بلکه شرایط به  نه تنها 
گونه اي است که مقام معظم رهبری با توجه به وضعیت حاکم بر اقتصاد کشور، سال 
1391 را سال تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی نامگذاری کرده اند. با توجه 
به این شرایط، همه نهادهای مسئول و تولید کنندگان می بایست در جهت ارتقاء 
تولید ملی از نظر کمی و کیفی اهتمام نمایند. اما سوالی که در این میان مطرح می 
شود، این است که براي تحقق اهداف مورد نظر شعار امسال، چه اقداماتي بایستي 

انجام پذیرد؟
از  قانونی،  خلأهای  و  نواقص  نمودن  مشخص  زمینه  این  در  گام  اولین 
طریق بررسی و تحلیل قوانین موجود است. در این راستا، پاسخ به این پرسش ها 
ضروریست: قوانین مصوب تا چه اندازه توسط دستگاه های مربوطه اجرا شده است؟ 
آیا قوانین موجود، خود، مانعي بر سر راه تولید نیستند؟ موانع قانونی تولید را چگونه 

می توان مرتفع ساخت؟
     پس از تحلیل وضعیت موجود، بایستي به این سؤال پاسخ داد که آیا با توجه به 
اسناد بالادستی و قوانین موجود، می توان یه راهکارهای عملی برای دستیابی به 
وضعیت مطلوب، تحقق عیني بخشید؛ و درصورت منفی بودن پاسخ، به دنبال راه 

حل مناسب بود.
نوشتار پیش رو به بررسی چارچوب پیشنهادی دبیرخانه مجمع تشخیص 
مصلحت نظام در خصوص سیاست های کلی تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه 
ایرانی پرداخته است. در این نوشتار ابتدا لزوم آسیب شناسی وضعیت موجود تولید 
ملی و کار و سرمایه ایرانی تشریح گردیده و سپس سیاست های کلی و ویژگی های 
مربوط به آن تعریف شده است. در انتها موارد پیشنهادی در سیاست های کلی تولید 
ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی، با سایر سیاست های کلی نظام مقایسه شده و 

سپس جمع بندی و نتیجه گیری ارائه گردیده است.

قانون تشکیل دو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت، معدن و تجارت  -26
قانون تأسیس صندوق ضمانت سرمایه گذاری صنایع کوچک، مصوبات مربوط به حساب ذخیره ارزی، صندوق   -27
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لزوم آسیب شناسی وضعیت موجود تولید ملی  و کار و سرمایه ایرانی
    پیش از هر اقدامی جهت تحقق شعار سال 1391 تحت عنوان تولید ملی و حمایت 
از کار و سرمایه ایرانی، می بایست مشکلات و موانع بر سر راه تولید ملی شناسایي 
شوند. یک دسته بندی از موانع موجود برسر راه اقتصاد ملی کشور را می توان اینگونه 

برشمرد:
1. موانع مربوط به سیاست های تجاری)گمرک، واردات، صادرات، قاچاق، دامپینگ 

و ...(
2. فقدان سیاست های پولی مناسب)بهره، حجم پولی و ...(

3. موانع مربوط به سیاست های مالی، نرخ ارز)نرخ منطقی ارز و لزوم پیوستگی آن 
با سایر سیاست ها(

به  نسبی  مزیت های  از  رقابتی)گذار  مزیت  و  پذیری  رقابت  به  مربوط  موانع   .4
مزیت های رقابتی(

5. عدم توجه به آمایش سرزمین
تخصصی،  غیر  دولتی)مدیریت  شبه  و  دولتی  انحصارات  و  مدیریت  مالکیت،   .6

فامیلی، گروهی، جزئی( و تغییرات شدید و سریع مدیریت ها
7. موانع فضای کسب و کار)قانون کار، قانون بیمه، نیروی انسانی و ...(

تولیدی و خدماتی )صنعت، معدن، صنایع معدنی،  پایین بخش های  بهره وری   .8
کشاورزی، دامداری، حمل و نقل و ...(

9. آسیب های تحمیلی در بخش هاي مختلف)مطالبات از بخش دولتی، بدهی ها به 
بانک ها و ...، تقاضای کم برای محصول داخلی، کمبود نقدینگی و ...(

بالا بودن هزینه های سرمایه گذاری)عدم جذب سرمایه گذاري خارجی، فرار   .10
سرمایه های داخلی و ..(

فقدان استراتژی و سیاست راهبردی مصوب برای بخش های مختلف)صنعت،   .11
معدن، صنایع معدنی، کشاورزی، دامداری، شیلات، پرورش طیور، انرژی و ...(

تحریم ها، آثار و تبعات آن ها  .12
اثرات بحران های مالی و اقتصادی سایر کشورها بر ایران  .13

تکنولوژی قدیمی و فرسوده ي بخش تولید و خدمات، و وابستگی کشور به   .14
تکنولوژی وارداتی، مواد اولیه، مواد جانبی و ...،

موانع موجود در سیستم بانکی کشور،  .15
بورکراسی  پیچیده و ناکارآمد کشور در بخش تولید و خدمات،  .16

وجود یارانه های غیر منطقی در بخش های مختلف و عدم اجرای تکالیف قانون   .17
هدفمند کردن یارانه ها،

عدم امکان دسترسی به اطلاعات دقیق از قابلیت ها، نیازها و ... )وجود رانت   .18
اطلاعاتی برای برخي افراد( و مخفی کاری های غیر منطقی در ارائه اطلاعات،

توزیع ناعادلانه قدرت تصمیم گیری و عدم وجود اراده برای اعمال ساختارهای   .19
قانونی در روابط قوا با یکدیگر و سایر بخش ها،

فقدان فرهنگ مناسب در عرصه اقتصاد و بخش های مرتبط با آن،  .20
عدم توجه به مالکیت معنوی،  .21

سهم بالای هزینه حمل و نقل در هزینه تولید،  .22
و  گیری  تصمیم  ساختار  در  رعیتی(  و  )ارباب  محکوم  و  حاکم  سیستم  وجود   .23

اجرایی، و بخش خصوصی،
عدم توجه به آسایش و رفاه نیروی انسانی و عزت و کرامت آن  .24

حذف نیروی انسانی متخصص و باتجربه قبل از موعد طبیعی به بهانه ایجاد   .25
فرصت اشتغال برای نیروهای جوان و جویای کار،

  عوامل یاد شده، به عنوان موانع عمده تولید ملی مطرح هستند. از سوی 
دیگر، حمایت از تولید ملی و کار و سرمایه ایرانی بدون بهره گیری مناسب از 
عوامل مؤثر و محرک تولید، و رفع معضلاتی که به عنوان نقاط آسیب اقتصاد 
ملی مطرح هستند، ممکن نیست. مضافا” اینکه هم اکنون اساسی ترین چالش 

بخش های تولیدی کشور نداشتن استراتژی مشخص است.
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لزوم آسیب شناسی وضعیت موجود تولید ملی  و کار و سرمایه ایرانی
    پیش از هر اقدامی جهت تحقق شعار سال 1391 تحت عنوان تولید ملی و حمایت 
از کار و سرمایه ایرانی، می بایست مشکلات و موانع بر سر راه تولید ملی شناسایي 
شوند. یک دسته بندی از موانع موجود برسر راه اقتصاد ملی کشور را می توان اینگونه 

برشمرد:
1. موانع مربوط به سیاست های تجاری)گمرک، واردات، صادرات، قاچاق، دامپینگ 

و ...(
2. فقدان سیاست های پولی مناسب)بهره، حجم پولی و ...(

3. موانع مربوط به سیاست های مالی، نرخ ارز)نرخ منطقی ارز و لزوم پیوستگی آن 
با سایر سیاست ها(

به  نسبی  مزیت های  از  رقابتی)گذار  مزیت  و  پذیری  رقابت  به  مربوط  موانع   .4
مزیت های رقابتی(

5. عدم توجه به آمایش سرزمین
تخصصی،  غیر  دولتی)مدیریت  شبه  و  دولتی  انحصارات  و  مدیریت  مالکیت،   .6

فامیلی، گروهی، جزئی( و تغییرات شدید و سریع مدیریت ها
7. موانع فضای کسب و کار)قانون کار، قانون بیمه، نیروی انسانی و ...(

تولیدی و خدماتی )صنعت، معدن، صنایع معدنی،  پایین بخش های  بهره وری   .8
کشاورزی، دامداری، حمل و نقل و ...(

9. آسیب های تحمیلی در بخش هاي مختلف)مطالبات از بخش دولتی، بدهی ها به 
بانک ها و ...، تقاضای کم برای محصول داخلی، کمبود نقدینگی و ...(

بالا بودن هزینه های سرمایه گذاری)عدم جذب سرمایه گذاري خارجی، فرار   .10
سرمایه های داخلی و ..(

فقدان استراتژی و سیاست راهبردی مصوب برای بخش های مختلف)صنعت،   .11
معدن، صنایع معدنی، کشاورزی، دامداری، شیلات، پرورش طیور، انرژی و ...(

تحریم ها، آثار و تبعات آن ها  .12
اثرات بحران های مالی و اقتصادی سایر کشورها بر ایران  .13

تکنولوژی قدیمی و فرسوده ي بخش تولید و خدمات، و وابستگی کشور به   .14
تکنولوژی وارداتی، مواد اولیه، مواد جانبی و ...،

موانع موجود در سیستم بانکی کشور،  .15
بورکراسی  پیچیده و ناکارآمد کشور در بخش تولید و خدمات،  .16

وجود یارانه های غیر منطقی در بخش های مختلف و عدم اجرای تکالیف قانون   .17
هدفمند کردن یارانه ها،

عدم امکان دسترسی به اطلاعات دقیق از قابلیت ها، نیازها و ... )وجود رانت   .18
اطلاعاتی برای برخي افراد( و مخفی کاری های غیر منطقی در ارائه اطلاعات،

توزیع ناعادلانه قدرت تصمیم گیری و عدم وجود اراده برای اعمال ساختارهای   .19
قانونی در روابط قوا با یکدیگر و سایر بخش ها،

فقدان فرهنگ مناسب در عرصه اقتصاد و بخش های مرتبط با آن،  .20
عدم توجه به مالکیت معنوی،  .21

سهم بالای هزینه حمل و نقل در هزینه تولید،  .22
و  گیری  تصمیم  ساختار  در  رعیتی(  و  )ارباب  محکوم  و  حاکم  سیستم  وجود   .23

اجرایی، و بخش خصوصی،
عدم توجه به آسایش و رفاه نیروی انسانی و عزت و کرامت آن  .24

حذف نیروی انسانی متخصص و باتجربه قبل از موعد طبیعی به بهانه ایجاد   .25
فرصت اشتغال برای نیروهای جوان و جویای کار،

  عوامل یاد شده، به عنوان موانع عمده تولید ملی مطرح هستند. از سوی 
دیگر، حمایت از تولید ملی و کار و سرمایه ایرانی بدون بهره گیری مناسب از 
عوامل مؤثر و محرک تولید، و رفع معضلاتی که به عنوان نقاط آسیب اقتصاد 
ملی مطرح هستند، ممکن نیست. مضافا” اینکه هم اکنون اساسی ترین چالش 

بخش های تولیدی کشور نداشتن استراتژی مشخص است.
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سیاست های کلی؛ ویژگی ها و سوابق تصویب و ابلاغ آن ها
سیاست های کلی برای تحقق آرمان ها و اهداف، پس از مجموعه آرمان ها 
قرار می گیرند، و حاوی اصولی هستند که آرمان را به مفاهیم اجرایی نزدیک می 
کنند؛ و شامل سیاست های کلی بخشی و فرابخشی می شوند. سیاست های کلی 
گیرد،  می  بر  در  را  بخش  چند  در  هدفي  یا  آرمان  که  هستند  مواردی  فرابخشی، 
تدوین سیاست های کلی هستند.  نیازمند  اهداف  یا  آن هدف  به  برای حصول  که 
سیاست های اجرایی و برنامه بخش های مختلف باید در قالب این سیاست ها تدوین 
شود. آینده نگری، واقع بینی و جامعیت از مهم ترین ویژگی های سیاست های کلی 

هستند.
مطابق اصل 110 قانون اساسي تعیین »سیاست های کلی نظام جمهوری 
اسلامی ایران« پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام، از وظایف مقام 
رهبری است. از سال 1377 تاکنون 38 سیاست کلی توسط مجمع تشخیص مصلحت 
نظام تصویب گردیده، که تعدادی از آنها توسط مقام معظم رهبری ابلاغ، و تعدادی  

نیز جهت تصویب نهایی به ایشان تقدیم شده است.

بررسی چارچوب پیشنهادی و مقایسه آن با سایر سیاست ها
چارچوب پیشنهادی مجمع مطابق با عنوان شعار سال 1391، »تولید ملی و 
حمایت از کار و سرمایه ایرانی« به دو بخش »الف« و »ب« تقسیم بندی شده است.

بخش اول
 این چارچوب پیشنهادی با عنوان »تولید ملی«  شامل 8 مورد پیشنهادی 
است، که 6 عنوان از این موارد، در سیاست های کلی مصوب قبلی ذکر شده است. 
)بندهای )4( ، )5(، )10( و )11( سیاست های کلی تشویق سرمایه گذاری، بند )7( 
سیاست های کلی اصلاح الگوی مصرف، و بند »ج« سیاست های کلی اصل )44( 
منابع  و »مدیریت  آور«  ارز  »تولید  به  دادن  اولویت  بند، شامل  دو  اساسی(.  قانون 
ارزی برای تسهیل دسترسی تولید ملی به ارز همراه با حفظ ارزش پول ملی« که 

به صورت غیر مستقیم در برخی از سیاست ها مستتر است، می تواند به عنوان یک 
راهبرد بلند مدت از طرف دولت اتخاذ شود. نکته حایز اهمیت دیگر آنکه تولید ارز 
آور، خود، معلول یک فرایند است. در صورتی که زمینه تولید محصولات مبتنی بر 
مزیت رقابتی فراهم گردد، محصولاتی که تولید می گردد، صادرات محور و در نتیجه 

ارز آور خواهد بود. 

بخش دوم 
ایرانی«، شامل 6  چارچوب پیشنهادی با عنوان»حمایت از کار و سرمایه 
مورد است که 5 عنوان آن در سیاست های کلی مصوب قبلی ذکر شده است. بند)4( 
سیاست های کلی بخش مالی، بند )2( سیاست های کلی اشتغال، و بخش تعاونی 
سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی. منحصرا بند »تشویق ورود سرمایه های 
ایرانی به حوزه سرمایه گذاری های خطرپذیر و حامی تحقیق و توسعه« می تواند 
در قالب یک راهبرد مشخص تعیین شود؛ اما همانگونه که اشاره شد سایر موارد به 

صورت کامل تر در سایر سیاست های کلی مندرج است.

جمع بندی و نتیجه گیری
با توجه به مباحث ذکر شده، به نظر می رسد:

تحلیلی از آسیب شناسی وضع موجود و عملکرد قوانین مرتبط با مباحث   .1
چند وجهی تولید ملی و کار و سرمایه ایرانی وجود ندارد.

موارد موجود در چارچوب پیشنهادی مجمع، در سایر سیاست های بالادستی   .2
به صورت کاملتر و منسجم تر وجود دارد.

موارد پیشنهادی مجمع، که در سایر سیاست ها وجود ندارد، می توانند به   .3
عنوان راهبردهای بلند مدت مطرح شوند.

بخش تولیدی کشور نیازمند تصویب، تدوین و اجرای استراتژی )راهبرد(   .4
است.

پیشنهاد می شود به جای پرداختن به ترکیبی جدید از سیاست های کلی 
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سیاست های کلی؛ ویژگی ها و سوابق تصویب و ابلاغ آن ها
سیاست های کلی برای تحقق آرمان ها و اهداف، پس از مجموعه آرمان ها 
قرار می گیرند، و حاوی اصولی هستند که آرمان را به مفاهیم اجرایی نزدیک می 
کنند؛ و شامل سیاست های کلی بخشی و فرابخشی می شوند. سیاست های کلی 
گیرد،  می  بر  در  را  بخش  چند  در  هدفي  یا  آرمان  که  هستند  مواردی  فرابخشی، 
تدوین سیاست های کلی هستند.  نیازمند  اهداف  یا  آن هدف  به  برای حصول  که 
سیاست های اجرایی و برنامه بخش های مختلف باید در قالب این سیاست ها تدوین 
شود. آینده نگری، واقع بینی و جامعیت از مهم ترین ویژگی های سیاست های کلی 

هستند.
مطابق اصل 110 قانون اساسي تعیین »سیاست های کلی نظام جمهوری 
اسلامی ایران« پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام، از وظایف مقام 
رهبری است. از سال 1377 تاکنون 38 سیاست کلی توسط مجمع تشخیص مصلحت 
نظام تصویب گردیده، که تعدادی از آنها توسط مقام معظم رهبری ابلاغ، و تعدادی  

نیز جهت تصویب نهایی به ایشان تقدیم شده است.

بررسی چارچوب پیشنهادی و مقایسه آن با سایر سیاست ها
چارچوب پیشنهادی مجمع مطابق با عنوان شعار سال 1391، »تولید ملی و 
حمایت از کار و سرمایه ایرانی« به دو بخش »الف« و »ب« تقسیم بندی شده است.

بخش اول
 این چارچوب پیشنهادی با عنوان »تولید ملی«  شامل 8 مورد پیشنهادی 
است، که 6 عنوان از این موارد، در سیاست های کلی مصوب قبلی ذکر شده است. 
)بندهای )4( ، )5(، )10( و )11( سیاست های کلی تشویق سرمایه گذاری، بند )7( 
سیاست های کلی اصلاح الگوی مصرف، و بند »ج« سیاست های کلی اصل )44( 
منابع  و »مدیریت  آور«  ارز  »تولید  به  دادن  اولویت  بند، شامل  دو  اساسی(.  قانون 
ارزی برای تسهیل دسترسی تولید ملی به ارز همراه با حفظ ارزش پول ملی« که 

به صورت غیر مستقیم در برخی از سیاست ها مستتر است، می تواند به عنوان یک 
راهبرد بلند مدت از طرف دولت اتخاذ شود. نکته حایز اهمیت دیگر آنکه تولید ارز 
آور، خود، معلول یک فرایند است. در صورتی که زمینه تولید محصولات مبتنی بر 
مزیت رقابتی فراهم گردد، محصولاتی که تولید می گردد، صادرات محور و در نتیجه 

ارز آور خواهد بود. 

بخش دوم 
ایرانی«، شامل 6  چارچوب پیشنهادی با عنوان»حمایت از کار و سرمایه 
مورد است که 5 عنوان آن در سیاست های کلی مصوب قبلی ذکر شده است. بند)4( 
سیاست های کلی بخش مالی، بند )2( سیاست های کلی اشتغال، و بخش تعاونی 
سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی. منحصرا بند »تشویق ورود سرمایه های 
ایرانی به حوزه سرمایه گذاری های خطرپذیر و حامی تحقیق و توسعه« می تواند 
در قالب یک راهبرد مشخص تعیین شود؛ اما همانگونه که اشاره شد سایر موارد به 

صورت کامل تر در سایر سیاست های کلی مندرج است.

جمع بندی و نتیجه گیری
با توجه به مباحث ذکر شده، به نظر می رسد:

تحلیلی از آسیب شناسی وضع موجود و عملکرد قوانین مرتبط با مباحث   .1
چند وجهی تولید ملی و کار و سرمایه ایرانی وجود ندارد.

موارد موجود در چارچوب پیشنهادی مجمع، در سایر سیاست های بالادستی   .2
به صورت کاملتر و منسجم تر وجود دارد.

موارد پیشنهادی مجمع، که در سایر سیاست ها وجود ندارد، می توانند به   .3
عنوان راهبردهای بلند مدت مطرح شوند.

بخش تولیدی کشور نیازمند تصویب، تدوین و اجرای استراتژی )راهبرد(   .4
است.

پیشنهاد می شود به جای پرداختن به ترکیبی جدید از سیاست های کلی 
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قبلی، با آسیب شناسی نحوه اجرای سیاست های گذشته، راهکارهای مناسب و با 
ضمانت اجرایی قوي، پیگیری شوند تا عملیاتی شدن شعار امسال را محقق نمایند.

منابع و مأخذ:
سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور، سندچشم انداز جمهوري اسلامی ایران   •

در افق 1404 هجري شمسي ابلاغیه مقام معظم رهبري.
•  سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور، قانون برنامه سوم، چهارم و پنجم توسعه 

اقتصادي، اجتماعي وفرهنگي جمهوري اسلامی ایران.
نشر  جتماعي،  علوم  در  تحقیق  روشهاي  مهدي)1382(،  پاریزي،  نژاد  ایران   •

مدیران، تهران.
•  سیاست هاي کلي اصل 44 قانون اساسي.

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  •
سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی.  •

اسناد برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی.  •

•  www.ipo.ir
• www.icm.ir
•  www.irandoc.ac.ir
•  www.asl 44 news.ir
•  www.maslahat.ir
•  www.tabnak.ir

و  کار  و  ملی  تولید  از  حمایت  پیشنهادی  کلی  سیاست های 
سرمایه ایرانی؛ و اقتصاد مقاومتی

تدوین: کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی1

چکیده

یکی از موضوعات اساسي مرتبط با اهداف سند چشم انداز 1404 هجری 
به  آن؛  با  متناظر  راهبردها، سیاست ها و خط مشی های  الگوها،  رویکردها،  شمسی؛ 
ایران  اقتصاد  انداز،  است. طبق سند چشم  نظر  مورد  اهداف  الزامات تحقق  عنوان 
در  گردد.  اول  مقام  حائز  منطقه ،  در  بایستي  اي،  منطقه  تجارت  و  تولید  بر  مبتنی 
راستای این اهداف و همچنین مقابله با شرایط ناشی از تحریم های تحمیلی، محورها 
و الزامات “سیاست های کلی تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی، و اقتصاد 

مقاومتی” در این نوشتار ارائه شده است.

واژگان کلیدی:

انداز،  سند چشم  اساسی،  قانون   44 اصل  کلی،  سیاست های  ملی،  تولید 
تولید دانش بنیان، کار آفریني.

1  - - کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام)تلفن: 22258890(
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قبلی، با آسیب شناسی نحوه اجرای سیاست های گذشته، راهکارهای مناسب و با 
ضمانت اجرایی قوي، پیگیری شوند تا عملیاتی شدن شعار امسال را محقق نمایند.

منابع و مأخذ:
سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور، سندچشم انداز جمهوري اسلامی ایران   •

در افق 1404 هجري شمسي ابلاغیه مقام معظم رهبري.
•  سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور، قانون برنامه سوم، چهارم و پنجم توسعه 

اقتصادي، اجتماعي وفرهنگي جمهوري اسلامی ایران.
نشر  جتماعي،  علوم  در  تحقیق  روشهاي  مهدي)1382(،  پاریزي،  نژاد  ایران   •

مدیران، تهران.
•  سیاست هاي کلي اصل 44 قانون اساسي.

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  •
سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی.  •

اسناد برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی.  •

•  www.ipo.ir
• www.icm.ir
•  www.irandoc.ac.ir
•  www.asl 44 news.ir
•  www.maslahat.ir
•  www.tabnak.ir

و  کار  و  ملی  تولید  از  حمایت  پیشنهادی  کلی  سیاست های 
سرمایه ایرانی؛ و اقتصاد مقاومتی

تدوین: کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی1

چکیده

یکی از موضوعات اساسي مرتبط با اهداف سند چشم انداز 1404 هجری 
به  آن؛  با  متناظر  راهبردها، سیاست ها و خط مشی های  الگوها،  رویکردها،  شمسی؛ 
ایران  اقتصاد  انداز،  است. طبق سند چشم  نظر  مورد  اهداف  الزامات تحقق  عنوان 
در  گردد.  اول  مقام  حائز  منطقه ،  در  بایستي  اي،  منطقه  تجارت  و  تولید  بر  مبتنی 
راستای این اهداف و همچنین مقابله با شرایط ناشی از تحریم های تحمیلی، محورها 
و الزامات “سیاست های کلی تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی، و اقتصاد 

مقاومتی” در این نوشتار ارائه شده است.

واژگان کلیدی:

انداز،  سند چشم  اساسی،  قانون   44 اصل  کلی،  سیاست های  ملی،  تولید 
تولید دانش بنیان، کار آفریني.

1  - - کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام)تلفن: 22258890(
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مقدمه:

روند پیشرفت اقتصادی جوامع، تابعی از چگونگی مدیریت چرخه دارایی های   
مزیت  باشد.  رقابتی  مزیت  باید  آن،  حاصل  که  مدیریتی  می باشد.  جامعه  محیطی 
رقابتی حاصل فرایندی چند مرحله ای است که به صورت پیوستاری و مرتبط به هم  

عمل می نماید:

1-مرحله تبدیل منابع به قابلیت: طی این مرحله منابع ملموس)فیزیکی، ثروت های 
طبیعی، تأسیسات و تجهیزات زیربنایي و مصنوعات دست ساخته بشر و . . .( و منابع 
غیرملموس )دانش، تجربه، علم، فناوری، نرم افزارها، سبک های مدیریت و رهبری، 

مغزافزارها، انسان افزارها و سازمان افزارها و ...( تبدیل به قابلیت می شوند.

2- تبدیل قابلیت به شایستگی: در این مرحله قابلیت های ایجاد شده، به شایستگی ها؛ 
و شایستگی ها به شایستگی های کلیدی، منحصر بفرد و متمایز مبدل می شوند.

3- تجاری شدن شایستگی ها: در این مرحله شایستگی های محوری تجاری می 
شوند و ارزش بازاری می یابند؛ و در پرتو این ارزش بازاري و اقبال مصرف کننده، 

مزیت رقابتی ایجاد می نمایند. چنین چرخه ای را بهره وری راهبردی می نامند. 

چرخه بهره وری راهبردی منابع ملموس و غیرملموس در نمودار ذیل نشان داده شده 
است:

چشم انداز  اهداف  تحقق  به  مربوط  مباحث  در  دیگر  اهمیت  حایز  نکته 
1404؛ رویکردها، الگوها، راهبردها، سیاست ها و خط مشی های متناظر با آن اهداف، 
در راستاي تحقق چشم انداز مورد نظر است. نمودار ذیل محور مختصاتی است که 
وضعیت ایران را در راستای تحقق مراحل سند چشم انداز و الزامات آن نشان می 

دهد.

به سطح  از سطح ملی  را  آفرینی خود  باید ظرفیت های موجود، و نقش  ایران  1ـ 
منطقه ای گسترش دهد؛ یعنی ظرفیت پاسخگویی خود را از بازار داخلی 70 میلیون 

نفري، به بازار 500 میلیون نفری منطقه ارتقاء دهد.

2ـ بر اساس سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی، سازمان دولت باید سبک، 
چابک و کارآمد بوده؛ و کارکرد منطقه ای ـ ملی جایگزین کارکرد ملی ـ  محلی، گردد. 

معنی این الزامات آنست که برنامه ریزی ها و اقدامات بگونه ای باشد که در نتیجه 
و  موضع  تغییر  چهارم  ربع  به  فوق،  مختصات  محور  دوم  ربع  از  بتواند  کشور  آن 
این است که چارچوب تعیین کننده این حرکت  موقعیت دهد. حال پرسش اساسی 

چگونه باید شکل گیرد؟

    چاره اندیشی در چارچوب سیاست های کلی نظام، یکی از ابزارها و فرصت های 
مهم برای نیل به این هدف است. بر این مبنا تلاش شده است تا بر محور موضوعات 
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مقدمه:

روند پیشرفت اقتصادی جوامع، تابعی از چگونگی مدیریت چرخه دارایی های   
مزیت  باشد.  رقابتی  مزیت  باید  آن،  حاصل  که  مدیریتی  می باشد.  جامعه  محیطی 
رقابتی حاصل فرایندی چند مرحله ای است که به صورت پیوستاری و مرتبط به هم  

عمل می نماید:

1-مرحله تبدیل منابع به قابلیت: طی این مرحله منابع ملموس)فیزیکی، ثروت های 
طبیعی، تأسیسات و تجهیزات زیربنایي و مصنوعات دست ساخته بشر و . . .( و منابع 
غیرملموس )دانش، تجربه، علم، فناوری، نرم افزارها، سبک های مدیریت و رهبری، 

مغزافزارها، انسان افزارها و سازمان افزارها و ...( تبدیل به قابلیت می شوند.

2- تبدیل قابلیت به شایستگی: در این مرحله قابلیت های ایجاد شده، به شایستگی ها؛ 
و شایستگی ها به شایستگی های کلیدی، منحصر بفرد و متمایز مبدل می شوند.

3- تجاری شدن شایستگی ها: در این مرحله شایستگی های محوری تجاری می 
شوند و ارزش بازاری می یابند؛ و در پرتو این ارزش بازاري و اقبال مصرف کننده، 

مزیت رقابتی ایجاد می نمایند. چنین چرخه ای را بهره وری راهبردی می نامند. 

چرخه بهره وری راهبردی منابع ملموس و غیرملموس در نمودار ذیل نشان داده شده 
است:

چشم انداز  اهداف  تحقق  به  مربوط  مباحث  در  دیگر  اهمیت  حایز  نکته 
1404؛ رویکردها، الگوها، راهبردها، سیاست ها و خط مشی های متناظر با آن اهداف، 
در راستاي تحقق چشم انداز مورد نظر است. نمودار ذیل محور مختصاتی است که 
وضعیت ایران را در راستای تحقق مراحل سند چشم انداز و الزامات آن نشان می 

دهد.

به سطح  از سطح ملی  را  آفرینی خود  باید ظرفیت های موجود، و نقش  ایران  1ـ 
منطقه ای گسترش دهد؛ یعنی ظرفیت پاسخگویی خود را از بازار داخلی 70 میلیون 

نفري، به بازار 500 میلیون نفری منطقه ارتقاء دهد.

2ـ بر اساس سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی، سازمان دولت باید سبک، 
چابک و کارآمد بوده؛ و کارکرد منطقه ای ـ ملی جایگزین کارکرد ملی ـ  محلی، گردد. 

معنی این الزامات آنست که برنامه ریزی ها و اقدامات بگونه ای باشد که در نتیجه 
و  موضع  تغییر  چهارم  ربع  به  فوق،  مختصات  محور  دوم  ربع  از  بتواند  کشور  آن 
این است که چارچوب تعیین کننده این حرکت  موقعیت دهد. حال پرسش اساسی 

چگونه باید شکل گیرد؟

    چاره اندیشی در چارچوب سیاست های کلی نظام، یکی از ابزارها و فرصت های 
مهم برای نیل به این هدف است. بر این مبنا تلاش شده است تا بر محور موضوعات 
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چهارگانه ذیل پیشنهاداتی در خصوص سیاست های کلی “حمایت از تولید ملی و کار 
و سرمایه ایرانی، و اقتصاد مقاومتی" تهیه، تدوین و ارائه گردد:

توانمندی  از  بهره گیری  ضمن  کشور:  اقتصاد  دانش پایگی  جهت  در  تلاش   -1
تا  است  منطقه ای؛ ضروری  اقتصاد  مقیاس  در  ایرانی  بنگاه های  و  کارآفرینان 
بنگاه ها و کارآفرینان فراملی موتور توسعه این حرکت گردند. چنین رویکردی 
پیش دستانه و تحریم شکن خواهد بود و با اهداف سند چشم انداز که دسترسی به 

مزیت های بازار 500 میلیون نفری است سازگاری دارد.

تلاش جهت سازماندهی بخش خصوصی کارآمد با ترکیب اجزای:  -2

- مدیران حرفه ای با تجربه، و جوانان متخصص و هوشمند )مدیران بنگاه ها(. 

عنوان  جهانی)به  حتی  و  منطقه ای  ملی،  کلان  و  خرد  عمومی  سرمایه های   -
سهامداران و مالکان بنگاه ها(.

- شرکت های خصوصی حسابرسی، ناظر و کنترل کننده)به عنوان ناظر امین و علیم(.

و  تعاونی  عام،  سهامی  خاص،  سهامی  شرکت های  از  حمایت  و  بسترسازی 
موفق  بنگاه های  از  بسیاری  حتی  و  جنوبی  کره  ژاپن،  تجربه  خانوادگی)مانند 
اروپایی)بنز( و مبتکران آمریکایی)فورد، بیل گیس، استیو جابز( توسط بخش دولتی. 
بدین ترتیب، وظیفه دولت بستر سازی، حمایت و نظارت بر شکل دهی تولید کالا و 

خدمات در صنایع، و سایر حوزه هاست.

ارتقاء توانمندی تولید ملی همراه با نوآوری، بکارگیری فناوری نوین، و کاهش   -3
و  بازار  نیازهای  با  متناسب  تولید،  در  ضایعات  و  مواد  بازچرخانی  ضایعات. 
مصرف کننده، و در حقیقت ساختن برای بازار1، و نه ساختن برای انبار کردن و 
بعد فروختن2 است. تفاوت میان این دو رویکرد نزدیک به 40٪ هزینه های تولید 

1-make to order
1-make to stock

است. در این راستا ضروریست قبل از ساخت محصول، بازار، و نیاز مصرف کننده 
و سلائق آن)تحقیقات بازار( شناسایی گردیده؛ و موقعیت و امکانات رقبا در بازار 
ارزیابی گردد؛ و محصولی متمایز و با کیفیت بالا، نسبت به محصولات رقیب، 
تولید شود. همچنین بایستي تلاش گردد با پیش فروش محصول، نقدینگی لازم 
جهت تولید تأمین شود، و کالا در شبکه توزیع با کمترین وقفه، جریان یابد؛ در 
این صورت انتظار می رود از یک سوي قریب به 20٪ هزینه ها، کاهش یافته، 
و از سوي دیگر، با توجه به اینکه حدود 20٪ دیگر هزینه های تولید مربوط به 
انبارداری، حمل و نقل مجدد، تخلیه و بارگیری و ضایعات این فرآیند است؛ این 
هزینه به سمت صفر میل  کند و در نتیجه حدود 40٪ هزینه های تولید کاهش 

یابد. 

از  بهره گیری  و  نوآوری،  افزایش  طریق  از  رقابت پذیری  توان  ارتقاء  بنابراین 
تولید،  هزینه های  کاهش  با  توأم  داخلي،  ابتکارات  و  نوین  فناوری های  و  فرآیند ها 
می تواند موجبات رشد اقتصادی، گسترش بازارها، تحقق اهداف و رونق کارآفرینی و 

اشتغال ملی را فراهم آورد.

بدیهی ست پس از این مرحله، که باید در طی یک دهه به سرانجام رسیده، و 
اقتصاد ایران مبتنی بر تولید و تجارت منطقه ای، از کشورهای همسایه متمایز گردد؛ 
مراحل جهانی شدن محقق شود. بر اساس چشم انداز  مورد نظر؛ اهداف، سیاست ها و 
الزامات مربوط به آن که تحت عنوان “سیاست های کلی تولیدملی و حمایت از کار و 
سرمایه ایرانی، و اقتصاد مقاومتی” تهیه و تنظیم شده است، در ادامه ارائه می گردد.

الف ـ اهداف کلان:
1. تقویت تولید ملی و رشد کارآفرینی  .

2. دست یابی به رشد شتابان اقتصادی که در سند "چشم انداز جمهوری اسلامی 
ایران در افق 1404" تعیین شده است. 

3. تبدیل اقتصاد و تولید منابع پایه، به اقتصاد و تولید دانش بنیان، با افزایش سهم 
منابع انسانی در ترکیب عوامل شکل دهنده تولیدی ملی، از طریق همکاری شبکه 
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چهارگانه ذیل پیشنهاداتی در خصوص سیاست های کلی “حمایت از تولید ملی و کار 
و سرمایه ایرانی، و اقتصاد مقاومتی" تهیه، تدوین و ارائه گردد:

توانمندی  از  بهره گیری  ضمن  کشور:  اقتصاد  دانش پایگی  جهت  در  تلاش   -1
تا  است  منطقه ای؛ ضروری  اقتصاد  مقیاس  در  ایرانی  بنگاه های  و  کارآفرینان 
بنگاه ها و کارآفرینان فراملی موتور توسعه این حرکت گردند. چنین رویکردی 
پیش دستانه و تحریم شکن خواهد بود و با اهداف سند چشم انداز که دسترسی به 

مزیت های بازار 500 میلیون نفری است سازگاری دارد.

تلاش جهت سازماندهی بخش خصوصی کارآمد با ترکیب اجزای:  -2

- مدیران حرفه ای با تجربه، و جوانان متخصص و هوشمند )مدیران بنگاه ها(. 

عنوان  جهانی)به  حتی  و  منطقه ای  ملی،  کلان  و  خرد  عمومی  سرمایه های   -
سهامداران و مالکان بنگاه ها(.

- شرکت های خصوصی حسابرسی، ناظر و کنترل کننده)به عنوان ناظر امین و علیم(.

و  تعاونی  عام،  سهامی  خاص،  سهامی  شرکت های  از  حمایت  و  بسترسازی 
موفق  بنگاه های  از  بسیاری  حتی  و  جنوبی  کره  ژاپن،  تجربه  خانوادگی)مانند 
اروپایی)بنز( و مبتکران آمریکایی)فورد، بیل گیس، استیو جابز( توسط بخش دولتی. 
بدین ترتیب، وظیفه دولت بستر سازی، حمایت و نظارت بر شکل دهی تولید کالا و 

خدمات در صنایع، و سایر حوزه هاست.

ارتقاء توانمندی تولید ملی همراه با نوآوری، بکارگیری فناوری نوین، و کاهش   -3
و  بازار  نیازهای  با  متناسب  تولید،  در  ضایعات  و  مواد  بازچرخانی  ضایعات. 
مصرف کننده، و در حقیقت ساختن برای بازار1، و نه ساختن برای انبار کردن و 
بعد فروختن2 است. تفاوت میان این دو رویکرد نزدیک به 40٪ هزینه های تولید 

1-make to order
1-make to stock

است. در این راستا ضروریست قبل از ساخت محصول، بازار، و نیاز مصرف کننده 
و سلائق آن)تحقیقات بازار( شناسایی گردیده؛ و موقعیت و امکانات رقبا در بازار 
ارزیابی گردد؛ و محصولی متمایز و با کیفیت بالا، نسبت به محصولات رقیب، 
تولید شود. همچنین بایستي تلاش گردد با پیش فروش محصول، نقدینگی لازم 
جهت تولید تأمین شود، و کالا در شبکه توزیع با کمترین وقفه، جریان یابد؛ در 
این صورت انتظار می رود از یک سوي قریب به 20٪ هزینه ها، کاهش یافته، 
و از سوي دیگر، با توجه به اینکه حدود 20٪ دیگر هزینه های تولید مربوط به 
انبارداری، حمل و نقل مجدد، تخلیه و بارگیری و ضایعات این فرآیند است؛ این 
هزینه به سمت صفر میل  کند و در نتیجه حدود 40٪ هزینه های تولید کاهش 

یابد. 

از  بهره گیری  و  نوآوری،  افزایش  طریق  از  رقابت پذیری  توان  ارتقاء  بنابراین 
تولید،  هزینه های  کاهش  با  توأم  داخلي،  ابتکارات  و  نوین  فناوری های  و  فرآیند ها 
می تواند موجبات رشد اقتصادی، گسترش بازارها، تحقق اهداف و رونق کارآفرینی و 

اشتغال ملی را فراهم آورد.

بدیهی ست پس از این مرحله، که باید در طی یک دهه به سرانجام رسیده، و 
اقتصاد ایران مبتنی بر تولید و تجارت منطقه ای، از کشورهای همسایه متمایز گردد؛ 
مراحل جهانی شدن محقق شود. بر اساس چشم انداز  مورد نظر؛ اهداف، سیاست ها و 
الزامات مربوط به آن که تحت عنوان “سیاست های کلی تولیدملی و حمایت از کار و 
سرمایه ایرانی، و اقتصاد مقاومتی” تهیه و تنظیم شده است، در ادامه ارائه می گردد.

الف ـ اهداف کلان:
1. تقویت تولید ملی و رشد کارآفرینی  .

2. دست یابی به رشد شتابان اقتصادی که در سند "چشم انداز جمهوری اسلامی 
ایران در افق 1404" تعیین شده است. 

3. تبدیل اقتصاد و تولید منابع پایه، به اقتصاد و تولید دانش بنیان، با افزایش سهم 
منابع انسانی در ترکیب عوامل شکل دهنده تولیدی ملی، از طریق همکاری شبکه 
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نوآوری ملی در داخل و خارج از کشور.
4. تبدیل ثروت های طبیعی، و منابع و ذخایر نفت  وگاز و مواد معدنی، به سرمایه های 
زاینده اقتصادی با ارزش افزوده بالا، و ظرفیت سازی اشتغال ملی و حفظ ثروت های 

بین نسلی.
بنگاه های  در  نوآوری  با  تولید  هزینه های  کاهش  و  رقابت پذیری  کارآمدی،   .5
)نیروی  جهانی  استانداردهای  سطح  در  خدماتی  و  تولیدی  واحدهای  اقتصادی،  

انسانی، مواد اولیه، انرژی و . . (.
6. بهره گیری از فرصت های انتقال فناوری هاي پیشرفته، به منظور ارتقاء توانمندی 

تولیدکنندگان ایرانی.
7. ارتقاي بهره وري،  در بخش های تولید و مصرف جامعه، و تکیه بر تولید داخلی 

در بازارهای جهانی شده، با بهره گیري از مدیریت حرفه ای، کارآفرین و نوآور.

ب ـ سیاست های کلی: 
از  بین المللی  و  داخلی  بازارهای  در  ملی  اقتصاد  و  تولید  رقابتی  توان  افزایش   -1

طریق:
1ـ1ـ تقویت ساختارها، فرآیندها و سازوکارهای رقابت پذیری در تولید کالا و خدمات.

2ـ1ـ حمایت از کارآفرینی، و ارتقاء خلاقیت و نوآوری.
3ـ1ـ توسعه بنگاه های دانش بنیان و ارزش آفرین.

4ـ1ـ خوشه سازی فعالیت های تولیدی و اقتصادی بین بنگاه های کوچک، متوسط 
و بزرگ.

و  منطقه ای  صحنه های  در  حضور  جهت  فراملی  بزرگ  بنگاه های  تشکیل  5ـ1ـ 
بین المللی، و بهره گیری از فرصت های بازارهای منطقه.

6ـ1ـ ترویج و تقویت فرهنگ کار و نوآوری، و گسترش آموزش های لازم با تکیه بر 
کارآفرینان دانش بنیان.

تقویت مدیریت تولید، با جذب فناوری، سرمایه، منابع مالی، مبادله نیروی کار و   -2
دسترسی به بازارهای خارجی کالا و خدمات از طریق:

1ـ2ـ تعامل هوشمندانه و سازنده با بنگاه ها، دانشگاه ها، صاحبان فناوری های نوین 

در داخل و خارج کشور، که کارآیی و اثربخشی تولید را ارتقاء می دهند.
2ـ2ـ حمایت از تأسیس و توسعه صندوق های خطر پذیر مالی)شراکت در سرمایه( 
جهت تجاری سازی ایده ها و پشتیبانی از انتقال فناوری ها و شرکت های نوپا، کوچک 

و نوآورملی.
3ـ2ـ تقویت و ساماندهی همکاری میان دانشگاه ها، مراکز تحقیقاتی و فرهنگستان ها 

با بخش های صنعتی، تولیدی و خدماتی.
4ـ2ـ حضور نیروهای علمی و دانشگاهي در واحدهای تولیدی وبنگاه ها و سازمان های 
خدماتی، مالی،پولی، بیمه ای؛ و ترکیب تفکر، عمل وآموزش؛ همراه با اصلاح قوانین 

مربوطه.
5ـ2ـ اصلاح و تکمیل سازوکارها و  مقررات؛ به ویژه در بخش بازرگانی، گمرکی، 
پولی و مالی با هدف تغییر روند ورود کالا و خدمات از خارج؛ به فرآیند انتقال فناوری، 
کسب دانش طراحی و ساخت برای تولید محصولات قابل صدور به بازارهای جهانی.

انسان افزار،  مؤلفه های  بین  تناسب  و  فناوری،  و  دانش  انتقال  بر  تأکید  6ـ2ـ 
سازمان افزار، سخت افزار و نرم افزار در مدیریت فناوری، و اداره بنگاه ها و صنعت.

7ـ2ـ تأکید بر تبدیل مقالات علمی و دانشگاهی به پشتوانه های صنعتی و تولیدی، 
و حمایت از مالکیت معنوی در داخل کشور.

8ـ2ـ حمایت از صدور محصولات مبتنی بر فناوری های نوین، بجای محصولات 
نمایندگی شرکت های  دفاتر  ایجاد  و  توسعه شهرک های صنعتی  و  بومی،  و  سنتی 
ایرانی در کشورهای پیشرفته و دانشگاه های ممتاز جهان، در جهت شناسایی و انتقال 

فناوری.
کوچک سازی  با  غیردولتی  و  خصوصی  شرکت های  مدیریت  سازماندهی   -3
سازمان های دولتی متولی تولید و خدمات، و بازنگری در وظایف آنان در راستاي 

سیاست گذاری، هدایت و نظارت بر  صنعت و فعالیت های اقتصادی، از طریق:
متخصص  و  خلاق  کارآفرین،  باتجربه،  تحصیل کرده،  نیروهای  سازماندهی  1ـ3ـ 
توانایی مدیریت حرفه ای در بخش های  قالب شرکت های غیردولتی که دارای  در 

تولیدی، خدماتی و فنی می باشند.
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نوآوری ملی در داخل و خارج از کشور.
4. تبدیل ثروت های طبیعی، و منابع و ذخایر نفت  وگاز و مواد معدنی، به سرمایه های 
زاینده اقتصادی با ارزش افزوده بالا، و ظرفیت سازی اشتغال ملی و حفظ ثروت های 

بین نسلی.
بنگاه های  در  نوآوری  با  تولید  هزینه های  کاهش  و  رقابت پذیری  کارآمدی،   .5
)نیروی  جهانی  استانداردهای  سطح  در  خدماتی  و  تولیدی  واحدهای  اقتصادی،  

انسانی، مواد اولیه، انرژی و . . (.
6. بهره گیری از فرصت های انتقال فناوری هاي پیشرفته، به منظور ارتقاء توانمندی 

تولیدکنندگان ایرانی.
7. ارتقاي بهره وري،  در بخش های تولید و مصرف جامعه، و تکیه بر تولید داخلی 

در بازارهای جهانی شده، با بهره گیري از مدیریت حرفه ای، کارآفرین و نوآور.

ب ـ سیاست های کلی: 
از  بین المللی  و  داخلی  بازارهای  در  ملی  اقتصاد  و  تولید  رقابتی  توان  افزایش   -1

طریق:
1ـ1ـ تقویت ساختارها، فرآیندها و سازوکارهای رقابت پذیری در تولید کالا و خدمات.

2ـ1ـ حمایت از کارآفرینی، و ارتقاء خلاقیت و نوآوری.
3ـ1ـ توسعه بنگاه های دانش بنیان و ارزش آفرین.

4ـ1ـ خوشه سازی فعالیت های تولیدی و اقتصادی بین بنگاه های کوچک، متوسط 
و بزرگ.

و  منطقه ای  صحنه های  در  حضور  جهت  فراملی  بزرگ  بنگاه های  تشکیل  5ـ1ـ 
بین المللی، و بهره گیری از فرصت های بازارهای منطقه.

6ـ1ـ ترویج و تقویت فرهنگ کار و نوآوری، و گسترش آموزش های لازم با تکیه بر 
کارآفرینان دانش بنیان.

تقویت مدیریت تولید، با جذب فناوری، سرمایه، منابع مالی، مبادله نیروی کار و   -2
دسترسی به بازارهای خارجی کالا و خدمات از طریق:

1ـ2ـ تعامل هوشمندانه و سازنده با بنگاه ها، دانشگاه ها، صاحبان فناوری های نوین 

در داخل و خارج کشور، که کارآیی و اثربخشی تولید را ارتقاء می دهند.
2ـ2ـ حمایت از تأسیس و توسعه صندوق های خطر پذیر مالی)شراکت در سرمایه( 
جهت تجاری سازی ایده ها و پشتیبانی از انتقال فناوری ها و شرکت های نوپا، کوچک 

و نوآورملی.
3ـ2ـ تقویت و ساماندهی همکاری میان دانشگاه ها، مراکز تحقیقاتی و فرهنگستان ها 

با بخش های صنعتی، تولیدی و خدماتی.
4ـ2ـ حضور نیروهای علمی و دانشگاهي در واحدهای تولیدی وبنگاه ها و سازمان های 
خدماتی، مالی،پولی، بیمه ای؛ و ترکیب تفکر، عمل وآموزش؛ همراه با اصلاح قوانین 

مربوطه.
5ـ2ـ اصلاح و تکمیل سازوکارها و  مقررات؛ به ویژه در بخش بازرگانی، گمرکی، 
پولی و مالی با هدف تغییر روند ورود کالا و خدمات از خارج؛ به فرآیند انتقال فناوری، 
کسب دانش طراحی و ساخت برای تولید محصولات قابل صدور به بازارهای جهانی.

انسان افزار،  مؤلفه های  بین  تناسب  و  فناوری،  و  دانش  انتقال  بر  تأکید  6ـ2ـ 
سازمان افزار، سخت افزار و نرم افزار در مدیریت فناوری، و اداره بنگاه ها و صنعت.

7ـ2ـ تأکید بر تبدیل مقالات علمی و دانشگاهی به پشتوانه های صنعتی و تولیدی، 
و حمایت از مالکیت معنوی در داخل کشور.

8ـ2ـ حمایت از صدور محصولات مبتنی بر فناوری های نوین، بجای محصولات 
نمایندگی شرکت های  دفاتر  ایجاد  و  توسعه شهرک های صنعتی  و  بومی،  و  سنتی 
ایرانی در کشورهای پیشرفته و دانشگاه های ممتاز جهان، در جهت شناسایی و انتقال 

فناوری.
کوچک سازی  با  غیردولتی  و  خصوصی  شرکت های  مدیریت  سازماندهی   -3
سازمان های دولتی متولی تولید و خدمات، و بازنگری در وظایف آنان در راستاي 

سیاست گذاری، هدایت و نظارت بر  صنعت و فعالیت های اقتصادی، از طریق:
متخصص  و  خلاق  کارآفرین،  باتجربه،  تحصیل کرده،  نیروهای  سازماندهی  1ـ3ـ 
توانایی مدیریت حرفه ای در بخش های  قالب شرکت های غیردولتی که دارای  در 

تولیدی، خدماتی و فنی می باشند.
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2ـ3ـ تلاش در جهت تجمیع  سپرده های مردم، منابع بانکی و منابع خارجی، به عنوان 
سرمایه شرکت های سهامی عام و خاص، و تعاونی های فراگیر خصوصی و غیردولتی.

3ـ3ـ فراهم آوردن زمینه تشکیل شرکت های حسابرسی، نظارتی و ارزشیابی بخش 
خصوصی از افراد حرفه ای، امین و دانا در زمینه های مربوطه.

4ـ3ـ آموزش کارآفرینی در همه  رشته های تحصیلی و دانشگاهی، و تأکید بر نوآوری 
اجتماعی در جامعه.

5ـ3ـ مشارکت بنگاه های ملی با بنگاه های پیشتاز جهانی دارای فناوری های پیشرفته 
جهت تولید محصول در بازارهای خارجی.

و  منابع  در  ایرانی،  برای شرکت های  تولید،  در  مشارکت  زمینه  فراهم آوردن  6ـ3ـ 
مخازن نفت وگاز مشترک با کشورهای همسایه.

ضرورت اتخاذ سیاست های حمایتی دولت از تولیدکنندگان کالا و خدمات، در   -4
داخل و خارج از کشور با رعایت:

بازارهای  در  حضور  برای  ایرانی  دانش بنیان  شرکت های  گسترش  و  توسعه  1ـ4ـ 
منطقه ای و جهانی، و تقویت تولید دانش بنیان.

2ـ4ـ اختصاص درصد معینی از خزانه عمومی، و معادل آن از فروش شرکت های 
دانش بنیان، جهت تأمین منابع صندوق های خطر پذیر مالی حامی نوآوری، کارآفرینی 

جوانان، مدیران باتجربه، و متخصصان و خبرگان صنعتی.

3ـ4ـ بازنگری در ساختارهای مدیریتی و مالکیتی واحدهای تولیدی کالا و خدمات 
در بخش های مختلف صنعتی، کشاورزی و بازرگانی.

صندوق های  و  بورس  سرمایه،  بیمه ای،  مالی،  پولی،  بازارهای  ساماندهی  4ـ4ـ 
بازارهای  در  خدمات،  و  کالا  تولیدکنندگان  رقابت  توان  تقویت  به منظور  ضمانت، 

داخلی و خارجی.

5ـ4ـ تامین منابع بانکی واحدهای تولیدی کالا و خدمات، و بازنگری در رویه های 
اعتباری، پولی، ارزی و بانکی، مبنی بر عقود اسلامی و مشارکت واقعی.

بهبود فضای کسب وکار با تأکید بر ثبات محیط اقتصاد کلان و کنترل تورم از   -5
طریق:

1ـ5ـ ایجاد زیرساخت های ارتباطی و شفافیت اطلاعات اقتصادی برای همگان.

و  کارآفرینان  دسترسی  تسهیل  و  اقتصادی  کلان  خطر پذیری های  کاهش  2ـ5ـ 
و  تولیدی  توسعه ظرفیت های  در جهت  نیاز،  مورد  مالی  منابع  به  مدیران حرفه ای 

خدماتی در کشور.

3ـ5ـ کاهش ریسک ملی در بازارهای جهانی، و حمایت از ورود تولیدکنندگان در 
بازارهای منطقه ای و جهانی.

نهادهای  تاسیس  همسایه جهت  با کشورهای  ایران  اقتصادی  روابط  تنظیم  4ـ5ـ 
مالی و بنگاه های اقتصادی، فنی و تجاری خصوصی پیشتاز، به عنوان نیروی محرکه 

اقتصاد فراملی نو.
در  همسایه،  کشورهای  میان  بازرگانی  و  گمرکی  مالیاتی،  تسهیلات  تمهید  5ـ5ـ 
راستای خنثی سازی پیامدهای سیاست های نامطلوب جهانی، و توسعه همکاری های 

اقتصادی و گسترش بازار محصولات ملی در کشورهای منطقه.

از  کشور،  اقتصادی  فعالان  و  خصوصی  بخش  اختیارات  افزایش  از  حمایت  6ـ5ـ 
جمله مؤسسات تولیدی، خدماتی، پولی، مالی، بیمه ای و بانکی جهت ظرفیت سازی 

طرح های تولیدی، تجاری، خدماتی و اقتصادی دانش بنیان.

به  طبیعی  ثروت های  تبدیل  و  نفتی  درآمدهای  رقابتی  و  بهینه  تخصیص   -6
سرمایه های زاینده اقتصادی به عنوان ثروت های بین نسلی از طریق:

نفتی، و تلاش دولت در جهت رشد  از درآمدهای  تفکیک درآمدهای دولت  1ـ6ـ 
توزیع ثروت های  توزیع مناسب آن، بجای  و  آمد  اقتصاد ملی، و کسب در  شتابان 

طبیعی برای کسب رضایتمندی اجتماعی .
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2ـ3ـ تلاش در جهت تجمیع  سپرده های مردم، منابع بانکی و منابع خارجی، به عنوان 
سرمایه شرکت های سهامی عام و خاص، و تعاونی های فراگیر خصوصی و غیردولتی.

3ـ3ـ فراهم آوردن زمینه تشکیل شرکت های حسابرسی، نظارتی و ارزشیابی بخش 
خصوصی از افراد حرفه ای، امین و دانا در زمینه های مربوطه.

4ـ3ـ آموزش کارآفرینی در همه  رشته های تحصیلی و دانشگاهی، و تأکید بر نوآوری 
اجتماعی در جامعه.

5ـ3ـ مشارکت بنگاه های ملی با بنگاه های پیشتاز جهانی دارای فناوری های پیشرفته 
جهت تولید محصول در بازارهای خارجی.

و  منابع  در  ایرانی،  برای شرکت های  تولید،  در  مشارکت  زمینه  فراهم آوردن  6ـ3ـ 
مخازن نفت وگاز مشترک با کشورهای همسایه.

ضرورت اتخاذ سیاست های حمایتی دولت از تولیدکنندگان کالا و خدمات، در   -4
داخل و خارج از کشور با رعایت:

بازارهای  در  حضور  برای  ایرانی  دانش بنیان  شرکت های  گسترش  و  توسعه  1ـ4ـ 
منطقه ای و جهانی، و تقویت تولید دانش بنیان.

2ـ4ـ اختصاص درصد معینی از خزانه عمومی، و معادل آن از فروش شرکت های 
دانش بنیان، جهت تأمین منابع صندوق های خطر پذیر مالی حامی نوآوری، کارآفرینی 

جوانان، مدیران باتجربه، و متخصصان و خبرگان صنعتی.

3ـ4ـ بازنگری در ساختارهای مدیریتی و مالکیتی واحدهای تولیدی کالا و خدمات 
در بخش های مختلف صنعتی، کشاورزی و بازرگانی.

صندوق های  و  بورس  سرمایه،  بیمه ای،  مالی،  پولی،  بازارهای  ساماندهی  4ـ4ـ 
بازارهای  در  خدمات،  و  کالا  تولیدکنندگان  رقابت  توان  تقویت  به منظور  ضمانت، 

داخلی و خارجی.

5ـ4ـ تامین منابع بانکی واحدهای تولیدی کالا و خدمات، و بازنگری در رویه های 
اعتباری، پولی، ارزی و بانکی، مبنی بر عقود اسلامی و مشارکت واقعی.

بهبود فضای کسب وکار با تأکید بر ثبات محیط اقتصاد کلان و کنترل تورم از   -5
طریق:

1ـ5ـ ایجاد زیرساخت های ارتباطی و شفافیت اطلاعات اقتصادی برای همگان.

و  کارآفرینان  دسترسی  تسهیل  و  اقتصادی  کلان  خطر پذیری های  کاهش  2ـ5ـ 
و  تولیدی  توسعه ظرفیت های  در جهت  نیاز،  مورد  مالی  منابع  به  مدیران حرفه ای 

خدماتی در کشور.

3ـ5ـ کاهش ریسک ملی در بازارهای جهانی، و حمایت از ورود تولیدکنندگان در 
بازارهای منطقه ای و جهانی.

نهادهای  تاسیس  همسایه جهت  با کشورهای  ایران  اقتصادی  روابط  تنظیم  4ـ5ـ 
مالی و بنگاه های اقتصادی، فنی و تجاری خصوصی پیشتاز، به عنوان نیروی محرکه 

اقتصاد فراملی نو.
در  همسایه،  کشورهای  میان  بازرگانی  و  گمرکی  مالیاتی،  تسهیلات  تمهید  5ـ5ـ 
راستای خنثی سازی پیامدهای سیاست های نامطلوب جهانی، و توسعه همکاری های 

اقتصادی و گسترش بازار محصولات ملی در کشورهای منطقه.

از  کشور،  اقتصادی  فعالان  و  خصوصی  بخش  اختیارات  افزایش  از  حمایت  6ـ5ـ 
جمله مؤسسات تولیدی، خدماتی، پولی، مالی، بیمه ای و بانکی جهت ظرفیت سازی 

طرح های تولیدی، تجاری، خدماتی و اقتصادی دانش بنیان.

به  طبیعی  ثروت های  تبدیل  و  نفتی  درآمدهای  رقابتی  و  بهینه  تخصیص   -6
سرمایه های زاینده اقتصادی به عنوان ثروت های بین نسلی از طریق:

نفتی، و تلاش دولت در جهت رشد  از درآمدهای  تفکیک درآمدهای دولت  1ـ6ـ 
توزیع ثروت های  توزیع مناسب آن، بجای  و  آمد  اقتصاد ملی، و کسب در  شتابان 

طبیعی برای کسب رضایتمندی اجتماعی .
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2ـ6ـ تبدیل منابع نفت  و گاز به محصولات با ارزش افزوده بالا و صنایع با فناوری 
برتر، جهت دستیابی به تنوع صادرات، کسب درآمدهای ملی،  ظرفیت سازی کارآفرینی 

و اشتغال.

3ـ6ـ اختصاص درصدی از درآمدهای حاصل از کاهش و صرفه جویي در مصرف 
انرژی در بخش های تولیدی و خدماتی ، جهت انتقال فناوری در هما ن بخش ها.

4ـ6ـ اختصاص یارانه ها به تقویت تولید ملی) و نه مصرف و توزیع(؛  و تهیه کالاهای 
ضروری، حیاتی کشور، و همچنین پژوهش های کاربردی جهت افزایش توان رقابت 

ملی.

5ـ6ـ حمایت از واردات مواد پیشرفته و فناوری های نوین تقویت کننده توان تولید 
ملی در جهت رقابت  در بازارهای جهانی.

ارج نهادن به کارآفرینی، سازندگی و سرمایه گذاری، و حفظ حرمت دارای های   -7
ناشی از کسب و کارهاي قانونی و مشروع از طریق:

ایجاد  تولید،  قناعت،  سرمایه گذاری،  پس انداز،  کار،  فرهنگ  ترویج  و  تقویت  1ـ7ـ 
ارزش افزوده حاصل از کار، تلاش، نوآوری و ابتکار در جامعه، و معرفی کارآفرینان 

برتر .

نیروي  تامین  گوناگون، جهت  در سطوح  انسانی  نیروی  بازآموزی  و  آموزش  2ـ7ـ 
بنگاه های اقتصادي،  واحدهای تولیدی و خدماتی 

برای  برابر  فرصت های  آوردن  فراهم  و  بورس  و  سرمایه  بازارهای  شفافیت  3ـ7ـ 
بخش های خصوصی، تعاونی و دولتی در چارچوب سیاست های کلی اصل 44 قانون 

اساسی کشور.

4ـ7ـ تنظیم قوانین و مقررات مربوط به اهمیت سرمایه گذاری، سرمایه، مالکیت و 
دارائی ها.

5ـ7ـ لغو انحصارات غیرضروري از طریق تمرکززدایی دولت از فعالیت در بازارهای 
منابع نفت وگاز و محصولات جانبی آن، و حمایت از فعالیت بخش های خصوصی و 

تعاونی در بازارهای داخلی و خارجی.

تقویت نوآوری اجتماعی در بخش های تولید خدمات و کالا )کارآفرینی ملی و   -8
نوآوری ملی( از طریق:

مدیریت  بکارگیری  با  تولیدی  واحدهای  در  تولید  عوامل  بهره وری  افزایش  1ـ8ـ 
تولید  در  آب  از  بهره وری  ضریب  ارتقاء  ویژه  به  نوین  سازمان دهی  و  حرفه ای 

محصولات کشاورزی به ازای هر واحد آب، تا 2 برابر شاخص کنونی.

2ـ8ـ نوسازی صنعتی و رعایت مقیاس اقتصادی تولید، و افزایش کارآیی واحدها با 
بهینه سازی مصرف انرژی تا یک سوم وضعیت کنونی، تا 10 سال آینده.

3ـ8ـ ارتقاء ارزش افزوده واحدهای تولیدی با مدیریت بهینه منابع و انتخاب فرآیندهای 
صنعتی دانش محور.

4ـ8ـ آموزش حرفه ای و مهارت آموزی نیروی کار، متنوع سازی آموزش ها و غنی سازی 
شغل کارکنان.

5ـ8ـ تسهیل دسترسی به فناوری های مورد نیاز تولید کالا و خدمات.

6ـ8ـ کاهش هزینه های تولید از طریق بازنگری در فرآیندها و فعالیت های تولیدی 
در بخش های مختلف با بهره گیری از تجارب جهانی؛ و مشارکت با پیشتازان صنعت 

جهان، در انتقال فناوری و فروش محصول به بازارهای خارجی.

ج ـ الزامات تحقق اهداف و سیاست ها

در راستاي تحقق سیاست هاي مذکور، اتخاذ تمهیدات ذیل پیشنهاد می گردد:

1. توسعه همکاری های اقتصادی بین تولید کنندگان ایرانی و کشورهای منطقه  و جهان.
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2ـ6ـ تبدیل منابع نفت  و گاز به محصولات با ارزش افزوده بالا و صنایع با فناوری 
برتر، جهت دستیابی به تنوع صادرات، کسب درآمدهای ملی،  ظرفیت سازی کارآفرینی 

و اشتغال.

3ـ6ـ اختصاص درصدی از درآمدهای حاصل از کاهش و صرفه جویي در مصرف 
انرژی در بخش های تولیدی و خدماتی ، جهت انتقال فناوری در هما ن بخش ها.

4ـ6ـ اختصاص یارانه ها به تقویت تولید ملی) و نه مصرف و توزیع(؛  و تهیه کالاهای 
ضروری، حیاتی کشور، و همچنین پژوهش های کاربردی جهت افزایش توان رقابت 

ملی.

5ـ6ـ حمایت از واردات مواد پیشرفته و فناوری های نوین تقویت کننده توان تولید 
ملی در جهت رقابت  در بازارهای جهانی.

ارج نهادن به کارآفرینی، سازندگی و سرمایه گذاری، و حفظ حرمت دارای های   -7
ناشی از کسب و کارهاي قانونی و مشروع از طریق:

ایجاد  تولید،  قناعت،  سرمایه گذاری،  پس انداز،  کار،  فرهنگ  ترویج  و  تقویت  1ـ7ـ 
ارزش افزوده حاصل از کار، تلاش، نوآوری و ابتکار در جامعه، و معرفی کارآفرینان 

برتر .

نیروي  تامین  گوناگون، جهت  در سطوح  انسانی  نیروی  بازآموزی  و  آموزش  2ـ7ـ 
بنگاه های اقتصادي،  واحدهای تولیدی و خدماتی 

برای  برابر  فرصت های  آوردن  فراهم  و  بورس  و  سرمایه  بازارهای  شفافیت  3ـ7ـ 
بخش های خصوصی، تعاونی و دولتی در چارچوب سیاست های کلی اصل 44 قانون 

اساسی کشور.

4ـ7ـ تنظیم قوانین و مقررات مربوط به اهمیت سرمایه گذاری، سرمایه، مالکیت و 
دارائی ها.

5ـ7ـ لغو انحصارات غیرضروري از طریق تمرکززدایی دولت از فعالیت در بازارهای 
منابع نفت وگاز و محصولات جانبی آن، و حمایت از فعالیت بخش های خصوصی و 

تعاونی در بازارهای داخلی و خارجی.

تقویت نوآوری اجتماعی در بخش های تولید خدمات و کالا )کارآفرینی ملی و   -8
نوآوری ملی( از طریق:

مدیریت  بکارگیری  با  تولیدی  واحدهای  در  تولید  عوامل  بهره وری  افزایش  1ـ8ـ 
تولید  در  آب  از  بهره وری  ضریب  ارتقاء  ویژه  به  نوین  سازمان دهی  و  حرفه ای 

محصولات کشاورزی به ازای هر واحد آب، تا 2 برابر شاخص کنونی.

2ـ8ـ نوسازی صنعتی و رعایت مقیاس اقتصادی تولید، و افزایش کارآیی واحدها با 
بهینه سازی مصرف انرژی تا یک سوم وضعیت کنونی، تا 10 سال آینده.

3ـ8ـ ارتقاء ارزش افزوده واحدهای تولیدی با مدیریت بهینه منابع و انتخاب فرآیندهای 
صنعتی دانش محور.

4ـ8ـ آموزش حرفه ای و مهارت آموزی نیروی کار، متنوع سازی آموزش ها و غنی سازی 
شغل کارکنان.

5ـ8ـ تسهیل دسترسی به فناوری های مورد نیاز تولید کالا و خدمات.

6ـ8ـ کاهش هزینه های تولید از طریق بازنگری در فرآیندها و فعالیت های تولیدی 
در بخش های مختلف با بهره گیری از تجارب جهانی؛ و مشارکت با پیشتازان صنعت 

جهان، در انتقال فناوری و فروش محصول به بازارهای خارجی.

ج ـ الزامات تحقق اهداف و سیاست ها

در راستاي تحقق سیاست هاي مذکور، اتخاذ تمهیدات ذیل پیشنهاد می گردد:

1. توسعه همکاری های اقتصادی بین تولید کنندگان ایرانی و کشورهای منطقه  و جهان.
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تولیدی  بنگاه های  فعالیت  تضمین کننده  و  بیمه ای،  و  پولی  مالی،  نهادسازی   .2
آثار  کاهش  هدف  با  و  اقتصادی  فعالیت  بستر  عنوان  به  همسایه  کشورهای  در 

تحریم های اقتصادی.
3. بازنگری در قوانین و مقررات مالی، پولی، سرمایه گذاری، کار، بیمه و تولید کشور، 

و کاستن از مقررات زاید در فضای کسب وکار.
4. ارتقاء کارآمدی نظـام اداری کشور با اصلاحات ساختاری، فرآیندی و کارکردی، 
و واگذاری اختیارات مدیریتی، مالکیتی و سرمایه گذاری به بنگاه های تولیدی کالا 

و خدمات در بخش های مختلف.
5. گشودن فضاي اقتصاد کلان و فرآهم آوردن زیرساخت های ارتباطی، اطلاعاتی، 
حقوق  از  قضایی  و  سیاسی  حمایت هاي  با  نیاز،  مورد  فناوری  و  علمی  حقوقی، 

مالکیت.
6. تقویت فضای رقابتی وانحصارزدایی از اقتصاد و تسهیل شرایط ورود به بازار و 

خروج از آن.
7. استقرار نظام نوآوری و تولید علم  و فناوری ملی و منطقه ای، وایجاد شبکه های 
فنی، اجتماعی، اقتصادی و علمی در کشور به عنوان پشتوانه ي تولید دانش بنیان 

کالا و خدمات.
8. تربیت افراد خلاق، نوآور، کارآفرین و توانمند، متناسب با نیازهای توسعه ملی و 
و  دانشگاهی  رشته های تحصیلی  و  دانش بنیان  تولید  بین  و هماهنگی  کار،  بازار 

ایجاد فن بازارها برای تبادل و تعامل بین عرضه و تقاضای علم و فناوری.
بهبود  و  ارتباطات،  و  اطلاعات  فناوری  زیرساخت های  فراگیر  توسعه  و  تقویت   .9
و  ارتباطی  شبکه های  امنیت  شاخص  ارتقاء  و  کشور  الکترونیکی  شاخص هاي 

اطلاعات کشور، و فضاهای مجازی، جهت ایجاد و گسترش شبکه های تجاری.
10. بسترسازی مناسب در روابط خارجی جهت تعامل سازنده و مؤثر در مناسبات 
مشترک  همکاری های  افزایش  و  بازرگانی،  و  تجاری  فناوری،  علمی،  اقتصادی، 

علمی و اقتصادی با کشورهای دوست و غیرمتخاصم.
از  استفاده  جهت  برنامه ریزی  و  کشور  از  خارج  ایرانیان  حقوق  از  حمایت   .11

ظرفیت های علمی، فنی و تولیدیِ آن ها، در راستاي افزایش سهم ایران از بازار 
کالاها و خدمات در خارج از کشور.

12. تقویت انجمن های علمی، فنی، بازرگانی، تجاری و نهادهای بخش غیردولتی 
در راستای دست یابی به فناوری برتر و تحرک نیروی کار در بنگا ه های تولیدی و 

خدماتی، و دانشگاه و صنعت در داخل و خارج از کشور.

منابع و مأخذ:

مشروح مذاکرات و جلسات کمیته های تخصصی کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی
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تولیدی  بنگاه های  فعالیت  تضمین کننده  و  بیمه ای،  و  پولی  مالی،  نهادسازی   .2
آثار  کاهش  هدف  با  و  اقتصادی  فعالیت  بستر  عنوان  به  همسایه  کشورهای  در 

تحریم های اقتصادی.
3. بازنگری در قوانین و مقررات مالی، پولی، سرمایه گذاری، کار، بیمه و تولید کشور، 

و کاستن از مقررات زاید در فضای کسب وکار.
4. ارتقاء کارآمدی نظـام اداری کشور با اصلاحات ساختاری، فرآیندی و کارکردی، 
و واگذاری اختیارات مدیریتی، مالکیتی و سرمایه گذاری به بنگاه های تولیدی کالا 

و خدمات در بخش های مختلف.
5. گشودن فضاي اقتصاد کلان و فرآهم آوردن زیرساخت های ارتباطی، اطلاعاتی، 
حقوق  از  قضایی  و  سیاسی  حمایت هاي  با  نیاز،  مورد  فناوری  و  علمی  حقوقی، 

مالکیت.
6. تقویت فضای رقابتی وانحصارزدایی از اقتصاد و تسهیل شرایط ورود به بازار و 

خروج از آن.
7. استقرار نظام نوآوری و تولید علم  و فناوری ملی و منطقه ای، وایجاد شبکه های 
فنی، اجتماعی، اقتصادی و علمی در کشور به عنوان پشتوانه ي تولید دانش بنیان 

کالا و خدمات.
8. تربیت افراد خلاق، نوآور، کارآفرین و توانمند، متناسب با نیازهای توسعه ملی و 
و  دانشگاهی  رشته های تحصیلی  و  دانش بنیان  تولید  بین  و هماهنگی  کار،  بازار 

ایجاد فن بازارها برای تبادل و تعامل بین عرضه و تقاضای علم و فناوری.
بهبود  و  ارتباطات،  و  اطلاعات  فناوری  زیرساخت های  فراگیر  توسعه  و  تقویت   .9
و  ارتباطی  شبکه های  امنیت  شاخص  ارتقاء  و  کشور  الکترونیکی  شاخص هاي 

اطلاعات کشور، و فضاهای مجازی، جهت ایجاد و گسترش شبکه های تجاری.
10. بسترسازی مناسب در روابط خارجی جهت تعامل سازنده و مؤثر در مناسبات 
مشترک  همکاری های  افزایش  و  بازرگانی،  و  تجاری  فناوری،  علمی،  اقتصادی، 

علمی و اقتصادی با کشورهای دوست و غیرمتخاصم.
از  استفاده  جهت  برنامه ریزی  و  کشور  از  خارج  ایرانیان  حقوق  از  حمایت   .11

ظرفیت های علمی، فنی و تولیدیِ آن ها، در راستاي افزایش سهم ایران از بازار 
کالاها و خدمات در خارج از کشور.

12. تقویت انجمن های علمی، فنی، بازرگانی، تجاری و نهادهای بخش غیردولتی 
در راستای دست یابی به فناوری برتر و تحرک نیروی کار در بنگا ه های تولیدی و 

خدماتی، و دانشگاه و صنعت در داخل و خارج از کشور.

منابع و مأخذ:

مشروح مذاکرات و جلسات کمیته های تخصصی کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی
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جهاد اقتصادی در بخش های امور زیربنایی و تولیدی

تدوین: کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی1

چکیده
جهادی،  حرکت  یک  به  کشور  نیاز  بیانگر  اقتصادی  جهاد  مسأله  طرح 
جهت فائق آمدن بر مشکلات اقتصادی موجود، از جمله تحمل ریاضت های ناشی 
راستا  همین  در  است.  پیشرفت  جهت  در  جهش  نیز  و  بین المللی،  تحریم های  از 
کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی اقدام  به تهیه این گزارش نموده است. در این 
نوشتار ابتدا مفاهیم مرتبط با جهاد اقتصادی تبیین شده و در ادامه وضعیت اقتصادی 
کشور تشریح، و با وضعیت برخی  کشورهای منطقه و جهان مورد مقایسه قرار گرفته 
ارایه گردیده  است؛ و در نهایت راهکارهایی  در جهت حل معضلات مطرح شده، 

است.

واژگان کلیدی:
     فرهنگ جهادي، جهاد اقتصادی، تولید، تولید ملی، امور زیربنایی.

1  - کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام)تلفن: 22258899(
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جهاد اقتصادی در بخش های امور زیربنایی و تولیدی

تدوین: کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی1

چکیده
جهادی،  حرکت  یک  به  کشور  نیاز  بیانگر  اقتصادی  جهاد  مسأله  طرح 
جهت فائق آمدن بر مشکلات اقتصادی موجود، از جمله تحمل ریاضت های ناشی 
راستا  همین  در  است.  پیشرفت  جهت  در  جهش  نیز  و  بین المللی،  تحریم های  از 
کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی اقدام  به تهیه این گزارش نموده است. در این 
نوشتار ابتدا مفاهیم مرتبط با جهاد اقتصادی تبیین شده و در ادامه وضعیت اقتصادی 
کشور تشریح، و با وضعیت برخی  کشورهای منطقه و جهان مورد مقایسه قرار گرفته 
ارایه گردیده  است؛ و در نهایت راهکارهایی  در جهت حل معضلات مطرح شده، 

است.

واژگان کلیدی:
     فرهنگ جهادي، جهاد اقتصادی، تولید، تولید ملی، امور زیربنایی.

1  - کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام)تلفن: 22258899(
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مقام معظم رهبری، حضرت آیت الله خامنه ای: 

از  و  مي کنم  نامگذاري  اقتصادي  جهاد  سال  را   )1390 )سال  سال  این  من 
مسئولان کشور، چه در دولت، چه در مجلس، چه در بخش هاي دیگري که 
انتظار دارم  مربوط به مسائل اقتصادي مي شوند و همچنین از ملت عزیزمان 
که در عرصه اقتصادي با حرکت جهادگونه کار کنند. مجاهدت کنند، حرکت 
طبیعي کافي نیست، باید در این میدان، حرکت جهشي و مجاهدانه داشته باشیم

مقدمه:
برنامه  پنجمین  و  چشم انداز  سند  از  برنامه  دومین  اجراي  بودن  پیش  در 
معظم  مقام  )که  ایران  اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه 
رهبری اجرای آن را به انقلاب اقتصادی تعبیر نموده اند( و ابلاغ سیاست هاي کلی 
اصل 44 و سیاست هاي کلي نظام در حوزه هاي گوناگون، همچنین اقدامات اولیه 
براي تدوین الگوي ایراني- اسلامي پیشرفت، بي گمان شرایطي استثنایي را براي 
که  است،  ساخته  فراهم  اقتصادي  حوزه  در  ویژه  به  اسلامي  نظام  اهداف  پیشبرد 
نیازمند حرکتي جهادگونه به ویژه در جهت تحقق اهدافي همچون: رشد مستمر و 
پرشتاب به میزان 8% نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص داخلي، توسعه سرمایه گذاري، 
بهبود فضاي کسب و کار، حمایت از شکل گیري بازارهاي رقابتي و تأکید بر راهبرد 

توسعه صادرات به ویژه در بخش خدمات است. 
طرح مسأله جهاد اقتصادی بیانگر نیاز کشور به یک حرکت جهادگونه در 
جهت فائق آمدن بر مشکلات اقتصادی موجود، از جمله تحمل ریاضت های ناشی 
از تحریم های بین المللی، و نیز جهش در جهت حرکت به سمت پیشرفت کشور مي 
باشد. با توجه به طرح این شعار بایسته است که موضوع اقتصاد به اولویت و مسأله 
سو  و  بدین سمت  نظام  مسئولین  و  مردم  عزم جدي  و  گردیده  تبدیل  اول کشور 

معطوف گردد.
مفهوم  دو  تلفیق  رهبری،  معظم  مقام  تعبیر حکیمانه  در  توجه  حائز  نکته 
)جهاد( و )اقتصاد( است، که بیانگر پیوستگی توأم ارزش های مادی و معنوی، و نگاه 

جامع و چند وجهی آموزه های اسلام به دنیا و آخرت، در تعامل با یکدیگر است.
)جهاد( واژه ای مقدس و حاکی از تلاش مجدانه و بکارگیری تمام قوا در 

راه خدا و در تقابل با دشمنان دین است. در بیانات مقام معظم رهبری در خصوص 
اقتصادی  تلاش  صرفاً  اقتصادی  “جهاد  است:  آمده  اقتصادی  جهاد  عبارت  تفسیر 
در  نمی شود گفت جهاد.  را  دارد. هر تلاشی  ویژه ای  معنایی  بار  نیست. جهاد یک 
جهاد، حضور و رویارویی با دشمن مفروض است. انسان یک تلاشی می کند، دشمن 
در مقابل او نیست، اما یک وقت شما می خواهید یک تلاشی را انجام دهید که به 
خصوص دشمن سینه به سینه شما ایستاده است، این می شود جهاد. جهاد اقتصادی 

یعنی مبارزه اقتصادی.”
     آیات و روایات دیني نیز تلاش و کوشش در راه خدا، و در جهت نیل به اهداف 
مقدس را تحت عنوان جهاد نام نهاده اند، که این فعالیت جهادی؛ ایثار، فداکاری و 

کوشش مستمر در نیل به هدف را در بر مي گیرد.

1ـ تعریف مفاهیم:

1ـ1ـ  فرهنگ جهادي
مجموعه اي از اندیشه ها، باورها و رفتارهاي جهادي که برگرفته از مکتب 
اسلام ناب محمدي )ص( است؛ و صفاتي نظیر تقوي، ولایت مداري، تواضع، جوشش 
با مردم، مشورت، صداقت، امانتداري، عدالت خواهي، ساده زیستي، ایثار، خودباوري، 
نوآوري، مبارزه با فقر و ظلم، پرهیز از گروه گرایي و تلقي کار به عنوان عبادت، در 

آن برجستگي خاص دارد، فرهنگ جهادي نامیده مي شود.

2ـ1ـ  مدیریت جهادي
اداره یک  از عوامل مؤثر )برنامه ریزي، سازماندهي، اجرا و نظارت( در  مجموعه اي 
واحد سازماني یا پروژه عمراني، فرهنگي، اجتماعي مبتني بر اعتقاد، امید، خلاقیت، 
نوآوري، ارزش آفریني، مشارکت مردمي، صرفه جویي و آینده نگري که در چارچوب 

فرهنگ و روحیه جهادي شکل مي گیرد، مدیریت جهادي نامیده مي شود.
از خصوصیات فرهنگ و مدیریت جهادي، که در نهاد  به عنوان مثال برخي 
جهاد سازندگي کشور موجد اقداماتي ارزشمند و گام هاي بلندي در جهت محرومیت 

زدایي، و توسعه روستاها و بخش کشاورزي گردیده، به قرار زیر است:
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مقام معظم رهبری، حضرت آیت الله خامنه ای: 

از  و  مي کنم  نامگذاري  اقتصادي  جهاد  سال  را   )1390 )سال  سال  این  من 
مسئولان کشور، چه در دولت، چه در مجلس، چه در بخش هاي دیگري که 
انتظار دارم  مربوط به مسائل اقتصادي مي شوند و همچنین از ملت عزیزمان 
که در عرصه اقتصادي با حرکت جهادگونه کار کنند. مجاهدت کنند، حرکت 
طبیعي کافي نیست، باید در این میدان، حرکت جهشي و مجاهدانه داشته باشیم

مقدمه:
برنامه  پنجمین  و  چشم انداز  سند  از  برنامه  دومین  اجراي  بودن  پیش  در 
معظم  مقام  )که  ایران  اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه 
رهبری اجرای آن را به انقلاب اقتصادی تعبیر نموده اند( و ابلاغ سیاست هاي کلی 
اصل 44 و سیاست هاي کلي نظام در حوزه هاي گوناگون، همچنین اقدامات اولیه 
براي تدوین الگوي ایراني- اسلامي پیشرفت، بي گمان شرایطي استثنایي را براي 
که  است،  ساخته  فراهم  اقتصادي  حوزه  در  ویژه  به  اسلامي  نظام  اهداف  پیشبرد 
نیازمند حرکتي جهادگونه به ویژه در جهت تحقق اهدافي همچون: رشد مستمر و 
پرشتاب به میزان 8% نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص داخلي، توسعه سرمایه گذاري، 
بهبود فضاي کسب و کار، حمایت از شکل گیري بازارهاي رقابتي و تأکید بر راهبرد 

توسعه صادرات به ویژه در بخش خدمات است. 
طرح مسأله جهاد اقتصادی بیانگر نیاز کشور به یک حرکت جهادگونه در 
جهت فائق آمدن بر مشکلات اقتصادی موجود، از جمله تحمل ریاضت های ناشی 
از تحریم های بین المللی، و نیز جهش در جهت حرکت به سمت پیشرفت کشور مي 
باشد. با توجه به طرح این شعار بایسته است که موضوع اقتصاد به اولویت و مسأله 
سو  و  بدین سمت  نظام  مسئولین  و  مردم  عزم جدي  و  گردیده  تبدیل  اول کشور 

معطوف گردد.
مفهوم  دو  تلفیق  رهبری،  معظم  مقام  تعبیر حکیمانه  در  توجه  حائز  نکته 
)جهاد( و )اقتصاد( است، که بیانگر پیوستگی توأم ارزش های مادی و معنوی، و نگاه 

جامع و چند وجهی آموزه های اسلام به دنیا و آخرت، در تعامل با یکدیگر است.
)جهاد( واژه ای مقدس و حاکی از تلاش مجدانه و بکارگیری تمام قوا در 

راه خدا و در تقابل با دشمنان دین است. در بیانات مقام معظم رهبری در خصوص 
اقتصادی  تلاش  صرفاً  اقتصادی  “جهاد  است:  آمده  اقتصادی  جهاد  عبارت  تفسیر 
در  نمی شود گفت جهاد.  را  دارد. هر تلاشی  ویژه ای  معنایی  بار  نیست. جهاد یک 
جهاد، حضور و رویارویی با دشمن مفروض است. انسان یک تلاشی می کند، دشمن 
در مقابل او نیست، اما یک وقت شما می خواهید یک تلاشی را انجام دهید که به 
خصوص دشمن سینه به سینه شما ایستاده است، این می شود جهاد. جهاد اقتصادی 

یعنی مبارزه اقتصادی.”
     آیات و روایات دیني نیز تلاش و کوشش در راه خدا، و در جهت نیل به اهداف 
مقدس را تحت عنوان جهاد نام نهاده اند، که این فعالیت جهادی؛ ایثار، فداکاری و 

کوشش مستمر در نیل به هدف را در بر مي گیرد.

1ـ تعریف مفاهیم:

1ـ1ـ  فرهنگ جهادي
مجموعه اي از اندیشه ها، باورها و رفتارهاي جهادي که برگرفته از مکتب 
اسلام ناب محمدي )ص( است؛ و صفاتي نظیر تقوي، ولایت مداري، تواضع، جوشش 
با مردم، مشورت، صداقت، امانتداري، عدالت خواهي، ساده زیستي، ایثار، خودباوري، 
نوآوري، مبارزه با فقر و ظلم، پرهیز از گروه گرایي و تلقي کار به عنوان عبادت، در 

آن برجستگي خاص دارد، فرهنگ جهادي نامیده مي شود.

2ـ1ـ  مدیریت جهادي
اداره یک  از عوامل مؤثر )برنامه ریزي، سازماندهي، اجرا و نظارت( در  مجموعه اي 
واحد سازماني یا پروژه عمراني، فرهنگي، اجتماعي مبتني بر اعتقاد، امید، خلاقیت، 
نوآوري، ارزش آفریني، مشارکت مردمي، صرفه جویي و آینده نگري که در چارچوب 

فرهنگ و روحیه جهادي شکل مي گیرد، مدیریت جهادي نامیده مي شود.
از خصوصیات فرهنگ و مدیریت جهادي، که در نهاد  به عنوان مثال برخي 
جهاد سازندگي کشور موجد اقداماتي ارزشمند و گام هاي بلندي در جهت محرومیت 

زدایي، و توسعه روستاها و بخش کشاورزي گردیده، به قرار زیر است:



دی
ولی

و ت
ی 

بنای
زیر

ور 
ی ام

ش ها
 بخ

 در
دی

صا
 اقت

هاد
ج

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

199 198

•  وجود ساختارهاي منعطف و تعدیل در ضوابط متصلب سازماني،
•  اعتماد به افراد و استفاده از مکانیزم هاي خودکنترلي و کنترل جمعي، 

به جاي استفاده از فرایند کنترل  از بالا،
عنوان  به  کمال جو  انساني  نیروي  پرورش  به  سازمان  خاص  •  توجه 

اصلي ترین منبع پیشرفت و سازندگي،
•  قرابت اهداف فردي و سازماني، و احساس همدلي با اهداف سازمان،
•  توجه و تأکید تام به اثر بخشي موثر و مثبت به جاي کارایي صرف،

•  فضاي منعطف  سازماني در جهت نوآوري و خلاقیت کارکنان،
•  تعهد و اخلاص نسبت به اسلام و انقلاب،

•  روحیه ساده زیستي و قناعت ،
•  احساس امنیت و آرامش،

•  نگرش عبادي به کار در سازمان،
•  سیستم ارزشیابي دوره اي ) مشابه با سیستم مدیریت بر مبناي هدف 

و نتیجه(،
•  شبکه اطلاعات و ارتباطات گسترده سازماني؛ و حداقل حجم ارتباطات 

رسمي، کنترل شده و محرمانه،
•  اعتماد به اهداف و نیات سازماني از سوي نیروهاي انساني،

مختلف  رده هاي  در  مجدانه  و تلاش  مسئولیت  قبول  براي  •  آمادگي 
سازمان،

•  پویایي نهادي، مردمي بودن و عدم تمرکزگرایي شدید در انجام امور،
در  برگشت  و  رفت  فرآیند  و  بازخور،  سیستم هاي  از  گیري  •  بهره 

تصمیم گیري،
•  نگرش به بوروکراسي و مقررات اداري به عنوان وسیله تحقق اهداف،

•  وجود تنوع در شیوه هاي اجرایي،
•  قدرت عمل و مانور مدیران واحدها و مناطق،

•  شیوه هاي هدایت و مدیریت همدلانه و نزدیکي بین مدیران و کارکنان،

•  تصور مشترک اعضاء از سازمان و اهداف آن،
•  تلاش براي حفظ و گسترش اعتبار و منزلت سازماني جهاد،

•  وجود فضاي رقابت سالم و سازنده بین مناطق و واحدهاي استاني.

3ـ1ـ فرهنگ جهادي از منظر امام خمیني )ره(
•  توجه به خدا در همه امور،

•  خودسازي را از خود شروع کنیم و سپس به ساختن دیگران بپردازیم.
•  زنده نگه داشتن روحیه خدمتگزاري و عشق به مردم،

•  جلوگیري از فساد و انحراف در انجام وظایف،
•  عدم انجام کارهاي خلاف قانون و مقررات، و خلاف مصلحت نظام 

اسلامي،
•  عدم دخالت در امور دیگران،

•  زنده نگه داشتن روحیه ایثار و شهادت،
•  توجه بیشتر به روستا و روستائیان،

•  توجه به رسالت اصلي و تاریخي جهاد،
•  عزت و اقتدار بخشیدن به انقلاب اسلامي با اقدامات جهادي،

•  توجه به محرومیت زدایي و فقرزدایي،
•  توجه به اصل وحدت، همدلي و همکاري،

•  استقرار اسلام انقلابي و استواري اسلام ناب محمدي )ص( در جهان. 
4ـ1ـ فرهنگ جهادي از منظر مقام معظم رهبري

•  اهتمام به حفظ ارزش هاي جهادي،
•  حفظ هویت انقلابي و ارزشي جهاد،

به  پایبندي  با  منسجم،  و  مسئولانه  مدیریت  و  مسئولیت  •  احساس 
ارزش هاي الهي و اسلامی،

•  حفظ روحیه جهادي و حزب الهي،
•  الگو بودن در همه کارها خصوصاً در نظام اداري اسلامي،

•  جلوگیري از تجزیه یا محو جهاد،
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•  وجود ساختارهاي منعطف و تعدیل در ضوابط متصلب سازماني،
•  اعتماد به افراد و استفاده از مکانیزم هاي خودکنترلي و کنترل جمعي، 

به جاي استفاده از فرایند کنترل  از بالا،
عنوان  به  کمال جو  انساني  نیروي  پرورش  به  سازمان  خاص  •  توجه 

اصلي ترین منبع پیشرفت و سازندگي،
•  قرابت اهداف فردي و سازماني، و احساس همدلي با اهداف سازمان،
•  توجه و تأکید تام به اثر بخشي موثر و مثبت به جاي کارایي صرف،

•  فضاي منعطف  سازماني در جهت نوآوري و خلاقیت کارکنان،
•  تعهد و اخلاص نسبت به اسلام و انقلاب،

•  روحیه ساده زیستي و قناعت ،
•  احساس امنیت و آرامش،

•  نگرش عبادي به کار در سازمان،
•  سیستم ارزشیابي دوره اي ) مشابه با سیستم مدیریت بر مبناي هدف 

و نتیجه(،
•  شبکه اطلاعات و ارتباطات گسترده سازماني؛ و حداقل حجم ارتباطات 

رسمي، کنترل شده و محرمانه،
•  اعتماد به اهداف و نیات سازماني از سوي نیروهاي انساني،

مختلف  رده هاي  در  مجدانه  و تلاش  مسئولیت  قبول  براي  •  آمادگي 
سازمان،

•  پویایي نهادي، مردمي بودن و عدم تمرکزگرایي شدید در انجام امور،
در  برگشت  و  رفت  فرآیند  و  بازخور،  سیستم هاي  از  گیري  •  بهره 

تصمیم گیري،
•  نگرش به بوروکراسي و مقررات اداري به عنوان وسیله تحقق اهداف،

•  وجود تنوع در شیوه هاي اجرایي،
•  قدرت عمل و مانور مدیران واحدها و مناطق،

•  شیوه هاي هدایت و مدیریت همدلانه و نزدیکي بین مدیران و کارکنان،

•  تصور مشترک اعضاء از سازمان و اهداف آن،
•  تلاش براي حفظ و گسترش اعتبار و منزلت سازماني جهاد،

•  وجود فضاي رقابت سالم و سازنده بین مناطق و واحدهاي استاني.

3ـ1ـ فرهنگ جهادي از منظر امام خمیني )ره(
•  توجه به خدا در همه امور،

•  خودسازي را از خود شروع کنیم و سپس به ساختن دیگران بپردازیم.
•  زنده نگه داشتن روحیه خدمتگزاري و عشق به مردم،

•  جلوگیري از فساد و انحراف در انجام وظایف،
•  عدم انجام کارهاي خلاف قانون و مقررات، و خلاف مصلحت نظام 

اسلامي،
•  عدم دخالت در امور دیگران،

•  زنده نگه داشتن روحیه ایثار و شهادت،
•  توجه بیشتر به روستا و روستائیان،

•  توجه به رسالت اصلي و تاریخي جهاد،
•  عزت و اقتدار بخشیدن به انقلاب اسلامي با اقدامات جهادي،

•  توجه به محرومیت زدایي و فقرزدایي،
•  توجه به اصل وحدت، همدلي و همکاري،

•  استقرار اسلام انقلابي و استواري اسلام ناب محمدي )ص( در جهان. 
4ـ1ـ فرهنگ جهادي از منظر مقام معظم رهبري

•  اهتمام به حفظ ارزش هاي جهادي،
•  حفظ هویت انقلابي و ارزشي جهاد،

به  پایبندي  با  منسجم،  و  مسئولانه  مدیریت  و  مسئولیت  •  احساس 
ارزش هاي الهي و اسلامی،

•  حفظ روحیه جهادي و حزب الهي،
•  الگو بودن در همه کارها خصوصاً در نظام اداري اسلامي،

•  جلوگیري از تجزیه یا محو جهاد،
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•  انسان پروري،
•  تمسک به ایمان انقلابي و جهادي،

•  خستگي ناپذیري، نوآوري و خلاقیت،
•  رعایت معیارهاي دیني، انقلابي و جهادي.

2ـ شاخص های جهاد اقتصادی:
رهبر معظم انقلاب طی بیانات خود در جمع زائران حرم رضوي در ارتباط 
با تعیین شاخص هاي جهاد اقتصادي فرمودند:" آنچه در این زمینه با عنوان شاخص 
وجود دارد و مهم است، رشد پرشتاب کشور به میزان تعیین شده  در برنامه پنجم 
این رشد، سهم  است، که اعلام شده است. یعني حداقل رشد هشت درصدي. در 
بیشتر مربوط به بهره وري است؛ یعني ما بتوانیم از امکانات کشور به شکل بهتري 
استفاده کنیم. من دو سال قبل در زمینه مسئله صرفه جویي و مشکلاتي که در باب 
بهره وري وجود دارد، در همین سخنراني اول سال مطالبي عرض کردم. مردم باید 
این ها را بدانند. من به مسئولان کشور توصیه مي کنم که در زمینه اهمیت ارتقاء 
سهم  ارتقاء  بگویند  بزنند؛  حرف  مردم  با  کشور  اقتصادي  رشد  در  بهره وري  سهم 
بهره وري در رشد اقتصادي کشور، و همچنین کاهش فاصله درآمدي دهک هاي بالا 
و پائین جامعه ـ این شکاف درآمدها، شکاف اقتصادي بین بخش هاي مختلف جامعه 
ـ چقدر اهمیت دارد. این فاصله ها و شکاف ها مطلوب ما نیست. اسلام نمي پسندد. تا 
حدي که در برنامه پنجم تعیین شده است، باید تلاش کنند این کارها انجام بگیرد.

کاهش نرخ بیکاري و افزایش اشتغال در کشور، از جمله مسائل بسیار اساسي 
و مهم است. همچنین مسئله افزایش سرمایه گذاري بخش خصوصي، و کمک به 
کند،  سرمایه گذاري  کشور  اقتصادي  مسائل  زمینه  در  بتواند  که  خصوصي  بخش 
از جمله مسائل مهم و اساسي است، که یکي از کارهاي مهم در این باب، ایجاد 
بتواند در  تعاوني ها سرمایه هاي بزرگ تشکیل بشود، و  تعاوني ها است، که بوسیله 
مسائل مهم اقتصادي کشور سرمایه گذاري کنند، و گره هاي مهم را باز کنند و دولت 
بتواند این کار را انجام دهد. بایستي زیر ساخت هاي حقوقي و قانوني اش آماده شود. 

این، یعني حمایت از شکوفائي کار.

صرفه جویي در مواد اساسي، از جمله صرفه جویي در مصرف آب. امروز نود 
درصد آبي که ما در کشور مصرف مي کنیم در بخش کشاورزي مصرف مي شود. اگر 
دولت به توفیق الهي بتواند شیوه هاي آبیاري کشاورزي را اصلاح کند، اگر از این نود 
درصد، ده درصد کم بشود، شما ببینید چه اتفاقي مي افتد. غیر از بخش کشاورزي، در 
همه بخش هاي دیگر، بخش خانگي، بخش صنعتي و بخش هائي که احتیاج به آب 
دارند، ما فقط از ده درصد آب کشور داریم استفاده مي کنیم. اگر ما بتوانیم در بخش 
کشاورزي ده درصد صرفه جویي کنیم، ببینید چه اتفاقي مي افتد. در واقع امکانات 
بهره برداري از آب در بخش غیر کشاورزي دو برابر مي شود که این بسیار چیز مهم 

و با ارزشي است".
شاخص های کلان مطرح شده در این بیانات را می توان به ترتیب زیر برشمرد:

- رشد پرشتاب کشور
- افزایش بهره وری

- کاهش فاصله درآمدي دهک هاي بالا و پائین جامعه
- کاهش نرخ بیکاری و افزایش اشتغال

- افزایش سرمایه گذاری بخش خصوصي
- توسعه بخش تعاون

- صرفه جویی و اصلاح الگوی مصرف

3ـ راهکارهای جهاد اقتصادی در زیربخش های مختلف امور 
زیربنایی و تولیدی

محورها، اولویت ها و راهبردهای جهاد اقتصادی در زیربخش های مختلف 
امور زیربنایی و تولیدی شامل موارد ذیل می گردد: 

-  کشاورزی، آب و منابع طبیعی،
- انرژی،

- فناوری اطلاعات و ارتباطات،
- مسکن و شهرسازی،

- حمل و نقل،
-  صنعت و معدن، و خدمات.
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•  انسان پروري،
•  تمسک به ایمان انقلابي و جهادي،

•  خستگي ناپذیري، نوآوري و خلاقیت،
•  رعایت معیارهاي دیني، انقلابي و جهادي.

2ـ شاخص های جهاد اقتصادی:
رهبر معظم انقلاب طی بیانات خود در جمع زائران حرم رضوي در ارتباط 
با تعیین شاخص هاي جهاد اقتصادي فرمودند:" آنچه در این زمینه با عنوان شاخص 
وجود دارد و مهم است، رشد پرشتاب کشور به میزان تعیین شده  در برنامه پنجم 
این رشد، سهم  است، که اعلام شده است. یعني حداقل رشد هشت درصدي. در 
بیشتر مربوط به بهره وري است؛ یعني ما بتوانیم از امکانات کشور به شکل بهتري 
استفاده کنیم. من دو سال قبل در زمینه مسئله صرفه جویي و مشکلاتي که در باب 
بهره وري وجود دارد، در همین سخنراني اول سال مطالبي عرض کردم. مردم باید 
این ها را بدانند. من به مسئولان کشور توصیه مي کنم که در زمینه اهمیت ارتقاء 
سهم  ارتقاء  بگویند  بزنند؛  حرف  مردم  با  کشور  اقتصادي  رشد  در  بهره وري  سهم 
بهره وري در رشد اقتصادي کشور، و همچنین کاهش فاصله درآمدي دهک هاي بالا 
و پائین جامعه ـ این شکاف درآمدها، شکاف اقتصادي بین بخش هاي مختلف جامعه 
ـ چقدر اهمیت دارد. این فاصله ها و شکاف ها مطلوب ما نیست. اسلام نمي پسندد. تا 
حدي که در برنامه پنجم تعیین شده است، باید تلاش کنند این کارها انجام بگیرد.

کاهش نرخ بیکاري و افزایش اشتغال در کشور، از جمله مسائل بسیار اساسي 
و مهم است. همچنین مسئله افزایش سرمایه گذاري بخش خصوصي، و کمک به 
کند،  سرمایه گذاري  کشور  اقتصادي  مسائل  زمینه  در  بتواند  که  خصوصي  بخش 
از جمله مسائل مهم و اساسي است، که یکي از کارهاي مهم در این باب، ایجاد 
بتواند در  تعاوني ها سرمایه هاي بزرگ تشکیل بشود، و  تعاوني ها است، که بوسیله 
مسائل مهم اقتصادي کشور سرمایه گذاري کنند، و گره هاي مهم را باز کنند و دولت 
بتواند این کار را انجام دهد. بایستي زیر ساخت هاي حقوقي و قانوني اش آماده شود. 

این، یعني حمایت از شکوفائي کار.

صرفه جویي در مواد اساسي، از جمله صرفه جویي در مصرف آب. امروز نود 
درصد آبي که ما در کشور مصرف مي کنیم در بخش کشاورزي مصرف مي شود. اگر 
دولت به توفیق الهي بتواند شیوه هاي آبیاري کشاورزي را اصلاح کند، اگر از این نود 
درصد، ده درصد کم بشود، شما ببینید چه اتفاقي مي افتد. غیر از بخش کشاورزي، در 
همه بخش هاي دیگر، بخش خانگي، بخش صنعتي و بخش هائي که احتیاج به آب 
دارند، ما فقط از ده درصد آب کشور داریم استفاده مي کنیم. اگر ما بتوانیم در بخش 
کشاورزي ده درصد صرفه جویي کنیم، ببینید چه اتفاقي مي افتد. در واقع امکانات 
بهره برداري از آب در بخش غیر کشاورزي دو برابر مي شود که این بسیار چیز مهم 

و با ارزشي است".
شاخص های کلان مطرح شده در این بیانات را می توان به ترتیب زیر برشمرد:

- رشد پرشتاب کشور
- افزایش بهره وری

- کاهش فاصله درآمدي دهک هاي بالا و پائین جامعه
- کاهش نرخ بیکاری و افزایش اشتغال

- افزایش سرمایه گذاری بخش خصوصي
- توسعه بخش تعاون

- صرفه جویی و اصلاح الگوی مصرف

3ـ راهکارهای جهاد اقتصادی در زیربخش های مختلف امور 
زیربنایی و تولیدی

محورها، اولویت ها و راهبردهای جهاد اقتصادی در زیربخش های مختلف 
امور زیربنایی و تولیدی شامل موارد ذیل می گردد: 

-  کشاورزی، آب و منابع طبیعی،
- انرژی،

- فناوری اطلاعات و ارتباطات،
- مسکن و شهرسازی،

- حمل و نقل،
-  صنعت و معدن، و خدمات.
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1ـ3ـ اولویت جهاد اقتصادی در بخش کشاورزی، آب و منابع 
طبیعی

ضریب  و  آب  بهره وری  ضریب  “افزایش  می توان  کشاورزی،  بخش  در 
تامین  “تحقق  و  جهانی”  متوسط  به  موجود،  وضع  از  خشک،  ماده  به  آن  تبدیل 
90 درصد نیاز مواد غذایی جامعه با تولیدات داخلی” را مهم ترین محورهای جهاد 

اقتصادی قلمداد نمود. 
کشور  کل  در  کشاورزی  بخش  در  آب  بهره وری  ضریب  حاضر  حال  در 
41درصد است، درحالیکه متوسط جهانی 65 درصد می باشد. بهره وری پایین باعث 
بروز بحران آب شده، این در حالی است که بیش از مساله کمبودآب، کشور از مشکل 

عدم مدیریت بهینه منابع آب موجود رنج می برد.
از سوی دیگر ضریب تبدیل آب به محصولات کشاورزی )زراعی و باغی( 
در کشور 900 گرم است، که با متوسط جهانی این ضریب تبدیل، فاصله زیادی دارد. 
در بسته پیشنهادی کمیته کشاورزی، منابع طبیعی و امنیت غذایی؛ برای برنامه پنجم 

کشور، پیش بینی شده است که این رقم به 1400 گرم برسد. 
    راهبردها و سیاست های ذیل جهت تحقق جهاد اقتصادی در بخش کشاورزی 

توصیه می گردد:
1ـ1ـ3ـ اقدامات اصلاحي در بخش کشاورزی

اجرای دقیق قوانین مصوب )قانونمداری(
     همان دلایلي که تا کنون موجب عدم اجراي قانون بوده اند؛ همچنان وجود دارند، 
و سیاست تنظیم بازار از طریق واردات که نتیجه آن، آسیب به تولید و تولیدکنندگان 
بخش کشاورزي است، تداوم داشته است؛ این در حالي است که مقام معظم رهبري 
در حمایت از تولید داخلي در مقابل واردات بي رویه تأکید فرمودند”فراواني و ارزاني 
خوب است، اما از آن مهم تر رشد صنعت داخل است، و نباید به استناد دلایل واهي 

دروازه را به روي واردات باز کرد”.
  در این راستا ضروریست با اجراي صحیح و دقیق قوانین حمایت از تولید کنندگان 

داخلي، زمینه شکوفایي بخش کشاورزي مهیا گردد.  

راهبردهای توسعه کشاورزی
بخش  به  منابع  تخصیص  اولویت  با  اقتصادي  بخش هاي  متوازن  توسعه 
تمهیداتي  نیازمند  امر  این  است.  تأکید  مورد  مطلوب،  راهبرد  عنوان  به  کشاورزي، 
همچون اقتصادي کردن تولید و افزایش درآمد روستائیان، تکمیل زنجیره ي ارزش 
و تقویت رقابت پذیري محصولات کشاورزي، توسعه بازار و اصلاح نظام قیمت گذاري 
محصولات کشاورزي، شکوفاسازي بخش غیر دولتي و واگذاري تصدي  گري، توسعه 
دانایي، برون سپاري خدمات فني- تخصصي و ارتقاي بهره وري، گسترش کشاورزي 
صنعتي و خدمات نوین، اعمال مقررات تولید، ارتقاي کیفیت و سلامت محصولات 

تولیدي مي باشد. 
توجه به مزیت رقابتی

به سوي مزیت  نسبي  از مزیت  اینکه جهت گیري کشورها  به  با عنایت 
رقابتي است، این امر بایستي در کانون توجه قرار گیرد. یکي از راه هاي مهم ایجاد 
و ارتقاء توان رقابتي تولیدات بخش کشاورزي، ایجاد پیوندهاي عمودي و افقي، یا 
بین کشاورزان و  پیوندهاي  بنابراین چنانچه  زنجیره عرضه است.  مدیریت صحیح 
عوامل مختلف در بخش کشاورزي، به شیوه مناسبي برقرار گردد، زمینه ارتقاء توان 

رقابتي محصولات کشاورزي در عرصه جهاني فراهم خواهد گردید. 

تقدم حمایت  از تولید
تجارب گذشته نشان مي دهد با حفظ رابطه مبادله، در گام نخست، تولید 
کنندگان کشاورزي حمایت و حفاظت مي شوند. حمایت از تولیدکننده موجب تحرک 
در ظرفیت هاي راکد، رشد سریع تولید، رشد بهره وري، کاهش قیمت تمام شده، و 
تأثیر منفي فزوني  از  افزایش رفاه مصرف کنندگان مي گردد؛ و تولید بیشتر داخلي، 
عرضه، کاسته، و درآمد تولیدکننده را حفظ، و موجب ارتقاء توان و رفاه آنان مي شود.   

انعطاف پذیری در سیاست ارزی
استمرار حیات بازار ارز کشور همگام با دیگر بازارهاي بین المللي، متضمن 
رعایت قاعده کلي »وجود یک قیمت« است. تغییر سطح عمومي قیمت ها )تورم( 
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1ـ3ـ اولویت جهاد اقتصادی در بخش کشاورزی، آب و منابع 
طبیعی

ضریب  و  آب  بهره وری  ضریب  “افزایش  می توان  کشاورزی،  بخش  در 
تامین  “تحقق  و  جهانی”  متوسط  به  موجود،  وضع  از  خشک،  ماده  به  آن  تبدیل 
90 درصد نیاز مواد غذایی جامعه با تولیدات داخلی” را مهم ترین محورهای جهاد 

اقتصادی قلمداد نمود. 
کشور  کل  در  کشاورزی  بخش  در  آب  بهره وری  ضریب  حاضر  حال  در 
41درصد است، درحالیکه متوسط جهانی 65 درصد می باشد. بهره وری پایین باعث 
بروز بحران آب شده، این در حالی است که بیش از مساله کمبودآب، کشور از مشکل 

عدم مدیریت بهینه منابع آب موجود رنج می برد.
از سوی دیگر ضریب تبدیل آب به محصولات کشاورزی )زراعی و باغی( 
در کشور 900 گرم است، که با متوسط جهانی این ضریب تبدیل، فاصله زیادی دارد. 
در بسته پیشنهادی کمیته کشاورزی، منابع طبیعی و امنیت غذایی؛ برای برنامه پنجم 

کشور، پیش بینی شده است که این رقم به 1400 گرم برسد. 
    راهبردها و سیاست های ذیل جهت تحقق جهاد اقتصادی در بخش کشاورزی 

توصیه می گردد:
1ـ1ـ3ـ اقدامات اصلاحي در بخش کشاورزی

اجرای دقیق قوانین مصوب )قانونمداری(
     همان دلایلي که تا کنون موجب عدم اجراي قانون بوده اند؛ همچنان وجود دارند، 
و سیاست تنظیم بازار از طریق واردات که نتیجه آن، آسیب به تولید و تولیدکنندگان 
بخش کشاورزي است، تداوم داشته است؛ این در حالي است که مقام معظم رهبري 
در حمایت از تولید داخلي در مقابل واردات بي رویه تأکید فرمودند”فراواني و ارزاني 
خوب است، اما از آن مهم تر رشد صنعت داخل است، و نباید به استناد دلایل واهي 

دروازه را به روي واردات باز کرد”.
  در این راستا ضروریست با اجراي صحیح و دقیق قوانین حمایت از تولید کنندگان 

داخلي، زمینه شکوفایي بخش کشاورزي مهیا گردد.  

راهبردهای توسعه کشاورزی
بخش  به  منابع  تخصیص  اولویت  با  اقتصادي  بخش هاي  متوازن  توسعه 
تمهیداتي  نیازمند  امر  این  است.  تأکید  مورد  مطلوب،  راهبرد  عنوان  به  کشاورزي، 
همچون اقتصادي کردن تولید و افزایش درآمد روستائیان، تکمیل زنجیره ي ارزش 
و تقویت رقابت پذیري محصولات کشاورزي، توسعه بازار و اصلاح نظام قیمت گذاري 
محصولات کشاورزي، شکوفاسازي بخش غیر دولتي و واگذاري تصدي  گري، توسعه 
دانایي، برون سپاري خدمات فني- تخصصي و ارتقاي بهره وري، گسترش کشاورزي 
صنعتي و خدمات نوین، اعمال مقررات تولید، ارتقاي کیفیت و سلامت محصولات 

تولیدي مي باشد. 
توجه به مزیت رقابتی

به سوي مزیت  نسبي  از مزیت  اینکه جهت گیري کشورها  به  با عنایت 
رقابتي است، این امر بایستي در کانون توجه قرار گیرد. یکي از راه هاي مهم ایجاد 
و ارتقاء توان رقابتي تولیدات بخش کشاورزي، ایجاد پیوندهاي عمودي و افقي، یا 
بین کشاورزان و  پیوندهاي  بنابراین چنانچه  زنجیره عرضه است.  مدیریت صحیح 
عوامل مختلف در بخش کشاورزي، به شیوه مناسبي برقرار گردد، زمینه ارتقاء توان 

رقابتي محصولات کشاورزي در عرصه جهاني فراهم خواهد گردید. 

تقدم حمایت  از تولید
تجارب گذشته نشان مي دهد با حفظ رابطه مبادله، در گام نخست، تولید 
کنندگان کشاورزي حمایت و حفاظت مي شوند. حمایت از تولیدکننده موجب تحرک 
در ظرفیت هاي راکد، رشد سریع تولید، رشد بهره وري، کاهش قیمت تمام شده، و 
تأثیر منفي فزوني  از  افزایش رفاه مصرف کنندگان مي گردد؛ و تولید بیشتر داخلي، 
عرضه، کاسته، و درآمد تولیدکننده را حفظ، و موجب ارتقاء توان و رفاه آنان مي شود.   

انعطاف پذیری در سیاست ارزی
استمرار حیات بازار ارز کشور همگام با دیگر بازارهاي بین المللي، متضمن 
رعایت قاعده کلي »وجود یک قیمت« است. تغییر سطح عمومي قیمت ها )تورم( 
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انحراف در  تا مانع  ارز شده،  در کشور و در سطح بین المللي، موجب تغییر در نرخ 
تخصیص منابع بین کالاها و خدمات داخلي و خارجي شود و قابلیت تولیدات داخلي 

در سطح بین المللي حفظ گردد.

حمایت تعرفه ای از تولید متناسب با نرخ ارز
فراهم  را  تولیدات کشاورزي کشور  از  امکان حمایت  تعرفه ها  فعلي  نظام 
نمي آورد؛ و نیازمند اصلاح  است. نرخ تعرفه ارتباط مستقیم با نرخ ارز دارد. در شرایط 
تثبیت نرخ ارز، افزایش نرخ اسمي تعرفه اجتناب ناپذیر است. تعرفه کالاهاي حساس 
و مهم اهمیت بیشتري نسبت به میانگین تعرفه بخش دارند. مجوز جهاد کشاورزي 
براي تغییر سطح میانگین تعرفه ها در این بخش، نحوه تخصیص، و اختیار تعیین ابزار 

تعرفه اي مناسب محصولات کشاورزي ضروري است.

ایجاد مدیریت زنجیره تولید
هدف از ایجاد یا توسعه زنجیره تولید، حذف واسطه ها نیست؛ بلکه رقابت 
با کاهش  به تولیدکننده است.  بازار  از سود حاشیه  با واسطه براي رساندن بخشي 
سود حاشیه بازار، بدون اینکه هزینه مصرف کننده افزایش یابد، درآمد تولیدکننده 
البته این راه حل به تنهایي کافي نبوده و جایگزین افزایش درآمد  افزایش مي یابد. 
و کاهش هزینه ها، و همچنین حمایت هاي  زیربناها  ایجاد  از طریق  تولیدکنندگان 

داخلي به عنوان عوامل اساسي افزایش توان رقابت بخش کشاورزي نیست.  

حمایت جامع از بخش کشاورزی
سبد حمایتي متناسب با ساختار تولید و ساختار بازار هر محصول، و کاربست 
ترکیبي و همزمان ابزارهاي سیاستي، امري ضروریست. این حمایت در بستر نهادي 
موجود، امکانپذیر نمي باشد و نیازمند طراحي نظام حمایتي جدید، و نهاد کارآمد و 
متناسب با آن است. دو رویکرد اساسي موثر، کاهش قیمت تمام شده و سهیم شدن 

کشاورز در سود حاشیه بازار است؛ که موجب افزایش درآمد کشاورزان مي شود. 

2ـ1ـ3ـ سیاست های کلی ابلاغي مقام معظم رهبري 
و  جسمي  بهداشت  و  محیط  غذا،  امنیت  هوا،  سلامت  شاخص هاي  · ارتقاي 

روحي،
· ارتقاي سهم بهره وري در رشد اقتصادي به )یک سوم( در پایان برنامه،

امنیتي، سیاسي و زیست محیطي آب، در راستاي  اقتصادي،  · توجه به ارزش 
تسریع در استحصال، عرضه، نگهداري و مصرف آن، و مهار آب هایي که 

از کشور خارج مي شود، با اولویت استفاده از منابع آبي مشترک،
یارانه هاي  یارانه هاي آشکار و اجراي تدریجي هدفمند کردن  · هدفمند کردن 

غیر آشکار،
• اجراي طرح هاي توسعه روستایي، گسترش کشاورزي صنعتي، صنایع روستایي 
و ارتقاي سطح درآمد و زندگي روستائیان، ارایه خدمات نوین و اصلاح نظام 

قیمت گذاري محصولات کشاورزي.
•  گسترش کمي و کیفي بیمه درماني فراگیر و  نظام تأمین اجتماعي،

• توسعه بخش تعاون با هدف توانمند سازي اقشار متوسط و کم درآمد جامعه 
به نحوي که تا پایان برنامه پنجم توسعه سهم تعاون به 25 درصد برسد.

• ارتقاي بهره وري منابع، عوامل و فعالیت ها در بخش کشاورزي،
• ارتقاي شاخص ضریب امنیت غذایي در محصولات اساسي و افزایش تولید و 

فرآوري محصولات کشاورزي،
• حفظ، احیا، توسعه و بهره برداري پایدار از منابع طبیعي و منابع پایه،

• توسعه بازار، و صادرات محصولات و فرآورده هاي کشاورزي،
• ارتقاي سطح امنیت سرمایه گذاري و تولید در بخش کشاورزي، و بهبود سطح 

درآمد و زندگي کشاورزان، روستائیان و عشایر. 

3ـ1ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش هاي کشاورزي و آب
• تلاش جهادي در جهت تحقق اهداف برنامه هاي بخش آب و کشاورزي، به 

ویژه رسیدن به رشد 8 درصدي در سال،
• مدیریت بهره وري و تعیین شاخص هاي بهره وري،
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انحراف در  تا مانع  ارز شده،  در کشور و در سطح بین المللي، موجب تغییر در نرخ 
تخصیص منابع بین کالاها و خدمات داخلي و خارجي شود و قابلیت تولیدات داخلي 

در سطح بین المللي حفظ گردد.

حمایت تعرفه ای از تولید متناسب با نرخ ارز
فراهم  را  تولیدات کشاورزي کشور  از  امکان حمایت  تعرفه ها  فعلي  نظام 
نمي آورد؛ و نیازمند اصلاح  است. نرخ تعرفه ارتباط مستقیم با نرخ ارز دارد. در شرایط 
تثبیت نرخ ارز، افزایش نرخ اسمي تعرفه اجتناب ناپذیر است. تعرفه کالاهاي حساس 
و مهم اهمیت بیشتري نسبت به میانگین تعرفه بخش دارند. مجوز جهاد کشاورزي 
براي تغییر سطح میانگین تعرفه ها در این بخش، نحوه تخصیص، و اختیار تعیین ابزار 

تعرفه اي مناسب محصولات کشاورزي ضروري است.

ایجاد مدیریت زنجیره تولید
هدف از ایجاد یا توسعه زنجیره تولید، حذف واسطه ها نیست؛ بلکه رقابت 
با کاهش  به تولیدکننده است.  بازار  از سود حاشیه  با واسطه براي رساندن بخشي 
سود حاشیه بازار، بدون اینکه هزینه مصرف کننده افزایش یابد، درآمد تولیدکننده 
البته این راه حل به تنهایي کافي نبوده و جایگزین افزایش درآمد  افزایش مي یابد. 
و کاهش هزینه ها، و همچنین حمایت هاي  زیربناها  ایجاد  از طریق  تولیدکنندگان 

داخلي به عنوان عوامل اساسي افزایش توان رقابت بخش کشاورزي نیست.  

حمایت جامع از بخش کشاورزی
سبد حمایتي متناسب با ساختار تولید و ساختار بازار هر محصول، و کاربست 
ترکیبي و همزمان ابزارهاي سیاستي، امري ضروریست. این حمایت در بستر نهادي 
موجود، امکانپذیر نمي باشد و نیازمند طراحي نظام حمایتي جدید، و نهاد کارآمد و 
متناسب با آن است. دو رویکرد اساسي موثر، کاهش قیمت تمام شده و سهیم شدن 

کشاورز در سود حاشیه بازار است؛ که موجب افزایش درآمد کشاورزان مي شود. 

2ـ1ـ3ـ سیاست های کلی ابلاغي مقام معظم رهبري 
و  جسمي  بهداشت  و  محیط  غذا،  امنیت  هوا،  سلامت  شاخص هاي  · ارتقاي 

روحي،
· ارتقاي سهم بهره وري در رشد اقتصادي به )یک سوم( در پایان برنامه،

امنیتي، سیاسي و زیست محیطي آب، در راستاي  اقتصادي،  · توجه به ارزش 
تسریع در استحصال، عرضه، نگهداري و مصرف آن، و مهار آب هایي که 

از کشور خارج مي شود، با اولویت استفاده از منابع آبي مشترک،
یارانه هاي  یارانه هاي آشکار و اجراي تدریجي هدفمند کردن  · هدفمند کردن 

غیر آشکار،
• اجراي طرح هاي توسعه روستایي، گسترش کشاورزي صنعتي، صنایع روستایي 
و ارتقاي سطح درآمد و زندگي روستائیان، ارایه خدمات نوین و اصلاح نظام 

قیمت گذاري محصولات کشاورزي.
•  گسترش کمي و کیفي بیمه درماني فراگیر و  نظام تأمین اجتماعي،

• توسعه بخش تعاون با هدف توانمند سازي اقشار متوسط و کم درآمد جامعه 
به نحوي که تا پایان برنامه پنجم توسعه سهم تعاون به 25 درصد برسد.

• ارتقاي بهره وري منابع، عوامل و فعالیت ها در بخش کشاورزي،
• ارتقاي شاخص ضریب امنیت غذایي در محصولات اساسي و افزایش تولید و 

فرآوري محصولات کشاورزي،
• حفظ، احیا، توسعه و بهره برداري پایدار از منابع طبیعي و منابع پایه،

• توسعه بازار، و صادرات محصولات و فرآورده هاي کشاورزي،
• ارتقاي سطح امنیت سرمایه گذاري و تولید در بخش کشاورزي، و بهبود سطح 

درآمد و زندگي کشاورزان، روستائیان و عشایر. 

3ـ1ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش هاي کشاورزي و آب
• تلاش جهادي در جهت تحقق اهداف برنامه هاي بخش آب و کشاورزي، به 

ویژه رسیدن به رشد 8 درصدي در سال،
• مدیریت بهره وري و تعیین شاخص هاي بهره وري،
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• کاهش تصدي گري دولت و تدوین ضوابط مشارکت بخش غیردولتي،
• تشویق تشکل هاي صنفي و تخصصي در بخش کشاورزي و افزایش مشارکت 

آن ها در برنامه ریزي و اجرا،
• افزایش سرمایه گذاري در این بخش با اتکا به منابع عمومي و غیردولتي،

• تنوع بخشي به سیاست هاي حمایتي در راستاي روش هاي کارآمدتر،
• تحول در مدیریت اطلاعات و اطلاع رساني،

• ارتقاء سلامت محصولات کشاورزي و مواد غذایي،
• ممانعت از واردات بي رویه محصولات کشاورزي،

• ارتقاي بهره وري عوامل تولید، به ویژه آب،
• هماهنگي و اصلاح ساختار مدیریت آب،

• توسعه و بهره برداري از منابع آب در راستاي تحقق توسعه پایدار،
• تعادل بین منابع تامین و مصارف آب، و جبران بیلان منفي آب هاي زیرزمیني،

2ـ3ـ فناوری اطلاعات و ارتباطات )فاوا(
این  در  فعالیت  محورهای  ترین  مهم  اقتصادی،   جهاد  طرح  راستای  در 
ارتباطی(  و  )اطلاعاتی  دیجیتالی  کاهش شکاف  در جهت  “تلاش  بایستی  را  زیربخش 
کشور با کشورهای منطقه  و جهان” و “بهبود شاخص آمادگی الکترونیکی کشور با توجه 
به اهداف سند چشم انداز 20ساله” در نظر گرفت. فاوا در حوزه هاي گوناگون نقش 
ابعاد گوناگون آن در اجراي فرمان رهبر معظم  بي بدیلی دارد. در ادامه به نقش و 

انقلاب در رابطه با جهاد اقتصادي پرداخته می شود. 
1ـ2ـ3ـ فاوا و اقتصاد دانش بنیان

فاوا نقشي بنیادین در حرکت جهادي به سوي اقتصاد دانش بنیان1 دارد. 
رشد و توسعه فناوري اطلاعات، ضرورت مبنایي استقرار اقتصاد دانش بنیان است. 
گزارش منتشره آنکتاد در سال 2007 بیانگر آنست که یک درصد افزایش در شاخص 
فاوا2   زیرساخت هاي  با   همراه  فاوا،  مهارت هاي  از  عبارت  که   )Infodensity(

می باشد؛ موجب 0/3 درصد افزایش در GDP سرانه خواهد شد.

1  - Knowledge Base Economy

2  - ICT skills + ICT Infrastructure

2ـ2ـ3ـ نقش فاوا در افزایش ثروت کشور
    افزایش ثروت منوط به  تولید بیشتر کالا و خدمات است، و این افزایش سطح، 
خود، تحت تأثیر دو مؤلفه مهم خواهد بود: 1(افزایش سرمایه گذاری های جدید 2(

افزایش بهره وری.
1(افزایش سرمایه گذاری های جدید: بنا بر اعلام OECD توجه جدي به فاوا در موارد 

زیر تأثیر جدي در رشد اقتصاد کلان و تولید ثروت داشته است:
· نقش اثرگذار فاوا به عنوان بخش کامل کننده و پیشران1 در حوزه تولیدات کالا 

و خدمات،
· تأثیر فاوا در راستاي نوآوري در دسترسي به سهم بیشتر از بازار،

· کمک فاوا در افزایش مهارت کارکنان و سازماندهي مناسب،
· فراهم آوردن امکان عدم تمرکز، و حرکت به سوي دورکاري در جهت کاهش هزینه ها،

2(افزایش بهره وری: دومین موضوع مهم در تولید ثروت که نیازمند حرکتي جدي و 
جهادي مي باشد، افزایش بهره وریست. این شاخص در میان دوازده کشور توسعه یافته 
حدود چهل ونه درصد، و در میان بیست کشور در حال توسعه سي ویک درصد مي باشد. 
مطابق مطالعات انجام شده در زمینه بهره وري، فاوا در ارتباط با نیروي کار، سرمایه 
و تکنولوژي به گونه اي شگفت انگیز، اثرگذار است. اتوماسیون موجب افزایش تولید و 

کیفیت و کاهش هزینه ها و در نهایت موجب افزایش بهره وري مي گردد.

1 -  Enabler
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• کاهش تصدي گري دولت و تدوین ضوابط مشارکت بخش غیردولتي،
• تشویق تشکل هاي صنفي و تخصصي در بخش کشاورزي و افزایش مشارکت 

آن ها در برنامه ریزي و اجرا،
• افزایش سرمایه گذاري در این بخش با اتکا به منابع عمومي و غیردولتي،

• تنوع بخشي به سیاست هاي حمایتي در راستاي روش هاي کارآمدتر،
• تحول در مدیریت اطلاعات و اطلاع رساني،

• ارتقاء سلامت محصولات کشاورزي و مواد غذایي،
• ممانعت از واردات بي رویه محصولات کشاورزي،

• ارتقاي بهره وري عوامل تولید، به ویژه آب،
• هماهنگي و اصلاح ساختار مدیریت آب،

• توسعه و بهره برداري از منابع آب در راستاي تحقق توسعه پایدار،
• تعادل بین منابع تامین و مصارف آب، و جبران بیلان منفي آب هاي زیرزمیني،

2ـ3ـ فناوری اطلاعات و ارتباطات )فاوا(
این  در  فعالیت  محورهای  ترین  مهم  اقتصادی،   جهاد  طرح  راستای  در 
ارتباطی(  و  )اطلاعاتی  دیجیتالی  کاهش شکاف  در جهت  “تلاش  بایستی  را  زیربخش 
کشور با کشورهای منطقه  و جهان” و “بهبود شاخص آمادگی الکترونیکی کشور با توجه 
به اهداف سند چشم انداز 20ساله” در نظر گرفت. فاوا در حوزه هاي گوناگون نقش 
ابعاد گوناگون آن در اجراي فرمان رهبر معظم  بي بدیلی دارد. در ادامه به نقش و 

انقلاب در رابطه با جهاد اقتصادي پرداخته می شود. 
1ـ2ـ3ـ فاوا و اقتصاد دانش بنیان

فاوا نقشي بنیادین در حرکت جهادي به سوي اقتصاد دانش بنیان1 دارد. 
رشد و توسعه فناوري اطلاعات، ضرورت مبنایي استقرار اقتصاد دانش بنیان است. 
گزارش منتشره آنکتاد در سال 2007 بیانگر آنست که یک درصد افزایش در شاخص 
فاوا2   زیرساخت هاي  با   همراه  فاوا،  مهارت هاي  از  عبارت  که   )Infodensity(

می باشد؛ موجب 0/3 درصد افزایش در GDP سرانه خواهد شد.

1  - Knowledge Base Economy

2  - ICT skills + ICT Infrastructure

2ـ2ـ3ـ نقش فاوا در افزایش ثروت کشور
    افزایش ثروت منوط به  تولید بیشتر کالا و خدمات است، و این افزایش سطح، 
خود، تحت تأثیر دو مؤلفه مهم خواهد بود: 1(افزایش سرمایه گذاری های جدید 2(

افزایش بهره وری.
1(افزایش سرمایه گذاری های جدید: بنا بر اعلام OECD توجه جدي به فاوا در موارد 

زیر تأثیر جدي در رشد اقتصاد کلان و تولید ثروت داشته است:
· نقش اثرگذار فاوا به عنوان بخش کامل کننده و پیشران1 در حوزه تولیدات کالا 

و خدمات،
· تأثیر فاوا در راستاي نوآوري در دسترسي به سهم بیشتر از بازار،

· کمک فاوا در افزایش مهارت کارکنان و سازماندهي مناسب،
· فراهم آوردن امکان عدم تمرکز، و حرکت به سوي دورکاري در جهت کاهش هزینه ها،

2(افزایش بهره وری: دومین موضوع مهم در تولید ثروت که نیازمند حرکتي جدي و 
جهادي مي باشد، افزایش بهره وریست. این شاخص در میان دوازده کشور توسعه یافته 
حدود چهل ونه درصد، و در میان بیست کشور در حال توسعه سي ویک درصد مي باشد. 
مطابق مطالعات انجام شده در زمینه بهره وري، فاوا در ارتباط با نیروي کار، سرمایه 
و تکنولوژي به گونه اي شگفت انگیز، اثرگذار است. اتوماسیون موجب افزایش تولید و 

کیفیت و کاهش هزینه ها و در نهایت موجب افزایش بهره وري مي گردد.

1 -  Enabler
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مأخذ: سازمان مدیریت و برنامه ریزی سابق ـ دفتر اقتصاد کلان

3ـ2ـ3ـ نقش فاوا بعنوان یک مولفه در توسعه کسب وکار 
امروزه کسب و کار در حوزه هاي زیر بیشترین سطح اشتغال و درآمدزایي را به همراه 

دارد: 
• سخت افزارها، اعم از رایانه هاي شخصي تا ابررایانه ها، و تجهیزات جانبي اعم از 
سرمایه اي یا مصرفي، طیف وسیعي از تولیدات را در بر مي گیرد، و امروزه بازار 

بسیار گسترده اي را به خود اختصاص داده است.
• نرم افزارها، اعم از نرم افزارهاي سیستمي، نرم افزارهاي کاربردي و یکپارچه سازي 
سامانه ها، که داراي بیشترین نرخ بازده سرمایه و سود در دنیاي امروز مي باشند.

• میزباني اطلاعات1 ، و کسب و کار در حوزه اینترنت،
• مخابرات اعم از شبکه هاي سیمي و بدون سیم، موبایل و ... به گونه اي حیرت انگیز 
در رشد و توسعه اقتصاد ملي نقش آفریني مي نماید. کشورهاي آسیاي شرقي 
نظیر کره جنوبي و مالزي نمونه هایي هستند که با سرمایه گذاري در این زمینه 

ها، جهشي خیره کننده داشته اند،
قابلیت  مخابرات،  و  نرم افزار  حوزه هاي سخت/  در  پشتیباني  خدمات  و  • آموزش 

فراواني در ایجاد اشتغال مولد دارد،

1   Web Hosting

نقش فاوا در توسعه کسب وکارها
،)MSE( کمک به راه اندازی کسب  وکارهای متوسط و کوچک •

• کمک به ایجاد چرخه تولید ثروت،
• توسعه شبکه های اجتماعی و دانشی،

• توسعه ارتباطات،
• کمک به کنترل و مانیتور نمودن محیط،

• کاهش هزینه ها: هزینه تأمین پهنای باند اینترنت پرسرعت، کمتر از یک درصد 
توسعه شبکه راه های فیزیکی می باشد.
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مأخذ: سازمان مدیریت و برنامه ریزی سابق ـ دفتر اقتصاد کلان

3ـ2ـ3ـ نقش فاوا بعنوان یک مولفه در توسعه کسب وکار 
امروزه کسب و کار در حوزه هاي زیر بیشترین سطح اشتغال و درآمدزایي را به همراه 

دارد: 
• سخت افزارها، اعم از رایانه هاي شخصي تا ابررایانه ها، و تجهیزات جانبي اعم از 
سرمایه اي یا مصرفي، طیف وسیعي از تولیدات را در بر مي گیرد، و امروزه بازار 

بسیار گسترده اي را به خود اختصاص داده است.
• نرم افزارها، اعم از نرم افزارهاي سیستمي، نرم افزارهاي کاربردي و یکپارچه سازي 
سامانه ها، که داراي بیشترین نرخ بازده سرمایه و سود در دنیاي امروز مي باشند.

• میزباني اطلاعات1 ، و کسب و کار در حوزه اینترنت،
• مخابرات اعم از شبکه هاي سیمي و بدون سیم، موبایل و ... به گونه اي حیرت انگیز 
در رشد و توسعه اقتصاد ملي نقش آفریني مي نماید. کشورهاي آسیاي شرقي 
نظیر کره جنوبي و مالزي نمونه هایي هستند که با سرمایه گذاري در این زمینه 

ها، جهشي خیره کننده داشته اند،
قابلیت  مخابرات،  و  نرم افزار  حوزه هاي سخت/  در  پشتیباني  خدمات  و  • آموزش 

فراواني در ایجاد اشتغال مولد دارد،

1   Web Hosting

نقش فاوا در توسعه کسب وکارها
،)MSE( کمک به راه اندازی کسب  وکارهای متوسط و کوچک •

• کمک به ایجاد چرخه تولید ثروت،
• توسعه شبکه های اجتماعی و دانشی،

• توسعه ارتباطات،
• کمک به کنترل و مانیتور نمودن محیط،

• کاهش هزینه ها: هزینه تأمین پهنای باند اینترنت پرسرعت، کمتر از یک درصد 
توسعه شبکه راه های فیزیکی می باشد.
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از سوی دیگر فاوا به  عنوان ابزار مناسب مبارزه با فساد اداري، تمهیدي 
ضروري در راستاي تامین شفافیت عملکرد دستگاه هاي دولتي و خدمات عمومي، 
مربوطه  هاي  دستگاه  بازدهي  و  بهره وري  دقیق  ارزیابي  و  مؤثر،  نظارت  اعمال  و 
مي باشد. اتوماسیون کامل فرآیند خریدهاي دولتي که در سال هاي اخیر در دستور 
کار دولت نیز بوده است، به عنوان یکي از  تمهیدات اساسي در زمینه کاهش هزینه، 

افزایش بهره وري و کاهش فساد معرفي گردیده است.
ایجاد فرایند الکترونیکي خریدهاي دولتي، به معني فراهم ساختن زمینه و 
فرصت برابر رقابت در مناقصات براي عرضه کنندگان، و کاهش یا حذف تعاملات 

مستقیم فروشندگان با کارگزاران خرید دستگاه ها مي باشد.

4ـ2ـ3ـ نقش فاوا در استقرار دولت الکترونیک
توسعه شبکه بانکداري، بیمه، اخذ مالیات، شبکه فراگیر بهداشت و درمان، 
تامین بهینه امنیت، آموزش، تجارت و... در قالب الکترونیک، و بطور خلاصه ایجاد 
دولت الکترونیک، که متضمن افزایش سرانه خدمات الکترونیک است، مي بایست در 

جهاد اقتصادي به صورت محوري مورد توجه قرار گیرد. 

5ـ2ـ3ـ شاخص هاي  فناوری اطلاعات و ارتباطات در ایران 
در  ایران  رتبه  ملل،  سازمان  توسط  شده  انجام  ارزیابی های  اساس  بر 
شاخص دولت الکترونیک، در میان 168 کشور جهان، رتبه 102، و همچنین در بین 
کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا رتبه 15 مي باشد، که جایگاه مطلوب و مناسبي 

نیست.
رتبه در 
منطقه

جایگاه شاخص دولت الکترونیکی کشور
درجهان

امتیاز 

130.7363بحرین1

460.5578قزاقستان2

490.5349امارات متحده عربی3

500.5290کویت4

510.5278اردن5

580.5142عربستان سعودی6

620.4928قطر7

690.4780ترکیه8

820.4576عمان9
830.4571آذربایجان10

870.4498ازبکستان11

910.4417قرقیزستان12

930.4388لبنان13

1000.4248گرجستان14

1020.4234ایران15

در زمینه وضعیت آمادگی الکترونیکی، رتبه ایران در بین 70 کشور جهان در رده 69 
قرار داشته، و در میان کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا در جایگاه نهم قرار دارد 

.
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از سوی دیگر فاوا به  عنوان ابزار مناسب مبارزه با فساد اداري، تمهیدي 
ضروري در راستاي تامین شفافیت عملکرد دستگاه هاي دولتي و خدمات عمومي، 
مربوطه  هاي  دستگاه  بازدهي  و  بهره وري  دقیق  ارزیابي  و  مؤثر،  نظارت  اعمال  و 
مي باشد. اتوماسیون کامل فرآیند خریدهاي دولتي که در سال هاي اخیر در دستور 
کار دولت نیز بوده است، به عنوان یکي از  تمهیدات اساسي در زمینه کاهش هزینه، 

افزایش بهره وري و کاهش فساد معرفي گردیده است.
ایجاد فرایند الکترونیکي خریدهاي دولتي، به معني فراهم ساختن زمینه و 
فرصت برابر رقابت در مناقصات براي عرضه کنندگان، و کاهش یا حذف تعاملات 

مستقیم فروشندگان با کارگزاران خرید دستگاه ها مي باشد.

4ـ2ـ3ـ نقش فاوا در استقرار دولت الکترونیک
توسعه شبکه بانکداري، بیمه، اخذ مالیات، شبکه فراگیر بهداشت و درمان، 
تامین بهینه امنیت، آموزش، تجارت و... در قالب الکترونیک، و بطور خلاصه ایجاد 
دولت الکترونیک، که متضمن افزایش سرانه خدمات الکترونیک است، مي بایست در 

جهاد اقتصادي به صورت محوري مورد توجه قرار گیرد. 

5ـ2ـ3ـ شاخص هاي  فناوری اطلاعات و ارتباطات در ایران 
در  ایران  رتبه  ملل،  سازمان  توسط  شده  انجام  ارزیابی های  اساس  بر 
شاخص دولت الکترونیک، در میان 168 کشور جهان، رتبه 102، و همچنین در بین 
کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا رتبه 15 مي باشد، که جایگاه مطلوب و مناسبي 

نیست.
رتبه در 
منطقه

جایگاه شاخص دولت الکترونیکی کشور
درجهان

امتیاز 

130.7363بحرین1

460.5578قزاقستان2

490.5349امارات متحده عربی3

500.5290کویت4

510.5278اردن5

580.5142عربستان سعودی6

620.4928قطر7

690.4780ترکیه8

820.4576عمان9
830.4571آذربایجان10

870.4498ازبکستان11

910.4417قرقیزستان12

930.4388لبنان13

1000.4248گرجستان14

1020.4234ایران15

در زمینه وضعیت آمادگی الکترونیکی، رتبه ایران در بین 70 کشور جهان در رده 69 
قرار داشته، و در میان کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا در جایگاه نهم قرار دارد 

.
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امتیاز از 10جایگاه شاخص آمادگی الکترونیکیکشور
326.25امارات متحده عربی

435.24ترکیه
514.76اردن

524.75عربستان
574.21مصر

663.55پاکستان
673.44قزاقستان
683.31الجزایر
693.24ایران

زیربخش،  این  در خصوص وضعیت  قابل ملاحضه  دیگر شاخص های  از 
مي توان از شاخص توسعه فاوا، شاخص هزینه سبد فاوا1، شاخص دانش اقتصادي2 
و شاخص آمادگی شبکه ای3 نام برد. در خصوص شاخص توسعه فاوا، مطابق آخرین 
آمار ) سال 2008 ( ارائه شده، ایران در بین 159 کشور جهان رتبه 84 را داشته، و از 

 طرفی در بین کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا در جایگاه 13 قرار دارد.
امتیاز جایگاه شاخص توسعه فاوا درجهانکشوررتبه در منطقه

296.11امارت متحده عربی1
335.67بحرین2
454.67قطر3
524.44عربستان سعودی4
573.90ترکیه 5
653.64کویت6
693.27قزاقستان7
713.45عمان8
743.33اردن9
803.22گرجستان10
813.18آذربایجان11
823.17لبنان12
843.08ایران13

1 -  ICT Price Basket
2 -  Knowldege Econmic Inedex
3-  Network Readiness Index

  درزمینه شاخص هزینه سبد فاوا ، طبق آخرین آمار ارائه شده، )سال 2009(،  ایران 
در بین 159 کشور جهان، رتبه 83 را داشته، و نیز در بین کشورهای منطقه جنوب 
غرب آسیا در جایگاه 11 قرار دارد. در شاخص دانش اقتصادی، ایران در بین 140 
کشور جهان، رتبه 92 را دارا بوده، و در میان کشورهای منطقه جایگاه 14 را دارد. در 
شاخص آمادگی شبکه ای نیز بین 140 کشور جهان، کشور ما قرار ندارد؛ و در بین 
کشورهای منطقه، 15 کشور در این رنبه بندی قرار دارند. )امکان دارد ما در رتبه 16 

قرار داشته باشیم(.
5ـ2ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات:

با عنایت به جایگاه خاص فناوري اطلاعات و ارتباطات، هم به عنوان یک 
بخش مستقل در اقتصاد ملي، و هم به عنوان یک زیرساخت توانمندساز، اقدامات 

اساسي زیر مي بایست با روشي جهادي مد نظر قرار گیرند:
• تدوین برنامه جامع توسعه زیرساخت هاي فاوا به ویژه در زمینه گسترش شبکه 
باند پهن امن و پایدار، با امکان دسترسي عمومي و با قیمت هاي متناسب با 

نرخ هاي جهاني
به  به  منظور دسترسي  فاوا،  ارتقاء شاخص هاي حوزه  تدابیر لازم جهت  • اعمال 
بالاترین شاخص سرانه خدمات الکترونیک، در راستاي کسب رتبه اول منطقه 

اي برابر سند چشم انداز
•  اصلاح ساختارها با رویکرد رقابت محوري

• ایجاد و تقویت شهرک ها و پارک هاي علمي و مراکز رشد در حوزه فاوا، و حمایت 
از تجاري سازي نتایج تحقیقات

• توسعه فضا و امکانات آموزشي به منظور تأمین و ارتقاء نیروي انساني مورد نیاز 
در حوزه فاوا و تشویق متخصصان براي کشف حوزه هاي جدید کسب و کار،

• ایجاد بنگاه هاي کوچک دانش محور
• یکپارچه سازي و استانداردسازي پایگاه هاي داده اي جهت بکارگیري بهینه منابع 
اطلاعاتي، در راستاي ارائه خدمات مطمئن، سریع و ارزان در تولید، تجارت و 

شناساندن تولیدات و خدمات ملي، در عرصه داخلي و خارجي
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امتیاز از 10جایگاه شاخص آمادگی الکترونیکیکشور
326.25امارات متحده عربی

435.24ترکیه
514.76اردن

524.75عربستان
574.21مصر

663.55پاکستان
673.44قزاقستان
683.31الجزایر
693.24ایران

زیربخش،  این  در خصوص وضعیت  قابل ملاحضه  دیگر شاخص های  از 
مي توان از شاخص توسعه فاوا، شاخص هزینه سبد فاوا1، شاخص دانش اقتصادي2 
و شاخص آمادگی شبکه ای3 نام برد. در خصوص شاخص توسعه فاوا، مطابق آخرین 
آمار ) سال 2008 ( ارائه شده، ایران در بین 159 کشور جهان رتبه 84 را داشته، و از 

 طرفی در بین کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا در جایگاه 13 قرار دارد.
امتیاز جایگاه شاخص توسعه فاوا درجهانکشوررتبه در منطقه

296.11امارت متحده عربی1
335.67بحرین2
454.67قطر3
524.44عربستان سعودی4
573.90ترکیه 5
653.64کویت6
693.27قزاقستان7
713.45عمان8
743.33اردن9
803.22گرجستان10
813.18آذربایجان11
823.17لبنان12
843.08ایران13

1 -  ICT Price Basket
2 -  Knowldege Econmic Inedex
3-  Network Readiness Index

  درزمینه شاخص هزینه سبد فاوا ، طبق آخرین آمار ارائه شده، )سال 2009(،  ایران 
در بین 159 کشور جهان، رتبه 83 را داشته، و نیز در بین کشورهای منطقه جنوب 
غرب آسیا در جایگاه 11 قرار دارد. در شاخص دانش اقتصادی، ایران در بین 140 
کشور جهان، رتبه 92 را دارا بوده، و در میان کشورهای منطقه جایگاه 14 را دارد. در 
شاخص آمادگی شبکه ای نیز بین 140 کشور جهان، کشور ما قرار ندارد؛ و در بین 
کشورهای منطقه، 15 کشور در این رنبه بندی قرار دارند. )امکان دارد ما در رتبه 16 

قرار داشته باشیم(.
5ـ2ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات:

با عنایت به جایگاه خاص فناوري اطلاعات و ارتباطات، هم به عنوان یک 
بخش مستقل در اقتصاد ملي، و هم به عنوان یک زیرساخت توانمندساز، اقدامات 

اساسي زیر مي بایست با روشي جهادي مد نظر قرار گیرند:
• تدوین برنامه جامع توسعه زیرساخت هاي فاوا به ویژه در زمینه گسترش شبکه 
باند پهن امن و پایدار، با امکان دسترسي عمومي و با قیمت هاي متناسب با 

نرخ هاي جهاني
به  به  منظور دسترسي  فاوا،  ارتقاء شاخص هاي حوزه  تدابیر لازم جهت  • اعمال 
بالاترین شاخص سرانه خدمات الکترونیک، در راستاي کسب رتبه اول منطقه 

اي برابر سند چشم انداز
•  اصلاح ساختارها با رویکرد رقابت محوري

• ایجاد و تقویت شهرک ها و پارک هاي علمي و مراکز رشد در حوزه فاوا، و حمایت 
از تجاري سازي نتایج تحقیقات

• توسعه فضا و امکانات آموزشي به منظور تأمین و ارتقاء نیروي انساني مورد نیاز 
در حوزه فاوا و تشویق متخصصان براي کشف حوزه هاي جدید کسب و کار،

• ایجاد بنگاه هاي کوچک دانش محور
• یکپارچه سازي و استانداردسازي پایگاه هاي داده اي جهت بکارگیري بهینه منابع 
اطلاعاتي، در راستاي ارائه خدمات مطمئن، سریع و ارزان در تولید، تجارت و 

شناساندن تولیدات و خدمات ملي، در عرصه داخلي و خارجي
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• توسعه صنایع طراحي، ساخت و خدمات در حوزه فاوا
• توسعه کسب وکار و عرضه محصولات سخت/ نرم افزاري و مخابراتي در سطح 

ملي و بین المللي
تولید  و  کار،  و  در حوزه کسب  کارآفریني  توسعه  براي  مناسب  بسترهاي  • ایجاد 

ثروت
• بکارگیري مؤثر فاوا در افزایش بهره وري

• تشکیل بازارهاي ترکیبي )بنگاه به بنگاه( و بنگاه به مشتري در فضاي سایبر
اولًا  که  گردد  اجرا  و  برنامه ریزي  گونه اي  به  بایستي  فوق  اقدامات 

عقب ماندگي هاي موجود در شاخص هاي مربوطه ازجمله:
• شاخص اقتصاد دانایي محور1

• شاخص فرصت هاي دیجیتالي2 
· شاخص توسعه فاوا3

· شاخص آمادگي الکترونیک4 
· شاخص آمادگي شبکه ترکیبي5 

· شاخص دولت الکترونیک 6 
· شاخص ترکیبي هزینه سبد فاوا

· شاخص ترکیبي سرانه خدمات الکترونیکي
· شاخص هاي مخابراتي به ویژه اینترنت پرسرعت و پهناي باند

جبران گردیده، ثانیاً رتبه دوم در منطقه برابر برنامه پنج ساله پنجم، و رتبه 
اول براي سال 1404 بر اساس سند چشم انداز تحقق یابد، و این امر، عملي نخواهد 

گردید مگر با برنامه ریزي، اجرا و نظارت جهادي.

1 -  Knowledge Based Economy Index
2 -  Digital Opportunity Index (DOI)
3 -  ICT Development Index (IDI)
4 -  Electronic Readiness (ER)
5 -  Network Readiness Index (NRI)
6 -  Electronic Government (EGOV)

3ـ3ـ بخش مسکن:
بي شک بخش مسکن از اقتصاد کلان منفک نمي باشد. مطابق آمارها و 
واقعیات موجود، بخش مسکن در کشور بازده مطلوب را ندارد. بیشتر سرمایه گذاري ها 
در بخش مسکن از بین رفته اند. به جهت ارتباط تنگاتنگي که بخش مسکن با اقتصاد 
نیز در جهت  این بخش و  کلان داشته و همچنین در راستاي حرکت جهادي در 
جبران عقب ماندگي ها و عدم تکرار اشتباهات گذشته )از جمله طرح نواب، که اقدام 
مردم مسکن  براي   ( فرمودند  که  رهبري  معظم  مقام  تعبیر  از  و  بوده  موثری  غیر 
باشکوه بسازید(- فاصله بسیار زیادي دارد ضروري ست که به این بخش به شکل 

ویژه اي عنایت شود.
      مهم ترین محور حرکت جهادی در این بخش را می توان “آزادسازی انرژی و 
منابع مالی بخش خصوصی برای رونق بخشیدن به بخش مسکن با توجه به اصول: 
مختلف  دهک های  برای  سبک سازی،  و  کوچک سازی  انبوه سازی،  صنعتی سازی، 
سیاست هاي  ارائه  به جهت  برشمرد.  روستایی”  و  محیط های شهری  در  جمعیتی 
جهادي در بخش مسکن، در گام نخست ضروریست  این بخش به زیر بخش هاي 

مربوطه تقسیم گردد؛ که عبارتند از:
ـ مسکن و ساختمان،

ـ مسکن و بافت فرسوده،
ـ مسکن مهر،

در ادامه  سیاست هایي براي جهاد اقتصادي در هرکدام از زیربخش های فوق الذکر 
پیشنهادگردیده است: 

1ـ3ـ3ـ مسکن و ساختمان:
به  که  است  مهمي  بخش  ساختمان  است.  ساختمان  بخش  از  جزئي  مسکن 

اقتصاد تحرکت مي بخشد؛ بنابراین بایستي به آن توجه جدي داشت. 
ـ مشکلات بخش مسکن و ساختمان:

• تولید مسکن در کشور ما بصورت تولید انبوه است، و بخش تعاوني یک شبکه 
حساب شده که ورود و خروج به آن تعریف دارد، نیست؛ به بیان دیگر تولید مسکن 
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اول براي سال 1404 بر اساس سند چشم انداز تحقق یابد، و این امر، عملي نخواهد 

گردید مگر با برنامه ریزي، اجرا و نظارت جهادي.
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2 -  Digital Opportunity Index (DOI)
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به شکل تعاوني با استانداردهاي بین المللي مطابقت ندارد،
• تمرکز بر  محور حمایتي و گروه هاي کم درآمد )باید همه گروه هاي مردم در 

نظر گرفته شوند و به ایشان اجازه فعالیت داده شود.(

2ـ3ـ3ـ مسکن و بافت فرسوده:
فرسوده  هاي  بافت  در  که  مردمي  است.  امري حساس  بافت ها  این  به  ورود 
زندگي مي کنند، مي خواهند که داراي خانه هاي خوبي باشند، این امر تاکنون محقق 
بافت  بخش  در  مردم  پول هاي  نبوده اند.  توجه  مورد  مردم  که  چرا  است،  نگردیده 
فرسوده از بین رفته و سودي عاید آنان نگردیده است، در حالي که مردم باید منتفع 
باشند و سیاست برد- برد بین مردم و دولت برقرار شود. به عنوان یک تجربه موفق 
می توان به انگلستان اشاره کرد. در این کشور هم دولت و هم بخش خصوصي، در 
کنار یکدیگر بخش عمومي قوی ای را تشکیل داده اند و مردم با حضور فعال خود، 
زمین ها را خریداري نموده و سال به سال بافت هاي فرسوده را نوسازي مي  نمایند. 

در ایران چنین شرکت هایي وجود ندارند.
ـ مشکلات مسکن و بافت فرسوده:

• عدم منتفع شدن مردم و عدم برقراري سیاست برد-برد،
• مسائل حقوقي بافت فرسوده، به عنوان مانعي در جهت رونق ساخت و سازها 

در این بخش،

3ـ3ـ3ـ مسکن مهر:
طرح مسکن مهر، نوعي حرکتي جهادی در بخش مسکن است که از دو سال 
پیش آغاز گردیده است. اما در این زمینه سوالاتي مطرح است از جمله اینکه: آیا 
این طرح موثر بوده است؟ آیا هرگونه حرکت جهادي داراي بازده مطلوب و مفید 
است؟ پاسخ این سوالات منفي است. حرکت جهاد گونه بدون داشتن هدف و برنامه 
مناسب، مثمر ثمر نبوده و منجر به اتلاف منابع خواهد شد. علي رغم آنچه که بیان 
گردید، باید اذعان داشت که شرکت سرمایه گذاري مسکن مهر داراي آثار مطلوبي 
نیز بوده است؛ چرا که اگر مسکن مهر نبود، بیکاري در سطح بسیار بالاتري قرار 

داشت.  اما از سوي دیگر، طرح مسکن مهر به بخش خصوصی لطمات فراواني وارد 
آورده است. به نظر می رسد اگر همانند طرح بهسازي روستاها عمل مي شد، نتایج 

مطلوب تري حاصل مي گردید. 
ـ اهم مشکلات طرح مسکن مهر را مي توان اینگونه برشمرد:

• فقدان هدف گذاري،
• وارد آوردن لطمات فراوان به بخش خصوصي،

• مشخص نبودن دهک هاي منتفع از طرح مسکن مهر،
4ـ3ـ3ـ سیاست ها و اقدامات پیشنهادی در بخش مسکن:

با عنایت به این امر که مسکن کالایي مهم در زندگی مردم بوده و سهم آن در 
بودجه، سرمایه گذاری و ارزش افزوده بسیار زیاد است )ارزش افزوده بخش مسکن 
تقریبا 5% ارزش افزوده کل کشور مي باشد(، معضلات این بخش نیز فراوان است. 
در این راستا توانمندسازی خانوارها در خرید مسکن در حل معضلات این بخش مؤثر 
خواهد بود. بنابراین شیوه های جدید تامین منابع مالی باید عملیاتی شود. ابزارهای 
مالی که بازار مسکن را به بازار سرمایه کشور وصل می کند، در قانون ساماندهی ماده 
14 طراحی شده است. مهم ترین اقدام دولت باید حل مشکل مالی باشد، بگونه ای که 

توان مردم و سرمایه گذاران در عرصه خرید و ساخت مسکن ارتقاء یابد.
سرمایه گذاری های بخش خصوصی نیز باید به بخش تولید مسکن ورود پیدا 
کند. تمهیداتي پیش بیني شده است که از طریق آن ها،  این مشکل حل گردد؛ از 
جمله طراحی پروژه های تجاری/مسکونی ترکیبی بدون حمایت دولت. این پروژه ها 
سودآور بوده، می تواند سطح تولید مسکن را افزایش دهد. این امر رشد اقتصادی را 

به دنبال خواهد داشت.
رشد   %13 تقریباً  سالانه  که  آنست  مسکن  بخش  در  دیگر  توجه  حایز  نکته 
اشتغال کشور، در این بخش مي باشد. با عنایت به موارد فوق، قطعا امسال برنامه ها 
نباید فقط محور حمایتی داشته باشند، بلکه باید بگونه ای باشند که کلیه گروه ها را، 
چه از منظر متقاضیان و چه از منظر سرمایه گذاران بخش مسکن در برگرفته، و به 
آنها اجازه فعالیت دهد. اگر این اقدامات و تمهیدات صورت اجرایي گیرند، قطعا آن 

حرکت جهاد گونه تحقق خواهد یافت. 
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در این بخش،

3ـ3ـ3ـ مسکن مهر:
طرح مسکن مهر، نوعي حرکتي جهادی در بخش مسکن است که از دو سال 
پیش آغاز گردیده است. اما در این زمینه سوالاتي مطرح است از جمله اینکه: آیا 
این طرح موثر بوده است؟ آیا هرگونه حرکت جهادي داراي بازده مطلوب و مفید 
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گردید، باید اذعان داشت که شرکت سرمایه گذاري مسکن مهر داراي آثار مطلوبي 
نیز بوده است؛ چرا که اگر مسکن مهر نبود، بیکاري در سطح بسیار بالاتري قرار 

داشت.  اما از سوي دیگر، طرح مسکن مهر به بخش خصوصی لطمات فراواني وارد 
آورده است. به نظر می رسد اگر همانند طرح بهسازي روستاها عمل مي شد، نتایج 

مطلوب تري حاصل مي گردید. 
ـ اهم مشکلات طرح مسکن مهر را مي توان اینگونه برشمرد:

• فقدان هدف گذاري،
• وارد آوردن لطمات فراوان به بخش خصوصي،

• مشخص نبودن دهک هاي منتفع از طرح مسکن مهر،
4ـ3ـ3ـ سیاست ها و اقدامات پیشنهادی در بخش مسکن:

با عنایت به این امر که مسکن کالایي مهم در زندگی مردم بوده و سهم آن در 
بودجه، سرمایه گذاری و ارزش افزوده بسیار زیاد است )ارزش افزوده بخش مسکن 
تقریبا 5% ارزش افزوده کل کشور مي باشد(، معضلات این بخش نیز فراوان است. 
در این راستا توانمندسازی خانوارها در خرید مسکن در حل معضلات این بخش مؤثر 
خواهد بود. بنابراین شیوه های جدید تامین منابع مالی باید عملیاتی شود. ابزارهای 
مالی که بازار مسکن را به بازار سرمایه کشور وصل می کند، در قانون ساماندهی ماده 
14 طراحی شده است. مهم ترین اقدام دولت باید حل مشکل مالی باشد، بگونه ای که 

توان مردم و سرمایه گذاران در عرصه خرید و ساخت مسکن ارتقاء یابد.
سرمایه گذاری های بخش خصوصی نیز باید به بخش تولید مسکن ورود پیدا 
کند. تمهیداتي پیش بیني شده است که از طریق آن ها،  این مشکل حل گردد؛ از 
جمله طراحی پروژه های تجاری/مسکونی ترکیبی بدون حمایت دولت. این پروژه ها 
سودآور بوده، می تواند سطح تولید مسکن را افزایش دهد. این امر رشد اقتصادی را 

به دنبال خواهد داشت.
رشد   %13 تقریباً  سالانه  که  آنست  مسکن  بخش  در  دیگر  توجه  حایز  نکته 
اشتغال کشور، در این بخش مي باشد. با عنایت به موارد فوق، قطعا امسال برنامه ها 
نباید فقط محور حمایتی داشته باشند، بلکه باید بگونه ای باشند که کلیه گروه ها را، 
چه از منظر متقاضیان و چه از منظر سرمایه گذاران بخش مسکن در برگرفته، و به 
آنها اجازه فعالیت دهد. اگر این اقدامات و تمهیدات صورت اجرایي گیرند، قطعا آن 

حرکت جهاد گونه تحقق خواهد یافت. 
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ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن و ساختمان:

• برنامه مسکن جوانان،
• ایجاد بخش هاي تعاوني،

• حمایت از بنگاه هاي کوچک،
• حمایت از تولید مسکن کوچک، 

• حمایت از پیمانکاران، مشاوران و...،
• تهیه بسته سیاستي مخصوص بانک ها،

• ارائه وام مناسب در شهرهاي کوچک،
• تجدید نظر در ارایه تسهیلات توسط دولت،

• سامان دهي مسکن در حاشیه ي شهرها، توام با اشتغال
• حمایت دولت از فناوري هاي نوین از طریق سیاست گذاري

• حمایت از سیاست پاک )پس انداز، انبوه سازي،  کوچک سازي(
• توجه به اصل 44 )واگذاري کار ساخت و ساز به بخش خصوصي و رفع 

موانع موجود(
• ایجاد چتر حمایتي با نام شوراي عالي مسکن، جهت جلوگیري از موازي 

کاري
• طراحي و اجراي برنامه هاي جدي و موثر براي قشر متوسط و آسیب پذیر،

• تشکیل صندوق زمین و ساختمان )یکي از سهامداران صاحب ملک باشد، 
که البته این امر به فرهنگ سازي نیازمند است(

• حل مسائل تامین منابع مالي )تغییر روش تامین منابع مالي و ...(، تا همه 
اقشار در فرایند ساخت و خرید مسکن توانمند گردند. 

ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن و بافت فرسوده:
• تشکیل شرکت هایي با حضور موثر دولت، بخش خصوصي و مردم،

جاي  به  که  )در صورتي  فرسوده  بافت  بازسازي  از  دولت  خاص  • حمایت 
گسترش شهر، از تولید مسکن در بافت فرسوده حمایت شود، از بسیاري جهات 

کم بازده  اقتصادي  و  اجتماعي  لحاظ  به  مناطق  این  زیرا  صرفه جویي مي شود؛ 
هستند و تمایل براي سرمایه گذاري در  آن ها پایین است.(

ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن مهر:
• جذاب کردن طرح مسکن مهر

• مشخص سازي دقیق دهک هاي طرح
• ورود موثرتر بخش خصوصي

• بهره گیري از تجربه طرح بهسازي روستاها در مسکن مهر

4ـ3ـ بخش انرژی:
انرژی برای حرکت جهادي را می توان “کاهش  مهم ترین محورهای بخش 
مصرف انرژی به میزان 66% تا افق چشم انداز”، “تأمین انرژی مورد نیاز برای رشد 
“اجرای  نیاز سرمایه گذاری”،  مورد  مالی  منابع  “تامین  ملی”،  اقتصاد  8/6 درصدی 
سیاست های کلی اصل 44 در بخش انرژي،  به ویژه صنعت نفت و گاز” و “تشکیل 
بنگاه های فراگیر ملی با بهره گیری از تجارب سه دهه انقلاب اسلامی جهت حضور 
در بخش بالادستی نفت و گاز منطقه، به عنوان محرک ها و پیشران های جهاد 
اقتصادی در تجارت خارجی” برشمرد. با توجه به مطالب ارائه شده، اقدامات پیشنهادی 

در این بخش عبارتند از:
1ـ4ـ3ـ بهره گیري از منابع مردمي)نیروي انساني و سرمایه مالي( از طریق مشارکت 
موثر آن ها، و اجرای سیاست هاي کلي اصل 44 و خصوصي سازي کارآمد، در حداقل 

زمان ممکن با نظارت مؤثر دولت،
2ـ4ـ3ـ بکارگیري پتانسیل سرمایه اي منابع مالي کشور از جمله: 

1ـ2ـ4ـ3ـ بکارگیري بیست میلیارد دلار سپرده بانک مرکزي در بانک هاي چین، 
که با هدف اخذ فاینانس صورت پذیرفته، اما تاکنون عملي نشده است. لذا پیشنهاد 
مي شود این رقم به شرط عدم تبدیل به ریال، به بانک هاي داخلي منتقل گردیده و  
با موظف کردن آن ها به پرداخت سهم از سوي خود، جهت پروژه ها و طرح هاي 

فاینانس، به آنان اعطا گردد.
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ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن و ساختمان:

• برنامه مسکن جوانان،
• ایجاد بخش هاي تعاوني،

• حمایت از بنگاه هاي کوچک،
• حمایت از تولید مسکن کوچک، 

• حمایت از پیمانکاران، مشاوران و...،
• تهیه بسته سیاستي مخصوص بانک ها،

• ارائه وام مناسب در شهرهاي کوچک،
• تجدید نظر در ارایه تسهیلات توسط دولت،

• سامان دهي مسکن در حاشیه ي شهرها، توام با اشتغال
• حمایت دولت از فناوري هاي نوین از طریق سیاست گذاري

• حمایت از سیاست پاک )پس انداز، انبوه سازي،  کوچک سازي(
• توجه به اصل 44 )واگذاري کار ساخت و ساز به بخش خصوصي و رفع 

موانع موجود(
• ایجاد چتر حمایتي با نام شوراي عالي مسکن، جهت جلوگیري از موازي 

کاري
• طراحي و اجراي برنامه هاي جدي و موثر براي قشر متوسط و آسیب پذیر،

• تشکیل صندوق زمین و ساختمان )یکي از سهامداران صاحب ملک باشد، 
که البته این امر به فرهنگ سازي نیازمند است(

• حل مسائل تامین منابع مالي )تغییر روش تامین منابع مالي و ...(، تا همه 
اقشار در فرایند ساخت و خرید مسکن توانمند گردند. 

ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن و بافت فرسوده:
• تشکیل شرکت هایي با حضور موثر دولت، بخش خصوصي و مردم،

جاي  به  که  )در صورتي  فرسوده  بافت  بازسازي  از  دولت  خاص  • حمایت 
گسترش شهر، از تولید مسکن در بافت فرسوده حمایت شود، از بسیاري جهات 

کم بازده  اقتصادي  و  اجتماعي  لحاظ  به  مناطق  این  زیرا  صرفه جویي مي شود؛ 
هستند و تمایل براي سرمایه گذاري در  آن ها پایین است.(

ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن مهر:
• جذاب کردن طرح مسکن مهر

• مشخص سازي دقیق دهک هاي طرح
• ورود موثرتر بخش خصوصي

• بهره گیري از تجربه طرح بهسازي روستاها در مسکن مهر

4ـ3ـ بخش انرژی:
انرژی برای حرکت جهادي را می توان “کاهش  مهم ترین محورهای بخش 
مصرف انرژی به میزان 66% تا افق چشم انداز”، “تأمین انرژی مورد نیاز برای رشد 
“اجرای  نیاز سرمایه گذاری”،  مورد  مالی  منابع  “تامین  ملی”،  اقتصاد  8/6 درصدی 
سیاست های کلی اصل 44 در بخش انرژي،  به ویژه صنعت نفت و گاز” و “تشکیل 
بنگاه های فراگیر ملی با بهره گیری از تجارب سه دهه انقلاب اسلامی جهت حضور 
در بخش بالادستی نفت و گاز منطقه، به عنوان محرک ها و پیشران های جهاد 
اقتصادی در تجارت خارجی” برشمرد. با توجه به مطالب ارائه شده، اقدامات پیشنهادی 

در این بخش عبارتند از:
1ـ4ـ3ـ بهره گیري از منابع مردمي)نیروي انساني و سرمایه مالي( از طریق مشارکت 
موثر آن ها، و اجرای سیاست هاي کلي اصل 44 و خصوصي سازي کارآمد، در حداقل 

زمان ممکن با نظارت مؤثر دولت،
2ـ4ـ3ـ بکارگیري پتانسیل سرمایه اي منابع مالي کشور از جمله: 

1ـ2ـ4ـ3ـ بکارگیري بیست میلیارد دلار سپرده بانک مرکزي در بانک هاي چین، 
که با هدف اخذ فاینانس صورت پذیرفته، اما تاکنون عملي نشده است. لذا پیشنهاد 
مي شود این رقم به شرط عدم تبدیل به ریال، به بانک هاي داخلي منتقل گردیده و  
با موظف کردن آن ها به پرداخت سهم از سوي خود، جهت پروژه ها و طرح هاي 

فاینانس، به آنان اعطا گردد.
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2ـ2ـ4ـ3ـ استفاده از ارز سپرده بانک مرکزي، که طبق برآوردهاي به عمل آمده 
یکصد میلیارد دلار مي باشد. این مبلغ بایستي در اختیار بانک هاي داخلي قرار گرفته 
و با شرط عدم تبدیل به ریال به عنوان منابع مالي براي سرمایه گذاري طرح هاي 

بخش انرژي مورد استفاده قرار گیرد.
لذا  است،  بندي  اولویت  نیازمند  موجود،  محدود  منابع  از  استفاده  نحوه  3ـ2ـ4ـ3ـ 

بایستي صرفا فازهاي ناقص و نزدیک به بهره برداري پارس جنوبي تکمیل گردد.
خدمات  واقعي  قیمت  برق:  انرژي  تولید  بخش  در  اقتصادي  تعادل  ایجاد  3ـ4ـ3ـ 
انرژي )مانند برق( باید پرداخت گردد، تا بنگاه هاي اقتصادي تولیدکننده انرژي بتوانند 
به فعالیت خود ادامه دهند. هم اکنون شرکت هاي تولید کننده برق تنها بخشي از 
پول حاصل از فروش برق را دریافت مي کنند؛ که با اقتضائات کار اقتصادي منافات 
دارد. همچنین شرکت ها بدلیل عدم وجود فاینانس خارجي قادر به اجراي طرح هاي 
نگهداري و توسعه خود نیستند. شرکت توانیر بیش از هفت هزار میلیارد تومان بدهي 
به پیمانکاران دارد، که از عهده پرداخت آن برنمي آید. ضمن آنکه بوروکراسي حاکم 
مانعي در جهت سرمایه گذاري مردم در بخش نیروگاه هاست. در این راستا، بایستي 
در هنگام اعلام جهاد اقتصادي، زمینه مناسب جهت حرکت جهادي نیز فراهم گردد. 
و  اقتصادي  بسته هاي  تعریف  مستلزم  مردم  هاي  سرمایه  مشارکت  جلب  4ـ4ـ3ـ 
پروژه اي با دوره بازگشت سرمایه کوتاه و جذاب است، که به نظر مي رسد در حوزه 
انرژي این بسته هاي سرمایه گذاري قابل تعریف هستند. بگونه اي که مي توانند با 

بازارهاي دیگر جذب کننده نقدینگي، رقابت نمایند.
1ـ4ـ4ـ3ـ سازوکار بهینه سازي مصرف انرژي در سمت مصرف کننده نهایي، فعالیتي 
است که در چرخه کلان اقتصادي کشور دوره بازگشت سرمایه آن کوتاه است، از 
در  به صرفه جویي  موضوع  این  ساختمان.  عایق کاری  مردم جهت  به  جمله کمک 
مصرف منجر مي  گردد. از سویي اشتغال در حوزه مدیریت مصرف به عنوان یک 
محور جهاد اقتصادي نیز مي تواند به حل مشکل اشتغال یاري نماید و نیز بهره وري 
این بخش، و درآمد دولت را افزایش دهد )با کاهش مصرف حامل هاي انرژي، مازاد 
آن صادر و تبدیل به ارز نقد مي شود.( ساده ترین این اقدامات عایق کاري در ساختمان 

ها و طرح اصلاح تجهیزات مصرفي مردم مثل بخاري و کولر مي باشد، که همین 
امر موجب ایجاد اشتغال گردیده و حتي از طرح هاي سرمایه گذاري بزرگ نیز سریعتر 
مي بخشد. جنس  بهبود  را  اشتغال  به  مربوط  و شاخص هاي  مي آید،  در  گردش  به 
مساله نیز با جنس یک حرکت مردمي و جهادي در مقیاس گسترده هماهنگي دارد. 
ظرفیت هاي مطلوبي در بخش خصوصي با اتکاي بانک ها وجود دارد، که مي تواند 
از این حرکت ها پشتیبانی کند. در این قالب شرکت هاي خدمات انرژي مي توانند 
ابزار مناسبي باشد، تا سهم مردم در حرکت جهادي، که مدیریت مصرف بهینه انرژي 

است، تحقق یابد.
2ـ4ـ4ـ3ـ دولت از چرخه مالي تولیدکننده و مصرف کننده انرژي خارج شود. بدین 
صورت که طرف خریدار برق و طرف  تأمین  کننده، به صورت مستقیم در تعامل مالي 
باشند. بدین ترتیب که توزیع کننده و تولیدکننده برق همگي خصوصي باشند . سهم 
بین  مالي  از چرخه  این است که  انرژي  جهادي بخش دولتي در حوزه حامل هاي 
تولیدکننده و مصرف کننده خارج شده و نقش حاکمیتي و نظارتي خود را ایفا نماید. 
به نظر مي رسد بحث هدفمند کردن یارانه ها درگیر مناقشات سیاسي گردیده، و 
دولت نتوانسته است بطور شایسته آن را اجرایي کند.در این راستا مي بایست مبادلات 
در بخش خصوصي صورت گیرد، و دولت فقط در تزریق یارانه ها دخالت داشته باشد، 
نه در حوزه فروش برق و حامل هاي انرژي. اینکه شرکت توانیر از مردم 45 تومان 
به ازاي هر کیلو وات ساعت، پول دریافت نماید و سپس به خزانه دولت واریز کرده و 
تنها 27 تومان آن به تولیدکننده ی برق یعني شرکت توانیر بازگشت داده شود، نقض 

غرض بوده، و بنگاه اقتصادي را از کار خواهد انداخت.
هاي  در طرح  که  منابعي  از  که  است  این  دولت  جهادي  دیگر حرکت  3ـ4ـ4ـ3ـ 
عمراني استفاده مي شود، صرف نظر نموده و حتي الامکان، به بخش خصوصي اجازه 

دهد از این پول استفاده نماید )حداقل در حوزه انرژي( 
4ـ4ـ4ـ3ـ دولت باید هزینه ها را کم، و فعالیت ها را افزایش دهد. اکنون در سال جهاد 
اقتصادي ساعت کار به 32ساعت در هفته تقلیل یافته، که مغایر حرکت جهادگونه 
است. این تصمیم کار و اشتغال را دچار رکود مي نماید. انضباط مالي دولت در حوزه 
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2ـ2ـ4ـ3ـ استفاده از ارز سپرده بانک مرکزي، که طبق برآوردهاي به عمل آمده 
یکصد میلیارد دلار مي باشد. این مبلغ بایستي در اختیار بانک هاي داخلي قرار گرفته 
و با شرط عدم تبدیل به ریال به عنوان منابع مالي براي سرمایه گذاري طرح هاي 

بخش انرژي مورد استفاده قرار گیرد.
لذا  است،  بندي  اولویت  نیازمند  موجود،  محدود  منابع  از  استفاده  نحوه  3ـ2ـ4ـ3ـ 

بایستي صرفا فازهاي ناقص و نزدیک به بهره برداري پارس جنوبي تکمیل گردد.
خدمات  واقعي  قیمت  برق:  انرژي  تولید  بخش  در  اقتصادي  تعادل  ایجاد  3ـ4ـ3ـ 
انرژي )مانند برق( باید پرداخت گردد، تا بنگاه هاي اقتصادي تولیدکننده انرژي بتوانند 
به فعالیت خود ادامه دهند. هم اکنون شرکت هاي تولید کننده برق تنها بخشي از 
پول حاصل از فروش برق را دریافت مي کنند؛ که با اقتضائات کار اقتصادي منافات 
دارد. همچنین شرکت ها بدلیل عدم وجود فاینانس خارجي قادر به اجراي طرح هاي 
نگهداري و توسعه خود نیستند. شرکت توانیر بیش از هفت هزار میلیارد تومان بدهي 
به پیمانکاران دارد، که از عهده پرداخت آن برنمي آید. ضمن آنکه بوروکراسي حاکم 
مانعي در جهت سرمایه گذاري مردم در بخش نیروگاه هاست. در این راستا، بایستي 
در هنگام اعلام جهاد اقتصادي، زمینه مناسب جهت حرکت جهادي نیز فراهم گردد. 
و  اقتصادي  بسته هاي  تعریف  مستلزم  مردم  هاي  سرمایه  مشارکت  جلب  4ـ4ـ3ـ 
پروژه اي با دوره بازگشت سرمایه کوتاه و جذاب است، که به نظر مي رسد در حوزه 
انرژي این بسته هاي سرمایه گذاري قابل تعریف هستند. بگونه اي که مي توانند با 

بازارهاي دیگر جذب کننده نقدینگي، رقابت نمایند.
1ـ4ـ4ـ3ـ سازوکار بهینه سازي مصرف انرژي در سمت مصرف کننده نهایي، فعالیتي 
است که در چرخه کلان اقتصادي کشور دوره بازگشت سرمایه آن کوتاه است، از 
در  به صرفه جویي  موضوع  این  ساختمان.  عایق کاری  مردم جهت  به  جمله کمک 
مصرف منجر مي  گردد. از سویي اشتغال در حوزه مدیریت مصرف به عنوان یک 
محور جهاد اقتصادي نیز مي تواند به حل مشکل اشتغال یاري نماید و نیز بهره وري 
این بخش، و درآمد دولت را افزایش دهد )با کاهش مصرف حامل هاي انرژي، مازاد 
آن صادر و تبدیل به ارز نقد مي شود.( ساده ترین این اقدامات عایق کاري در ساختمان 

ها و طرح اصلاح تجهیزات مصرفي مردم مثل بخاري و کولر مي باشد، که همین 
امر موجب ایجاد اشتغال گردیده و حتي از طرح هاي سرمایه گذاري بزرگ نیز سریعتر 
مي بخشد. جنس  بهبود  را  اشتغال  به  مربوط  و شاخص هاي  مي آید،  در  گردش  به 
مساله نیز با جنس یک حرکت مردمي و جهادي در مقیاس گسترده هماهنگي دارد. 
ظرفیت هاي مطلوبي در بخش خصوصي با اتکاي بانک ها وجود دارد، که مي تواند 
از این حرکت ها پشتیبانی کند. در این قالب شرکت هاي خدمات انرژي مي توانند 
ابزار مناسبي باشد، تا سهم مردم در حرکت جهادي، که مدیریت مصرف بهینه انرژي 

است، تحقق یابد.
2ـ4ـ4ـ3ـ دولت از چرخه مالي تولیدکننده و مصرف کننده انرژي خارج شود. بدین 
صورت که طرف خریدار برق و طرف  تأمین  کننده، به صورت مستقیم در تعامل مالي 
باشند. بدین ترتیب که توزیع کننده و تولیدکننده برق همگي خصوصي باشند . سهم 
بین  مالي  از چرخه  این است که  انرژي  جهادي بخش دولتي در حوزه حامل هاي 
تولیدکننده و مصرف کننده خارج شده و نقش حاکمیتي و نظارتي خود را ایفا نماید. 
به نظر مي رسد بحث هدفمند کردن یارانه ها درگیر مناقشات سیاسي گردیده، و 
دولت نتوانسته است بطور شایسته آن را اجرایي کند.در این راستا مي بایست مبادلات 
در بخش خصوصي صورت گیرد، و دولت فقط در تزریق یارانه ها دخالت داشته باشد، 
نه در حوزه فروش برق و حامل هاي انرژي. اینکه شرکت توانیر از مردم 45 تومان 
به ازاي هر کیلو وات ساعت، پول دریافت نماید و سپس به خزانه دولت واریز کرده و 
تنها 27 تومان آن به تولیدکننده ی برق یعني شرکت توانیر بازگشت داده شود، نقض 

غرض بوده، و بنگاه اقتصادي را از کار خواهد انداخت.
هاي  در طرح  که  منابعي  از  که  است  این  دولت  جهادي  دیگر حرکت  3ـ4ـ4ـ3ـ 
عمراني استفاده مي شود، صرف نظر نموده و حتي الامکان، به بخش خصوصي اجازه 

دهد از این پول استفاده نماید )حداقل در حوزه انرژي( 
4ـ4ـ4ـ3ـ دولت باید هزینه ها را کم، و فعالیت ها را افزایش دهد. اکنون در سال جهاد 
اقتصادي ساعت کار به 32ساعت در هفته تقلیل یافته، که مغایر حرکت جهادگونه 
است. این تصمیم کار و اشتغال را دچار رکود مي نماید. انضباط مالي دولت در حوزه 
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اجرایي مستلزم آنست که هزینه ها را کاهش داده و با حداکثر بهره وري از نیروي 
انساني استفاده شود.

5ـ4ـ3ـ تسهیل بهینه معاملات بخش دولتي مانند مناقصات.
6ـ4ـ3ـ تمرکز بر بهره برداري از مخازن مشترک نفت و گاز با کشورهاي همسایه، و 
معین نمودن تکلیف آن ها در بازه زماني مشخص )نوار مرزي غرب و خلیج فارس( 
اوراق  تنها  نه  و  فروش سهام،  به صورت  مردمی  و سرمایه  مدیریت  از  استفاده  با 

مشارکت.
7ـ4ـ3ـ کاستن از مقررات  زاید، شرط لازم جهاد اقتصادي است. هم اکنون در برخي 
موارد تدوین قانون معاملات که از وظایف مجمع هر بنگاه اقتصادي است، توسط 

مجلس انجام مي گیرد، که این امر موجب محافظه کاري مجري مي گردد.
توانایي و کارامدي در  8ـ4ـ3ـ در واگذاري ها علاوه بر سرمایه بخش خصوصي، 
اداره واحدها نیز، در نظر گرفته شود، تا اعمال مدیریت بصورت موثر انجام پذیرد. در 
واگذاري پتروشیمي و پالایشگاه ها به سهام عدالت، عملًا بخش خصوصي کارآمد 
مدیریت این واحدها را در راستاي هدف مورد نظر، یعني افزایش بهره وري به دست 

نگرفت، و اهداف مورد نظر محقق نگردید.
9ـ4ـ3ـ جلوگیري از تلفات بیش از 170 میلیون بشکه گازهاي همراه نفت)معادل 
با واگذاري   ، ارزش تقریبي 17میلیارد دلار  به  انتقال گاز  ، و فراوري و  نفت خام( 
بهره برداري آن ها به مردم یا شرکت هاي خدمات انرژي و سرمایه گذاران، به صورت 

مشارکتي.
از یکصد لایه مخزني کشف  10ـ4ـ3ـ مشارکت بخش خصوصي در توسعه بیش 
شده و آماده توسعه، و بهره برداري از منابع نفت و گاز در سطح کشور، که هم مي تواند 
به شکل گیري بنگاه هاي اقتصادي با منابع انساني بزرگ در بخش انرژي منجر شود، 
و نیز از سویي به اشتغال و افزایش تولید نفت، یاري نماید. قالب قراردادها مي تواند 
به شکل مشارکت یا سهمي از تولید صیانتي نفت تعیین گردد، تا توسعه دهندگان در 
ازاي برداشت صیانتي و بهینه، بر اساس منحني دیپلیشن از بهره مندي بیشتري نیز 
برخوردار گردند. )بند 2 و 3 سیاست های کلی، ماده 129 برنامه پنجم، قانون وزارت نفت(.

5ـ3ـ بخش حمل ونقل
“مدیریت  تحقق  اقتصادی،  جهاد  شعار  محور  ترین  مهم  بخش  این  در 
ترکیبی بخش های مختلف حمل  و نقل، با بهره گیری از ظرفیت های حمل و نقل 
دریایی، زمینی، ریلی و هوایی کشور، و کاهش میزان مرگ  و میر در حوادث، و بهبود 

راندمان انرژی در کشور” می باشد. 
1ـ5ـ3ـ ابعاد اقتصادی بخش حمل  و نقل

بخش حمل و نقل به عنوان اصلی ترین شاخص سنجش رشد اقتصادی، 
نقش مهمی در تحقق جهش اقتصادی دارد. حمل و نقل از سه جنبه در تحقق رشد 

اقتصادی موثر است:
الف( حمل و نقل به عنوان یکی از نیازهای اولیه کارخانجات و کارگاه های تولیدی، 
با جابجایی مواد خام از مبادی اولیه  به محل تولید، و نیز رساندن محصولات تولیدي 
یاري می رساند.  در کشور  تولید  امر   بهینه  تحقق  به  نهایی،  و  میانی  بازارهای  به 
بهره وری بالا و پویایی این بخش موجب بهبود فضای تولید، و کسب و کار گردیده 

و زمینه رشد تولیدات داخلی را فراهم می سازد.
ب( حمل و نقل به عنوان یکی از مهم ترین بخش های خدمات، حدود 8 درصد از 
تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص می دهد،  و از این رو خود، صنعتی مولد و 

حیاتی در اقتصاد محسوب می شود. 
ج( حمل و نقل همچنین به عنوان یکی از زیرساخت های حیاتی صنعت گردشگری 
به شمار مي آید. ایجاد زیرساخت ها و سامانه های حمل و نقل مناسب، یکی از پیش 
نیازهای اساسی رشد گردشگری محسوب مي گردد، که به عنوان صنعتی مادر و 

درآمدزا، قادر است نقشی اساسی در رشد اقتصادی ایفا نماید. 

2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش حمل ونقل:
برخي از مصادیق جهاد اقتصادي برای هر یک از زیر بخش های حمل و نقل اعم از :

• حمل و نقل هوایی،
• حمل و نقل دریایی،

• حمل و نقل ریلی،
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اجرایي مستلزم آنست که هزینه ها را کاهش داده و با حداکثر بهره وري از نیروي 
انساني استفاده شود.

5ـ4ـ3ـ تسهیل بهینه معاملات بخش دولتي مانند مناقصات.
6ـ4ـ3ـ تمرکز بر بهره برداري از مخازن مشترک نفت و گاز با کشورهاي همسایه، و 
معین نمودن تکلیف آن ها در بازه زماني مشخص )نوار مرزي غرب و خلیج فارس( 
اوراق  تنها  نه  و  فروش سهام،  به صورت  مردمی  و سرمایه  مدیریت  از  استفاده  با 

مشارکت.
7ـ4ـ3ـ کاستن از مقررات  زاید، شرط لازم جهاد اقتصادي است. هم اکنون در برخي 
موارد تدوین قانون معاملات که از وظایف مجمع هر بنگاه اقتصادي است، توسط 

مجلس انجام مي گیرد، که این امر موجب محافظه کاري مجري مي گردد.
توانایي و کارامدي در  8ـ4ـ3ـ در واگذاري ها علاوه بر سرمایه بخش خصوصي، 
اداره واحدها نیز، در نظر گرفته شود، تا اعمال مدیریت بصورت موثر انجام پذیرد. در 
واگذاري پتروشیمي و پالایشگاه ها به سهام عدالت، عملًا بخش خصوصي کارآمد 
مدیریت این واحدها را در راستاي هدف مورد نظر، یعني افزایش بهره وري به دست 

نگرفت، و اهداف مورد نظر محقق نگردید.
9ـ4ـ3ـ جلوگیري از تلفات بیش از 170 میلیون بشکه گازهاي همراه نفت)معادل 
با واگذاري   ، ارزش تقریبي 17میلیارد دلار  به  انتقال گاز  ، و فراوري و  نفت خام( 
بهره برداري آن ها به مردم یا شرکت هاي خدمات انرژي و سرمایه گذاران، به صورت 

مشارکتي.
از یکصد لایه مخزني کشف  10ـ4ـ3ـ مشارکت بخش خصوصي در توسعه بیش 
شده و آماده توسعه، و بهره برداري از منابع نفت و گاز در سطح کشور، که هم مي تواند 
به شکل گیري بنگاه هاي اقتصادي با منابع انساني بزرگ در بخش انرژي منجر شود، 
و نیز از سویي به اشتغال و افزایش تولید نفت، یاري نماید. قالب قراردادها مي تواند 
به شکل مشارکت یا سهمي از تولید صیانتي نفت تعیین گردد، تا توسعه دهندگان در 
ازاي برداشت صیانتي و بهینه، بر اساس منحني دیپلیشن از بهره مندي بیشتري نیز 
برخوردار گردند. )بند 2 و 3 سیاست های کلی، ماده 129 برنامه پنجم، قانون وزارت نفت(.

5ـ3ـ بخش حمل ونقل
“مدیریت  تحقق  اقتصادی،  جهاد  شعار  محور  ترین  مهم  بخش  این  در 
ترکیبی بخش های مختلف حمل  و نقل، با بهره گیری از ظرفیت های حمل و نقل 
دریایی، زمینی، ریلی و هوایی کشور، و کاهش میزان مرگ  و میر در حوادث، و بهبود 

راندمان انرژی در کشور” می باشد. 
1ـ5ـ3ـ ابعاد اقتصادی بخش حمل  و نقل

بخش حمل و نقل به عنوان اصلی ترین شاخص سنجش رشد اقتصادی، 
نقش مهمی در تحقق جهش اقتصادی دارد. حمل و نقل از سه جنبه در تحقق رشد 

اقتصادی موثر است:
الف( حمل و نقل به عنوان یکی از نیازهای اولیه کارخانجات و کارگاه های تولیدی، 
با جابجایی مواد خام از مبادی اولیه  به محل تولید، و نیز رساندن محصولات تولیدي 
یاري می رساند.  در کشور  تولید  امر   بهینه  تحقق  به  نهایی،  و  میانی  بازارهای  به 
بهره وری بالا و پویایی این بخش موجب بهبود فضای تولید، و کسب و کار گردیده 

و زمینه رشد تولیدات داخلی را فراهم می سازد.
ب( حمل و نقل به عنوان یکی از مهم ترین بخش های خدمات، حدود 8 درصد از 
تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص می دهد،  و از این رو خود، صنعتی مولد و 

حیاتی در اقتصاد محسوب می شود. 
ج( حمل و نقل همچنین به عنوان یکی از زیرساخت های حیاتی صنعت گردشگری 
به شمار مي آید. ایجاد زیرساخت ها و سامانه های حمل و نقل مناسب، یکی از پیش 
نیازهای اساسی رشد گردشگری محسوب مي گردد، که به عنوان صنعتی مادر و 

درآمدزا، قادر است نقشی اساسی در رشد اقتصادی ایفا نماید. 

2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش حمل ونقل:
برخي از مصادیق جهاد اقتصادي برای هر یک از زیر بخش های حمل و نقل اعم از :

• حمل و نقل هوایی،
• حمل و نقل دریایی،

• حمل و نقل ریلی،
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• حمل و نقل جاده ای،
• حمل و نقل شهری،

شامل موارد زیر است:
 

1ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل هوایی:
• استفاده بهینه از ظرفیت های اقتصادی و اجتماعی حمل ونقل هوایی بازرگانی 

کشور،
• افزایش حمل ونقل مسافران داخلی و خارجی،

• جذب مسافر و بار ترانزیت منطقه خلیج فارس، 
• افزایش بازار پروازهای عبوری،

• توسعه پروازها به مناطق غیربرخوردار،
• ارتقاء بهره وری فرودگاه های زیان ده و غیرتجاری کشور، 

• ارتقاء توان مهندسی تعمیرات و نگهداری هواپیما، 
• توسعه صنعت گردشگری و توریسم،

• توسعه فرصت های شغلی حمل ونقل هوایی،

2ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل ریلی:
• توسعه، تکمیل و نوسازي شبکه خطوط راه آهن کشور، 

• افزایش و بهبود خدمات، و ارتقا سطح بهره وری، 
• افزایش حمل ونقل مسافر و تناژ بار ریلی داخلی و بین المللی، 

• افزایش سهم راه آهن از حمل و نقل بارهای بنادر،
• توسعه و نوسازی ناوگان ریلی،

در  سرمایه گذاری  اقتصادی شدن  و  ریلی  از شرکت های حمل ونقل  • حمایت 
ناوگان و زیرساخت های راه آهن،

بخش  مشارکت  از  حداکثری  استفاده  و  ضرور  غیر  های  تصدی  • واگذاری 
غیردولتی در توسعه حمل و نقل ریلی، 

3ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل دریایی:
• استفاده بهینه از فرصت های تجاري حمل و نقل دریایی کشور

بین  و  منطقه ای  بازارهاي  در  ایرانی  ملکی  و  ملی  ناوگان  عملکرد  • افزایش 
المللی حمل و نقل دریایی کالاهای تجاری و مواد هیدروکربنی 

• افزایش ترانزیت غیر لوله ای
• جذب سهم ترانشیپ دریایی کالا در منطقه 

• توسعه حمل ونقل دریایی مسافر
• افزایش سهم شرکت های خدمات دریایی ایرانی در بازار خدمات ساحلی و 

فراساحلی
• افزایش ظرفیت ناوگان تجاري و نفتي

• حمایت از بخش غیر دولتی و افزایش انگیزه خرید شناورها
• اقتصادی شدن سرمایه گذاری در ناوگان دریایی کشور و حمایت از مالکان 

کشتی های ایرانی
 

4ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل شهری:
• جلوگیری از گسترش بی رویه شهرها 

• حمایت از توسعه شهرک های اقماری 
• ارتقاء ایمنی و کاهش میزان تصادفات 

• کاهش آلودگی هوا و آلاینده های شنیداری 
• برنامه ریزي و آینده  نگری جهت توسعه ناوگان حمل و نقل همگانی

• صرفه جویی در مصرف سوخت
• تحقق اهداف مندرج در قانون توسعه حمل و نقل عمومي و مدیریت مصرف 
نقل  و  حمل  از  ریلی  نقل  و  حمل  درصدی   10 سهم  جمله  از  سوخت، 
عمومی، در شهرهای بزرگ، و تحقق سهم 30 درصدی حمل و نقل ریلی 

از حمل و نقل عمومی در شهر تهران
• ساماندهی و یکپارچه سازی سیستم های حمل و نقل مسافر، و بار، با تاکید بر 

استفاده از ظرفیت های بخش خصوصی
• توسعه وسایل نقلیه سبز )هماهنگ با محیط زیست( و محدود نمودن وسایل نقلیه آلاینده
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• حمل و نقل جاده ای،
• حمل و نقل شهری،

شامل موارد زیر است:
 

1ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل هوایی:
• استفاده بهینه از ظرفیت های اقتصادی و اجتماعی حمل ونقل هوایی بازرگانی 

کشور،
• افزایش حمل ونقل مسافران داخلی و خارجی،

• جذب مسافر و بار ترانزیت منطقه خلیج فارس، 
• افزایش بازار پروازهای عبوری،

• توسعه پروازها به مناطق غیربرخوردار،
• ارتقاء بهره وری فرودگاه های زیان ده و غیرتجاری کشور، 

• ارتقاء توان مهندسی تعمیرات و نگهداری هواپیما، 
• توسعه صنعت گردشگری و توریسم،

• توسعه فرصت های شغلی حمل ونقل هوایی،

2ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل ریلی:
• توسعه، تکمیل و نوسازي شبکه خطوط راه آهن کشور، 

• افزایش و بهبود خدمات، و ارتقا سطح بهره وری، 
• افزایش حمل ونقل مسافر و تناژ بار ریلی داخلی و بین المللی، 

• افزایش سهم راه آهن از حمل و نقل بارهای بنادر،
• توسعه و نوسازی ناوگان ریلی،

در  سرمایه گذاری  اقتصادی شدن  و  ریلی  از شرکت های حمل ونقل  • حمایت 
ناوگان و زیرساخت های راه آهن،

بخش  مشارکت  از  حداکثری  استفاده  و  ضرور  غیر  های  تصدی  • واگذاری 
غیردولتی در توسعه حمل و نقل ریلی، 

3ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل دریایی:
• استفاده بهینه از فرصت های تجاري حمل و نقل دریایی کشور

بین  و  منطقه ای  بازارهاي  در  ایرانی  ملکی  و  ملی  ناوگان  عملکرد  • افزایش 
المللی حمل و نقل دریایی کالاهای تجاری و مواد هیدروکربنی 

• افزایش ترانزیت غیر لوله ای
• جذب سهم ترانشیپ دریایی کالا در منطقه 

• توسعه حمل ونقل دریایی مسافر
• افزایش سهم شرکت های خدمات دریایی ایرانی در بازار خدمات ساحلی و 

فراساحلی
• افزایش ظرفیت ناوگان تجاري و نفتي

• حمایت از بخش غیر دولتی و افزایش انگیزه خرید شناورها
• اقتصادی شدن سرمایه گذاری در ناوگان دریایی کشور و حمایت از مالکان 

کشتی های ایرانی
 

4ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل شهری:
• جلوگیری از گسترش بی رویه شهرها 

• حمایت از توسعه شهرک های اقماری 
• ارتقاء ایمنی و کاهش میزان تصادفات 

• کاهش آلودگی هوا و آلاینده های شنیداری 
• برنامه ریزي و آینده  نگری جهت توسعه ناوگان حمل و نقل همگانی

• صرفه جویی در مصرف سوخت
• تحقق اهداف مندرج در قانون توسعه حمل و نقل عمومي و مدیریت مصرف 
نقل  و  حمل  از  ریلی  نقل  و  حمل  درصدی   10 سهم  جمله  از  سوخت، 
عمومی، در شهرهای بزرگ، و تحقق سهم 30 درصدی حمل و نقل ریلی 

از حمل و نقل عمومی در شهر تهران
• ساماندهی و یکپارچه سازی سیستم های حمل و نقل مسافر، و بار، با تاکید بر 

استفاده از ظرفیت های بخش خصوصی
• توسعه وسایل نقلیه سبز )هماهنگ با محیط زیست( و محدود نمودن وسایل نقلیه آلاینده
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5ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل جاده ای:
• استفاده بهینه از موقعیت جغرافیایي استراتژیک کشور در کریدورهاي ترانزیتي 

و افزایش سهم ناوگان حمل و نقل بین المللي
• نوسازي ناوگان حمل و نقل جاده اي کشور

• تقویت و توسعه زیر ساخت هاي کشور در بخش حمل و نقل، و توسعه آزاد 
راه  ها و بزرگ راه ها، با اولویت شبکه ملي و ترانزیتي، و نگهداري از این 

زیر ساخت ها مطابق با استاندارد هاي جهاني
به  توجه  با  نقل،  و  حمل  فعالیت هاي  کردن  پذیر  رقابت  جهت  • بستر سازي 

مزیت هاي نسبي در زنجیره ي ارزش و خدمات لجستیک حمل و نقل
• افزایش ایمني سفر و کاهش تصادفات جاده اي و همچنین ارتقاي سلامت و 

بهبود کیفیت مسافرت ها
• روان سازی ترافیک جاده ها، صرفه جویی در میزان مصرف سوخت، افزایش 

کیفیت و ایمني شبکه راه هاي کشور و کاهش تعداد کشته ها 
• افزایش حجم ترانزیت کالا از قلمرو کشور

4ـ نتیجه گیری و پیشنهاد:
روش ها و تمهیداتي که تاکنون برای حل مشکلات اقتصادی کشور اندیشیده 
شده اند؛ به شکلي بنیادین چاره گر دردهای اقتصاد ایران نبوده اند. اهم دلایل عدم 

پیشرفت اقتصادی کشور را می توان در موارد زیر جست و جو نمود:
دخالت  و  دولت  اندازه  بودن  حجیم  کشور،  اداره  نظام  در  ساختاری  اشکالات  1ـ 

متصدیانه فراوان در امور مختلف 
2ـ عدم تطابق و همسویی سیاست های بازرگانی کشور با سیاست های تولید

3ـ نقش اندک بخش خصوصی در اقتصاد
4ـ دستوری اداره کردن ساختار پولی کشور، به جای بهره گیري از ساز و کارهای 

اقتصادی 
5ـ فقدان برنامه ریزی مناسب، به دلیل عدم ارائه آمار و اطلاعات دقیق از میزان نرخ 

رشد اقتصادی، نرخ تورم و میزان بیکاری 
با توجه به آنچه آمد مي توان گفت جهت تحقق طرح جهاد اقتصادی در سال 
1390 و تداوم آن طی سال های آینده، بایستی به ارزش ها و الزامات حاکم بر این 
مفهوم عنایت داشت، که می توان با توجه به شرایط فعلی کشور به مولفه هاي زیر 

اشاره نمود: 
ـ افزایش ضریب خود اتکایي در جامعه

ـ مدیریت زمان و سرعت بخشیدن به کارها
ـ اصلاح الگوي مصرف

ـ تقدس بخشیدن به کار و تولید ثروت
ـ بهبود شاخص توزیع درآمد )ضریب جیني و ...(

ـ کارآمد کردن دولت )قواي سه گانه(
ـ برنامه ریزي صحیح و نظارت بر اجراي برنامه ها

ـ عمومي سازي اقتصاد )مردمي سازي اقتصاد(،
ـ تخصیص بهینه منابع

ـ انسجام و وحدت ملي )عزم و اراده ملي(
ـ فرهنگ سازي در جهت خدا باوري، و اعتماد و خوش بیني نسبت به یکدیگر

ـ سرعت بخشیدن به حرکت کشور در راستاي کسب جایگاه مطلوب بین 
کشورهاي منطقه

ـ ترجیح منافع ملي به منافع فردي و جناحي 
در این راستا بایستي ساختار اقتصادی متناسب با شرایط کشور بازتعریف شود، و 
ثبات اجرای سیاست ها در دولت های مختلف تداوم یافته و نهایتاً اهداف زیر به عنوان 

اهداف جهاد اقتصادی محقق گردد: 
1ـ ایجاد رشد اقتصادی پایدار در کشور

2ـ تحقق اهداف پیش بیني شده در برنامه هاي توسعه
3ـ جبران عقب ماندگي ها نسبت به سند چشم انداز

4ـ توجه به اولویت هاي اساسي اقتصادي ملي
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5ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل جاده ای:
• استفاده بهینه از موقعیت جغرافیایي استراتژیک کشور در کریدورهاي ترانزیتي 

و افزایش سهم ناوگان حمل و نقل بین المللي
• نوسازي ناوگان حمل و نقل جاده اي کشور

• تقویت و توسعه زیر ساخت هاي کشور در بخش حمل و نقل، و توسعه آزاد 
راه  ها و بزرگ راه ها، با اولویت شبکه ملي و ترانزیتي، و نگهداري از این 

زیر ساخت ها مطابق با استاندارد هاي جهاني
به  توجه  با  نقل،  و  حمل  فعالیت هاي  کردن  پذیر  رقابت  جهت  • بستر سازي 

مزیت هاي نسبي در زنجیره ي ارزش و خدمات لجستیک حمل و نقل
• افزایش ایمني سفر و کاهش تصادفات جاده اي و همچنین ارتقاي سلامت و 

بهبود کیفیت مسافرت ها
• روان سازی ترافیک جاده ها، صرفه جویی در میزان مصرف سوخت، افزایش 

کیفیت و ایمني شبکه راه هاي کشور و کاهش تعداد کشته ها 
• افزایش حجم ترانزیت کالا از قلمرو کشور

4ـ نتیجه گیری و پیشنهاد:
روش ها و تمهیداتي که تاکنون برای حل مشکلات اقتصادی کشور اندیشیده 
شده اند؛ به شکلي بنیادین چاره گر دردهای اقتصاد ایران نبوده اند. اهم دلایل عدم 

پیشرفت اقتصادی کشور را می توان در موارد زیر جست و جو نمود:
دخالت  و  دولت  اندازه  بودن  حجیم  کشور،  اداره  نظام  در  ساختاری  اشکالات  1ـ 

متصدیانه فراوان در امور مختلف 
2ـ عدم تطابق و همسویی سیاست های بازرگانی کشور با سیاست های تولید
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5ـ افزایش تولید و کاهش مصارف غیر ضرور
6ـ مدیریت بهینه منابع

7ـ رعایت مولفه هاي هزینه ـ فایده در تمام فعالیت هاي اقتصادي )خرد و کلان(
8ـ آزادسازی اقتصادی و برقراری نظام عرضه و تقاضا، ضمن ایجاد نظام اقتصاد رقابتی 

9ـ بسیج  پتانسیل هاي مردم در فعالیت هاي اقتصادي
10ـ اتخاذ سیاست های پولی و مالی مناسب

11ـ اخذ فناوری های پیشرفته و بومی کردن تولید 
12ـ رفع نقایص نظام بانکی و کاهش نرخ سود با سازوکارهای اقتصادی، به منظور 

توسعه و ارتقا ظرفیت کارآفریني کشور
13ـ بکارگیری سیاست های مالیاتی متناسب با وضع فعلی اقتصاد کشور 

14ـ تثبیت هدفمندي یارانه ها همراه با رضایتمندي اجتماعي
15ـ اتخاذ سیاست های توسعه متوازن در تمامی بخش ها 

16ـ مبارزه با دشمن در حوزه اقتصادي در راستاي شکستن تحریم ها
17ـ تقویت روحیه ایثار، اخوت و برادري در پیشبرد امور

فهرست منابع و مآخذ:

• قرآن کریم،
• نهج البلاغه، ترجمه مرحوم دشتی

• قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
• سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی

• اسناد برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی
• ترازنامه هیدروکربوری کشور سال 1387، وزارت نفت

• ترازنامه انرژی سال 1387، وزارت نیرو
• پایگاه اطلاع رسانی دفتر حفظ و نشر آثار مقام معظم رهبری )مدظله العالی(

• آمار و اطلاعات دفتر اقتصاد کلان معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری
• مشروح مذاکرات و جلسات کمیته های تخصصی کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی

معرفی و ارزیابی کتاب رویارویی سوم و جهاد اقتصادی

دکتر وحید شقاقی شهری1

چکیده

با محوریت مسائل اخیر کشور به  کتاب رویارویی سوم و جهاد اقتصادی، 
با  را  اسلامي  جمهوري  علیه  هجمه ها  و  رویارویی  سیر  و  است،  آمده  در  نگارش 
از دوران انقلاب، و سپس جنگ تحمیلی، در جبهه رویارویی اقتصادی رصد  گذار 
با  مقابله  اقتصادی جهت  جهاد  و ضرورت  رویارویی  این  تبیین  در صدد  و  نموده، 
توطئه ها و تحریم هاي دشمن در این جبهه است.بخش اول کتاب تحت عنوان 
چرایی جهاد اقتصادی؛ در قالب چهار فصل که به ترتیب عبارتند از: بیداری ایرانیان 
انقلاب  و  اقتصادی  اصلاحات  دفاعی،  انقلاب  و  دوم  بیداری  اسلامی،  انقلاب  و 
اقتصادی تنظیم شده است. بخش دوم کتاب در سه فصل، به سابقه رویارویی غرب 
با انقلاب اسلامی، رویارویی سوم و تشکیل مجدد جبهه انقلاب اسلامی در مواجهه 
با غرب، پرداخته است. در بخش سوم مولف به برنامه هاي توسعه در  دولت هاي 
پس از انقلاب اشاره نموده؛ و اهداف و موانع پیشرفت اقتصادي را مورد بررسي قرار 
داده و به الزامات تحقق جهاد اقتصادي اشاره نموده است. از مهم ترین نقد هاي وارد 
بر کتاب عدم بررسي مباني حاکم بر برنامه هاي توسعه در دولت هاي پس از انقلاب 

و نیز ارائه برخي راهکار هاي شعارگونه است

واژگان کلیدی:

جهاداقتصادی، بیداری سوم، تحریم های اقتصادی، الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت.

1  - استادیار دانشکده علوم اقتصادی تهران



دی
صا

 اقت
هاد

و ج
وم 

ی س
روی

ویا
ب ر

کتا
ی 

زیاب
و ار

ی 
عرف

م

229

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

228

5ـ افزایش تولید و کاهش مصارف غیر ضرور
6ـ مدیریت بهینه منابع

7ـ رعایت مولفه هاي هزینه ـ فایده در تمام فعالیت هاي اقتصادي )خرد و کلان(
8ـ آزادسازی اقتصادی و برقراری نظام عرضه و تقاضا، ضمن ایجاد نظام اقتصاد رقابتی 

9ـ بسیج  پتانسیل هاي مردم در فعالیت هاي اقتصادي
10ـ اتخاذ سیاست های پولی و مالی مناسب

11ـ اخذ فناوری های پیشرفته و بومی کردن تولید 
12ـ رفع نقایص نظام بانکی و کاهش نرخ سود با سازوکارهای اقتصادی، به منظور 

توسعه و ارتقا ظرفیت کارآفریني کشور
13ـ بکارگیری سیاست های مالیاتی متناسب با وضع فعلی اقتصاد کشور 

14ـ تثبیت هدفمندي یارانه ها همراه با رضایتمندي اجتماعي
15ـ اتخاذ سیاست های توسعه متوازن در تمامی بخش ها 

16ـ مبارزه با دشمن در حوزه اقتصادي در راستاي شکستن تحریم ها
17ـ تقویت روحیه ایثار، اخوت و برادري در پیشبرد امور

فهرست منابع و مآخذ:

• قرآن کریم،
• نهج البلاغه، ترجمه مرحوم دشتی

• قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
• سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی

• اسناد برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی
• ترازنامه هیدروکربوری کشور سال 1387، وزارت نفت

• ترازنامه انرژی سال 1387، وزارت نیرو
• پایگاه اطلاع رسانی دفتر حفظ و نشر آثار مقام معظم رهبری )مدظله العالی(

• آمار و اطلاعات دفتر اقتصاد کلان معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری
• مشروح مذاکرات و جلسات کمیته های تخصصی کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی

معرفی و ارزیابی کتاب رویارویی سوم و جهاد اقتصادی

دکتر وحید شقاقی شهری1

چکیده

با محوریت مسائل اخیر کشور به  کتاب رویارویی سوم و جهاد اقتصادی، 
با  را  اسلامي  جمهوري  علیه  هجمه ها  و  رویارویی  سیر  و  است،  آمده  در  نگارش 
از دوران انقلاب، و سپس جنگ تحمیلی، در جبهه رویارویی اقتصادی رصد  گذار 
با  مقابله  اقتصادی جهت  جهاد  و ضرورت  رویارویی  این  تبیین  در صدد  و  نموده، 
توطئه ها و تحریم هاي دشمن در این جبهه است.بخش اول کتاب تحت عنوان 
چرایی جهاد اقتصادی؛ در قالب چهار فصل که به ترتیب عبارتند از: بیداری ایرانیان 
انقلاب  و  اقتصادی  اصلاحات  دفاعی،  انقلاب  و  دوم  بیداری  اسلامی،  انقلاب  و 
اقتصادی تنظیم شده است. بخش دوم کتاب در سه فصل، به سابقه رویارویی غرب 
با انقلاب اسلامی، رویارویی سوم و تشکیل مجدد جبهه انقلاب اسلامی در مواجهه 
با غرب، پرداخته است. در بخش سوم مولف به برنامه هاي توسعه در  دولت هاي 
پس از انقلاب اشاره نموده؛ و اهداف و موانع پیشرفت اقتصادي را مورد بررسي قرار 
داده و به الزامات تحقق جهاد اقتصادي اشاره نموده است. از مهم ترین نقد هاي وارد 
بر کتاب عدم بررسي مباني حاکم بر برنامه هاي توسعه در دولت هاي پس از انقلاب 

و نیز ارائه برخي راهکار هاي شعارگونه است

واژگان کلیدی:

جهاداقتصادی، بیداری سوم، تحریم های اقتصادی، الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت.

1  - استادیار دانشکده علوم اقتصادی تهران



دی
صا

 اقت
هاد

و ج
وم 

ی س
روی

ویا
ب ر

کتا
ی 

زیاب
و ار

ی 
عرف

م

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

231 230

مقدمه

با عنایت به گسترش ابعاد هجمه ها و تحریم ها علیه جمهوري اسلامي، مقام معظم 
نامگذاری سال  اخیر  با تهدیدات صورت گرفته، طی سالهای  رهبری جهت مقابله 
ها را با محوریت اقتصاد انتخاب نموده اند؛ به گونه ای که از سال 1387 تا 1391 
به ترتیب سال ها تحت عناوین نوآوری و شکوفایی، اصلاح الگوی مصرف، همت 
مضاعف و کار مضاعف، جهاد اقتصادی، تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی، 
است؛چرا  بوده  اقتصادي  مباحث  نشانگر محوریت  عناوین  این  اند.  نامگذاری شده 
اقتصاد  بین المللی عمدتاً بر حوزه  اند که فشارهاي   که معظم له پیش بینی نموده 
متمرکز خواهد بود. شواهد و قراین حاکي ست این پیش بینی ها مسجل گردیده، و 
تحریم هاي اقتصادی در ابعاد مختلف، بر کشور تحمیل شده و درحال گسترش است. 

در برهه کنوني کتاب رویارویی سوم و جهاد اقتصادی، با محوریت مسائل اخیر کشور 
به نگارش در آمده است، و سیر رویارویی و هجمه ها علیه جمهوري اسلامي را با 
از دوران انقلاب، و سپس جنگ تحمیلی، در جبهه رویارویی اقتصادی رصد  گذار 
نموده، و در صدد تبیین این رویارویی و ضرورت جهاد اقتصادی جهت مقابله با توطئه 
ها و تحریم هاي دشمن در این جبهه است. کتاب در قالب پنج بخش و شانزده فصل، 
به انضمام معرفی و تشریح مبانی الگوی جامع توسعه اقتصادی از دیدگاه حضرت 

امام خمینی )ره( تنظیم گردیده است. 

هدف مقاله حاضرمعرفی اجمالی و ارزیابی مطالب مندرج در کتاب است. بدین منظور 
ابتدا فصول شانزده گانه، معرفی، و سپس از زاویه نگاه ناظر، نقد مي شود. در پایان 
جمع بندی از مجموع مباحث کتاب، به همراه پیشنهادات برای ویرایش های بعدی 

ارایه گردیده است. 

معرفي  و ارزیابي مباحث کتاب

معرفی بخش اول: 

این بخش تحت عنوان چرایی جهاد اقتصادی؛ در قالب چهار فصل که به ترتیب 
عبارتند از: بیداری ایرانیان و انقلاب اسلامی، بیداری دوم و انقلاب دفاعی، اصلاحات 

اقتصادی و انقلاب اقتصادی تنظیم شده است. 

 در این بخش ضرورتهای تحول اقتصادی و فرهنگی کشور، و نیز ضرورت جهاد 
ایران اشاره شده  بیداری ملت  ادامه به سه دوره  تبیین گردیده است. در  اقتصادی 
است؛ بدین ترتیب که از بیداری اول با عنوان بیداری ملت ایران برای سرنگونی نظام 
شاهنشاهی، از بیداری دوم با عنوان بیداری ملت برای رویارویی با جنگ تحمیلی، و 
از بیداری سوم که بایستي با هدف تحقق ظرفیت هاي ملت در راستاي پیشرفت و 
رفاه جامعه محقق گردد؛ با عنوان بیداری اقتصادی،یا به عبارت دیگر جهاد اقتصادی 

نام برده شده است. 

اصلاحات  باب  در  گردیده،  تدوین  سوم  بیداری  تحقق  راستاي  در  که  سوم  فصل 
و  نظام شاهنشاهی،  برای سرنگونی  ایران  ملت  بیداری  از  گذار  با  است.  اقتصادی 
مقابله با جنگ تحمیلی، بیداری سوم برای پیشرفت و رونق اقتصادی آغاز گردیده؛ 
به صورت جدي  بایسته،  اقتصادی  اتخاذ اصلاحات  با  این حرکت،  که ضروریست 

پیگیري و محقق شود. 

    پس از پیروزی انقلاب اسلامی، ملت ایران دو دوره تحولات اقتصادی را پشت سر 
نهاده است. در دهه اول انقلاب، جهت گیري ساختار اقتصاد کشور، به سوی اقتصاد 
دولتی بوده و مسئله خودکفایی تبلیغ و تشویق شده است. مشخصه های بارز این 
دهه، غلبه اقتصاد دولتي و زندگی کوپنی است. پس از پایان جنگ تحمیلی، ضرورت 
بازسازی ویراني هاي جنگ، به اولویت اول کشور مبدل شد، لذا برنامه اول تا سوم 
توسعه، با هدف اصلاحات اقتصادی، در دوره دوم طراحي و اجرا گردید. در این دوره 
دولتهاي وقت، اقتصاد کشور را به سوی اقتصاد آزاد سوق داده اند. دولت نهم و دهم 

نیز پیگیر نوعی اصلاحات اقتصادي از نوع دولتی با محوریت عدالت، بوده است. 

عنوان  تحت  را،  انقلاب  از  پس  هاي  دولت  در  کشور  اقتصادی  الگوهای  مولف،   
آزاد و  اقتصاد  به  اقتصاد دولتی  از  نموده است؛ چرا که  )زیگزاگی( معرفي  اقدامات 
سرمایه داری، تغییر فاز داده و سپس به اقتصاد دولتی بازگشته اند. به همین دلیل 
در  مولف  نموده اند.  تاکید  جامع  اقتصادی  الگوی  یک  تدوین  بر  انقلاب  رهبر  نیز 
ادامه، تجدیدنظر در گفتمان و ارزشهای انقلاب و روشهای جهادی، و نیز محدود 
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مقدمه

با عنایت به گسترش ابعاد هجمه ها و تحریم ها علیه جمهوري اسلامي، مقام معظم 
نامگذاری سال  اخیر  با تهدیدات صورت گرفته، طی سالهای  رهبری جهت مقابله 
ها را با محوریت اقتصاد انتخاب نموده اند؛ به گونه ای که از سال 1387 تا 1391 
به ترتیب سال ها تحت عناوین نوآوری و شکوفایی، اصلاح الگوی مصرف، همت 
مضاعف و کار مضاعف، جهاد اقتصادی، تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی، 
است؛چرا  بوده  اقتصادي  مباحث  نشانگر محوریت  عناوین  این  اند.  نامگذاری شده 
اقتصاد  بین المللی عمدتاً بر حوزه  اند که فشارهاي   که معظم له پیش بینی نموده 
متمرکز خواهد بود. شواهد و قراین حاکي ست این پیش بینی ها مسجل گردیده، و 
تحریم هاي اقتصادی در ابعاد مختلف، بر کشور تحمیل شده و درحال گسترش است. 

در برهه کنوني کتاب رویارویی سوم و جهاد اقتصادی، با محوریت مسائل اخیر کشور 
به نگارش در آمده است، و سیر رویارویی و هجمه ها علیه جمهوري اسلامي را با 
از دوران انقلاب، و سپس جنگ تحمیلی، در جبهه رویارویی اقتصادی رصد  گذار 
نموده، و در صدد تبیین این رویارویی و ضرورت جهاد اقتصادی جهت مقابله با توطئه 
ها و تحریم هاي دشمن در این جبهه است. کتاب در قالب پنج بخش و شانزده فصل، 
به انضمام معرفی و تشریح مبانی الگوی جامع توسعه اقتصادی از دیدگاه حضرت 

امام خمینی )ره( تنظیم گردیده است. 

هدف مقاله حاضرمعرفی اجمالی و ارزیابی مطالب مندرج در کتاب است. بدین منظور 
ابتدا فصول شانزده گانه، معرفی، و سپس از زاویه نگاه ناظر، نقد مي شود. در پایان 
جمع بندی از مجموع مباحث کتاب، به همراه پیشنهادات برای ویرایش های بعدی 

ارایه گردیده است. 

معرفي  و ارزیابي مباحث کتاب

معرفی بخش اول: 

این بخش تحت عنوان چرایی جهاد اقتصادی؛ در قالب چهار فصل که به ترتیب 
عبارتند از: بیداری ایرانیان و انقلاب اسلامی، بیداری دوم و انقلاب دفاعی، اصلاحات 

اقتصادی و انقلاب اقتصادی تنظیم شده است. 

 در این بخش ضرورتهای تحول اقتصادی و فرهنگی کشور، و نیز ضرورت جهاد 
ایران اشاره شده  بیداری ملت  ادامه به سه دوره  تبیین گردیده است. در  اقتصادی 
است؛ بدین ترتیب که از بیداری اول با عنوان بیداری ملت ایران برای سرنگونی نظام 
شاهنشاهی، از بیداری دوم با عنوان بیداری ملت برای رویارویی با جنگ تحمیلی، و 
از بیداری سوم که بایستي با هدف تحقق ظرفیت هاي ملت در راستاي پیشرفت و 
رفاه جامعه محقق گردد؛ با عنوان بیداری اقتصادی،یا به عبارت دیگر جهاد اقتصادی 

نام برده شده است. 

اصلاحات  باب  در  گردیده،  تدوین  سوم  بیداری  تحقق  راستاي  در  که  سوم  فصل 
و  نظام شاهنشاهی،  برای سرنگونی  ایران  ملت  بیداری  از  گذار  با  است.  اقتصادی 
مقابله با جنگ تحمیلی، بیداری سوم برای پیشرفت و رونق اقتصادی آغاز گردیده؛ 
به صورت جدي  بایسته،  اقتصادی  اتخاذ اصلاحات  با  این حرکت،  که ضروریست 

پیگیري و محقق شود. 

    پس از پیروزی انقلاب اسلامی، ملت ایران دو دوره تحولات اقتصادی را پشت سر 
نهاده است. در دهه اول انقلاب، جهت گیري ساختار اقتصاد کشور، به سوی اقتصاد 
دولتی بوده و مسئله خودکفایی تبلیغ و تشویق شده است. مشخصه های بارز این 
دهه، غلبه اقتصاد دولتي و زندگی کوپنی است. پس از پایان جنگ تحمیلی، ضرورت 
بازسازی ویراني هاي جنگ، به اولویت اول کشور مبدل شد، لذا برنامه اول تا سوم 
توسعه، با هدف اصلاحات اقتصادی، در دوره دوم طراحي و اجرا گردید. در این دوره 
دولتهاي وقت، اقتصاد کشور را به سوی اقتصاد آزاد سوق داده اند. دولت نهم و دهم 

نیز پیگیر نوعی اصلاحات اقتصادي از نوع دولتی با محوریت عدالت، بوده است. 

عنوان  تحت  را،  انقلاب  از  پس  هاي  دولت  در  کشور  اقتصادی  الگوهای  مولف،   
آزاد و  اقتصاد  به  اقتصاد دولتی  از  نموده است؛ چرا که  )زیگزاگی( معرفي  اقدامات 
سرمایه داری، تغییر فاز داده و سپس به اقتصاد دولتی بازگشته اند. به همین دلیل 
در  مولف  نموده اند.  تاکید  جامع  اقتصادی  الگوی  یک  تدوین  بر  انقلاب  رهبر  نیز 
ادامه، تجدیدنظر در گفتمان و ارزشهای انقلاب و روشهای جهادی، و نیز محدود 
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نموده اند.  ذکر  هاشمی  آقای  دولت  انحرافات  از  را  انقلاب  خیمه  کوچک شدن  و 
آقای  دولت های  بر  حاکم  اصول  از  غرب،  به  نسبت  تساهل  و  مماشات  همچنین 
هاشمی و خاتمی عنوان شده است. نکته قابل تامل آنست که این تساهل و مماشات، 
سودي عاید جمهوري اسلامي نکرد؛ بطوریکه عدم الحاق به سازمان تجارت جهانی 

و تضییقات در مساله هسته ای و سایر تحریم ها را درپی داشته است. 

   فصل چهارم تحت عنوان انقلاب اقتصادی تدوین شده است. ابلاغ سیاستهای 
هدفمندی  اجرای  پیشرفت،  ایرانی   – اسلامی  الگوی  تدوین  44،آغاز  اصل  کلی 
از اهم محورهای این  یارانه ها، و سیاست های سرمایه گذاری و آمایش سرزمین، 
انقلاب برشمرده شده اند. تحقق توأمان پیشرفت اقتصادی و عدالت در بعد داخلي، و 
گسترش نفوذ و ارتباطات ایران با کشورهای منطقه در بعد خارجی، به عنوان هدف 

سیاستگذاری های کشور در آستانه انقلاب جدید معرفي شده است. 

نقد و ارزیابی بخش اول:

در فصل سوم این بخش از کتاب که در باب اصلاحات اقتصادی  است، به مبانی و 
الگوی مفهومی اصلاحات اقتصادی دولت آقای هاشمی اشاره نشده است. به نظر 
مي رسد مناسب است که اصول حاکم بر ساختار اقتصاد کشور، در طي برنامه اول 
و دوم توسعه  تشریح گردد. استراتژی ها و سیاست های کلان اقتصادی این دو 
برنامه تبیین، و نقاط ضعف و قوت آنها بصورت علمی مورد نقد قرار گیرد. در این 
راستا شایسته است که مباني اصلاحات اقتصادی برنامه های اول و دوم توسعه، علل 
اقتصاد  به سمت  و دلایل جهت گیری  نحوه  اقتصادی،  تعدیل  اتخاذ سیاست های 
دلایل  و  اقتصادی،  تصمیمات  منفی  و  مثبت  نتایج  و  مولفه ها  خصوصی؛  و  آزاد 
موفقیت و شکست این سیاست های اقتصادی تبیین گردد؛ تا امکان جمع بندی از 
نتایج و تبعات اصلاحات اقتصادی این دو برنامه توسعه فراهم آید. به نظر مي رسد 
چنانچه ارزیابی اصلاحات اقتصادی این دو برنامه، باتبیین مبانی، چرایی و تشریح 
سیاست های اقتصادی حاکم بر آنها، همراه گردد، خواننده را در درک صحیح مسایل 

این دوران یاري خواهد نمود . 

  در زمینه برنامه های دوم و سوم نیز به مبانی، تفکرات و الگوهای اقتصادی حاکم بر 
آنها اشاره نشده است. و این سوال مطرح مي گردد که آیا اصول حاکم بر برنامه های 
اول تا چهارم توسعه یکسان بوده است؛ یا تفاوت های ماهوی میان این برنامه ها 
وجود داشته  است؟ درضمن به اصلاحات اقتصادی که در دولت آقای خاتمی انجام 

شده،اشاره ای نگردیده،و صرفابه ذکر اصلاحات فرهنگی بسنده شده است. 

مناسب است مرتبط با هر یک از برنامه هاي توسعه، مبانی و تفکرات حاکم برآن تبیین 
گردد. همچنین، هیچگونه اشاره ای به  اصلاحات اقتصادی دولت نهم و دهم نشده 
است. شایسته بود برخی از مهمترین اصلاحات و سیاست های اقتصادی برجسته 
به  می شد.  تحلیل  دولت ها  اقتصادی  تفکرات  اساس  و  معرفي،  دولت  هر  مهم  و 
عنوان مثال سیاست های تعدیل اقتصادی، سیاست های خصوصی سازی، هدفمندی 
یارانه ها، بنگاه های زودبازده و سایر طرح های اقتصادی مهم، فارغ از نتایج مثبت و 

منفی هر برنامه، تحلیل مي گردید.  

معرفی بخش دوم: 

بخش دوم کتاب در سه فصل،به سابقه رویارویی غرب با انقلاب اسلامی، رویارویی 
سوم و تشکیل مجدد جبهه انقلاب اسلامی در مواجهه با غرب، پرداخته است. در 
فصل پنجم این بخش، سابقه تاریخی اقدامات متقابل ایران و آمریکا مورد اشاره قرار 
گرفته است. حمایت از شورش های داخلی، کودتا و ترورهای گروهک هاي مخالف، 
از بدو پیروزي انقلاب اسلامي، با هدف اخلال  اقداماتي است که دشمن  از جمله 
در روند تثبیت انقلاب انجام داده است. همچنین ممانعت از نفوذ ایران در منطقه، 
حمایت از عراق در جنگ علیه ایران، طراحي و اجراي برنامه تحریم های شورای 
امنیت، تهدیدات نظامی برای جلوگیری از پیشرفت ایران در دستیابی به اهداف سند 
چشم انداز 1404، و حمایت از حوادث سال 88 ، از مهمترین محورهای این تقابل 
از  استقرار و  با هدف ممانعت  اند. مولف، تهدیدات موج اول را  تاریخی ذکر شده 
تثبیت جمهوری اسلامی، موج دوم را تهدید استقلال ایران، و موج سوم را در تقابل 

با پیشرفت و توسعه همه جانبه ملت ایران معرفي نموده است. 

این  زمینه های  پیش  و  سوم  رویارویی  محور  حول  عمدتاً  ششم،  فصل  مباحث 
فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  پیشرفت  با  رویارویی  مولف  است.  جدید  رویارویی 
جمهوري اسلامي، و به عبارت دیگر، مقابله با حرکت جامعه تمدن ساز را، سومین 
موج تقابل غرب با ایران اسلامي عنوان مي نماید. بدین ترتیب زیر سئوال بردن نهاد 
ولایت فقیه و ارزش های بنیادین انقلاب، امنیتی کردن فضای سیاسی ایران، خدشه 
دار ساختن مردمسالاری و آزادی های کشور، و تشجیع افکار عمومی بین المللي 
علیه ایران در مساله حقوق بشر، را از اقدامات ثانویه غرب در راستاي تحقق اهداف 
اصلي خود، معرفي مي نماید. مولف تحریم های اقتصادی جدید علیه ایران را کانون 
تهدیدات قلمداد نموده؛ و هدف غرب را از این تحریم ها؛ افزایش هزینه مبادلات 
کاهش  و صادراتی،  وارداتی  کالاهای  قیمت  افزایش  آن  متعاقب  و  ایران،  خارجی 
حجم  واردات به ایران، کاهش تولید داخلی و افزایش بیکاری، و زمینه سازی برای 
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نموده اند.  ذکر  هاشمی  آقای  دولت  انحرافات  از  را  انقلاب  خیمه  کوچک شدن  و 
آقای  دولت های  بر  حاکم  اصول  از  غرب،  به  نسبت  تساهل  و  مماشات  همچنین 
هاشمی و خاتمی عنوان شده است. نکته قابل تامل آنست که این تساهل و مماشات، 
سودي عاید جمهوري اسلامي نکرد؛ بطوریکه عدم الحاق به سازمان تجارت جهانی 

و تضییقات در مساله هسته ای و سایر تحریم ها را درپی داشته است. 

   فصل چهارم تحت عنوان انقلاب اقتصادی تدوین شده است. ابلاغ سیاستهای 
هدفمندی  اجرای  پیشرفت،  ایرانی   – اسلامی  الگوی  تدوین  44،آغاز  اصل  کلی 
از اهم محورهای این  یارانه ها، و سیاست های سرمایه گذاری و آمایش سرزمین، 
انقلاب برشمرده شده اند. تحقق توأمان پیشرفت اقتصادی و عدالت در بعد داخلي، و 
گسترش نفوذ و ارتباطات ایران با کشورهای منطقه در بعد خارجی، به عنوان هدف 

سیاستگذاری های کشور در آستانه انقلاب جدید معرفي شده است. 

نقد و ارزیابی بخش اول:

در فصل سوم این بخش از کتاب که در باب اصلاحات اقتصادی  است، به مبانی و 
الگوی مفهومی اصلاحات اقتصادی دولت آقای هاشمی اشاره نشده است. به نظر 
مي رسد مناسب است که اصول حاکم بر ساختار اقتصاد کشور، در طي برنامه اول 
و دوم توسعه  تشریح گردد. استراتژی ها و سیاست های کلان اقتصادی این دو 
برنامه تبیین، و نقاط ضعف و قوت آنها بصورت علمی مورد نقد قرار گیرد. در این 
راستا شایسته است که مباني اصلاحات اقتصادی برنامه های اول و دوم توسعه، علل 
اقتصاد  به سمت  و دلایل جهت گیری  نحوه  اقتصادی،  تعدیل  اتخاذ سیاست های 
دلایل  و  اقتصادی،  تصمیمات  منفی  و  مثبت  نتایج  و  مولفه ها  خصوصی؛  و  آزاد 
موفقیت و شکست این سیاست های اقتصادی تبیین گردد؛ تا امکان جمع بندی از 
نتایج و تبعات اصلاحات اقتصادی این دو برنامه توسعه فراهم آید. به نظر مي رسد 
چنانچه ارزیابی اصلاحات اقتصادی این دو برنامه، باتبیین مبانی، چرایی و تشریح 
سیاست های اقتصادی حاکم بر آنها، همراه گردد، خواننده را در درک صحیح مسایل 

این دوران یاري خواهد نمود . 

  در زمینه برنامه های دوم و سوم نیز به مبانی، تفکرات و الگوهای اقتصادی حاکم بر 
آنها اشاره نشده است. و این سوال مطرح مي گردد که آیا اصول حاکم بر برنامه های 
اول تا چهارم توسعه یکسان بوده است؛ یا تفاوت های ماهوی میان این برنامه ها 
وجود داشته  است؟ درضمن به اصلاحات اقتصادی که در دولت آقای خاتمی انجام 

شده،اشاره ای نگردیده،و صرفابه ذکر اصلاحات فرهنگی بسنده شده است. 

مناسب است مرتبط با هر یک از برنامه هاي توسعه، مبانی و تفکرات حاکم برآن تبیین 
گردد. همچنین، هیچگونه اشاره ای به  اصلاحات اقتصادی دولت نهم و دهم نشده 
است. شایسته بود برخی از مهمترین اصلاحات و سیاست های اقتصادی برجسته 
به  می شد.  تحلیل  دولت ها  اقتصادی  تفکرات  اساس  و  معرفي،  دولت  هر  مهم  و 
عنوان مثال سیاست های تعدیل اقتصادی، سیاست های خصوصی سازی، هدفمندی 
یارانه ها، بنگاه های زودبازده و سایر طرح های اقتصادی مهم، فارغ از نتایج مثبت و 

منفی هر برنامه، تحلیل مي گردید.  

معرفی بخش دوم: 

بخش دوم کتاب در سه فصل،به سابقه رویارویی غرب با انقلاب اسلامی، رویارویی 
سوم و تشکیل مجدد جبهه انقلاب اسلامی در مواجهه با غرب، پرداخته است. در 
فصل پنجم این بخش، سابقه تاریخی اقدامات متقابل ایران و آمریکا مورد اشاره قرار 
گرفته است. حمایت از شورش های داخلی، کودتا و ترورهای گروهک هاي مخالف، 
از بدو پیروزي انقلاب اسلامي، با هدف اخلال  اقداماتي است که دشمن  از جمله 
در روند تثبیت انقلاب انجام داده است. همچنین ممانعت از نفوذ ایران در منطقه، 
حمایت از عراق در جنگ علیه ایران، طراحي و اجراي برنامه تحریم های شورای 
امنیت، تهدیدات نظامی برای جلوگیری از پیشرفت ایران در دستیابی به اهداف سند 
چشم انداز 1404، و حمایت از حوادث سال 88 ، از مهمترین محورهای این تقابل 
از  استقرار و  با هدف ممانعت  اند. مولف، تهدیدات موج اول را  تاریخی ذکر شده 
تثبیت جمهوری اسلامی، موج دوم را تهدید استقلال ایران، و موج سوم را در تقابل 

با پیشرفت و توسعه همه جانبه ملت ایران معرفي نموده است. 

این  زمینه های  پیش  و  سوم  رویارویی  محور  حول  عمدتاً  ششم،  فصل  مباحث 
فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  پیشرفت  با  رویارویی  مولف  است.  جدید  رویارویی 
جمهوري اسلامي، و به عبارت دیگر، مقابله با حرکت جامعه تمدن ساز را، سومین 
موج تقابل غرب با ایران اسلامي عنوان مي نماید. بدین ترتیب زیر سئوال بردن نهاد 
ولایت فقیه و ارزش های بنیادین انقلاب، امنیتی کردن فضای سیاسی ایران، خدشه 
دار ساختن مردمسالاری و آزادی های کشور، و تشجیع افکار عمومی بین المللي 
علیه ایران در مساله حقوق بشر، را از اقدامات ثانویه غرب در راستاي تحقق اهداف 
اصلي خود، معرفي مي نماید. مولف تحریم های اقتصادی جدید علیه ایران را کانون 
تهدیدات قلمداد نموده؛ و هدف غرب را از این تحریم ها؛ افزایش هزینه مبادلات 
کاهش  و صادراتی،  وارداتی  کالاهای  قیمت  افزایش  آن  متعاقب  و  ایران،  خارجی 
حجم  واردات به ایران، کاهش تولید داخلی و افزایش بیکاری، و زمینه سازی برای 
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تحریم های بیشتر میداند. براین اساس اهداف غرب را در دو فاز اهداف کوتاه مدت؛ 
نظیر کمبود کالا، افزایش تورم و بیکاری، و اهداف بلند مدت؛ یعني ایجاد مانع بر سر 
راه پیشرفت اقتصادي کشور و ممانعت از مبدل شدن اقتصاد ایران به اقتصاد برتر 

منطقه معرفي می نماید. 

   در فصل هفتم به تشکیل مجدد جبهه انقلاب اسلامی پرداخته شده است. مولف 
انقلاب  جبهه  بر  علاوه  اسلامی؛  انقلاب  جبهه  سابقه  مرور  ضمن  فصل  این  در 
اسلامی در سرنگونی رژیم شاه، جبهه دوم انقلاب اسلامی را که تداوم جبهه اول 
بوده، و نیروهای انقلابی را در جنگ تحمیلی استواري بخشید، معرفی و تبیین می 
نماید. نگارنده، علت پیروزی انقلاب اسلامی و عدم شکست در جنگ تحمیلی را 
تشکیل جبهه های انقلابی دانسته؛ و تعمیم و تسري این جبهه را به حوزه سیاست و 
اقتصاد ضروری می داند. در واقع نظر مولف بر تشکیل جبهه سوم انقلاب در جهت 
تحقق اهدافی نظیر مقابله با تحریمهای اقتصادی، گسترش نفوذ فرهنگی، علمی و 
اقتصادی در منطقه؛ بازآفرینی ارزش های انقلابی و اسلامی در میان نسلهای جدید 
و حمایت از نهضت های اسلامی است. لذا جهت تکوین جبهه سوم انقلاب؛ تشکیل 
نهادها و سازمان های انقلابی جدید و تلفیق نیروهای انقلابی نسل اول و دوم، با 

نسل های سوم و چهارم را توصیه می نماید.  

نقد و ارزیابی بخش دوم:

   علي رغم تایید مطالب این بخش، به نظر مي رسد مبانی نظری، راهکارها و الگوی 
مفهومی جبهه انقلابی سوم، همچنان جای بحث و مداقه دارد، که نگارنده به تشریح 
و تبیین آن نپرداخته، یا به سرعت از آن ها عبور کرده است. لذا پردازش و تبیین 
ابعاد، مباني تئوریک و چگونگي تکوین این جبهه انقلابی که از آن به احیای انقلابی 
سوم یاد کرده است؛ و نیز پاسخ به این سوال که آیا تشکیل دولت انقلابی می تواند 
موجبات احیای مجدد جبهه انقلابی سوم را پدیدار سازد، و جایگاه این جبهه در ارکان 

نظام جمهوری اسلامی چیست؛ ضروریست.

  ابهامات فراروی این بحث نیازمند فحص و غور بیشتري است، تا بتوان از مرحله 
شعار، در راستاي عملیاتی کردن مفاهیم، گذار نمود. مطالب این بخش، بیش از آنکه 
به نظر  باشد، شعارگونه  الگوی مفهومی،  تئوریک، و  تبیین مبانی نظری و  متکفل 
می رسد. به همین دلیل در تکمیل این بحث، ضروریست ضمن ارائه تعریف دقیقی از 
مفهوم جبهه انقلاب سوم، مبانی، اصول، خطوط کلی و نیز جایگاه و الگوی مفهومی 

جبهه انقلابی تشریح گردد. 

معرفی بخش سوم:

بدین  است.  پرداخته شده  پیشرفت ملی  راهبردی  تمهیدات  به     در فصل هشتم 
منظور نگارنده ابتدابه راهکارها و برنامه هاي اقتصادي در دولت های مختلف اشاره 
نموده است. راهکار تحولی در دوران آقای موسوی، تحول در مالکیت ذکر گردیده، 
که در آن اقتصاد دولتی بر خصوصی ترجیح داده شد. مهمترین دستاورد این دوران 

جلوگیری از تاثیرات جنگ در اقتصاد معیشتی مردم عنوان شده است. 

  برنامه دولت آقای هاشمی، تحول در زیربناهای اقتصادی ذکر گردیده؛ که در قالب 
در  و سرمایه گذاری  دانشگاه ها  توسعه کمی  ها،  بزرگراه  و  ساخت سدها، جاده ها 
بهره برداری از تولید گاز تبلور یافت. با این حال افزایش تورم و مغفول ماندن مولفه 

عدالت، و فشار بر معیشت مردم از جمله ایرادات این دوران مطرح شده است. 

برنامه دولت آقای خاتمی از نگاه مولف کتاب، تحول سیاسی ذکر گردیده؛ البته جهت 
تشکیل  یافته است.  تداوم  نیز  دوران  این  در  هاشمی  آقای  دولت  اقتصادی  گیري 
حساب ذخیره ارزی، سیاست تعدیل در بازارهای مالی و سرمایه، مالیات ها و مخارج 

دولت از دیگر راهکارهای اقتصادی دولت عنوان شده است. 

 برنامه تحولی دولت نهم و دهم، عدالت محور بوده است. مولف، قوت گرفتن اقتصاد 
دولتی و تلاش برای شکل گیری اقتصاد مردمی و نیز اجرای طرح هدفمندی یارانه 
ها را از دیگر رهیافت های اقتصادی این دولت عنوان نموده؛ و نیز عدم بهره گیری 
از درآمدهای سرشار نفتی و تنزل رشد اقتصادی کشور به زیر سه درصد، از نکات 

منفی در کارنامه اقتصادی دولت وقت، معرفي شده است. 

در ادامه مولف کتاب راهکارهای باقی مانده را راهکارهای زیرساختی یا نهادی مبتنی 
بر ایجاد و توسعه نهادهای علمی، پولی و سرمایه ای، قوانین و مقررات، و مالکیت 
های فکری و مادی؛ راهکار الگوی پیشرفت و زندگی برپایه کسب و کارها و اقتصاد 

دانایی محور؛ و راهکار راهبرد بومی پیشرفت ذکر نموده است. 

 فصل نهم به اهداف و موانع پیشرفت اقتصادی می پردازد. مولف، رفع فقر، بیکاری 
و عقب ماندگی ها را منوط به ارتقاء سطح رشد اقتصادی به بیش از هشت درصد 
و توانمندسازی مردم در اداره زندگی میداند. در این راستا تصویب سند چشم انداز، 
سیاست های کلی اصل 44، طرح هدفمندی یارانه ها و سیاست های آمایش سرزمین 
تحول  راستاي  در  قانونی،  و  نظری  بسترسازی  و  نرم افزاری،  حرکت  جهت  در 
اقتصادی در کشور معرفی شده اند. از نظر نگارنده ي کتاب، تحقق سند چشم انداز، 
اقتصادي هشت درصدی،  امر مستلزم رشد  این  اقتصادی است، که  نیازمند جهش 
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تحریم های بیشتر میداند. براین اساس اهداف غرب را در دو فاز اهداف کوتاه مدت؛ 
نظیر کمبود کالا، افزایش تورم و بیکاری، و اهداف بلند مدت؛ یعني ایجاد مانع بر سر 
راه پیشرفت اقتصادي کشور و ممانعت از مبدل شدن اقتصاد ایران به اقتصاد برتر 

منطقه معرفي می نماید. 

   در فصل هفتم به تشکیل مجدد جبهه انقلاب اسلامی پرداخته شده است. مولف 
انقلاب  جبهه  بر  علاوه  اسلامی؛  انقلاب  جبهه  سابقه  مرور  ضمن  فصل  این  در 
اسلامی در سرنگونی رژیم شاه، جبهه دوم انقلاب اسلامی را که تداوم جبهه اول 
بوده، و نیروهای انقلابی را در جنگ تحمیلی استواري بخشید، معرفی و تبیین می 
نماید. نگارنده، علت پیروزی انقلاب اسلامی و عدم شکست در جنگ تحمیلی را 
تشکیل جبهه های انقلابی دانسته؛ و تعمیم و تسري این جبهه را به حوزه سیاست و 
اقتصاد ضروری می داند. در واقع نظر مولف بر تشکیل جبهه سوم انقلاب در جهت 
تحقق اهدافی نظیر مقابله با تحریمهای اقتصادی، گسترش نفوذ فرهنگی، علمی و 
اقتصادی در منطقه؛ بازآفرینی ارزش های انقلابی و اسلامی در میان نسلهای جدید 
و حمایت از نهضت های اسلامی است. لذا جهت تکوین جبهه سوم انقلاب؛ تشکیل 
نهادها و سازمان های انقلابی جدید و تلفیق نیروهای انقلابی نسل اول و دوم، با 

نسل های سوم و چهارم را توصیه می نماید.  

نقد و ارزیابی بخش دوم:

   علي رغم تایید مطالب این بخش، به نظر مي رسد مبانی نظری، راهکارها و الگوی 
مفهومی جبهه انقلابی سوم، همچنان جای بحث و مداقه دارد، که نگارنده به تشریح 
و تبیین آن نپرداخته، یا به سرعت از آن ها عبور کرده است. لذا پردازش و تبیین 
ابعاد، مباني تئوریک و چگونگي تکوین این جبهه انقلابی که از آن به احیای انقلابی 
سوم یاد کرده است؛ و نیز پاسخ به این سوال که آیا تشکیل دولت انقلابی می تواند 
موجبات احیای مجدد جبهه انقلابی سوم را پدیدار سازد، و جایگاه این جبهه در ارکان 

نظام جمهوری اسلامی چیست؛ ضروریست.

  ابهامات فراروی این بحث نیازمند فحص و غور بیشتري است، تا بتوان از مرحله 
شعار، در راستاي عملیاتی کردن مفاهیم، گذار نمود. مطالب این بخش، بیش از آنکه 
به نظر  باشد، شعارگونه  الگوی مفهومی،  تئوریک، و  تبیین مبانی نظری و  متکفل 
می رسد. به همین دلیل در تکمیل این بحث، ضروریست ضمن ارائه تعریف دقیقی از 
مفهوم جبهه انقلاب سوم، مبانی، اصول، خطوط کلی و نیز جایگاه و الگوی مفهومی 

جبهه انقلابی تشریح گردد. 

معرفی بخش سوم:

بدین  است.  پرداخته شده  پیشرفت ملی  راهبردی  تمهیدات  به     در فصل هشتم 
منظور نگارنده ابتدابه راهکارها و برنامه هاي اقتصادي در دولت های مختلف اشاره 
نموده است. راهکار تحولی در دوران آقای موسوی، تحول در مالکیت ذکر گردیده، 
که در آن اقتصاد دولتی بر خصوصی ترجیح داده شد. مهمترین دستاورد این دوران 

جلوگیری از تاثیرات جنگ در اقتصاد معیشتی مردم عنوان شده است. 

  برنامه دولت آقای هاشمی، تحول در زیربناهای اقتصادی ذکر گردیده؛ که در قالب 
در  و سرمایه گذاری  دانشگاه ها  توسعه کمی  ها،  بزرگراه  و  ساخت سدها، جاده ها 
بهره برداری از تولید گاز تبلور یافت. با این حال افزایش تورم و مغفول ماندن مولفه 

عدالت، و فشار بر معیشت مردم از جمله ایرادات این دوران مطرح شده است. 

برنامه دولت آقای خاتمی از نگاه مولف کتاب، تحول سیاسی ذکر گردیده؛ البته جهت 
تشکیل  یافته است.  تداوم  نیز  دوران  این  در  هاشمی  آقای  دولت  اقتصادی  گیري 
حساب ذخیره ارزی، سیاست تعدیل در بازارهای مالی و سرمایه، مالیات ها و مخارج 

دولت از دیگر راهکارهای اقتصادی دولت عنوان شده است. 

 برنامه تحولی دولت نهم و دهم، عدالت محور بوده است. مولف، قوت گرفتن اقتصاد 
دولتی و تلاش برای شکل گیری اقتصاد مردمی و نیز اجرای طرح هدفمندی یارانه 
ها را از دیگر رهیافت های اقتصادی این دولت عنوان نموده؛ و نیز عدم بهره گیری 
از درآمدهای سرشار نفتی و تنزل رشد اقتصادی کشور به زیر سه درصد، از نکات 

منفی در کارنامه اقتصادی دولت وقت، معرفي شده است. 

در ادامه مولف کتاب راهکارهای باقی مانده را راهکارهای زیرساختی یا نهادی مبتنی 
بر ایجاد و توسعه نهادهای علمی، پولی و سرمایه ای، قوانین و مقررات، و مالکیت 
های فکری و مادی؛ راهکار الگوی پیشرفت و زندگی برپایه کسب و کارها و اقتصاد 

دانایی محور؛ و راهکار راهبرد بومی پیشرفت ذکر نموده است. 

 فصل نهم به اهداف و موانع پیشرفت اقتصادی می پردازد. مولف، رفع فقر، بیکاری 
و عقب ماندگی ها را منوط به ارتقاء سطح رشد اقتصادی به بیش از هشت درصد 
و توانمندسازی مردم در اداره زندگی میداند. در این راستا تصویب سند چشم انداز، 
سیاست های کلی اصل 44، طرح هدفمندی یارانه ها و سیاست های آمایش سرزمین 
تحول  راستاي  در  قانونی،  و  نظری  بسترسازی  و  نرم افزاری،  حرکت  جهت  در 
اقتصادی در کشور معرفی شده اند. از نظر نگارنده ي کتاب، تحقق سند چشم انداز، 
اقتصادي هشت درصدی،  امر مستلزم رشد  این  اقتصادی است، که  نیازمند جهش 
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رشد بهره وری، اشتغال کامل و مولد، برقراری عدالت، توانمندسازی مردم در سرمایه 
همچنین  منطقه است.  در  قدرتمند  اقتصادی  واحد  یک  تشکیل  و  تولید،  و  گذاری 
موانع جهش اقتصادی را در سه بخش موانع داخلی، نظیر عقب ماندگی دویست ساله 
ایران در دوران قاجار و پهلوی، مزمن بودن تورم و بیکاری طی پنجاه سال اخیر و 
وابستگی به اقتصاد نفتی و فروش ثروت ملی؛  و موانع خارجی، نظیر تحریم های 
اقتصادی غرب و عدم عضویت در سازمان جهانی تجارت؛ و موانع فرهنگی، مانند 

روحیه مصرفی، نگاه منفی به ثروت و سرمایه، تبیین نموده است. 

اقتصادی  تحولات   )1( قسمت  دو  در  را  کشور  اقتصادی  اوضاع  کتاب  دهم  فصل 
اقتصادی،  رکود  اقتصادی،  تحریم های  یارانه ها،  هدفمندی  همچون  کشور،  اخیر 
خشکسالی و واردات؛ )2( برنامه اقتصادی، بصورت خلاصه به تصویر کشیده؛ ودر 

پایان نیز به شکلي اجمالي به حوادث جهان نظیر تحولات خاورمیانه می پردازد. 

جهاد اقتصادی و ارائه تعاریف مختلف از این مفهوم، به همراه نحوه ي حرکت به 
فصل  مطالب  اهم  نیز  امر  این  تحقق  مختلف  روش های  و  اقتصادی  جهاد  سوی 

یازدهم را شامل می شوند. 

نقد و ارزیابی بخش سوم: 

ضعیفترین قسمت این بخش، فصل دهم آن، یعنی ارائه تصویری از اوضاع اقتصادی 
کشور است. به نظر مي رسد ضروریست نگارنده اوضاع اقتصادی کشور را با ارائه 
اعداد و ارقام برای شاخص های کلیدی اقتصادی، به تصویر کشد، و نقاط ضعف و 
قوت را مورد تحلیل کمی، کیفی و تعلیلی قرار دهد. تبیین اجمالی اهداف و نتایج 
برنامه های توسعه در کشور و تحلیلي همه جانبه ازبرنامه ها، ارزشمند و راه گشاست.

تبیین حوادث و رخدادهای مهم اقتصادی جهان نیز نیازمند تکمیل است. مروری بر 
تحولات اقتصادی درجهان نظیر تحولات شگرف کشورهای آسیای جنوب شرقی، 
اقتصادی،  قدرتهای  برخی  ظهور  و  افول  اقتصادی،  بحرانهای  چین،  و  هند  نیز  و 
تجربیات کشورهای موفق، مفید خواهد بود. همچنین نگاهی به چشم انداز تحولات 
آینده اقتصادی، همچون اقتصاد دانش بنیان و گذر از عصر صنعت به عصر دانش، 
در  شگرف  تغییرات  و  زیستی  فناوری های  و  پایه  زیست  اقتصاد  شتابان  رشد  و 

مقوله های اقتصادی می تواند بر غنای این بخش بیافزاید. 

معرفی بخش چهارم:
  در این بخش راهکارهای اجرایی کردن طرح جهاد اقتصادی، در قالب دو فصل 
آورده شده  انقلابی  اقتصادی، و کسب و کارهای  اهداف عملیاتی جهاد  با عناوین 
است. فصل دوازدهم کتاب ضمن مروری بر اهداف عملیاتی جهاد اقتصادی نظیر 
شتاب دادن به پیشرفت کشور و بهبود آشکار زندگی مردم، بازتولید ارزشهای انقلاب، 
گسترش ارتباطات اقتصادی، فرهنگی و علمی با ملت هاي منطقه و جهان اسلام، به 
ارائه راهکارها می پردازد. مولف ضرورت تغییر در روش اداره کشور و لزوم واسپاری 
تغییر  با هدف  امور کشور  در  نیز ضرورت دخالت رهبری  و  به مردم،  زندگی  اداره 
ساختار مدیریتی و حکومتی، در جهت بسیج حداکثری نخبگان و مردم براي اداره 

کشور را از جمله راهکارهای جهاد اقتصادی می داند. 

در فصل سیزدهم کتاب، به تبیین کسب و کارهای انقلابی پرداخته شده است. بدین 
منظور جوانان به عنوان پیشگامان کسب و کار انقلابی معرفی شده و دو نوع برنامه 
مولف  است.  پیشنهاد شده  انقلابی  کار  و  تحقق کسب  برای  فرهنگی  و  اقتصادی 
برنامه اقتصادی پیشگامی را شامل نوآوری و خلاقیت، افزایش استانداردهای محیط 
کار، ایجاد نظام یادگیری از همدیگر و انجام کار گروهی معرفی می نماید. همچنین 
در بعد فرهنگی، اهتمام جدی به مساله جهاد اقتصادی، الگو قراردادن زندگی بر پایه 
آموزه های اسلامی، و کشف و اجرای الگوي پیشرفت اسلامی – ایرانی را پیشنهاد 
نموده، و نیز طرحی را با عنوان طرح ایثار، برای تشویق مردم به پس انداز و سرمایه 

گذاری تشریح می نماید.  

نقد و ارزیابی بخش چهارم: 
اشاره  مورد  راهکارهای  بر  اقتصادی، علاوه  جهاد  تحقق  رسد جهت  مي  نظر  به   
مولف، راهکارهای عملیاتی بهینه تری نیز قابل طرح است. لزوم تدوین برنامه برای 
حرکت به سوي اقتصاد مردمی، نهاد سازی و ایجاد تشکل های لازم، و طرحی برای 
بهبود نظام بهره وری کشور از جمله این اقدامات هستند. از دیگر راهکار ها، مي توان 
به ساماندهی و برنامه ریزی جهت بهره گیری اثربخش و کارآمد از تحصیل کردگان 
و نوآوران، توسعه و تقویت کسب و کارهای کوچک و متوسط و برنامه ریزی برای 

هدایت  نقدینگی موجود به سمت اقتصاد مولد اشاره نمود. 

بازنگری اساسی  نیازمند  انقلابی  با عنوان کسب و کارهای   فصل سیزدهم کتاب 
تحقق  زمینه های  پیش  عنوان  به  فرهنگی  و  اقتصادی  برنامه های  اصولًا  است. 
کسب و کارهای انقلابی؛ به شکل اتوپیایي،  شعارگونه و گاهی غیر قابل اجرا مطرح 
احتمال  و  است،  آرمانی  نیز طرحی  ایثار  رسد طرح  مي  نظر  به  شده اند. همچنین 

عملیاتی شدن آن چندان روشن و شفاف نیست.
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رشد بهره وری، اشتغال کامل و مولد، برقراری عدالت، توانمندسازی مردم در سرمایه 
همچنین  منطقه است.  در  قدرتمند  اقتصادی  واحد  یک  تشکیل  و  تولید،  و  گذاری 
موانع جهش اقتصادی را در سه بخش موانع داخلی، نظیر عقب ماندگی دویست ساله 
ایران در دوران قاجار و پهلوی، مزمن بودن تورم و بیکاری طی پنجاه سال اخیر و 
وابستگی به اقتصاد نفتی و فروش ثروت ملی؛  و موانع خارجی، نظیر تحریم های 
اقتصادی غرب و عدم عضویت در سازمان جهانی تجارت؛ و موانع فرهنگی، مانند 

روحیه مصرفی، نگاه منفی به ثروت و سرمایه، تبیین نموده است. 

اقتصادی  تحولات   )1( قسمت  دو  در  را  کشور  اقتصادی  اوضاع  کتاب  دهم  فصل 
اقتصادی،  رکود  اقتصادی،  تحریم های  یارانه ها،  هدفمندی  همچون  کشور،  اخیر 
خشکسالی و واردات؛ )2( برنامه اقتصادی، بصورت خلاصه به تصویر کشیده؛ ودر 

پایان نیز به شکلي اجمالي به حوادث جهان نظیر تحولات خاورمیانه می پردازد. 

جهاد اقتصادی و ارائه تعاریف مختلف از این مفهوم، به همراه نحوه ي حرکت به 
فصل  مطالب  اهم  نیز  امر  این  تحقق  مختلف  روش های  و  اقتصادی  جهاد  سوی 

یازدهم را شامل می شوند. 

نقد و ارزیابی بخش سوم: 

ضعیفترین قسمت این بخش، فصل دهم آن، یعنی ارائه تصویری از اوضاع اقتصادی 
کشور است. به نظر مي رسد ضروریست نگارنده اوضاع اقتصادی کشور را با ارائه 
اعداد و ارقام برای شاخص های کلیدی اقتصادی، به تصویر کشد، و نقاط ضعف و 
قوت را مورد تحلیل کمی، کیفی و تعلیلی قرار دهد. تبیین اجمالی اهداف و نتایج 
برنامه های توسعه در کشور و تحلیلي همه جانبه ازبرنامه ها، ارزشمند و راه گشاست.

تبیین حوادث و رخدادهای مهم اقتصادی جهان نیز نیازمند تکمیل است. مروری بر 
تحولات اقتصادی درجهان نظیر تحولات شگرف کشورهای آسیای جنوب شرقی، 
اقتصادی،  قدرتهای  برخی  ظهور  و  افول  اقتصادی،  بحرانهای  چین،  و  هند  نیز  و 
تجربیات کشورهای موفق، مفید خواهد بود. همچنین نگاهی به چشم انداز تحولات 
آینده اقتصادی، همچون اقتصاد دانش بنیان و گذر از عصر صنعت به عصر دانش، 
در  شگرف  تغییرات  و  زیستی  فناوری های  و  پایه  زیست  اقتصاد  شتابان  رشد  و 

مقوله های اقتصادی می تواند بر غنای این بخش بیافزاید. 

معرفی بخش چهارم:
  در این بخش راهکارهای اجرایی کردن طرح جهاد اقتصادی، در قالب دو فصل 
آورده شده  انقلابی  اقتصادی، و کسب و کارهای  اهداف عملیاتی جهاد  با عناوین 
است. فصل دوازدهم کتاب ضمن مروری بر اهداف عملیاتی جهاد اقتصادی نظیر 
شتاب دادن به پیشرفت کشور و بهبود آشکار زندگی مردم، بازتولید ارزشهای انقلاب، 
گسترش ارتباطات اقتصادی، فرهنگی و علمی با ملت هاي منطقه و جهان اسلام، به 
ارائه راهکارها می پردازد. مولف ضرورت تغییر در روش اداره کشور و لزوم واسپاری 
تغییر  با هدف  امور کشور  در  نیز ضرورت دخالت رهبری  و  به مردم،  زندگی  اداره 
ساختار مدیریتی و حکومتی، در جهت بسیج حداکثری نخبگان و مردم براي اداره 

کشور را از جمله راهکارهای جهاد اقتصادی می داند. 

در فصل سیزدهم کتاب، به تبیین کسب و کارهای انقلابی پرداخته شده است. بدین 
منظور جوانان به عنوان پیشگامان کسب و کار انقلابی معرفی شده و دو نوع برنامه 
مولف  است.  پیشنهاد شده  انقلابی  کار  و  تحقق کسب  برای  فرهنگی  و  اقتصادی 
برنامه اقتصادی پیشگامی را شامل نوآوری و خلاقیت، افزایش استانداردهای محیط 
کار، ایجاد نظام یادگیری از همدیگر و انجام کار گروهی معرفی می نماید. همچنین 
در بعد فرهنگی، اهتمام جدی به مساله جهاد اقتصادی، الگو قراردادن زندگی بر پایه 
آموزه های اسلامی، و کشف و اجرای الگوي پیشرفت اسلامی – ایرانی را پیشنهاد 
نموده، و نیز طرحی را با عنوان طرح ایثار، برای تشویق مردم به پس انداز و سرمایه 

گذاری تشریح می نماید.  

نقد و ارزیابی بخش چهارم: 
اشاره  مورد  راهکارهای  بر  اقتصادی، علاوه  جهاد  تحقق  رسد جهت  مي  نظر  به   
مولف، راهکارهای عملیاتی بهینه تری نیز قابل طرح است. لزوم تدوین برنامه برای 
حرکت به سوي اقتصاد مردمی، نهاد سازی و ایجاد تشکل های لازم، و طرحی برای 
بهبود نظام بهره وری کشور از جمله این اقدامات هستند. از دیگر راهکار ها، مي توان 
به ساماندهی و برنامه ریزی جهت بهره گیری اثربخش و کارآمد از تحصیل کردگان 
و نوآوران، توسعه و تقویت کسب و کارهای کوچک و متوسط و برنامه ریزی برای 

هدایت  نقدینگی موجود به سمت اقتصاد مولد اشاره نمود. 

بازنگری اساسی  نیازمند  انقلابی  با عنوان کسب و کارهای   فصل سیزدهم کتاب 
تحقق  زمینه های  پیش  عنوان  به  فرهنگی  و  اقتصادی  برنامه های  اصولًا  است. 
کسب و کارهای انقلابی؛ به شکل اتوپیایي،  شعارگونه و گاهی غیر قابل اجرا مطرح 
احتمال  و  است،  آرمانی  نیز طرحی  ایثار  رسد طرح  مي  نظر  به  شده اند. همچنین 

عملیاتی شدن آن چندان روشن و شفاف نیست.
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بازارهای مالی و سرمایه ای، راهکاری عملیاتی است که چنانچه  تقویت و توسعه 
را  مردم  نقدینگی  تواند  می  شود،  اجرایی  دقیق  بصورت  بازارها  این  توسعه  طرح 
بصورت موثر در جهت اقتصاد مولد سوق داده ونقش سوداگری را در اقتصاد کاهش 
دهد. تجربه تقویت نهادها و بازارهای مالی، پولی و سرمایه ای، تجربه اي موفق 

جهت هدایت نقدینگی موجود مردم است، که آرمانی و شعاری نیز نمی باشد. 

معرفی بخش پنجم:

الگوی  فرهنگ،  و  اقتصاد  رابطه  تبیین  به  ترتیب  به  فصل،  سه  در  بخش  این    
اسلامی-ایرانی پیشرفت، و مبانی نظری و تجربی سیاستهای اصل 44 اشاره نموده 
است.مولف در فصل چهاردهم به توصیف رابطه اقتصاد و فرهنگ پرداخته است، و 
بر این امر تاکید نموده که همچنانکه ماکس وبر اخلاق پروتستاني را در ظهور نظام 
سرمایه داری موثر می داند، نظام مقدس اسلام که در آموزه هاي غني آن به بحث 
اهمیت و تقدس کار، کسب رزق حلال، قناعت و دیگر مفاهیم مرتبط با اقتصاد و 
از  است.  اقتصاد  پیشرفت  جهت  موثري  بسیار  عامل  شده،  اشاره  فراوان  معیشت، 
دیدگاه ایشان در راستاي تحقق جهاد اقتصادی ضروریست با فرهنگسازی مناسب و 
بهره گیری از آموزه های غنی اسلام در حوزه اقتصاد، پیشرفت شتابان محقق گردد. 

   فصل پانزدهم به تبیین الگوی اسلامی – ایرانی پیشرفت بر مبناي جلسه ای که 
در سال 89 در محضر رهبر انقلاب و با حضور نخبگان کشور برگزار شد، پرداخته 
است. در فصل شانزدهم به تشریح مبانی نظری و تجربی سیاست های اصل 44، به 
عنوان یکی از سیاست های محوری تحقق اهداف سند چشم انداز پرداخته؛ و بدین 
منظور ابتدا مبانی نظری اصل 44 مبتنی بر نظریه اقتصاد سیاسی- اجتماعی تشریح 
شده و سپس مطالعات تجربی برخی کشورها، که تجربه خصوصی سازی دارند، ذکر 

شده است. 

نقد و ارزیابی بخش پنجم: 

عدم  وارده،  انتقاد  تنها  است.  برخوردار  هماهنگي  و  انسجام  از  بخش  این  مطالب 
بررسی جامع مطالعات موجود در زمینه تجربیات کشورهای موفق و یا ناموفق در 
امرخصوصی سازی می باشد. لذا مناسب است در ویرایش های بعدی، تجربه کشورها 
اجمالی  بصورت  خصوصی سازی،  امر  در  ناموفق  و  موفق  کشورهای  گروه  دو  در 
تشریح، و موارد قوت و ضعف آن ها مطالعه و با اقتصاد کشور بومی سازی شود، تا 
درنهایت امکان پیشنهاد کاربردی برای حسن اجرای سیاست های کلی اصل 44، به 
عنوان مبناي اساسي و کلیدی جهاد اقتصادی و چشم انداز بیست ساله نظام فراهم 

آید. 

جمع بندی 

مقارن با رهنمودات مقام معظم رهبری در راستاي تحقق جهاد اقتصادی، کتاب 
رویارویی سوم و جهاد اقتصادی، که حاصل تجربیات علمی و اجرایی مولف است؛ 
تهیه گردیده که مطالب ارزشمندی را به خوانندگان اثر منعکس میسازد. طبیعتاً هر 
اثری از زوایای مختلف قابل نقد و بررسی است. هدف مقاله حاضر معرفی و ارزیابی 
برای  ارزشمند است؛ همچنین سعی گردید  نظرات و پیشنهاداتي  اثر  این  انتقادی 

افزایش غنای مطالب ارائه شود. 
 به نظر مي رسد برخی از فصول کتاب قابلیت جابجایی، یا تکمیل و تصحیح 
انقلاب و  از  اقتصادی دولت های پس  دارند. اصولًا تبیین سیاست ها و اصلاحات 
اقدامات آنان، فارغ از درک شرایط و موقعیت خاص هر یک از آن ها، ممکن نیست. 
است.  متفاوت  اقتصادی  اصلاحات  انجام  برای  دولت  هر  زمانی  بازه ي  و  شرایط 

شرایط دوران جنگ تحمیلی با دوران پس از جنگ، قابل مقایسه نیست.
طی سال های اخیر شاهد نوسانات شدید، و افت و خیز قیمت های بین المللی 
نفت بوده ایم، به گونه ای که قیمت هر بشکه نفت در سال 1377 به شدت کاهش 
یافت؛ که بازتاب آن کاهش شدید درآمدهای نفتي دولت و منابع ارزی کشور بوده 
رشد  نفت  ارزی  درآمدهای  توسعه،  چهارم  برنامه  های  سال  مقابل، طی  در  است. 
قابل توجهی داشته است. بدیهي است که ساختار اقتصاد و تامین بودجه کشور که 
عمدتاً وابسته به منابع ارزی حاصل از صدور نفت بوده، بر  سیاست ها و اصلاحات 
اقتصادی تاثیرگذار می باشد. در مجموع تحلیل عملکرد اقتصادی برنامه های توسعه 
و دولت ها، فارغ از رخدادها و شرایط کشور قابل مقایسه نیست؛ و نمی توان بدون در 
نظر داشتن این مولفه ها، دو برنامه توسعه را از حیث عملکرد و اصلاحات اقتصادی 

بایکدیگر مقایسه نمود. 
از سوي دیگر جهت افزایش غنای تحلیل ها، می توان از طرح ها و برنامه های 
کلان و تاثیرگذار اقتصادی که در هر دولت صورت اجرایي یافته، نمایی کلی بدست 
داد.مولف برای برخی دولت ها به اصلاحات، سیاستها و طرح های کلان اقتصادی 
اشاره نموده، اما این رویه را برای همه دولت های پس از انقلاب دنبال  ننموده است، 
نماید که دولتی خاص اصلًا اصلاحات  به ذهن خواننده متبادر مي  را  امر  این  که 

اقتصادی نداشته است، امري که شاید مقرون به صحت نباشد. 
مولفه دیگری که توجه به آن غنای بیشتر بحث را موجب خواهد شد، بدست 
دادن تحلیل جامعی از اوضاع اقتصادی کشور براساس آمارها و اطلاعات کمی و نیز 
ارائه تحلیل های کیفی و تحلیلی است. چرا که جهت تحقق جهاد اقتصادی،  تبیین 
شاخص ها و حوزه های کلیدی اقتصاد، و تشریح دقیق و شفاف نقاط ضعف و قوت 

ضروریست. 



دی
صا

 اقت
هاد

و ج
وم 

ی س
روی

ویا
ب ر

کتا
ی 

زیاب
و ار

ی 
عرف

م

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

239 238

بازارهای مالی و سرمایه ای، راهکاری عملیاتی است که چنانچه  تقویت و توسعه 
را  مردم  نقدینگی  تواند  می  شود،  اجرایی  دقیق  بصورت  بازارها  این  توسعه  طرح 
بصورت موثر در جهت اقتصاد مولد سوق داده ونقش سوداگری را در اقتصاد کاهش 
دهد. تجربه تقویت نهادها و بازارهای مالی، پولی و سرمایه ای، تجربه اي موفق 

جهت هدایت نقدینگی موجود مردم است، که آرمانی و شعاری نیز نمی باشد. 

معرفی بخش پنجم:

الگوی  فرهنگ،  و  اقتصاد  رابطه  تبیین  به  ترتیب  به  فصل،  سه  در  بخش  این    
اسلامی-ایرانی پیشرفت، و مبانی نظری و تجربی سیاستهای اصل 44 اشاره نموده 
است.مولف در فصل چهاردهم به توصیف رابطه اقتصاد و فرهنگ پرداخته است، و 
بر این امر تاکید نموده که همچنانکه ماکس وبر اخلاق پروتستاني را در ظهور نظام 
سرمایه داری موثر می داند، نظام مقدس اسلام که در آموزه هاي غني آن به بحث 
اهمیت و تقدس کار، کسب رزق حلال، قناعت و دیگر مفاهیم مرتبط با اقتصاد و 
از  است.  اقتصاد  پیشرفت  جهت  موثري  بسیار  عامل  شده،  اشاره  فراوان  معیشت، 
دیدگاه ایشان در راستاي تحقق جهاد اقتصادی ضروریست با فرهنگسازی مناسب و 
بهره گیری از آموزه های غنی اسلام در حوزه اقتصاد، پیشرفت شتابان محقق گردد. 

   فصل پانزدهم به تبیین الگوی اسلامی – ایرانی پیشرفت بر مبناي جلسه ای که 
در سال 89 در محضر رهبر انقلاب و با حضور نخبگان کشور برگزار شد، پرداخته 
است. در فصل شانزدهم به تشریح مبانی نظری و تجربی سیاست های اصل 44، به 
عنوان یکی از سیاست های محوری تحقق اهداف سند چشم انداز پرداخته؛ و بدین 
منظور ابتدا مبانی نظری اصل 44 مبتنی بر نظریه اقتصاد سیاسی- اجتماعی تشریح 
شده و سپس مطالعات تجربی برخی کشورها، که تجربه خصوصی سازی دارند، ذکر 

شده است. 

نقد و ارزیابی بخش پنجم: 

عدم  وارده،  انتقاد  تنها  است.  برخوردار  هماهنگي  و  انسجام  از  بخش  این  مطالب 
بررسی جامع مطالعات موجود در زمینه تجربیات کشورهای موفق و یا ناموفق در 
امرخصوصی سازی می باشد. لذا مناسب است در ویرایش های بعدی، تجربه کشورها 
اجمالی  بصورت  خصوصی سازی،  امر  در  ناموفق  و  موفق  کشورهای  گروه  دو  در 
تشریح، و موارد قوت و ضعف آن ها مطالعه و با اقتصاد کشور بومی سازی شود، تا 
درنهایت امکان پیشنهاد کاربردی برای حسن اجرای سیاست های کلی اصل 44، به 
عنوان مبناي اساسي و کلیدی جهاد اقتصادی و چشم انداز بیست ساله نظام فراهم 

آید. 

جمع بندی 

مقارن با رهنمودات مقام معظم رهبری در راستاي تحقق جهاد اقتصادی، کتاب 
رویارویی سوم و جهاد اقتصادی، که حاصل تجربیات علمی و اجرایی مولف است؛ 
تهیه گردیده که مطالب ارزشمندی را به خوانندگان اثر منعکس میسازد. طبیعتاً هر 
اثری از زوایای مختلف قابل نقد و بررسی است. هدف مقاله حاضر معرفی و ارزیابی 
برای  ارزشمند است؛ همچنین سعی گردید  نظرات و پیشنهاداتي  اثر  این  انتقادی 

افزایش غنای مطالب ارائه شود. 
 به نظر مي رسد برخی از فصول کتاب قابلیت جابجایی، یا تکمیل و تصحیح 
انقلاب و  از  اقتصادی دولت های پس  دارند. اصولًا تبیین سیاست ها و اصلاحات 
اقدامات آنان، فارغ از درک شرایط و موقعیت خاص هر یک از آن ها، ممکن نیست. 
است.  متفاوت  اقتصادی  اصلاحات  انجام  برای  دولت  هر  زمانی  بازه ي  و  شرایط 

شرایط دوران جنگ تحمیلی با دوران پس از جنگ، قابل مقایسه نیست.
طی سال های اخیر شاهد نوسانات شدید، و افت و خیز قیمت های بین المللی 
نفت بوده ایم، به گونه ای که قیمت هر بشکه نفت در سال 1377 به شدت کاهش 
یافت؛ که بازتاب آن کاهش شدید درآمدهای نفتي دولت و منابع ارزی کشور بوده 
رشد  نفت  ارزی  درآمدهای  توسعه،  چهارم  برنامه  های  سال  مقابل، طی  در  است. 
قابل توجهی داشته است. بدیهي است که ساختار اقتصاد و تامین بودجه کشور که 
عمدتاً وابسته به منابع ارزی حاصل از صدور نفت بوده، بر  سیاست ها و اصلاحات 
اقتصادی تاثیرگذار می باشد. در مجموع تحلیل عملکرد اقتصادی برنامه های توسعه 
و دولت ها، فارغ از رخدادها و شرایط کشور قابل مقایسه نیست؛ و نمی توان بدون در 
نظر داشتن این مولفه ها، دو برنامه توسعه را از حیث عملکرد و اصلاحات اقتصادی 

بایکدیگر مقایسه نمود. 
از سوي دیگر جهت افزایش غنای تحلیل ها، می توان از طرح ها و برنامه های 
کلان و تاثیرگذار اقتصادی که در هر دولت صورت اجرایي یافته، نمایی کلی بدست 
داد.مولف برای برخی دولت ها به اصلاحات، سیاستها و طرح های کلان اقتصادی 
اشاره نموده، اما این رویه را برای همه دولت های پس از انقلاب دنبال  ننموده است، 
نماید که دولتی خاص اصلًا اصلاحات  به ذهن خواننده متبادر مي  را  امر  این  که 

اقتصادی نداشته است، امري که شاید مقرون به صحت نباشد. 
مولفه دیگری که توجه به آن غنای بیشتر بحث را موجب خواهد شد، بدست 
دادن تحلیل جامعی از اوضاع اقتصادی کشور براساس آمارها و اطلاعات کمی و نیز 
ارائه تحلیل های کیفی و تحلیلی است. چرا که جهت تحقق جهاد اقتصادی،  تبیین 
شاخص ها و حوزه های کلیدی اقتصاد، و تشریح دقیق و شفاف نقاط ضعف و قوت 

ضروریست. 
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همچنین ارائه تحلیلی اجمالي از اوضاع اقتصاد بین الملل و منطقه، و رویدادهای 
مهم اقتصادی و جهت گیری آینده اقتصاد جهان،بر ارزش و غناي اثر خواهد افزود. 
انداز آینده تحولات اقتصادی جهان  شاهد دگرگونی عمیقی از منظر ظهور  چشم 
و تحولات  منظر مقولات  از  نیز  و  و چین،  مانند هند  اقتصادی جدید  قدرت هاي 
نوین نظیر اقتصاد زیست پایه،فناوری های زیستی و اقتصاد دانش بنیان است. به نظر 
مي رسد نگرشي تحلیلی بر آینده تحولات اقتصاد جهان، بتواند مسیر و جهت گیری 

اقتصادی کشور را نیز تحت الشعاع قرار دهد. 
اقتصادی  ارائه برخی دیدگاه ها و طرح های جهاد  اثر،  این  بر  نقد دیگر وارد 
است که به نظر مي رسد قابلیت اجرا و عملیاتی شدن ندارند. بدین ترتیب برخی از 
دیدگاههاي ارائه شده جنبه اتوپیایی و شعارگونه دارند. در مقابل این طرح ها، تجربه 
کشورهای موفق، به عنوان جایگزین های مناسب باید مد نظر قرار گیرند، از جمله 
رسد  مي  نظر  به  آن.  نظایر  و  ایثار  جایگزین طرح  عنوان  به  سرمایه،  بازار  تقویت 
سیاست های کلی اصل 44 مهمترین سیاست کلی برای تحقق اهداف سند چشم 
انداز و اقتصاد مردم پایه است، که چنانچه دقیق و درست اجرا گردند، راهکاری مفید 
و تاثیرگذار مي باشد؛ اما انحرافاتي  در  اجرای این سیاست ها قابل مشاهده است. 

رخدادهای  بررسی  و  ها  دولت  عملکرد  تحلیل  که  آنست  توجه  حایز  نکته 
بیان کامل  مانع  پرده،  و  مسایل پشت  است؛  بوده  مناقشه  قابل  اقتصادی همواره 
واقعیت ها مي گردد. در مجموع این اثر ارزشمند قابلیت افزایش غنای محتوایی را 

در ویرایش هاي بعدي دارد. 
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