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جهاد اقتصادی در بخش های امور زیربنایی و تولیدی

تدوین: کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی1

چکیده
جهادی،  حرکت  یک  به  کشور  نیاز  بیانگر  اقتصادی  جهاد  مسأله  طرح 
جهت فائق آمدن بر مشکلات اقتصادی موجود، از جمله تحمل ریاضت های ناشی 
راستا  همین  در  است.  پیشرفت  جهت  در  جهش  نیز  و  بین المللی،  تحریم های  از 
کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی اقدام  به تهیه این گزارش نموده است. در این 
نوشتار ابتدا مفاهیم مرتبط با جهاد اقتصادی تبیین شده و در ادامه وضعیت اقتصادی 
کشور تشریح، و با وضعیت برخی  کشورهای منطقه و جهان مورد مقایسه قرار گرفته 
ارایه گردیده  است؛ و در نهایت راهکارهایی  در جهت حل معضلات مطرح شده، 

است.

واژگان کلیدی:
     فرهنگ جهادي، جهاد اقتصادی، تولید، تولید ملی، امور زیربنایی.

1  - کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام)تلفن: 22258899(
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مقام معظم رهبری، حضرت آیت الله خامنه ای: 

از  و  مي کنم  نامگذاري  اقتصادي  جهاد  سال  را   )1390 )سال  سال  این  من 
مسئولان کشور، چه در دولت، چه در مجلس، چه در بخش هاي دیگري که 
انتظار دارم  مربوط به مسائل اقتصادي مي شوند و همچنین از ملت عزیزمان 
که در عرصه اقتصادي با حرکت جهادگونه کار کنند. مجاهدت کنند، حرکت 
طبیعي کافي نیست، باید در این میدان، حرکت جهشي و مجاهدانه داشته باشیم

مقدمه:
برنامه  پنجمین  و  چشم انداز  سند  از  برنامه  دومین  اجراي  بودن  پیش  در 
معظم  مقام  )که  ایران  اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه 
رهبری اجرای آن را به انقلاب اقتصادی تعبیر نموده اند( و ابلاغ سیاست هاي کلی 
اصل 44 و سیاست هاي کلي نظام در حوزه هاي گوناگون، همچنین اقدامات اولیه 
براي تدوین الگوي ایراني- اسلامي پیشرفت، بي گمان شرایطي استثنایي را براي 
که  است،  ساخته  فراهم  اقتصادي  حوزه  در  ویژه  به  اسلامي  نظام  اهداف  پیشبرد 
نیازمند حرکتي جهادگونه به ویژه در جهت تحقق اهدافي همچون: رشد مستمر و 
پرشتاب به میزان 8% نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص داخلي، توسعه سرمایه گذاري، 
بهبود فضاي کسب و کار، حمایت از شکل گیري بازارهاي رقابتي و تأکید بر راهبرد 

توسعه صادرات به ویژه در بخش خدمات است. 
طرح مسأله جهاد اقتصادی بیانگر نیاز کشور به یک حرکت جهادگونه در 
جهت فائق آمدن بر مشکلات اقتصادی موجود، از جمله تحمل ریاضت های ناشی 
از تحریم های بین المللی، و نیز جهش در جهت حرکت به سمت پیشرفت کشور مي 
باشد. با توجه به طرح این شعار بایسته است که موضوع اقتصاد به اولویت و مسأله 
سو  و  بدین سمت  نظام  مسئولین  و  مردم  عزم جدي  و  گردیده  تبدیل  اول کشور 

معطوف گردد.
مفهوم  دو  تلفیق  رهبری،  معظم  مقام  تعبیر حکیمانه  در  توجه  حائز  نکته 
)جهاد( و )اقتصاد( است، که بیانگر پیوستگی توأم ارزش های مادی و معنوی، و نگاه 

جامع و چند وجهی آموزه های اسلام به دنیا و آخرت، در تعامل با یکدیگر است.
)جهاد( واژه ای مقدس و حاکی از تلاش مجدانه و بکارگیری تمام قوا در 

راه خدا و در تقابل با دشمنان دین است. در بیانات مقام معظم رهبری در خصوص 
اقتصادی  تلاش  صرفاً  اقتصادی  “جهاد  است:  آمده  اقتصادی  جهاد  عبارت  تفسیر 
در  نمی شود گفت جهاد.  را  دارد. هر تلاشی  ویژه ای  معنایی  بار  نیست. جهاد یک 
جهاد، حضور و رویارویی با دشمن مفروض است. انسان یک تلاشی می کند، دشمن 
در مقابل او نیست، اما یک وقت شما می خواهید یک تلاشی را انجام دهید که به 
خصوص دشمن سینه به سینه شما ایستاده است، این می شود جهاد. جهاد اقتصادی 

یعنی مبارزه اقتصادی.”
     آیات و روایات دیني نیز تلاش و کوشش در راه خدا، و در جهت نیل به اهداف 
مقدس را تحت عنوان جهاد نام نهاده اند، که این فعالیت جهادی؛ ایثار، فداکاری و 

کوشش مستمر در نیل به هدف را در بر مي گیرد.

1ـ تعریف مفاهیم:

1ـ1ـ  فرهنگ جهادي
مجموعه اي از اندیشه ها، باورها و رفتارهاي جهادي که برگرفته از مکتب 
اسلام ناب محمدي )ص( است؛ و صفاتي نظیر تقوي، ولایت مداري، تواضع، جوشش 
با مردم، مشورت، صداقت، امانتداري، عدالت خواهي، ساده زیستي، ایثار، خودباوري، 
نوآوري، مبارزه با فقر و ظلم، پرهیز از گروه گرایي و تلقي کار به عنوان عبادت، در 

آن برجستگي خاص دارد، فرهنگ جهادي نامیده مي شود.

2ـ1ـ  مدیریت جهادي
اداره یک  از عوامل مؤثر )برنامه ریزي، سازماندهي، اجرا و نظارت( در  مجموعه اي 
واحد سازماني یا پروژه عمراني، فرهنگي، اجتماعي مبتني بر اعتقاد، امید، خلاقیت، 
نوآوري، ارزش آفریني، مشارکت مردمي، صرفه جویي و آینده نگري که در چارچوب 

فرهنگ و روحیه جهادي شکل مي گیرد، مدیریت جهادي نامیده مي شود.
از خصوصیات فرهنگ و مدیریت جهادي، که در نهاد  به عنوان مثال برخي 
جهاد سازندگي کشور موجد اقداماتي ارزشمند و گام هاي بلندي در جهت محرومیت 

زدایي، و توسعه روستاها و بخش کشاورزي گردیده، به قرار زیر است:
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مقام معظم رهبری، حضرت آیت الله خامنه ای: 

از  و  مي کنم  نامگذاري  اقتصادي  جهاد  سال  را   )1390 )سال  سال  این  من 
مسئولان کشور، چه در دولت، چه در مجلس، چه در بخش هاي دیگري که 
انتظار دارم  مربوط به مسائل اقتصادي مي شوند و همچنین از ملت عزیزمان 
که در عرصه اقتصادي با حرکت جهادگونه کار کنند. مجاهدت کنند، حرکت 
طبیعي کافي نیست، باید در این میدان، حرکت جهشي و مجاهدانه داشته باشیم

مقدمه:
برنامه  پنجمین  و  چشم انداز  سند  از  برنامه  دومین  اجراي  بودن  پیش  در 
معظم  مقام  )که  ایران  اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه 
رهبری اجرای آن را به انقلاب اقتصادی تعبیر نموده اند( و ابلاغ سیاست هاي کلی 
اصل 44 و سیاست هاي کلي نظام در حوزه هاي گوناگون، همچنین اقدامات اولیه 
براي تدوین الگوي ایراني- اسلامي پیشرفت، بي گمان شرایطي استثنایي را براي 
که  است،  ساخته  فراهم  اقتصادي  حوزه  در  ویژه  به  اسلامي  نظام  اهداف  پیشبرد 
نیازمند حرکتي جهادگونه به ویژه در جهت تحقق اهدافي همچون: رشد مستمر و 
پرشتاب به میزان 8% نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص داخلي، توسعه سرمایه گذاري، 
بهبود فضاي کسب و کار، حمایت از شکل گیري بازارهاي رقابتي و تأکید بر راهبرد 

توسعه صادرات به ویژه در بخش خدمات است. 
طرح مسأله جهاد اقتصادی بیانگر نیاز کشور به یک حرکت جهادگونه در 
جهت فائق آمدن بر مشکلات اقتصادی موجود، از جمله تحمل ریاضت های ناشی 
از تحریم های بین المللی، و نیز جهش در جهت حرکت به سمت پیشرفت کشور مي 
باشد. با توجه به طرح این شعار بایسته است که موضوع اقتصاد به اولویت و مسأله 
سو  و  بدین سمت  نظام  مسئولین  و  مردم  عزم جدي  و  گردیده  تبدیل  اول کشور 

معطوف گردد.
مفهوم  دو  تلفیق  رهبری،  معظم  مقام  تعبیر حکیمانه  در  توجه  حائز  نکته 
)جهاد( و )اقتصاد( است، که بیانگر پیوستگی توأم ارزش های مادی و معنوی، و نگاه 

جامع و چند وجهی آموزه های اسلام به دنیا و آخرت، در تعامل با یکدیگر است.
)جهاد( واژه ای مقدس و حاکی از تلاش مجدانه و بکارگیری تمام قوا در 

راه خدا و در تقابل با دشمنان دین است. در بیانات مقام معظم رهبری در خصوص 
اقتصادی  تلاش  صرفاً  اقتصادی  “جهاد  است:  آمده  اقتصادی  جهاد  عبارت  تفسیر 
در  نمی شود گفت جهاد.  را  دارد. هر تلاشی  ویژه ای  معنایی  بار  نیست. جهاد یک 
جهاد، حضور و رویارویی با دشمن مفروض است. انسان یک تلاشی می کند، دشمن 
در مقابل او نیست، اما یک وقت شما می خواهید یک تلاشی را انجام دهید که به 
خصوص دشمن سینه به سینه شما ایستاده است، این می شود جهاد. جهاد اقتصادی 

یعنی مبارزه اقتصادی.”
     آیات و روایات دیني نیز تلاش و کوشش در راه خدا، و در جهت نیل به اهداف 
مقدس را تحت عنوان جهاد نام نهاده اند، که این فعالیت جهادی؛ ایثار، فداکاری و 

کوشش مستمر در نیل به هدف را در بر مي گیرد.

1ـ تعریف مفاهیم:

1ـ1ـ  فرهنگ جهادي
مجموعه اي از اندیشه ها، باورها و رفتارهاي جهادي که برگرفته از مکتب 
اسلام ناب محمدي )ص( است؛ و صفاتي نظیر تقوي، ولایت مداري، تواضع، جوشش 
با مردم، مشورت، صداقت، امانتداري، عدالت خواهي، ساده زیستي، ایثار، خودباوري، 
نوآوري، مبارزه با فقر و ظلم، پرهیز از گروه گرایي و تلقي کار به عنوان عبادت، در 

آن برجستگي خاص دارد، فرهنگ جهادي نامیده مي شود.

2ـ1ـ  مدیریت جهادي
اداره یک  از عوامل مؤثر )برنامه ریزي، سازماندهي، اجرا و نظارت( در  مجموعه اي 
واحد سازماني یا پروژه عمراني، فرهنگي، اجتماعي مبتني بر اعتقاد، امید، خلاقیت، 
نوآوري، ارزش آفریني، مشارکت مردمي، صرفه جویي و آینده نگري که در چارچوب 

فرهنگ و روحیه جهادي شکل مي گیرد، مدیریت جهادي نامیده مي شود.
از خصوصیات فرهنگ و مدیریت جهادي، که در نهاد  به عنوان مثال برخي 
جهاد سازندگي کشور موجد اقداماتي ارزشمند و گام هاي بلندي در جهت محرومیت 

زدایي، و توسعه روستاها و بخش کشاورزي گردیده، به قرار زیر است:
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•  وجود ساختارهاي منعطف و تعدیل در ضوابط متصلب سازماني،
•  اعتماد به افراد و استفاده از مکانیزم هاي خودکنترلي و کنترل جمعي، 

به جاي استفاده از فرایند کنترل  از بالا،
عنوان  به  کمال جو  انساني  نیروي  پرورش  به  سازمان  خاص  •  توجه 

اصلي ترین منبع پیشرفت و سازندگي،
•  قرابت اهداف فردي و سازماني، و احساس همدلي با اهداف سازمان،
•  توجه و تأکید تام به اثر بخشي موثر و مثبت به جاي کارایي صرف،

•  فضاي منعطف  سازماني در جهت نوآوري و خلاقیت کارکنان،
•  تعهد و اخلاص نسبت به اسلام و انقلاب،

•  روحیه ساده زیستي و قناعت ،
•  احساس امنیت و آرامش،

•  نگرش عبادي به کار در سازمان،
•  سیستم ارزشیابي دوره اي ) مشابه با سیستم مدیریت بر مبناي هدف 

و نتیجه(،
•  شبکه اطلاعات و ارتباطات گسترده سازماني؛ و حداقل حجم ارتباطات 

رسمي، کنترل شده و محرمانه،
•  اعتماد به اهداف و نیات سازماني از سوي نیروهاي انساني،

مختلف  رده هاي  در  مجدانه  و تلاش  مسئولیت  قبول  براي  •  آمادگي 
سازمان،

•  پویایي نهادي، مردمي بودن و عدم تمرکزگرایي شدید در انجام امور،
در  برگشت  و  رفت  فرآیند  و  بازخور،  سیستم هاي  از  گیري  •  بهره 

تصمیم گیري،
•  نگرش به بوروکراسي و مقررات اداري به عنوان وسیله تحقق اهداف،

•  وجود تنوع در شیوه هاي اجرایي،
•  قدرت عمل و مانور مدیران واحدها و مناطق،

•  شیوه هاي هدایت و مدیریت همدلانه و نزدیکي بین مدیران و کارکنان،

•  تصور مشترک اعضاء از سازمان و اهداف آن،
•  تلاش براي حفظ و گسترش اعتبار و منزلت سازماني جهاد،

•  وجود فضاي رقابت سالم و سازنده بین مناطق و واحدهاي استاني.

3ـ1ـ فرهنگ جهادي از منظر امام خمیني )ره(
•  توجه به خدا در همه امور،

•  خودسازي را از خود شروع کنیم و سپس به ساختن دیگران بپردازیم.
•  زنده نگه داشتن روحیه خدمتگزاري و عشق به مردم،

•  جلوگیري از فساد و انحراف در انجام وظایف،
•  عدم انجام کارهاي خلاف قانون و مقررات، و خلاف مصلحت نظام 

اسلامي،
•  عدم دخالت در امور دیگران،

•  زنده نگه داشتن روحیه ایثار و شهادت،
•  توجه بیشتر به روستا و روستائیان،

•  توجه به رسالت اصلي و تاریخي جهاد،
•  عزت و اقتدار بخشیدن به انقلاب اسلامي با اقدامات جهادي،

•  توجه به محرومیت زدایي و فقرزدایي،
•  توجه به اصل وحدت، همدلي و همکاري،

•  استقرار اسلام انقلابي و استواري اسلام ناب محمدي )ص( در جهان. 
4ـ1ـ فرهنگ جهادي از منظر مقام معظم رهبري

•  اهتمام به حفظ ارزش هاي جهادي،
•  حفظ هویت انقلابي و ارزشي جهاد،

به  پایبندي  با  منسجم،  و  مسئولانه  مدیریت  و  مسئولیت  •  احساس 
ارزش هاي الهي و اسلامی،

•  حفظ روحیه جهادي و حزب الهي،
•  الگو بودن در همه کارها خصوصاً در نظام اداري اسلامي،

•  جلوگیري از تجزیه یا محو جهاد،
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•  وجود ساختارهاي منعطف و تعدیل در ضوابط متصلب سازماني،
•  اعتماد به افراد و استفاده از مکانیزم هاي خودکنترلي و کنترل جمعي، 

به جاي استفاده از فرایند کنترل  از بالا،
عنوان  به  کمال جو  انساني  نیروي  پرورش  به  سازمان  خاص  •  توجه 

اصلي ترین منبع پیشرفت و سازندگي،
•  قرابت اهداف فردي و سازماني، و احساس همدلي با اهداف سازمان،
•  توجه و تأکید تام به اثر بخشي موثر و مثبت به جاي کارایي صرف،

•  فضاي منعطف  سازماني در جهت نوآوري و خلاقیت کارکنان،
•  تعهد و اخلاص نسبت به اسلام و انقلاب،

•  روحیه ساده زیستي و قناعت ،
•  احساس امنیت و آرامش،

•  نگرش عبادي به کار در سازمان،
•  سیستم ارزشیابي دوره اي ) مشابه با سیستم مدیریت بر مبناي هدف 

و نتیجه(،
•  شبکه اطلاعات و ارتباطات گسترده سازماني؛ و حداقل حجم ارتباطات 

رسمي، کنترل شده و محرمانه،
•  اعتماد به اهداف و نیات سازماني از سوي نیروهاي انساني،

مختلف  رده هاي  در  مجدانه  و تلاش  مسئولیت  قبول  براي  •  آمادگي 
سازمان،

•  پویایي نهادي، مردمي بودن و عدم تمرکزگرایي شدید در انجام امور،
در  برگشت  و  رفت  فرآیند  و  بازخور،  سیستم هاي  از  گیري  •  بهره 

تصمیم گیري،
•  نگرش به بوروکراسي و مقررات اداري به عنوان وسیله تحقق اهداف،

•  وجود تنوع در شیوه هاي اجرایي،
•  قدرت عمل و مانور مدیران واحدها و مناطق،

•  شیوه هاي هدایت و مدیریت همدلانه و نزدیکي بین مدیران و کارکنان،

•  تصور مشترک اعضاء از سازمان و اهداف آن،
•  تلاش براي حفظ و گسترش اعتبار و منزلت سازماني جهاد،

•  وجود فضاي رقابت سالم و سازنده بین مناطق و واحدهاي استاني.

3ـ1ـ فرهنگ جهادي از منظر امام خمیني )ره(
•  توجه به خدا در همه امور،

•  خودسازي را از خود شروع کنیم و سپس به ساختن دیگران بپردازیم.
•  زنده نگه داشتن روحیه خدمتگزاري و عشق به مردم،

•  جلوگیري از فساد و انحراف در انجام وظایف،
•  عدم انجام کارهاي خلاف قانون و مقررات، و خلاف مصلحت نظام 

اسلامي،
•  عدم دخالت در امور دیگران،

•  زنده نگه داشتن روحیه ایثار و شهادت،
•  توجه بیشتر به روستا و روستائیان،

•  توجه به رسالت اصلي و تاریخي جهاد،
•  عزت و اقتدار بخشیدن به انقلاب اسلامي با اقدامات جهادي،

•  توجه به محرومیت زدایي و فقرزدایي،
•  توجه به اصل وحدت، همدلي و همکاري،

•  استقرار اسلام انقلابي و استواري اسلام ناب محمدي )ص( در جهان. 
4ـ1ـ فرهنگ جهادي از منظر مقام معظم رهبري

•  اهتمام به حفظ ارزش هاي جهادي،
•  حفظ هویت انقلابي و ارزشي جهاد،

به  پایبندي  با  منسجم،  و  مسئولانه  مدیریت  و  مسئولیت  •  احساس 
ارزش هاي الهي و اسلامی،

•  حفظ روحیه جهادي و حزب الهي،
•  الگو بودن در همه کارها خصوصاً در نظام اداري اسلامي،

•  جلوگیري از تجزیه یا محو جهاد،
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•  انسان پروري،
•  تمسک به ایمان انقلابي و جهادي،

•  خستگي ناپذیري، نوآوري و خلاقیت،
•  رعایت معیارهاي دیني، انقلابي و جهادي.

2ـ شاخص های جهاد اقتصادی:
رهبر معظم انقلاب طی بیانات خود در جمع زائران حرم رضوي در ارتباط 
با تعیین شاخص هاي جهاد اقتصادي فرمودند:" آنچه در این زمینه با عنوان شاخص 
وجود دارد و مهم است، رشد پرشتاب کشور به میزان تعیین شده  در برنامه پنجم 
این رشد، سهم  است، که اعلام شده است. یعني حداقل رشد هشت درصدي. در 
بیشتر مربوط به بهره وري است؛ یعني ما بتوانیم از امکانات کشور به شکل بهتري 
استفاده کنیم. من دو سال قبل در زمینه مسئله صرفه جویي و مشکلاتي که در باب 
بهره وري وجود دارد، در همین سخنراني اول سال مطالبي عرض کردم. مردم باید 
این ها را بدانند. من به مسئولان کشور توصیه مي کنم که در زمینه اهمیت ارتقاء 
سهم  ارتقاء  بگویند  بزنند؛  حرف  مردم  با  کشور  اقتصادي  رشد  در  بهره وري  سهم 
بهره وري در رشد اقتصادي کشور، و همچنین کاهش فاصله درآمدي دهک هاي بالا 
و پائین جامعه ـ این شکاف درآمدها، شکاف اقتصادي بین بخش هاي مختلف جامعه 
ـ چقدر اهمیت دارد. این فاصله ها و شکاف ها مطلوب ما نیست. اسلام نمي پسندد. تا 
حدي که در برنامه پنجم تعیین شده است، باید تلاش کنند این کارها انجام بگیرد.

کاهش نرخ بیکاري و افزایش اشتغال در کشور، از جمله مسائل بسیار اساسي 
و مهم است. همچنین مسئله افزایش سرمایه گذاري بخش خصوصي، و کمک به 
کند،  سرمایه گذاري  کشور  اقتصادي  مسائل  زمینه  در  بتواند  که  خصوصي  بخش 
از جمله مسائل مهم و اساسي است، که یکي از کارهاي مهم در این باب، ایجاد 
بتواند در  تعاوني ها سرمایه هاي بزرگ تشکیل بشود، و  تعاوني ها است، که بوسیله 
مسائل مهم اقتصادي کشور سرمایه گذاري کنند، و گره هاي مهم را باز کنند و دولت 
بتواند این کار را انجام دهد. بایستي زیر ساخت هاي حقوقي و قانوني اش آماده شود. 

این، یعني حمایت از شکوفائي کار.

صرفه جویي در مواد اساسي، از جمله صرفه جویي در مصرف آب. امروز نود 
درصد آبي که ما در کشور مصرف مي کنیم در بخش کشاورزي مصرف مي شود. اگر 
دولت به توفیق الهي بتواند شیوه هاي آبیاري کشاورزي را اصلاح کند، اگر از این نود 
درصد، ده درصد کم بشود، شما ببینید چه اتفاقي مي افتد. غیر از بخش کشاورزي، در 
همه بخش هاي دیگر، بخش خانگي، بخش صنعتي و بخش هائي که احتیاج به آب 
دارند، ما فقط از ده درصد آب کشور داریم استفاده مي کنیم. اگر ما بتوانیم در بخش 
کشاورزي ده درصد صرفه جویي کنیم، ببینید چه اتفاقي مي افتد. در واقع امکانات 
بهره برداري از آب در بخش غیر کشاورزي دو برابر مي شود که این بسیار چیز مهم 

و با ارزشي است".
شاخص های کلان مطرح شده در این بیانات را می توان به ترتیب زیر برشمرد:

- رشد پرشتاب کشور
- افزایش بهره وری

- کاهش فاصله درآمدي دهک هاي بالا و پائین جامعه
- کاهش نرخ بیکاری و افزایش اشتغال

- افزایش سرمایه گذاری بخش خصوصي
- توسعه بخش تعاون

- صرفه جویی و اصلاح الگوی مصرف

3ـ راهکارهای جهاد اقتصادی در زیربخش های مختلف امور 
زیربنایی و تولیدی

محورها، اولویت ها و راهبردهای جهاد اقتصادی در زیربخش های مختلف 
امور زیربنایی و تولیدی شامل موارد ذیل می گردد: 

-  کشاورزی، آب و منابع طبیعی،
- انرژی،

- فناوری اطلاعات و ارتباطات،
- مسکن و شهرسازی،

- حمل و نقل،
-  صنعت و معدن، و خدمات.
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•  انسان پروري،
•  تمسک به ایمان انقلابي و جهادي،

•  خستگي ناپذیري، نوآوري و خلاقیت،
•  رعایت معیارهاي دیني، انقلابي و جهادي.

2ـ شاخص های جهاد اقتصادی:
رهبر معظم انقلاب طی بیانات خود در جمع زائران حرم رضوي در ارتباط 
با تعیین شاخص هاي جهاد اقتصادي فرمودند:" آنچه در این زمینه با عنوان شاخص 
وجود دارد و مهم است، رشد پرشتاب کشور به میزان تعیین شده  در برنامه پنجم 
این رشد، سهم  است، که اعلام شده است. یعني حداقل رشد هشت درصدي. در 
بیشتر مربوط به بهره وري است؛ یعني ما بتوانیم از امکانات کشور به شکل بهتري 
استفاده کنیم. من دو سال قبل در زمینه مسئله صرفه جویي و مشکلاتي که در باب 
بهره وري وجود دارد، در همین سخنراني اول سال مطالبي عرض کردم. مردم باید 
این ها را بدانند. من به مسئولان کشور توصیه مي کنم که در زمینه اهمیت ارتقاء 
سهم  ارتقاء  بگویند  بزنند؛  حرف  مردم  با  کشور  اقتصادي  رشد  در  بهره وري  سهم 
بهره وري در رشد اقتصادي کشور، و همچنین کاهش فاصله درآمدي دهک هاي بالا 
و پائین جامعه ـ این شکاف درآمدها، شکاف اقتصادي بین بخش هاي مختلف جامعه 
ـ چقدر اهمیت دارد. این فاصله ها و شکاف ها مطلوب ما نیست. اسلام نمي پسندد. تا 
حدي که در برنامه پنجم تعیین شده است، باید تلاش کنند این کارها انجام بگیرد.

کاهش نرخ بیکاري و افزایش اشتغال در کشور، از جمله مسائل بسیار اساسي 
و مهم است. همچنین مسئله افزایش سرمایه گذاري بخش خصوصي، و کمک به 
کند،  سرمایه گذاري  کشور  اقتصادي  مسائل  زمینه  در  بتواند  که  خصوصي  بخش 
از جمله مسائل مهم و اساسي است، که یکي از کارهاي مهم در این باب، ایجاد 
بتواند در  تعاوني ها سرمایه هاي بزرگ تشکیل بشود، و  تعاوني ها است، که بوسیله 
مسائل مهم اقتصادي کشور سرمایه گذاري کنند، و گره هاي مهم را باز کنند و دولت 
بتواند این کار را انجام دهد. بایستي زیر ساخت هاي حقوقي و قانوني اش آماده شود. 

این، یعني حمایت از شکوفائي کار.

صرفه جویي در مواد اساسي، از جمله صرفه جویي در مصرف آب. امروز نود 
درصد آبي که ما در کشور مصرف مي کنیم در بخش کشاورزي مصرف مي شود. اگر 
دولت به توفیق الهي بتواند شیوه هاي آبیاري کشاورزي را اصلاح کند، اگر از این نود 
درصد، ده درصد کم بشود، شما ببینید چه اتفاقي مي افتد. غیر از بخش کشاورزي، در 
همه بخش هاي دیگر، بخش خانگي، بخش صنعتي و بخش هائي که احتیاج به آب 
دارند، ما فقط از ده درصد آب کشور داریم استفاده مي کنیم. اگر ما بتوانیم در بخش 
کشاورزي ده درصد صرفه جویي کنیم، ببینید چه اتفاقي مي افتد. در واقع امکانات 
بهره برداري از آب در بخش غیر کشاورزي دو برابر مي شود که این بسیار چیز مهم 

و با ارزشي است".
شاخص های کلان مطرح شده در این بیانات را می توان به ترتیب زیر برشمرد:

- رشد پرشتاب کشور
- افزایش بهره وری

- کاهش فاصله درآمدي دهک هاي بالا و پائین جامعه
- کاهش نرخ بیکاری و افزایش اشتغال

- افزایش سرمایه گذاری بخش خصوصي
- توسعه بخش تعاون

- صرفه جویی و اصلاح الگوی مصرف

3ـ راهکارهای جهاد اقتصادی در زیربخش های مختلف امور 
زیربنایی و تولیدی

محورها، اولویت ها و راهبردهای جهاد اقتصادی در زیربخش های مختلف 
امور زیربنایی و تولیدی شامل موارد ذیل می گردد: 

-  کشاورزی، آب و منابع طبیعی،
- انرژی،

- فناوری اطلاعات و ارتباطات،
- مسکن و شهرسازی،

- حمل و نقل،
-  صنعت و معدن، و خدمات.
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1ـ3ـ اولویت جهاد اقتصادی در بخش کشاورزی، آب و منابع 
طبیعی

ضریب  و  آب  بهره وری  ضریب  “افزایش  می توان  کشاورزی،  بخش  در 
تامین  “تحقق  و  جهانی”  متوسط  به  موجود،  وضع  از  خشک،  ماده  به  آن  تبدیل 
90 درصد نیاز مواد غذایی جامعه با تولیدات داخلی” را مهم ترین محورهای جهاد 

اقتصادی قلمداد نمود. 
کشور  کل  در  کشاورزی  بخش  در  آب  بهره وری  ضریب  حاضر  حال  در 
41درصد است، درحالیکه متوسط جهانی 65 درصد می باشد. بهره وری پایین باعث 
بروز بحران آب شده، این در حالی است که بیش از مساله کمبودآب، کشور از مشکل 

عدم مدیریت بهینه منابع آب موجود رنج می برد.
از سوی دیگر ضریب تبدیل آب به محصولات کشاورزی )زراعی و باغی( 
در کشور 900 گرم است، که با متوسط جهانی این ضریب تبدیل، فاصله زیادی دارد. 
در بسته پیشنهادی کمیته کشاورزی، منابع طبیعی و امنیت غذایی؛ برای برنامه پنجم 

کشور، پیش بینی شده است که این رقم به 1400 گرم برسد. 
    راهبردها و سیاست های ذیل جهت تحقق جهاد اقتصادی در بخش کشاورزی 

توصیه می گردد:
1ـ1ـ3ـ اقدامات اصلاحي در بخش کشاورزی

اجرای دقیق قوانین مصوب )قانونمداری(
     همان دلایلي که تا کنون موجب عدم اجراي قانون بوده اند؛ همچنان وجود دارند، 
و سیاست تنظیم بازار از طریق واردات که نتیجه آن، آسیب به تولید و تولیدکنندگان 
بخش کشاورزي است، تداوم داشته است؛ این در حالي است که مقام معظم رهبري 
در حمایت از تولید داخلي در مقابل واردات بي رویه تأکید فرمودند”فراواني و ارزاني 
خوب است، اما از آن مهم تر رشد صنعت داخل است، و نباید به استناد دلایل واهي 

دروازه را به روي واردات باز کرد”.
  در این راستا ضروریست با اجراي صحیح و دقیق قوانین حمایت از تولید کنندگان 

داخلي، زمینه شکوفایي بخش کشاورزي مهیا گردد.  

راهبردهای توسعه کشاورزی
بخش  به  منابع  تخصیص  اولویت  با  اقتصادي  بخش هاي  متوازن  توسعه 
تمهیداتي  نیازمند  امر  این  است.  تأکید  مورد  مطلوب،  راهبرد  عنوان  به  کشاورزي، 
همچون اقتصادي کردن تولید و افزایش درآمد روستائیان، تکمیل زنجیره ي ارزش 
و تقویت رقابت پذیري محصولات کشاورزي، توسعه بازار و اصلاح نظام قیمت گذاري 
محصولات کشاورزي، شکوفاسازي بخش غیر دولتي و واگذاري تصدي  گري، توسعه 
دانایي، برون سپاري خدمات فني- تخصصي و ارتقاي بهره وري، گسترش کشاورزي 
صنعتي و خدمات نوین، اعمال مقررات تولید، ارتقاي کیفیت و سلامت محصولات 

تولیدي مي باشد. 
توجه به مزیت رقابتی

به سوي مزیت  نسبي  از مزیت  اینکه جهت گیري کشورها  به  با عنایت 
رقابتي است، این امر بایستي در کانون توجه قرار گیرد. یکي از راه هاي مهم ایجاد 
و ارتقاء توان رقابتي تولیدات بخش کشاورزي، ایجاد پیوندهاي عمودي و افقي، یا 
بین کشاورزان و  پیوندهاي  بنابراین چنانچه  زنجیره عرضه است.  مدیریت صحیح 
عوامل مختلف در بخش کشاورزي، به شیوه مناسبي برقرار گردد، زمینه ارتقاء توان 

رقابتي محصولات کشاورزي در عرصه جهاني فراهم خواهد گردید. 

تقدم حمایت  از تولید
تجارب گذشته نشان مي دهد با حفظ رابطه مبادله، در گام نخست، تولید 
کنندگان کشاورزي حمایت و حفاظت مي شوند. حمایت از تولیدکننده موجب تحرک 
در ظرفیت هاي راکد، رشد سریع تولید، رشد بهره وري، کاهش قیمت تمام شده، و 
تأثیر منفي فزوني  از  افزایش رفاه مصرف کنندگان مي گردد؛ و تولید بیشتر داخلي، 
عرضه، کاسته، و درآمد تولیدکننده را حفظ، و موجب ارتقاء توان و رفاه آنان مي شود.   

انعطاف پذیری در سیاست ارزی
استمرار حیات بازار ارز کشور همگام با دیگر بازارهاي بین المللي، متضمن 
رعایت قاعده کلي »وجود یک قیمت« است. تغییر سطح عمومي قیمت ها )تورم( 
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1ـ3ـ اولویت جهاد اقتصادی در بخش کشاورزی، آب و منابع 
طبیعی

ضریب  و  آب  بهره وری  ضریب  “افزایش  می توان  کشاورزی،  بخش  در 
تامین  “تحقق  و  جهانی”  متوسط  به  موجود،  وضع  از  خشک،  ماده  به  آن  تبدیل 
90 درصد نیاز مواد غذایی جامعه با تولیدات داخلی” را مهم ترین محورهای جهاد 

اقتصادی قلمداد نمود. 
کشور  کل  در  کشاورزی  بخش  در  آب  بهره وری  ضریب  حاضر  حال  در 
41درصد است، درحالیکه متوسط جهانی 65 درصد می باشد. بهره وری پایین باعث 
بروز بحران آب شده، این در حالی است که بیش از مساله کمبودآب، کشور از مشکل 

عدم مدیریت بهینه منابع آب موجود رنج می برد.
از سوی دیگر ضریب تبدیل آب به محصولات کشاورزی )زراعی و باغی( 
در کشور 900 گرم است، که با متوسط جهانی این ضریب تبدیل، فاصله زیادی دارد. 
در بسته پیشنهادی کمیته کشاورزی، منابع طبیعی و امنیت غذایی؛ برای برنامه پنجم 

کشور، پیش بینی شده است که این رقم به 1400 گرم برسد. 
    راهبردها و سیاست های ذیل جهت تحقق جهاد اقتصادی در بخش کشاورزی 

توصیه می گردد:
1ـ1ـ3ـ اقدامات اصلاحي در بخش کشاورزی

اجرای دقیق قوانین مصوب )قانونمداری(
     همان دلایلي که تا کنون موجب عدم اجراي قانون بوده اند؛ همچنان وجود دارند، 
و سیاست تنظیم بازار از طریق واردات که نتیجه آن، آسیب به تولید و تولیدکنندگان 
بخش کشاورزي است، تداوم داشته است؛ این در حالي است که مقام معظم رهبري 
در حمایت از تولید داخلي در مقابل واردات بي رویه تأکید فرمودند”فراواني و ارزاني 
خوب است، اما از آن مهم تر رشد صنعت داخل است، و نباید به استناد دلایل واهي 

دروازه را به روي واردات باز کرد”.
  در این راستا ضروریست با اجراي صحیح و دقیق قوانین حمایت از تولید کنندگان 

داخلي، زمینه شکوفایي بخش کشاورزي مهیا گردد.  

راهبردهای توسعه کشاورزی
بخش  به  منابع  تخصیص  اولویت  با  اقتصادي  بخش هاي  متوازن  توسعه 
تمهیداتي  نیازمند  امر  این  است.  تأکید  مورد  مطلوب،  راهبرد  عنوان  به  کشاورزي، 
همچون اقتصادي کردن تولید و افزایش درآمد روستائیان، تکمیل زنجیره ي ارزش 
و تقویت رقابت پذیري محصولات کشاورزي، توسعه بازار و اصلاح نظام قیمت گذاري 
محصولات کشاورزي، شکوفاسازي بخش غیر دولتي و واگذاري تصدي  گري، توسعه 
دانایي، برون سپاري خدمات فني- تخصصي و ارتقاي بهره وري، گسترش کشاورزي 
صنعتي و خدمات نوین، اعمال مقررات تولید، ارتقاي کیفیت و سلامت محصولات 

تولیدي مي باشد. 
توجه به مزیت رقابتی

به سوي مزیت  نسبي  از مزیت  اینکه جهت گیري کشورها  به  با عنایت 
رقابتي است، این امر بایستي در کانون توجه قرار گیرد. یکي از راه هاي مهم ایجاد 
و ارتقاء توان رقابتي تولیدات بخش کشاورزي، ایجاد پیوندهاي عمودي و افقي، یا 
بین کشاورزان و  پیوندهاي  بنابراین چنانچه  زنجیره عرضه است.  مدیریت صحیح 
عوامل مختلف در بخش کشاورزي، به شیوه مناسبي برقرار گردد، زمینه ارتقاء توان 

رقابتي محصولات کشاورزي در عرصه جهاني فراهم خواهد گردید. 

تقدم حمایت  از تولید
تجارب گذشته نشان مي دهد با حفظ رابطه مبادله، در گام نخست، تولید 
کنندگان کشاورزي حمایت و حفاظت مي شوند. حمایت از تولیدکننده موجب تحرک 
در ظرفیت هاي راکد، رشد سریع تولید، رشد بهره وري، کاهش قیمت تمام شده، و 
تأثیر منفي فزوني  از  افزایش رفاه مصرف کنندگان مي گردد؛ و تولید بیشتر داخلي، 
عرضه، کاسته، و درآمد تولیدکننده را حفظ، و موجب ارتقاء توان و رفاه آنان مي شود.   

انعطاف پذیری در سیاست ارزی
استمرار حیات بازار ارز کشور همگام با دیگر بازارهاي بین المللي، متضمن 
رعایت قاعده کلي »وجود یک قیمت« است. تغییر سطح عمومي قیمت ها )تورم( 



دی
ولی

و ت
ی 

بنای
زیر

ور 
ی ام

ش ها
 بخ

 در
دی

صا
 اقت

هاد
ج

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

205 204

انحراف در  تا مانع  ارز شده،  در کشور و در سطح بین المللي، موجب تغییر در نرخ 
تخصیص منابع بین کالاها و خدمات داخلي و خارجي شود و قابلیت تولیدات داخلي 

در سطح بین المللي حفظ گردد.

حمایت تعرفه ای از تولید متناسب با نرخ ارز
فراهم  را  تولیدات کشاورزي کشور  از  امکان حمایت  تعرفه ها  فعلي  نظام 
نمي آورد؛ و نیازمند اصلاح  است. نرخ تعرفه ارتباط مستقیم با نرخ ارز دارد. در شرایط 
تثبیت نرخ ارز، افزایش نرخ اسمي تعرفه اجتناب ناپذیر است. تعرفه کالاهاي حساس 
و مهم اهمیت بیشتري نسبت به میانگین تعرفه بخش دارند. مجوز جهاد کشاورزي 
براي تغییر سطح میانگین تعرفه ها در این بخش، نحوه تخصیص، و اختیار تعیین ابزار 

تعرفه اي مناسب محصولات کشاورزي ضروري است.

ایجاد مدیریت زنجیره تولید
هدف از ایجاد یا توسعه زنجیره تولید، حذف واسطه ها نیست؛ بلکه رقابت 
با کاهش  به تولیدکننده است.  بازار  از سود حاشیه  با واسطه براي رساندن بخشي 
سود حاشیه بازار، بدون اینکه هزینه مصرف کننده افزایش یابد، درآمد تولیدکننده 
البته این راه حل به تنهایي کافي نبوده و جایگزین افزایش درآمد  افزایش مي یابد. 
و کاهش هزینه ها، و همچنین حمایت هاي  زیربناها  ایجاد  از طریق  تولیدکنندگان 

داخلي به عنوان عوامل اساسي افزایش توان رقابت بخش کشاورزي نیست.  

حمایت جامع از بخش کشاورزی
سبد حمایتي متناسب با ساختار تولید و ساختار بازار هر محصول، و کاربست 
ترکیبي و همزمان ابزارهاي سیاستي، امري ضروریست. این حمایت در بستر نهادي 
موجود، امکانپذیر نمي باشد و نیازمند طراحي نظام حمایتي جدید، و نهاد کارآمد و 
متناسب با آن است. دو رویکرد اساسي موثر، کاهش قیمت تمام شده و سهیم شدن 

کشاورز در سود حاشیه بازار است؛ که موجب افزایش درآمد کشاورزان مي شود. 

2ـ1ـ3ـ سیاست های کلی ابلاغي مقام معظم رهبري 
و  جسمي  بهداشت  و  محیط  غذا،  امنیت  هوا،  سلامت  شاخص هاي  · ارتقاي 

روحي،
· ارتقاي سهم بهره وري در رشد اقتصادي به )یک سوم( در پایان برنامه،

امنیتي، سیاسي و زیست محیطي آب، در راستاي  اقتصادي،  · توجه به ارزش 
تسریع در استحصال، عرضه، نگهداري و مصرف آن، و مهار آب هایي که 

از کشور خارج مي شود، با اولویت استفاده از منابع آبي مشترک،
یارانه هاي  یارانه هاي آشکار و اجراي تدریجي هدفمند کردن  · هدفمند کردن 

غیر آشکار،
• اجراي طرح هاي توسعه روستایي، گسترش کشاورزي صنعتي، صنایع روستایي 
و ارتقاي سطح درآمد و زندگي روستائیان، ارایه خدمات نوین و اصلاح نظام 

قیمت گذاري محصولات کشاورزي.
•  گسترش کمي و کیفي بیمه درماني فراگیر و  نظام تأمین اجتماعي،

• توسعه بخش تعاون با هدف توانمند سازي اقشار متوسط و کم درآمد جامعه 
به نحوي که تا پایان برنامه پنجم توسعه سهم تعاون به 25 درصد برسد.

• ارتقاي بهره وري منابع، عوامل و فعالیت ها در بخش کشاورزي،
• ارتقاي شاخص ضریب امنیت غذایي در محصولات اساسي و افزایش تولید و 

فرآوري محصولات کشاورزي،
• حفظ، احیا، توسعه و بهره برداري پایدار از منابع طبیعي و منابع پایه،

• توسعه بازار، و صادرات محصولات و فرآورده هاي کشاورزي،
• ارتقاي سطح امنیت سرمایه گذاري و تولید در بخش کشاورزي، و بهبود سطح 

درآمد و زندگي کشاورزان، روستائیان و عشایر. 

3ـ1ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش هاي کشاورزي و آب
• تلاش جهادي در جهت تحقق اهداف برنامه هاي بخش آب و کشاورزي، به 

ویژه رسیدن به رشد 8 درصدي در سال،
• مدیریت بهره وري و تعیین شاخص هاي بهره وري،
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انحراف در  تا مانع  ارز شده،  در کشور و در سطح بین المللي، موجب تغییر در نرخ 
تخصیص منابع بین کالاها و خدمات داخلي و خارجي شود و قابلیت تولیدات داخلي 

در سطح بین المللي حفظ گردد.

حمایت تعرفه ای از تولید متناسب با نرخ ارز
فراهم  را  تولیدات کشاورزي کشور  از  امکان حمایت  تعرفه ها  فعلي  نظام 
نمي آورد؛ و نیازمند اصلاح  است. نرخ تعرفه ارتباط مستقیم با نرخ ارز دارد. در شرایط 
تثبیت نرخ ارز، افزایش نرخ اسمي تعرفه اجتناب ناپذیر است. تعرفه کالاهاي حساس 
و مهم اهمیت بیشتري نسبت به میانگین تعرفه بخش دارند. مجوز جهاد کشاورزي 
براي تغییر سطح میانگین تعرفه ها در این بخش، نحوه تخصیص، و اختیار تعیین ابزار 

تعرفه اي مناسب محصولات کشاورزي ضروري است.

ایجاد مدیریت زنجیره تولید
هدف از ایجاد یا توسعه زنجیره تولید، حذف واسطه ها نیست؛ بلکه رقابت 
با کاهش  به تولیدکننده است.  بازار  از سود حاشیه  با واسطه براي رساندن بخشي 
سود حاشیه بازار، بدون اینکه هزینه مصرف کننده افزایش یابد، درآمد تولیدکننده 
البته این راه حل به تنهایي کافي نبوده و جایگزین افزایش درآمد  افزایش مي یابد. 
و کاهش هزینه ها، و همچنین حمایت هاي  زیربناها  ایجاد  از طریق  تولیدکنندگان 

داخلي به عنوان عوامل اساسي افزایش توان رقابت بخش کشاورزي نیست.  

حمایت جامع از بخش کشاورزی
سبد حمایتي متناسب با ساختار تولید و ساختار بازار هر محصول، و کاربست 
ترکیبي و همزمان ابزارهاي سیاستي، امري ضروریست. این حمایت در بستر نهادي 
موجود، امکانپذیر نمي باشد و نیازمند طراحي نظام حمایتي جدید، و نهاد کارآمد و 
متناسب با آن است. دو رویکرد اساسي موثر، کاهش قیمت تمام شده و سهیم شدن 

کشاورز در سود حاشیه بازار است؛ که موجب افزایش درآمد کشاورزان مي شود. 

2ـ1ـ3ـ سیاست های کلی ابلاغي مقام معظم رهبري 
و  جسمي  بهداشت  و  محیط  غذا،  امنیت  هوا،  سلامت  شاخص هاي  · ارتقاي 

روحي،
· ارتقاي سهم بهره وري در رشد اقتصادي به )یک سوم( در پایان برنامه،

امنیتي، سیاسي و زیست محیطي آب، در راستاي  اقتصادي،  · توجه به ارزش 
تسریع در استحصال، عرضه، نگهداري و مصرف آن، و مهار آب هایي که 

از کشور خارج مي شود، با اولویت استفاده از منابع آبي مشترک،
یارانه هاي  یارانه هاي آشکار و اجراي تدریجي هدفمند کردن  · هدفمند کردن 

غیر آشکار،
• اجراي طرح هاي توسعه روستایي، گسترش کشاورزي صنعتي، صنایع روستایي 
و ارتقاي سطح درآمد و زندگي روستائیان، ارایه خدمات نوین و اصلاح نظام 

قیمت گذاري محصولات کشاورزي.
•  گسترش کمي و کیفي بیمه درماني فراگیر و  نظام تأمین اجتماعي،

• توسعه بخش تعاون با هدف توانمند سازي اقشار متوسط و کم درآمد جامعه 
به نحوي که تا پایان برنامه پنجم توسعه سهم تعاون به 25 درصد برسد.

• ارتقاي بهره وري منابع، عوامل و فعالیت ها در بخش کشاورزي،
• ارتقاي شاخص ضریب امنیت غذایي در محصولات اساسي و افزایش تولید و 

فرآوري محصولات کشاورزي،
• حفظ، احیا، توسعه و بهره برداري پایدار از منابع طبیعي و منابع پایه،

• توسعه بازار، و صادرات محصولات و فرآورده هاي کشاورزي،
• ارتقاي سطح امنیت سرمایه گذاري و تولید در بخش کشاورزي، و بهبود سطح 

درآمد و زندگي کشاورزان، روستائیان و عشایر. 

3ـ1ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش هاي کشاورزي و آب
• تلاش جهادي در جهت تحقق اهداف برنامه هاي بخش آب و کشاورزي، به 

ویژه رسیدن به رشد 8 درصدي در سال،
• مدیریت بهره وري و تعیین شاخص هاي بهره وري،



دی
ولی

و ت
ی 

بنای
زیر

ور 
ی ام

ش ها
 بخ

 در
دی

صا
 اقت

هاد
ج

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

207 206

• کاهش تصدي گري دولت و تدوین ضوابط مشارکت بخش غیردولتي،
• تشویق تشکل هاي صنفي و تخصصي در بخش کشاورزي و افزایش مشارکت 

آن ها در برنامه ریزي و اجرا،
• افزایش سرمایه گذاري در این بخش با اتکا به منابع عمومي و غیردولتي،

• تنوع بخشي به سیاست هاي حمایتي در راستاي روش هاي کارآمدتر،
• تحول در مدیریت اطلاعات و اطلاع رساني،

• ارتقاء سلامت محصولات کشاورزي و مواد غذایي،
• ممانعت از واردات بي رویه محصولات کشاورزي،

• ارتقاي بهره وري عوامل تولید، به ویژه آب،
• هماهنگي و اصلاح ساختار مدیریت آب،

• توسعه و بهره برداري از منابع آب در راستاي تحقق توسعه پایدار،
• تعادل بین منابع تامین و مصارف آب، و جبران بیلان منفي آب هاي زیرزمیني،

2ـ3ـ فناوری اطلاعات و ارتباطات )فاوا(
این  در  فعالیت  محورهای  ترین  مهم  اقتصادی،   جهاد  طرح  راستای  در 
ارتباطی(  و  )اطلاعاتی  دیجیتالی  کاهش شکاف  در جهت  “تلاش  بایستی  را  زیربخش 
کشور با کشورهای منطقه  و جهان” و “بهبود شاخص آمادگی الکترونیکی کشور با توجه 
به اهداف سند چشم انداز 20ساله” در نظر گرفت. فاوا در حوزه هاي گوناگون نقش 
ابعاد گوناگون آن در اجراي فرمان رهبر معظم  بي بدیلی دارد. در ادامه به نقش و 

انقلاب در رابطه با جهاد اقتصادي پرداخته می شود. 
1ـ2ـ3ـ فاوا و اقتصاد دانش بنیان

فاوا نقشي بنیادین در حرکت جهادي به سوي اقتصاد دانش بنیان1 دارد. 
رشد و توسعه فناوري اطلاعات، ضرورت مبنایي استقرار اقتصاد دانش بنیان است. 
گزارش منتشره آنکتاد در سال 2007 بیانگر آنست که یک درصد افزایش در شاخص 
فاوا2   زیرساخت هاي  با   همراه  فاوا،  مهارت هاي  از  عبارت  که   )Infodensity(

می باشد؛ موجب 0/3 درصد افزایش در GDP سرانه خواهد شد.

1  - Knowledge Base Economy

2  - ICT skills + ICT Infrastructure

2ـ2ـ3ـ نقش فاوا در افزایش ثروت کشور
    افزایش ثروت منوط به  تولید بیشتر کالا و خدمات است، و این افزایش سطح، 
خود، تحت تأثیر دو مؤلفه مهم خواهد بود: 1(افزایش سرمایه گذاری های جدید 2(

افزایش بهره وری.
1(افزایش سرمایه گذاری های جدید: بنا بر اعلام OECD توجه جدي به فاوا در موارد 

زیر تأثیر جدي در رشد اقتصاد کلان و تولید ثروت داشته است:
· نقش اثرگذار فاوا به عنوان بخش کامل کننده و پیشران1 در حوزه تولیدات کالا 

و خدمات،
· تأثیر فاوا در راستاي نوآوري در دسترسي به سهم بیشتر از بازار،

· کمک فاوا در افزایش مهارت کارکنان و سازماندهي مناسب،
· فراهم آوردن امکان عدم تمرکز، و حرکت به سوي دورکاري در جهت کاهش هزینه ها،

2(افزایش بهره وری: دومین موضوع مهم در تولید ثروت که نیازمند حرکتي جدي و 
جهادي مي باشد، افزایش بهره وریست. این شاخص در میان دوازده کشور توسعه یافته 
حدود چهل ونه درصد، و در میان بیست کشور در حال توسعه سي ویک درصد مي باشد. 
مطابق مطالعات انجام شده در زمینه بهره وري، فاوا در ارتباط با نیروي کار، سرمایه 
و تکنولوژي به گونه اي شگفت انگیز، اثرگذار است. اتوماسیون موجب افزایش تولید و 

کیفیت و کاهش هزینه ها و در نهایت موجب افزایش بهره وري مي گردد.

1 -  Enabler
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• کاهش تصدي گري دولت و تدوین ضوابط مشارکت بخش غیردولتي،
• تشویق تشکل هاي صنفي و تخصصي در بخش کشاورزي و افزایش مشارکت 

آن ها در برنامه ریزي و اجرا،
• افزایش سرمایه گذاري در این بخش با اتکا به منابع عمومي و غیردولتي،

• تنوع بخشي به سیاست هاي حمایتي در راستاي روش هاي کارآمدتر،
• تحول در مدیریت اطلاعات و اطلاع رساني،

• ارتقاء سلامت محصولات کشاورزي و مواد غذایي،
• ممانعت از واردات بي رویه محصولات کشاورزي،

• ارتقاي بهره وري عوامل تولید، به ویژه آب،
• هماهنگي و اصلاح ساختار مدیریت آب،

• توسعه و بهره برداري از منابع آب در راستاي تحقق توسعه پایدار،
• تعادل بین منابع تامین و مصارف آب، و جبران بیلان منفي آب هاي زیرزمیني،

2ـ3ـ فناوری اطلاعات و ارتباطات )فاوا(
این  در  فعالیت  محورهای  ترین  مهم  اقتصادی،   جهاد  طرح  راستای  در 
ارتباطی(  و  )اطلاعاتی  دیجیتالی  کاهش شکاف  در جهت  “تلاش  بایستی  را  زیربخش 
کشور با کشورهای منطقه  و جهان” و “بهبود شاخص آمادگی الکترونیکی کشور با توجه 
به اهداف سند چشم انداز 20ساله” در نظر گرفت. فاوا در حوزه هاي گوناگون نقش 
ابعاد گوناگون آن در اجراي فرمان رهبر معظم  بي بدیلی دارد. در ادامه به نقش و 

انقلاب در رابطه با جهاد اقتصادي پرداخته می شود. 
1ـ2ـ3ـ فاوا و اقتصاد دانش بنیان

فاوا نقشي بنیادین در حرکت جهادي به سوي اقتصاد دانش بنیان1 دارد. 
رشد و توسعه فناوري اطلاعات، ضرورت مبنایي استقرار اقتصاد دانش بنیان است. 
گزارش منتشره آنکتاد در سال 2007 بیانگر آنست که یک درصد افزایش در شاخص 
فاوا2   زیرساخت هاي  با   همراه  فاوا،  مهارت هاي  از  عبارت  که   )Infodensity(

می باشد؛ موجب 0/3 درصد افزایش در GDP سرانه خواهد شد.

1  - Knowledge Base Economy

2  - ICT skills + ICT Infrastructure

2ـ2ـ3ـ نقش فاوا در افزایش ثروت کشور
    افزایش ثروت منوط به  تولید بیشتر کالا و خدمات است، و این افزایش سطح، 
خود، تحت تأثیر دو مؤلفه مهم خواهد بود: 1(افزایش سرمایه گذاری های جدید 2(

افزایش بهره وری.
1(افزایش سرمایه گذاری های جدید: بنا بر اعلام OECD توجه جدي به فاوا در موارد 

زیر تأثیر جدي در رشد اقتصاد کلان و تولید ثروت داشته است:
· نقش اثرگذار فاوا به عنوان بخش کامل کننده و پیشران1 در حوزه تولیدات کالا 

و خدمات،
· تأثیر فاوا در راستاي نوآوري در دسترسي به سهم بیشتر از بازار،

· کمک فاوا در افزایش مهارت کارکنان و سازماندهي مناسب،
· فراهم آوردن امکان عدم تمرکز، و حرکت به سوي دورکاري در جهت کاهش هزینه ها،

2(افزایش بهره وری: دومین موضوع مهم در تولید ثروت که نیازمند حرکتي جدي و 
جهادي مي باشد، افزایش بهره وریست. این شاخص در میان دوازده کشور توسعه یافته 
حدود چهل ونه درصد، و در میان بیست کشور در حال توسعه سي ویک درصد مي باشد. 
مطابق مطالعات انجام شده در زمینه بهره وري، فاوا در ارتباط با نیروي کار، سرمایه 
و تکنولوژي به گونه اي شگفت انگیز، اثرگذار است. اتوماسیون موجب افزایش تولید و 

کیفیت و کاهش هزینه ها و در نهایت موجب افزایش بهره وري مي گردد.

1 -  Enabler
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مأخذ: سازمان مدیریت و برنامه ریزی سابق ـ دفتر اقتصاد کلان

3ـ2ـ3ـ نقش فاوا بعنوان یک مولفه در توسعه کسب وکار 
امروزه کسب و کار در حوزه هاي زیر بیشترین سطح اشتغال و درآمدزایي را به همراه 

دارد: 
• سخت افزارها، اعم از رایانه هاي شخصي تا ابررایانه ها، و تجهیزات جانبي اعم از 
سرمایه اي یا مصرفي، طیف وسیعي از تولیدات را در بر مي گیرد، و امروزه بازار 

بسیار گسترده اي را به خود اختصاص داده است.
• نرم افزارها، اعم از نرم افزارهاي سیستمي، نرم افزارهاي کاربردي و یکپارچه سازي 
سامانه ها، که داراي بیشترین نرخ بازده سرمایه و سود در دنیاي امروز مي باشند.

• میزباني اطلاعات1 ، و کسب و کار در حوزه اینترنت،
• مخابرات اعم از شبکه هاي سیمي و بدون سیم، موبایل و ... به گونه اي حیرت انگیز 
در رشد و توسعه اقتصاد ملي نقش آفریني مي نماید. کشورهاي آسیاي شرقي 
نظیر کره جنوبي و مالزي نمونه هایي هستند که با سرمایه گذاري در این زمینه 

ها، جهشي خیره کننده داشته اند،
قابلیت  مخابرات،  و  نرم افزار  حوزه هاي سخت/  در  پشتیباني  خدمات  و  • آموزش 

فراواني در ایجاد اشتغال مولد دارد،

1   Web Hosting

نقش فاوا در توسعه کسب وکارها
،)MSE( کمک به راه اندازی کسب  وکارهای متوسط و کوچک •

• کمک به ایجاد چرخه تولید ثروت،
• توسعه شبکه های اجتماعی و دانشی،

• توسعه ارتباطات،
• کمک به کنترل و مانیتور نمودن محیط،

• کاهش هزینه ها: هزینه تأمین پهنای باند اینترنت پرسرعت، کمتر از یک درصد 
توسعه شبکه راه های فیزیکی می باشد.
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مأخذ: سازمان مدیریت و برنامه ریزی سابق ـ دفتر اقتصاد کلان

3ـ2ـ3ـ نقش فاوا بعنوان یک مولفه در توسعه کسب وکار 
امروزه کسب و کار در حوزه هاي زیر بیشترین سطح اشتغال و درآمدزایي را به همراه 

دارد: 
• سخت افزارها، اعم از رایانه هاي شخصي تا ابررایانه ها، و تجهیزات جانبي اعم از 
سرمایه اي یا مصرفي، طیف وسیعي از تولیدات را در بر مي گیرد، و امروزه بازار 

بسیار گسترده اي را به خود اختصاص داده است.
• نرم افزارها، اعم از نرم افزارهاي سیستمي، نرم افزارهاي کاربردي و یکپارچه سازي 
سامانه ها، که داراي بیشترین نرخ بازده سرمایه و سود در دنیاي امروز مي باشند.

• میزباني اطلاعات1 ، و کسب و کار در حوزه اینترنت،
• مخابرات اعم از شبکه هاي سیمي و بدون سیم، موبایل و ... به گونه اي حیرت انگیز 
در رشد و توسعه اقتصاد ملي نقش آفریني مي نماید. کشورهاي آسیاي شرقي 
نظیر کره جنوبي و مالزي نمونه هایي هستند که با سرمایه گذاري در این زمینه 

ها، جهشي خیره کننده داشته اند،
قابلیت  مخابرات،  و  نرم افزار  حوزه هاي سخت/  در  پشتیباني  خدمات  و  • آموزش 

فراواني در ایجاد اشتغال مولد دارد،

1   Web Hosting

نقش فاوا در توسعه کسب وکارها
،)MSE( کمک به راه اندازی کسب  وکارهای متوسط و کوچک •

• کمک به ایجاد چرخه تولید ثروت،
• توسعه شبکه های اجتماعی و دانشی،

• توسعه ارتباطات،
• کمک به کنترل و مانیتور نمودن محیط،

• کاهش هزینه ها: هزینه تأمین پهنای باند اینترنت پرسرعت، کمتر از یک درصد 
توسعه شبکه راه های فیزیکی می باشد.
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از سوی دیگر فاوا به  عنوان ابزار مناسب مبارزه با فساد اداري، تمهیدي 
ضروري در راستاي تامین شفافیت عملکرد دستگاه هاي دولتي و خدمات عمومي، 
مربوطه  هاي  دستگاه  بازدهي  و  بهره وري  دقیق  ارزیابي  و  مؤثر،  نظارت  اعمال  و 
مي باشد. اتوماسیون کامل فرآیند خریدهاي دولتي که در سال هاي اخیر در دستور 
کار دولت نیز بوده است، به عنوان یکي از  تمهیدات اساسي در زمینه کاهش هزینه، 

افزایش بهره وري و کاهش فساد معرفي گردیده است.
ایجاد فرایند الکترونیکي خریدهاي دولتي، به معني فراهم ساختن زمینه و 
فرصت برابر رقابت در مناقصات براي عرضه کنندگان، و کاهش یا حذف تعاملات 

مستقیم فروشندگان با کارگزاران خرید دستگاه ها مي باشد.

4ـ2ـ3ـ نقش فاوا در استقرار دولت الکترونیک
توسعه شبکه بانکداري، بیمه، اخذ مالیات، شبکه فراگیر بهداشت و درمان، 
تامین بهینه امنیت، آموزش، تجارت و... در قالب الکترونیک، و بطور خلاصه ایجاد 
دولت الکترونیک، که متضمن افزایش سرانه خدمات الکترونیک است، مي بایست در 

جهاد اقتصادي به صورت محوري مورد توجه قرار گیرد. 

5ـ2ـ3ـ شاخص هاي  فناوری اطلاعات و ارتباطات در ایران 
در  ایران  رتبه  ملل،  سازمان  توسط  شده  انجام  ارزیابی های  اساس  بر 
شاخص دولت الکترونیک، در میان 168 کشور جهان، رتبه 102، و همچنین در بین 
کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا رتبه 15 مي باشد، که جایگاه مطلوب و مناسبي 

نیست.
رتبه در 
منطقه

جایگاه شاخص دولت الکترونیکی کشور
درجهان

امتیاز 

130.7363بحرین1

460.5578قزاقستان2

490.5349امارات متحده عربی3

500.5290کویت4

510.5278اردن5

580.5142عربستان سعودی6

620.4928قطر7

690.4780ترکیه8

820.4576عمان9
830.4571آذربایجان10

870.4498ازبکستان11

910.4417قرقیزستان12

930.4388لبنان13

1000.4248گرجستان14

1020.4234ایران15

در زمینه وضعیت آمادگی الکترونیکی، رتبه ایران در بین 70 کشور جهان در رده 69 
قرار داشته، و در میان کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا در جایگاه نهم قرار دارد 

.
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از سوی دیگر فاوا به  عنوان ابزار مناسب مبارزه با فساد اداري، تمهیدي 
ضروري در راستاي تامین شفافیت عملکرد دستگاه هاي دولتي و خدمات عمومي، 
مربوطه  هاي  دستگاه  بازدهي  و  بهره وري  دقیق  ارزیابي  و  مؤثر،  نظارت  اعمال  و 
مي باشد. اتوماسیون کامل فرآیند خریدهاي دولتي که در سال هاي اخیر در دستور 
کار دولت نیز بوده است، به عنوان یکي از  تمهیدات اساسي در زمینه کاهش هزینه، 

افزایش بهره وري و کاهش فساد معرفي گردیده است.
ایجاد فرایند الکترونیکي خریدهاي دولتي، به معني فراهم ساختن زمینه و 
فرصت برابر رقابت در مناقصات براي عرضه کنندگان، و کاهش یا حذف تعاملات 

مستقیم فروشندگان با کارگزاران خرید دستگاه ها مي باشد.

4ـ2ـ3ـ نقش فاوا در استقرار دولت الکترونیک
توسعه شبکه بانکداري، بیمه، اخذ مالیات، شبکه فراگیر بهداشت و درمان، 
تامین بهینه امنیت، آموزش، تجارت و... در قالب الکترونیک، و بطور خلاصه ایجاد 
دولت الکترونیک، که متضمن افزایش سرانه خدمات الکترونیک است، مي بایست در 

جهاد اقتصادي به صورت محوري مورد توجه قرار گیرد. 

5ـ2ـ3ـ شاخص هاي  فناوری اطلاعات و ارتباطات در ایران 
در  ایران  رتبه  ملل،  سازمان  توسط  شده  انجام  ارزیابی های  اساس  بر 
شاخص دولت الکترونیک، در میان 168 کشور جهان، رتبه 102، و همچنین در بین 
کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا رتبه 15 مي باشد، که جایگاه مطلوب و مناسبي 

نیست.
رتبه در 
منطقه

جایگاه شاخص دولت الکترونیکی کشور
درجهان

امتیاز 

130.7363بحرین1

460.5578قزاقستان2

490.5349امارات متحده عربی3

500.5290کویت4

510.5278اردن5

580.5142عربستان سعودی6

620.4928قطر7

690.4780ترکیه8

820.4576عمان9
830.4571آذربایجان10

870.4498ازبکستان11

910.4417قرقیزستان12

930.4388لبنان13

1000.4248گرجستان14

1020.4234ایران15

در زمینه وضعیت آمادگی الکترونیکی، رتبه ایران در بین 70 کشور جهان در رده 69 
قرار داشته، و در میان کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا در جایگاه نهم قرار دارد 

.



دی
ولی

و ت
ی 

بنای
زیر

ور 
ی ام

ش ها
 بخ

 در
دی

صا
 اقت

هاد
ج

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

213 212

امتیاز از 10جایگاه شاخص آمادگی الکترونیکیکشور
326.25امارات متحده عربی

435.24ترکیه
514.76اردن

524.75عربستان
574.21مصر

663.55پاکستان
673.44قزاقستان
683.31الجزایر
693.24ایران

زیربخش،  این  در خصوص وضعیت  قابل ملاحضه  دیگر شاخص های  از 
مي توان از شاخص توسعه فاوا، شاخص هزینه سبد فاوا1، شاخص دانش اقتصادي2 
و شاخص آمادگی شبکه ای3 نام برد. در خصوص شاخص توسعه فاوا، مطابق آخرین 
آمار ) سال 2008 ( ارائه شده، ایران در بین 159 کشور جهان رتبه 84 را داشته، و از 

 طرفی در بین کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا در جایگاه 13 قرار دارد.
امتیاز جایگاه شاخص توسعه فاوا درجهانکشوررتبه در منطقه

296.11امارت متحده عربی1
335.67بحرین2
454.67قطر3
524.44عربستان سعودی4
573.90ترکیه 5
653.64کویت6
693.27قزاقستان7
713.45عمان8
743.33اردن9
803.22گرجستان10
813.18آذربایجان11
823.17لبنان12
843.08ایران13

1 -  ICT Price Basket
2 -  Knowldege Econmic Inedex
3-  Network Readiness Index

  درزمینه شاخص هزینه سبد فاوا ، طبق آخرین آمار ارائه شده، )سال 2009(،  ایران 
در بین 159 کشور جهان، رتبه 83 را داشته، و نیز در بین کشورهای منطقه جنوب 
غرب آسیا در جایگاه 11 قرار دارد. در شاخص دانش اقتصادی، ایران در بین 140 
کشور جهان، رتبه 92 را دارا بوده، و در میان کشورهای منطقه جایگاه 14 را دارد. در 
شاخص آمادگی شبکه ای نیز بین 140 کشور جهان، کشور ما قرار ندارد؛ و در بین 
کشورهای منطقه، 15 کشور در این رنبه بندی قرار دارند. )امکان دارد ما در رتبه 16 

قرار داشته باشیم(.
5ـ2ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات:

با عنایت به جایگاه خاص فناوري اطلاعات و ارتباطات، هم به عنوان یک 
بخش مستقل در اقتصاد ملي، و هم به عنوان یک زیرساخت توانمندساز، اقدامات 

اساسي زیر مي بایست با روشي جهادي مد نظر قرار گیرند:
• تدوین برنامه جامع توسعه زیرساخت هاي فاوا به ویژه در زمینه گسترش شبکه 
باند پهن امن و پایدار، با امکان دسترسي عمومي و با قیمت هاي متناسب با 

نرخ هاي جهاني
به  به  منظور دسترسي  فاوا،  ارتقاء شاخص هاي حوزه  تدابیر لازم جهت  • اعمال 
بالاترین شاخص سرانه خدمات الکترونیک، در راستاي کسب رتبه اول منطقه 

اي برابر سند چشم انداز
•  اصلاح ساختارها با رویکرد رقابت محوري

• ایجاد و تقویت شهرک ها و پارک هاي علمي و مراکز رشد در حوزه فاوا، و حمایت 
از تجاري سازي نتایج تحقیقات

• توسعه فضا و امکانات آموزشي به منظور تأمین و ارتقاء نیروي انساني مورد نیاز 
در حوزه فاوا و تشویق متخصصان براي کشف حوزه هاي جدید کسب و کار،

• ایجاد بنگاه هاي کوچک دانش محور
• یکپارچه سازي و استانداردسازي پایگاه هاي داده اي جهت بکارگیري بهینه منابع 
اطلاعاتي، در راستاي ارائه خدمات مطمئن، سریع و ارزان در تولید، تجارت و 

شناساندن تولیدات و خدمات ملي، در عرصه داخلي و خارجي
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امتیاز از 10جایگاه شاخص آمادگی الکترونیکیکشور
326.25امارات متحده عربی

435.24ترکیه
514.76اردن

524.75عربستان
574.21مصر

663.55پاکستان
673.44قزاقستان
683.31الجزایر
693.24ایران

زیربخش،  این  در خصوص وضعیت  قابل ملاحضه  دیگر شاخص های  از 
مي توان از شاخص توسعه فاوا، شاخص هزینه سبد فاوا1، شاخص دانش اقتصادي2 
و شاخص آمادگی شبکه ای3 نام برد. در خصوص شاخص توسعه فاوا، مطابق آخرین 
آمار ) سال 2008 ( ارائه شده، ایران در بین 159 کشور جهان رتبه 84 را داشته، و از 

 طرفی در بین کشورهای منطقه جنوب غرب آسیا در جایگاه 13 قرار دارد.
امتیاز جایگاه شاخص توسعه فاوا درجهانکشوررتبه در منطقه

296.11امارت متحده عربی1
335.67بحرین2
454.67قطر3
524.44عربستان سعودی4
573.90ترکیه 5
653.64کویت6
693.27قزاقستان7
713.45عمان8
743.33اردن9
803.22گرجستان10
813.18آذربایجان11
823.17لبنان12
843.08ایران13

1 -  ICT Price Basket
2 -  Knowldege Econmic Inedex
3-  Network Readiness Index

  درزمینه شاخص هزینه سبد فاوا ، طبق آخرین آمار ارائه شده، )سال 2009(،  ایران 
در بین 159 کشور جهان، رتبه 83 را داشته، و نیز در بین کشورهای منطقه جنوب 
غرب آسیا در جایگاه 11 قرار دارد. در شاخص دانش اقتصادی، ایران در بین 140 
کشور جهان، رتبه 92 را دارا بوده، و در میان کشورهای منطقه جایگاه 14 را دارد. در 
شاخص آمادگی شبکه ای نیز بین 140 کشور جهان، کشور ما قرار ندارد؛ و در بین 
کشورهای منطقه، 15 کشور در این رنبه بندی قرار دارند. )امکان دارد ما در رتبه 16 

قرار داشته باشیم(.
5ـ2ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات:

با عنایت به جایگاه خاص فناوري اطلاعات و ارتباطات، هم به عنوان یک 
بخش مستقل در اقتصاد ملي، و هم به عنوان یک زیرساخت توانمندساز، اقدامات 

اساسي زیر مي بایست با روشي جهادي مد نظر قرار گیرند:
• تدوین برنامه جامع توسعه زیرساخت هاي فاوا به ویژه در زمینه گسترش شبکه 
باند پهن امن و پایدار، با امکان دسترسي عمومي و با قیمت هاي متناسب با 

نرخ هاي جهاني
به  به  منظور دسترسي  فاوا،  ارتقاء شاخص هاي حوزه  تدابیر لازم جهت  • اعمال 
بالاترین شاخص سرانه خدمات الکترونیک، در راستاي کسب رتبه اول منطقه 

اي برابر سند چشم انداز
•  اصلاح ساختارها با رویکرد رقابت محوري

• ایجاد و تقویت شهرک ها و پارک هاي علمي و مراکز رشد در حوزه فاوا، و حمایت 
از تجاري سازي نتایج تحقیقات

• توسعه فضا و امکانات آموزشي به منظور تأمین و ارتقاء نیروي انساني مورد نیاز 
در حوزه فاوا و تشویق متخصصان براي کشف حوزه هاي جدید کسب و کار،

• ایجاد بنگاه هاي کوچک دانش محور
• یکپارچه سازي و استانداردسازي پایگاه هاي داده اي جهت بکارگیري بهینه منابع 
اطلاعاتي، در راستاي ارائه خدمات مطمئن، سریع و ارزان در تولید، تجارت و 

شناساندن تولیدات و خدمات ملي، در عرصه داخلي و خارجي
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• توسعه صنایع طراحي، ساخت و خدمات در حوزه فاوا
• توسعه کسب وکار و عرضه محصولات سخت/ نرم افزاري و مخابراتي در سطح 

ملي و بین المللي
تولید  و  کار،  و  در حوزه کسب  کارآفریني  توسعه  براي  مناسب  بسترهاي  • ایجاد 

ثروت
• بکارگیري مؤثر فاوا در افزایش بهره وري

• تشکیل بازارهاي ترکیبي )بنگاه به بنگاه( و بنگاه به مشتري در فضاي سایبر
اولًا  که  گردد  اجرا  و  برنامه ریزي  گونه اي  به  بایستي  فوق  اقدامات 

عقب ماندگي هاي موجود در شاخص هاي مربوطه ازجمله:
• شاخص اقتصاد دانایي محور1

• شاخص فرصت هاي دیجیتالي2 
· شاخص توسعه فاوا3

· شاخص آمادگي الکترونیک4 
· شاخص آمادگي شبکه ترکیبي5 

· شاخص دولت الکترونیک 6 
· شاخص ترکیبي هزینه سبد فاوا

· شاخص ترکیبي سرانه خدمات الکترونیکي
· شاخص هاي مخابراتي به ویژه اینترنت پرسرعت و پهناي باند

جبران گردیده، ثانیاً رتبه دوم در منطقه برابر برنامه پنج ساله پنجم، و رتبه 
اول براي سال 1404 بر اساس سند چشم انداز تحقق یابد، و این امر، عملي نخواهد 

گردید مگر با برنامه ریزي، اجرا و نظارت جهادي.

1 -  Knowledge Based Economy Index
2 -  Digital Opportunity Index (DOI)
3 -  ICT Development Index (IDI)
4 -  Electronic Readiness (ER)
5 -  Network Readiness Index (NRI)
6 -  Electronic Government (EGOV)

3ـ3ـ بخش مسکن:
بي شک بخش مسکن از اقتصاد کلان منفک نمي باشد. مطابق آمارها و 
واقعیات موجود، بخش مسکن در کشور بازده مطلوب را ندارد. بیشتر سرمایه گذاري ها 
در بخش مسکن از بین رفته اند. به جهت ارتباط تنگاتنگي که بخش مسکن با اقتصاد 
نیز در جهت  این بخش و  کلان داشته و همچنین در راستاي حرکت جهادي در 
جبران عقب ماندگي ها و عدم تکرار اشتباهات گذشته )از جمله طرح نواب، که اقدام 
مردم مسکن  براي   ( فرمودند  که  رهبري  معظم  مقام  تعبیر  از  و  بوده  موثری  غیر 
باشکوه بسازید(- فاصله بسیار زیادي دارد ضروري ست که به این بخش به شکل 

ویژه اي عنایت شود.
      مهم ترین محور حرکت جهادی در این بخش را می توان “آزادسازی انرژی و 
منابع مالی بخش خصوصی برای رونق بخشیدن به بخش مسکن با توجه به اصول: 
مختلف  دهک های  برای  سبک سازی،  و  کوچک سازی  انبوه سازی،  صنعتی سازی، 
سیاست هاي  ارائه  به جهت  برشمرد.  روستایی”  و  محیط های شهری  در  جمعیتی 
جهادي در بخش مسکن، در گام نخست ضروریست  این بخش به زیر بخش هاي 

مربوطه تقسیم گردد؛ که عبارتند از:
ـ مسکن و ساختمان،

ـ مسکن و بافت فرسوده،
ـ مسکن مهر،

در ادامه  سیاست هایي براي جهاد اقتصادي در هرکدام از زیربخش های فوق الذکر 
پیشنهادگردیده است: 

1ـ3ـ3ـ مسکن و ساختمان:
به  که  است  مهمي  بخش  ساختمان  است.  ساختمان  بخش  از  جزئي  مسکن 

اقتصاد تحرکت مي بخشد؛ بنابراین بایستي به آن توجه جدي داشت. 
ـ مشکلات بخش مسکن و ساختمان:

• تولید مسکن در کشور ما بصورت تولید انبوه است، و بخش تعاوني یک شبکه 
حساب شده که ورود و خروج به آن تعریف دارد، نیست؛ به بیان دیگر تولید مسکن 
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• توسعه صنایع طراحي، ساخت و خدمات در حوزه فاوا
• توسعه کسب وکار و عرضه محصولات سخت/ نرم افزاري و مخابراتي در سطح 

ملي و بین المللي
تولید  و  کار،  و  در حوزه کسب  کارآفریني  توسعه  براي  مناسب  بسترهاي  • ایجاد 

ثروت
• بکارگیري مؤثر فاوا در افزایش بهره وري

• تشکیل بازارهاي ترکیبي )بنگاه به بنگاه( و بنگاه به مشتري در فضاي سایبر
اولًا  که  گردد  اجرا  و  برنامه ریزي  گونه اي  به  بایستي  فوق  اقدامات 

عقب ماندگي هاي موجود در شاخص هاي مربوطه ازجمله:
• شاخص اقتصاد دانایي محور1

• شاخص فرصت هاي دیجیتالي2 
· شاخص توسعه فاوا3

· شاخص آمادگي الکترونیک4 
· شاخص آمادگي شبکه ترکیبي5 

· شاخص دولت الکترونیک 6 
· شاخص ترکیبي هزینه سبد فاوا

· شاخص ترکیبي سرانه خدمات الکترونیکي
· شاخص هاي مخابراتي به ویژه اینترنت پرسرعت و پهناي باند

جبران گردیده، ثانیاً رتبه دوم در منطقه برابر برنامه پنج ساله پنجم، و رتبه 
اول براي سال 1404 بر اساس سند چشم انداز تحقق یابد، و این امر، عملي نخواهد 

گردید مگر با برنامه ریزي، اجرا و نظارت جهادي.

1 -  Knowledge Based Economy Index
2 -  Digital Opportunity Index (DOI)
3 -  ICT Development Index (IDI)
4 -  Electronic Readiness (ER)
5 -  Network Readiness Index (NRI)
6 -  Electronic Government (EGOV)

3ـ3ـ بخش مسکن:
بي شک بخش مسکن از اقتصاد کلان منفک نمي باشد. مطابق آمارها و 
واقعیات موجود، بخش مسکن در کشور بازده مطلوب را ندارد. بیشتر سرمایه گذاري ها 
در بخش مسکن از بین رفته اند. به جهت ارتباط تنگاتنگي که بخش مسکن با اقتصاد 
نیز در جهت  این بخش و  کلان داشته و همچنین در راستاي حرکت جهادي در 
جبران عقب ماندگي ها و عدم تکرار اشتباهات گذشته )از جمله طرح نواب، که اقدام 
مردم مسکن  براي   ( فرمودند  که  رهبري  معظم  مقام  تعبیر  از  و  بوده  موثری  غیر 
باشکوه بسازید(- فاصله بسیار زیادي دارد ضروري ست که به این بخش به شکل 

ویژه اي عنایت شود.
      مهم ترین محور حرکت جهادی در این بخش را می توان “آزادسازی انرژی و 
منابع مالی بخش خصوصی برای رونق بخشیدن به بخش مسکن با توجه به اصول: 
مختلف  دهک های  برای  سبک سازی،  و  کوچک سازی  انبوه سازی،  صنعتی سازی، 
سیاست هاي  ارائه  به جهت  برشمرد.  روستایی”  و  محیط های شهری  در  جمعیتی 
جهادي در بخش مسکن، در گام نخست ضروریست  این بخش به زیر بخش هاي 

مربوطه تقسیم گردد؛ که عبارتند از:
ـ مسکن و ساختمان،

ـ مسکن و بافت فرسوده،
ـ مسکن مهر،

در ادامه  سیاست هایي براي جهاد اقتصادي در هرکدام از زیربخش های فوق الذکر 
پیشنهادگردیده است: 

1ـ3ـ3ـ مسکن و ساختمان:
به  که  است  مهمي  بخش  ساختمان  است.  ساختمان  بخش  از  جزئي  مسکن 

اقتصاد تحرکت مي بخشد؛ بنابراین بایستي به آن توجه جدي داشت. 
ـ مشکلات بخش مسکن و ساختمان:

• تولید مسکن در کشور ما بصورت تولید انبوه است، و بخش تعاوني یک شبکه 
حساب شده که ورود و خروج به آن تعریف دارد، نیست؛ به بیان دیگر تولید مسکن 
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به شکل تعاوني با استانداردهاي بین المللي مطابقت ندارد،
• تمرکز بر  محور حمایتي و گروه هاي کم درآمد )باید همه گروه هاي مردم در 

نظر گرفته شوند و به ایشان اجازه فعالیت داده شود.(

2ـ3ـ3ـ مسکن و بافت فرسوده:
فرسوده  هاي  بافت  در  که  مردمي  است.  امري حساس  بافت ها  این  به  ورود 
زندگي مي کنند، مي خواهند که داراي خانه هاي خوبي باشند، این امر تاکنون محقق 
بافت  بخش  در  مردم  پول هاي  نبوده اند.  توجه  مورد  مردم  که  چرا  است،  نگردیده 
فرسوده از بین رفته و سودي عاید آنان نگردیده است، در حالي که مردم باید منتفع 
باشند و سیاست برد- برد بین مردم و دولت برقرار شود. به عنوان یک تجربه موفق 
می توان به انگلستان اشاره کرد. در این کشور هم دولت و هم بخش خصوصي، در 
کنار یکدیگر بخش عمومي قوی ای را تشکیل داده اند و مردم با حضور فعال خود، 
زمین ها را خریداري نموده و سال به سال بافت هاي فرسوده را نوسازي مي  نمایند. 

در ایران چنین شرکت هایي وجود ندارند.
ـ مشکلات مسکن و بافت فرسوده:

• عدم منتفع شدن مردم و عدم برقراري سیاست برد-برد،
• مسائل حقوقي بافت فرسوده، به عنوان مانعي در جهت رونق ساخت و سازها 

در این بخش،

3ـ3ـ3ـ مسکن مهر:
طرح مسکن مهر، نوعي حرکتي جهادی در بخش مسکن است که از دو سال 
پیش آغاز گردیده است. اما در این زمینه سوالاتي مطرح است از جمله اینکه: آیا 
این طرح موثر بوده است؟ آیا هرگونه حرکت جهادي داراي بازده مطلوب و مفید 
است؟ پاسخ این سوالات منفي است. حرکت جهاد گونه بدون داشتن هدف و برنامه 
مناسب، مثمر ثمر نبوده و منجر به اتلاف منابع خواهد شد. علي رغم آنچه که بیان 
گردید، باید اذعان داشت که شرکت سرمایه گذاري مسکن مهر داراي آثار مطلوبي 
نیز بوده است؛ چرا که اگر مسکن مهر نبود، بیکاري در سطح بسیار بالاتري قرار 

داشت.  اما از سوي دیگر، طرح مسکن مهر به بخش خصوصی لطمات فراواني وارد 
آورده است. به نظر می رسد اگر همانند طرح بهسازي روستاها عمل مي شد، نتایج 

مطلوب تري حاصل مي گردید. 
ـ اهم مشکلات طرح مسکن مهر را مي توان اینگونه برشمرد:

• فقدان هدف گذاري،
• وارد آوردن لطمات فراوان به بخش خصوصي،

• مشخص نبودن دهک هاي منتفع از طرح مسکن مهر،
4ـ3ـ3ـ سیاست ها و اقدامات پیشنهادی در بخش مسکن:

با عنایت به این امر که مسکن کالایي مهم در زندگی مردم بوده و سهم آن در 
بودجه، سرمایه گذاری و ارزش افزوده بسیار زیاد است )ارزش افزوده بخش مسکن 
تقریبا 5% ارزش افزوده کل کشور مي باشد(، معضلات این بخش نیز فراوان است. 
در این راستا توانمندسازی خانوارها در خرید مسکن در حل معضلات این بخش مؤثر 
خواهد بود. بنابراین شیوه های جدید تامین منابع مالی باید عملیاتی شود. ابزارهای 
مالی که بازار مسکن را به بازار سرمایه کشور وصل می کند، در قانون ساماندهی ماده 
14 طراحی شده است. مهم ترین اقدام دولت باید حل مشکل مالی باشد، بگونه ای که 

توان مردم و سرمایه گذاران در عرصه خرید و ساخت مسکن ارتقاء یابد.
سرمایه گذاری های بخش خصوصی نیز باید به بخش تولید مسکن ورود پیدا 
کند. تمهیداتي پیش بیني شده است که از طریق آن ها،  این مشکل حل گردد؛ از 
جمله طراحی پروژه های تجاری/مسکونی ترکیبی بدون حمایت دولت. این پروژه ها 
سودآور بوده، می تواند سطح تولید مسکن را افزایش دهد. این امر رشد اقتصادی را 

به دنبال خواهد داشت.
رشد   %13 تقریباً  سالانه  که  آنست  مسکن  بخش  در  دیگر  توجه  حایز  نکته 
اشتغال کشور، در این بخش مي باشد. با عنایت به موارد فوق، قطعا امسال برنامه ها 
نباید فقط محور حمایتی داشته باشند، بلکه باید بگونه ای باشند که کلیه گروه ها را، 
چه از منظر متقاضیان و چه از منظر سرمایه گذاران بخش مسکن در برگرفته، و به 
آنها اجازه فعالیت دهد. اگر این اقدامات و تمهیدات صورت اجرایي گیرند، قطعا آن 

حرکت جهاد گونه تحقق خواهد یافت. 
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به شکل تعاوني با استانداردهاي بین المللي مطابقت ندارد،
• تمرکز بر  محور حمایتي و گروه هاي کم درآمد )باید همه گروه هاي مردم در 

نظر گرفته شوند و به ایشان اجازه فعالیت داده شود.(

2ـ3ـ3ـ مسکن و بافت فرسوده:
فرسوده  هاي  بافت  در  که  مردمي  است.  امري حساس  بافت ها  این  به  ورود 
زندگي مي کنند، مي خواهند که داراي خانه هاي خوبي باشند، این امر تاکنون محقق 
بافت  بخش  در  مردم  پول هاي  نبوده اند.  توجه  مورد  مردم  که  چرا  است،  نگردیده 
فرسوده از بین رفته و سودي عاید آنان نگردیده است، در حالي که مردم باید منتفع 
باشند و سیاست برد- برد بین مردم و دولت برقرار شود. به عنوان یک تجربه موفق 
می توان به انگلستان اشاره کرد. در این کشور هم دولت و هم بخش خصوصي، در 
کنار یکدیگر بخش عمومي قوی ای را تشکیل داده اند و مردم با حضور فعال خود، 
زمین ها را خریداري نموده و سال به سال بافت هاي فرسوده را نوسازي مي  نمایند. 

در ایران چنین شرکت هایي وجود ندارند.
ـ مشکلات مسکن و بافت فرسوده:

• عدم منتفع شدن مردم و عدم برقراري سیاست برد-برد،
• مسائل حقوقي بافت فرسوده، به عنوان مانعي در جهت رونق ساخت و سازها 

در این بخش،

3ـ3ـ3ـ مسکن مهر:
طرح مسکن مهر، نوعي حرکتي جهادی در بخش مسکن است که از دو سال 
پیش آغاز گردیده است. اما در این زمینه سوالاتي مطرح است از جمله اینکه: آیا 
این طرح موثر بوده است؟ آیا هرگونه حرکت جهادي داراي بازده مطلوب و مفید 
است؟ پاسخ این سوالات منفي است. حرکت جهاد گونه بدون داشتن هدف و برنامه 
مناسب، مثمر ثمر نبوده و منجر به اتلاف منابع خواهد شد. علي رغم آنچه که بیان 
گردید، باید اذعان داشت که شرکت سرمایه گذاري مسکن مهر داراي آثار مطلوبي 
نیز بوده است؛ چرا که اگر مسکن مهر نبود، بیکاري در سطح بسیار بالاتري قرار 

داشت.  اما از سوي دیگر، طرح مسکن مهر به بخش خصوصی لطمات فراواني وارد 
آورده است. به نظر می رسد اگر همانند طرح بهسازي روستاها عمل مي شد، نتایج 

مطلوب تري حاصل مي گردید. 
ـ اهم مشکلات طرح مسکن مهر را مي توان اینگونه برشمرد:

• فقدان هدف گذاري،
• وارد آوردن لطمات فراوان به بخش خصوصي،

• مشخص نبودن دهک هاي منتفع از طرح مسکن مهر،
4ـ3ـ3ـ سیاست ها و اقدامات پیشنهادی در بخش مسکن:

با عنایت به این امر که مسکن کالایي مهم در زندگی مردم بوده و سهم آن در 
بودجه، سرمایه گذاری و ارزش افزوده بسیار زیاد است )ارزش افزوده بخش مسکن 
تقریبا 5% ارزش افزوده کل کشور مي باشد(، معضلات این بخش نیز فراوان است. 
در این راستا توانمندسازی خانوارها در خرید مسکن در حل معضلات این بخش مؤثر 
خواهد بود. بنابراین شیوه های جدید تامین منابع مالی باید عملیاتی شود. ابزارهای 
مالی که بازار مسکن را به بازار سرمایه کشور وصل می کند، در قانون ساماندهی ماده 
14 طراحی شده است. مهم ترین اقدام دولت باید حل مشکل مالی باشد، بگونه ای که 

توان مردم و سرمایه گذاران در عرصه خرید و ساخت مسکن ارتقاء یابد.
سرمایه گذاری های بخش خصوصی نیز باید به بخش تولید مسکن ورود پیدا 
کند. تمهیداتي پیش بیني شده است که از طریق آن ها،  این مشکل حل گردد؛ از 
جمله طراحی پروژه های تجاری/مسکونی ترکیبی بدون حمایت دولت. این پروژه ها 
سودآور بوده، می تواند سطح تولید مسکن را افزایش دهد. این امر رشد اقتصادی را 

به دنبال خواهد داشت.
رشد   %13 تقریباً  سالانه  که  آنست  مسکن  بخش  در  دیگر  توجه  حایز  نکته 
اشتغال کشور، در این بخش مي باشد. با عنایت به موارد فوق، قطعا امسال برنامه ها 
نباید فقط محور حمایتی داشته باشند، بلکه باید بگونه ای باشند که کلیه گروه ها را، 
چه از منظر متقاضیان و چه از منظر سرمایه گذاران بخش مسکن در برگرفته، و به 
آنها اجازه فعالیت دهد. اگر این اقدامات و تمهیدات صورت اجرایي گیرند، قطعا آن 

حرکت جهاد گونه تحقق خواهد یافت. 



دی
ولی

و ت
ی 

بنای
زیر

ور 
ی ام

ش ها
 بخ

 در
دی

صا
 اقت

هاد
ج

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

219 218

ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن و ساختمان:

• برنامه مسکن جوانان،
• ایجاد بخش هاي تعاوني،

• حمایت از بنگاه هاي کوچک،
• حمایت از تولید مسکن کوچک، 

• حمایت از پیمانکاران، مشاوران و...،
• تهیه بسته سیاستي مخصوص بانک ها،

• ارائه وام مناسب در شهرهاي کوچک،
• تجدید نظر در ارایه تسهیلات توسط دولت،

• سامان دهي مسکن در حاشیه ي شهرها، توام با اشتغال
• حمایت دولت از فناوري هاي نوین از طریق سیاست گذاري

• حمایت از سیاست پاک )پس انداز، انبوه سازي،  کوچک سازي(
• توجه به اصل 44 )واگذاري کار ساخت و ساز به بخش خصوصي و رفع 

موانع موجود(
• ایجاد چتر حمایتي با نام شوراي عالي مسکن، جهت جلوگیري از موازي 

کاري
• طراحي و اجراي برنامه هاي جدي و موثر براي قشر متوسط و آسیب پذیر،

• تشکیل صندوق زمین و ساختمان )یکي از سهامداران صاحب ملک باشد، 
که البته این امر به فرهنگ سازي نیازمند است(

• حل مسائل تامین منابع مالي )تغییر روش تامین منابع مالي و ...(، تا همه 
اقشار در فرایند ساخت و خرید مسکن توانمند گردند. 

ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن و بافت فرسوده:
• تشکیل شرکت هایي با حضور موثر دولت، بخش خصوصي و مردم،

جاي  به  که  )در صورتي  فرسوده  بافت  بازسازي  از  دولت  خاص  • حمایت 
گسترش شهر، از تولید مسکن در بافت فرسوده حمایت شود، از بسیاري جهات 

کم بازده  اقتصادي  و  اجتماعي  لحاظ  به  مناطق  این  زیرا  صرفه جویي مي شود؛ 
هستند و تمایل براي سرمایه گذاري در  آن ها پایین است.(

ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن مهر:
• جذاب کردن طرح مسکن مهر

• مشخص سازي دقیق دهک هاي طرح
• ورود موثرتر بخش خصوصي

• بهره گیري از تجربه طرح بهسازي روستاها در مسکن مهر

4ـ3ـ بخش انرژی:
انرژی برای حرکت جهادي را می توان “کاهش  مهم ترین محورهای بخش 
مصرف انرژی به میزان 66% تا افق چشم انداز”، “تأمین انرژی مورد نیاز برای رشد 
“اجرای  نیاز سرمایه گذاری”،  مورد  مالی  منابع  “تامین  ملی”،  اقتصاد  8/6 درصدی 
سیاست های کلی اصل 44 در بخش انرژي،  به ویژه صنعت نفت و گاز” و “تشکیل 
بنگاه های فراگیر ملی با بهره گیری از تجارب سه دهه انقلاب اسلامی جهت حضور 
در بخش بالادستی نفت و گاز منطقه، به عنوان محرک ها و پیشران های جهاد 
اقتصادی در تجارت خارجی” برشمرد. با توجه به مطالب ارائه شده، اقدامات پیشنهادی 

در این بخش عبارتند از:
1ـ4ـ3ـ بهره گیري از منابع مردمي)نیروي انساني و سرمایه مالي( از طریق مشارکت 
موثر آن ها، و اجرای سیاست هاي کلي اصل 44 و خصوصي سازي کارآمد، در حداقل 

زمان ممکن با نظارت مؤثر دولت،
2ـ4ـ3ـ بکارگیري پتانسیل سرمایه اي منابع مالي کشور از جمله: 

1ـ2ـ4ـ3ـ بکارگیري بیست میلیارد دلار سپرده بانک مرکزي در بانک هاي چین، 
که با هدف اخذ فاینانس صورت پذیرفته، اما تاکنون عملي نشده است. لذا پیشنهاد 
مي شود این رقم به شرط عدم تبدیل به ریال، به بانک هاي داخلي منتقل گردیده و  
با موظف کردن آن ها به پرداخت سهم از سوي خود، جهت پروژه ها و طرح هاي 

فاینانس، به آنان اعطا گردد.
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ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن و ساختمان:

• برنامه مسکن جوانان،
• ایجاد بخش هاي تعاوني،

• حمایت از بنگاه هاي کوچک،
• حمایت از تولید مسکن کوچک، 

• حمایت از پیمانکاران، مشاوران و...،
• تهیه بسته سیاستي مخصوص بانک ها،

• ارائه وام مناسب در شهرهاي کوچک،
• تجدید نظر در ارایه تسهیلات توسط دولت،

• سامان دهي مسکن در حاشیه ي شهرها، توام با اشتغال
• حمایت دولت از فناوري هاي نوین از طریق سیاست گذاري

• حمایت از سیاست پاک )پس انداز، انبوه سازي،  کوچک سازي(
• توجه به اصل 44 )واگذاري کار ساخت و ساز به بخش خصوصي و رفع 

موانع موجود(
• ایجاد چتر حمایتي با نام شوراي عالي مسکن، جهت جلوگیري از موازي 

کاري
• طراحي و اجراي برنامه هاي جدي و موثر براي قشر متوسط و آسیب پذیر،

• تشکیل صندوق زمین و ساختمان )یکي از سهامداران صاحب ملک باشد، 
که البته این امر به فرهنگ سازي نیازمند است(

• حل مسائل تامین منابع مالي )تغییر روش تامین منابع مالي و ...(، تا همه 
اقشار در فرایند ساخت و خرید مسکن توانمند گردند. 

ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن و بافت فرسوده:
• تشکیل شرکت هایي با حضور موثر دولت، بخش خصوصي و مردم،

جاي  به  که  )در صورتي  فرسوده  بافت  بازسازي  از  دولت  خاص  • حمایت 
گسترش شهر، از تولید مسکن در بافت فرسوده حمایت شود، از بسیاري جهات 

کم بازده  اقتصادي  و  اجتماعي  لحاظ  به  مناطق  این  زیرا  صرفه جویي مي شود؛ 
هستند و تمایل براي سرمایه گذاري در  آن ها پایین است.(

ـ سیاست هاي پیشنهادی در بخش مسکن مهر:
• جذاب کردن طرح مسکن مهر

• مشخص سازي دقیق دهک هاي طرح
• ورود موثرتر بخش خصوصي

• بهره گیري از تجربه طرح بهسازي روستاها در مسکن مهر

4ـ3ـ بخش انرژی:
انرژی برای حرکت جهادي را می توان “کاهش  مهم ترین محورهای بخش 
مصرف انرژی به میزان 66% تا افق چشم انداز”، “تأمین انرژی مورد نیاز برای رشد 
“اجرای  نیاز سرمایه گذاری”،  مورد  مالی  منابع  “تامین  ملی”،  اقتصاد  8/6 درصدی 
سیاست های کلی اصل 44 در بخش انرژي،  به ویژه صنعت نفت و گاز” و “تشکیل 
بنگاه های فراگیر ملی با بهره گیری از تجارب سه دهه انقلاب اسلامی جهت حضور 
در بخش بالادستی نفت و گاز منطقه، به عنوان محرک ها و پیشران های جهاد 
اقتصادی در تجارت خارجی” برشمرد. با توجه به مطالب ارائه شده، اقدامات پیشنهادی 

در این بخش عبارتند از:
1ـ4ـ3ـ بهره گیري از منابع مردمي)نیروي انساني و سرمایه مالي( از طریق مشارکت 
موثر آن ها، و اجرای سیاست هاي کلي اصل 44 و خصوصي سازي کارآمد، در حداقل 

زمان ممکن با نظارت مؤثر دولت،
2ـ4ـ3ـ بکارگیري پتانسیل سرمایه اي منابع مالي کشور از جمله: 

1ـ2ـ4ـ3ـ بکارگیري بیست میلیارد دلار سپرده بانک مرکزي در بانک هاي چین، 
که با هدف اخذ فاینانس صورت پذیرفته، اما تاکنون عملي نشده است. لذا پیشنهاد 
مي شود این رقم به شرط عدم تبدیل به ریال، به بانک هاي داخلي منتقل گردیده و  
با موظف کردن آن ها به پرداخت سهم از سوي خود، جهت پروژه ها و طرح هاي 

فاینانس، به آنان اعطا گردد.
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2ـ2ـ4ـ3ـ استفاده از ارز سپرده بانک مرکزي، که طبق برآوردهاي به عمل آمده 
یکصد میلیارد دلار مي باشد. این مبلغ بایستي در اختیار بانک هاي داخلي قرار گرفته 
و با شرط عدم تبدیل به ریال به عنوان منابع مالي براي سرمایه گذاري طرح هاي 

بخش انرژي مورد استفاده قرار گیرد.
لذا  است،  بندي  اولویت  نیازمند  موجود،  محدود  منابع  از  استفاده  نحوه  3ـ2ـ4ـ3ـ 

بایستي صرفا فازهاي ناقص و نزدیک به بهره برداري پارس جنوبي تکمیل گردد.
خدمات  واقعي  قیمت  برق:  انرژي  تولید  بخش  در  اقتصادي  تعادل  ایجاد  3ـ4ـ3ـ 
انرژي )مانند برق( باید پرداخت گردد، تا بنگاه هاي اقتصادي تولیدکننده انرژي بتوانند 
به فعالیت خود ادامه دهند. هم اکنون شرکت هاي تولید کننده برق تنها بخشي از 
پول حاصل از فروش برق را دریافت مي کنند؛ که با اقتضائات کار اقتصادي منافات 
دارد. همچنین شرکت ها بدلیل عدم وجود فاینانس خارجي قادر به اجراي طرح هاي 
نگهداري و توسعه خود نیستند. شرکت توانیر بیش از هفت هزار میلیارد تومان بدهي 
به پیمانکاران دارد، که از عهده پرداخت آن برنمي آید. ضمن آنکه بوروکراسي حاکم 
مانعي در جهت سرمایه گذاري مردم در بخش نیروگاه هاست. در این راستا، بایستي 
در هنگام اعلام جهاد اقتصادي، زمینه مناسب جهت حرکت جهادي نیز فراهم گردد. 
و  اقتصادي  بسته هاي  تعریف  مستلزم  مردم  هاي  سرمایه  مشارکت  جلب  4ـ4ـ3ـ 
پروژه اي با دوره بازگشت سرمایه کوتاه و جذاب است، که به نظر مي رسد در حوزه 
انرژي این بسته هاي سرمایه گذاري قابل تعریف هستند. بگونه اي که مي توانند با 

بازارهاي دیگر جذب کننده نقدینگي، رقابت نمایند.
1ـ4ـ4ـ3ـ سازوکار بهینه سازي مصرف انرژي در سمت مصرف کننده نهایي، فعالیتي 
است که در چرخه کلان اقتصادي کشور دوره بازگشت سرمایه آن کوتاه است، از 
در  به صرفه جویي  موضوع  این  ساختمان.  عایق کاری  مردم جهت  به  جمله کمک 
مصرف منجر مي  گردد. از سویي اشتغال در حوزه مدیریت مصرف به عنوان یک 
محور جهاد اقتصادي نیز مي تواند به حل مشکل اشتغال یاري نماید و نیز بهره وري 
این بخش، و درآمد دولت را افزایش دهد )با کاهش مصرف حامل هاي انرژي، مازاد 
آن صادر و تبدیل به ارز نقد مي شود.( ساده ترین این اقدامات عایق کاري در ساختمان 

ها و طرح اصلاح تجهیزات مصرفي مردم مثل بخاري و کولر مي باشد، که همین 
امر موجب ایجاد اشتغال گردیده و حتي از طرح هاي سرمایه گذاري بزرگ نیز سریعتر 
مي بخشد. جنس  بهبود  را  اشتغال  به  مربوط  و شاخص هاي  مي آید،  در  گردش  به 
مساله نیز با جنس یک حرکت مردمي و جهادي در مقیاس گسترده هماهنگي دارد. 
ظرفیت هاي مطلوبي در بخش خصوصي با اتکاي بانک ها وجود دارد، که مي تواند 
از این حرکت ها پشتیبانی کند. در این قالب شرکت هاي خدمات انرژي مي توانند 
ابزار مناسبي باشد، تا سهم مردم در حرکت جهادي، که مدیریت مصرف بهینه انرژي 

است، تحقق یابد.
2ـ4ـ4ـ3ـ دولت از چرخه مالي تولیدکننده و مصرف کننده انرژي خارج شود. بدین 
صورت که طرف خریدار برق و طرف  تأمین  کننده، به صورت مستقیم در تعامل مالي 
باشند. بدین ترتیب که توزیع کننده و تولیدکننده برق همگي خصوصي باشند . سهم 
بین  مالي  از چرخه  این است که  انرژي  جهادي بخش دولتي در حوزه حامل هاي 
تولیدکننده و مصرف کننده خارج شده و نقش حاکمیتي و نظارتي خود را ایفا نماید. 
به نظر مي رسد بحث هدفمند کردن یارانه ها درگیر مناقشات سیاسي گردیده، و 
دولت نتوانسته است بطور شایسته آن را اجرایي کند.در این راستا مي بایست مبادلات 
در بخش خصوصي صورت گیرد، و دولت فقط در تزریق یارانه ها دخالت داشته باشد، 
نه در حوزه فروش برق و حامل هاي انرژي. اینکه شرکت توانیر از مردم 45 تومان 
به ازاي هر کیلو وات ساعت، پول دریافت نماید و سپس به خزانه دولت واریز کرده و 
تنها 27 تومان آن به تولیدکننده ی برق یعني شرکت توانیر بازگشت داده شود، نقض 

غرض بوده، و بنگاه اقتصادي را از کار خواهد انداخت.
هاي  در طرح  که  منابعي  از  که  است  این  دولت  جهادي  دیگر حرکت  3ـ4ـ4ـ3ـ 
عمراني استفاده مي شود، صرف نظر نموده و حتي الامکان، به بخش خصوصي اجازه 

دهد از این پول استفاده نماید )حداقل در حوزه انرژي( 
4ـ4ـ4ـ3ـ دولت باید هزینه ها را کم، و فعالیت ها را افزایش دهد. اکنون در سال جهاد 
اقتصادي ساعت کار به 32ساعت در هفته تقلیل یافته، که مغایر حرکت جهادگونه 
است. این تصمیم کار و اشتغال را دچار رکود مي نماید. انضباط مالي دولت در حوزه 
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2ـ2ـ4ـ3ـ استفاده از ارز سپرده بانک مرکزي، که طبق برآوردهاي به عمل آمده 
یکصد میلیارد دلار مي باشد. این مبلغ بایستي در اختیار بانک هاي داخلي قرار گرفته 
و با شرط عدم تبدیل به ریال به عنوان منابع مالي براي سرمایه گذاري طرح هاي 

بخش انرژي مورد استفاده قرار گیرد.
لذا  است،  بندي  اولویت  نیازمند  موجود،  محدود  منابع  از  استفاده  نحوه  3ـ2ـ4ـ3ـ 

بایستي صرفا فازهاي ناقص و نزدیک به بهره برداري پارس جنوبي تکمیل گردد.
خدمات  واقعي  قیمت  برق:  انرژي  تولید  بخش  در  اقتصادي  تعادل  ایجاد  3ـ4ـ3ـ 
انرژي )مانند برق( باید پرداخت گردد، تا بنگاه هاي اقتصادي تولیدکننده انرژي بتوانند 
به فعالیت خود ادامه دهند. هم اکنون شرکت هاي تولید کننده برق تنها بخشي از 
پول حاصل از فروش برق را دریافت مي کنند؛ که با اقتضائات کار اقتصادي منافات 
دارد. همچنین شرکت ها بدلیل عدم وجود فاینانس خارجي قادر به اجراي طرح هاي 
نگهداري و توسعه خود نیستند. شرکت توانیر بیش از هفت هزار میلیارد تومان بدهي 
به پیمانکاران دارد، که از عهده پرداخت آن برنمي آید. ضمن آنکه بوروکراسي حاکم 
مانعي در جهت سرمایه گذاري مردم در بخش نیروگاه هاست. در این راستا، بایستي 
در هنگام اعلام جهاد اقتصادي، زمینه مناسب جهت حرکت جهادي نیز فراهم گردد. 
و  اقتصادي  بسته هاي  تعریف  مستلزم  مردم  هاي  سرمایه  مشارکت  جلب  4ـ4ـ3ـ 
پروژه اي با دوره بازگشت سرمایه کوتاه و جذاب است، که به نظر مي رسد در حوزه 
انرژي این بسته هاي سرمایه گذاري قابل تعریف هستند. بگونه اي که مي توانند با 

بازارهاي دیگر جذب کننده نقدینگي، رقابت نمایند.
1ـ4ـ4ـ3ـ سازوکار بهینه سازي مصرف انرژي در سمت مصرف کننده نهایي، فعالیتي 
است که در چرخه کلان اقتصادي کشور دوره بازگشت سرمایه آن کوتاه است، از 
در  به صرفه جویي  موضوع  این  ساختمان.  عایق کاری  مردم جهت  به  جمله کمک 
مصرف منجر مي  گردد. از سویي اشتغال در حوزه مدیریت مصرف به عنوان یک 
محور جهاد اقتصادي نیز مي تواند به حل مشکل اشتغال یاري نماید و نیز بهره وري 
این بخش، و درآمد دولت را افزایش دهد )با کاهش مصرف حامل هاي انرژي، مازاد 
آن صادر و تبدیل به ارز نقد مي شود.( ساده ترین این اقدامات عایق کاري در ساختمان 

ها و طرح اصلاح تجهیزات مصرفي مردم مثل بخاري و کولر مي باشد، که همین 
امر موجب ایجاد اشتغال گردیده و حتي از طرح هاي سرمایه گذاري بزرگ نیز سریعتر 
مي بخشد. جنس  بهبود  را  اشتغال  به  مربوط  و شاخص هاي  مي آید،  در  گردش  به 
مساله نیز با جنس یک حرکت مردمي و جهادي در مقیاس گسترده هماهنگي دارد. 
ظرفیت هاي مطلوبي در بخش خصوصي با اتکاي بانک ها وجود دارد، که مي تواند 
از این حرکت ها پشتیبانی کند. در این قالب شرکت هاي خدمات انرژي مي توانند 
ابزار مناسبي باشد، تا سهم مردم در حرکت جهادي، که مدیریت مصرف بهینه انرژي 

است، تحقق یابد.
2ـ4ـ4ـ3ـ دولت از چرخه مالي تولیدکننده و مصرف کننده انرژي خارج شود. بدین 
صورت که طرف خریدار برق و طرف  تأمین  کننده، به صورت مستقیم در تعامل مالي 
باشند. بدین ترتیب که توزیع کننده و تولیدکننده برق همگي خصوصي باشند . سهم 
بین  مالي  از چرخه  این است که  انرژي  جهادي بخش دولتي در حوزه حامل هاي 
تولیدکننده و مصرف کننده خارج شده و نقش حاکمیتي و نظارتي خود را ایفا نماید. 
به نظر مي رسد بحث هدفمند کردن یارانه ها درگیر مناقشات سیاسي گردیده، و 
دولت نتوانسته است بطور شایسته آن را اجرایي کند.در این راستا مي بایست مبادلات 
در بخش خصوصي صورت گیرد، و دولت فقط در تزریق یارانه ها دخالت داشته باشد، 
نه در حوزه فروش برق و حامل هاي انرژي. اینکه شرکت توانیر از مردم 45 تومان 
به ازاي هر کیلو وات ساعت، پول دریافت نماید و سپس به خزانه دولت واریز کرده و 
تنها 27 تومان آن به تولیدکننده ی برق یعني شرکت توانیر بازگشت داده شود، نقض 

غرض بوده، و بنگاه اقتصادي را از کار خواهد انداخت.
هاي  در طرح  که  منابعي  از  که  است  این  دولت  جهادي  دیگر حرکت  3ـ4ـ4ـ3ـ 
عمراني استفاده مي شود، صرف نظر نموده و حتي الامکان، به بخش خصوصي اجازه 

دهد از این پول استفاده نماید )حداقل در حوزه انرژي( 
4ـ4ـ4ـ3ـ دولت باید هزینه ها را کم، و فعالیت ها را افزایش دهد. اکنون در سال جهاد 
اقتصادي ساعت کار به 32ساعت در هفته تقلیل یافته، که مغایر حرکت جهادگونه 
است. این تصمیم کار و اشتغال را دچار رکود مي نماید. انضباط مالي دولت در حوزه 
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اجرایي مستلزم آنست که هزینه ها را کاهش داده و با حداکثر بهره وري از نیروي 
انساني استفاده شود.

5ـ4ـ3ـ تسهیل بهینه معاملات بخش دولتي مانند مناقصات.
6ـ4ـ3ـ تمرکز بر بهره برداري از مخازن مشترک نفت و گاز با کشورهاي همسایه، و 
معین نمودن تکلیف آن ها در بازه زماني مشخص )نوار مرزي غرب و خلیج فارس( 
اوراق  تنها  نه  و  فروش سهام،  به صورت  مردمی  و سرمایه  مدیریت  از  استفاده  با 

مشارکت.
7ـ4ـ3ـ کاستن از مقررات  زاید، شرط لازم جهاد اقتصادي است. هم اکنون در برخي 
موارد تدوین قانون معاملات که از وظایف مجمع هر بنگاه اقتصادي است، توسط 

مجلس انجام مي گیرد، که این امر موجب محافظه کاري مجري مي گردد.
توانایي و کارامدي در  8ـ4ـ3ـ در واگذاري ها علاوه بر سرمایه بخش خصوصي، 
اداره واحدها نیز، در نظر گرفته شود، تا اعمال مدیریت بصورت موثر انجام پذیرد. در 
واگذاري پتروشیمي و پالایشگاه ها به سهام عدالت، عملًا بخش خصوصي کارآمد 
مدیریت این واحدها را در راستاي هدف مورد نظر، یعني افزایش بهره وري به دست 

نگرفت، و اهداف مورد نظر محقق نگردید.
9ـ4ـ3ـ جلوگیري از تلفات بیش از 170 میلیون بشکه گازهاي همراه نفت)معادل 
با واگذاري   ، ارزش تقریبي 17میلیارد دلار  به  انتقال گاز  ، و فراوري و  نفت خام( 
بهره برداري آن ها به مردم یا شرکت هاي خدمات انرژي و سرمایه گذاران، به صورت 

مشارکتي.
از یکصد لایه مخزني کشف  10ـ4ـ3ـ مشارکت بخش خصوصي در توسعه بیش 
شده و آماده توسعه، و بهره برداري از منابع نفت و گاز در سطح کشور، که هم مي تواند 
به شکل گیري بنگاه هاي اقتصادي با منابع انساني بزرگ در بخش انرژي منجر شود، 
و نیز از سویي به اشتغال و افزایش تولید نفت، یاري نماید. قالب قراردادها مي تواند 
به شکل مشارکت یا سهمي از تولید صیانتي نفت تعیین گردد، تا توسعه دهندگان در 
ازاي برداشت صیانتي و بهینه، بر اساس منحني دیپلیشن از بهره مندي بیشتري نیز 
برخوردار گردند. )بند 2 و 3 سیاست های کلی، ماده 129 برنامه پنجم، قانون وزارت نفت(.

5ـ3ـ بخش حمل ونقل
“مدیریت  تحقق  اقتصادی،  جهاد  شعار  محور  ترین  مهم  بخش  این  در 
ترکیبی بخش های مختلف حمل  و نقل، با بهره گیری از ظرفیت های حمل و نقل 
دریایی، زمینی، ریلی و هوایی کشور، و کاهش میزان مرگ  و میر در حوادث، و بهبود 

راندمان انرژی در کشور” می باشد. 
1ـ5ـ3ـ ابعاد اقتصادی بخش حمل  و نقل

بخش حمل و نقل به عنوان اصلی ترین شاخص سنجش رشد اقتصادی، 
نقش مهمی در تحقق جهش اقتصادی دارد. حمل و نقل از سه جنبه در تحقق رشد 

اقتصادی موثر است:
الف( حمل و نقل به عنوان یکی از نیازهای اولیه کارخانجات و کارگاه های تولیدی، 
با جابجایی مواد خام از مبادی اولیه  به محل تولید، و نیز رساندن محصولات تولیدي 
یاري می رساند.  در کشور  تولید  امر   بهینه  تحقق  به  نهایی،  و  میانی  بازارهای  به 
بهره وری بالا و پویایی این بخش موجب بهبود فضای تولید، و کسب و کار گردیده 

و زمینه رشد تولیدات داخلی را فراهم می سازد.
ب( حمل و نقل به عنوان یکی از مهم ترین بخش های خدمات، حدود 8 درصد از 
تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص می دهد،  و از این رو خود، صنعتی مولد و 

حیاتی در اقتصاد محسوب می شود. 
ج( حمل و نقل همچنین به عنوان یکی از زیرساخت های حیاتی صنعت گردشگری 
به شمار مي آید. ایجاد زیرساخت ها و سامانه های حمل و نقل مناسب، یکی از پیش 
نیازهای اساسی رشد گردشگری محسوب مي گردد، که به عنوان صنعتی مادر و 

درآمدزا، قادر است نقشی اساسی در رشد اقتصادی ایفا نماید. 

2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش حمل ونقل:
برخي از مصادیق جهاد اقتصادي برای هر یک از زیر بخش های حمل و نقل اعم از :

• حمل و نقل هوایی،
• حمل و نقل دریایی،

• حمل و نقل ریلی،



دی
ولی

و ت
ی 

بنای
زیر

ور 
ی ام

ش ها
 بخ

 در
دی

صا
 اقت

هاد
ج

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

223 222

اجرایي مستلزم آنست که هزینه ها را کاهش داده و با حداکثر بهره وري از نیروي 
انساني استفاده شود.

5ـ4ـ3ـ تسهیل بهینه معاملات بخش دولتي مانند مناقصات.
6ـ4ـ3ـ تمرکز بر بهره برداري از مخازن مشترک نفت و گاز با کشورهاي همسایه، و 
معین نمودن تکلیف آن ها در بازه زماني مشخص )نوار مرزي غرب و خلیج فارس( 
اوراق  تنها  نه  و  فروش سهام،  به صورت  مردمی  و سرمایه  مدیریت  از  استفاده  با 

مشارکت.
7ـ4ـ3ـ کاستن از مقررات  زاید، شرط لازم جهاد اقتصادي است. هم اکنون در برخي 
موارد تدوین قانون معاملات که از وظایف مجمع هر بنگاه اقتصادي است، توسط 

مجلس انجام مي گیرد، که این امر موجب محافظه کاري مجري مي گردد.
توانایي و کارامدي در  8ـ4ـ3ـ در واگذاري ها علاوه بر سرمایه بخش خصوصي، 
اداره واحدها نیز، در نظر گرفته شود، تا اعمال مدیریت بصورت موثر انجام پذیرد. در 
واگذاري پتروشیمي و پالایشگاه ها به سهام عدالت، عملًا بخش خصوصي کارآمد 
مدیریت این واحدها را در راستاي هدف مورد نظر، یعني افزایش بهره وري به دست 

نگرفت، و اهداف مورد نظر محقق نگردید.
9ـ4ـ3ـ جلوگیري از تلفات بیش از 170 میلیون بشکه گازهاي همراه نفت)معادل 
با واگذاري   ، ارزش تقریبي 17میلیارد دلار  به  انتقال گاز  ، و فراوري و  نفت خام( 
بهره برداري آن ها به مردم یا شرکت هاي خدمات انرژي و سرمایه گذاران، به صورت 

مشارکتي.
از یکصد لایه مخزني کشف  10ـ4ـ3ـ مشارکت بخش خصوصي در توسعه بیش 
شده و آماده توسعه، و بهره برداري از منابع نفت و گاز در سطح کشور، که هم مي تواند 
به شکل گیري بنگاه هاي اقتصادي با منابع انساني بزرگ در بخش انرژي منجر شود، 
و نیز از سویي به اشتغال و افزایش تولید نفت، یاري نماید. قالب قراردادها مي تواند 
به شکل مشارکت یا سهمي از تولید صیانتي نفت تعیین گردد، تا توسعه دهندگان در 
ازاي برداشت صیانتي و بهینه، بر اساس منحني دیپلیشن از بهره مندي بیشتري نیز 
برخوردار گردند. )بند 2 و 3 سیاست های کلی، ماده 129 برنامه پنجم، قانون وزارت نفت(.

5ـ3ـ بخش حمل ونقل
“مدیریت  تحقق  اقتصادی،  جهاد  شعار  محور  ترین  مهم  بخش  این  در 
ترکیبی بخش های مختلف حمل  و نقل، با بهره گیری از ظرفیت های حمل و نقل 
دریایی، زمینی، ریلی و هوایی کشور، و کاهش میزان مرگ  و میر در حوادث، و بهبود 

راندمان انرژی در کشور” می باشد. 
1ـ5ـ3ـ ابعاد اقتصادی بخش حمل  و نقل

بخش حمل و نقل به عنوان اصلی ترین شاخص سنجش رشد اقتصادی، 
نقش مهمی در تحقق جهش اقتصادی دارد. حمل و نقل از سه جنبه در تحقق رشد 

اقتصادی موثر است:
الف( حمل و نقل به عنوان یکی از نیازهای اولیه کارخانجات و کارگاه های تولیدی، 
با جابجایی مواد خام از مبادی اولیه  به محل تولید، و نیز رساندن محصولات تولیدي 
یاري می رساند.  در کشور  تولید  امر   بهینه  تحقق  به  نهایی،  و  میانی  بازارهای  به 
بهره وری بالا و پویایی این بخش موجب بهبود فضای تولید، و کسب و کار گردیده 

و زمینه رشد تولیدات داخلی را فراهم می سازد.
ب( حمل و نقل به عنوان یکی از مهم ترین بخش های خدمات، حدود 8 درصد از 
تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص می دهد،  و از این رو خود، صنعتی مولد و 

حیاتی در اقتصاد محسوب می شود. 
ج( حمل و نقل همچنین به عنوان یکی از زیرساخت های حیاتی صنعت گردشگری 
به شمار مي آید. ایجاد زیرساخت ها و سامانه های حمل و نقل مناسب، یکی از پیش 
نیازهای اساسی رشد گردشگری محسوب مي گردد، که به عنوان صنعتی مادر و 

درآمدزا، قادر است نقشی اساسی در رشد اقتصادی ایفا نماید. 

2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در بخش حمل ونقل:
برخي از مصادیق جهاد اقتصادي برای هر یک از زیر بخش های حمل و نقل اعم از :

• حمل و نقل هوایی،
• حمل و نقل دریایی،

• حمل و نقل ریلی،
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• حمل و نقل جاده ای،
• حمل و نقل شهری،

شامل موارد زیر است:
 

1ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل هوایی:
• استفاده بهینه از ظرفیت های اقتصادی و اجتماعی حمل ونقل هوایی بازرگانی 

کشور،
• افزایش حمل ونقل مسافران داخلی و خارجی،

• جذب مسافر و بار ترانزیت منطقه خلیج فارس، 
• افزایش بازار پروازهای عبوری،

• توسعه پروازها به مناطق غیربرخوردار،
• ارتقاء بهره وری فرودگاه های زیان ده و غیرتجاری کشور، 

• ارتقاء توان مهندسی تعمیرات و نگهداری هواپیما، 
• توسعه صنعت گردشگری و توریسم،

• توسعه فرصت های شغلی حمل ونقل هوایی،

2ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل ریلی:
• توسعه، تکمیل و نوسازي شبکه خطوط راه آهن کشور، 

• افزایش و بهبود خدمات، و ارتقا سطح بهره وری، 
• افزایش حمل ونقل مسافر و تناژ بار ریلی داخلی و بین المللی، 

• افزایش سهم راه آهن از حمل و نقل بارهای بنادر،
• توسعه و نوسازی ناوگان ریلی،

در  سرمایه گذاری  اقتصادی شدن  و  ریلی  از شرکت های حمل ونقل  • حمایت 
ناوگان و زیرساخت های راه آهن،

بخش  مشارکت  از  حداکثری  استفاده  و  ضرور  غیر  های  تصدی  • واگذاری 
غیردولتی در توسعه حمل و نقل ریلی، 

3ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل دریایی:
• استفاده بهینه از فرصت های تجاري حمل و نقل دریایی کشور

بین  و  منطقه ای  بازارهاي  در  ایرانی  ملکی  و  ملی  ناوگان  عملکرد  • افزایش 
المللی حمل و نقل دریایی کالاهای تجاری و مواد هیدروکربنی 

• افزایش ترانزیت غیر لوله ای
• جذب سهم ترانشیپ دریایی کالا در منطقه 

• توسعه حمل ونقل دریایی مسافر
• افزایش سهم شرکت های خدمات دریایی ایرانی در بازار خدمات ساحلی و 

فراساحلی
• افزایش ظرفیت ناوگان تجاري و نفتي

• حمایت از بخش غیر دولتی و افزایش انگیزه خرید شناورها
• اقتصادی شدن سرمایه گذاری در ناوگان دریایی کشور و حمایت از مالکان 

کشتی های ایرانی
 

4ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل شهری:
• جلوگیری از گسترش بی رویه شهرها 

• حمایت از توسعه شهرک های اقماری 
• ارتقاء ایمنی و کاهش میزان تصادفات 

• کاهش آلودگی هوا و آلاینده های شنیداری 
• برنامه ریزي و آینده  نگری جهت توسعه ناوگان حمل و نقل همگانی

• صرفه جویی در مصرف سوخت
• تحقق اهداف مندرج در قانون توسعه حمل و نقل عمومي و مدیریت مصرف 
نقل  و  حمل  از  ریلی  نقل  و  حمل  درصدی   10 سهم  جمله  از  سوخت، 
عمومی، در شهرهای بزرگ، و تحقق سهم 30 درصدی حمل و نقل ریلی 

از حمل و نقل عمومی در شهر تهران
• ساماندهی و یکپارچه سازی سیستم های حمل و نقل مسافر، و بار، با تاکید بر 

استفاده از ظرفیت های بخش خصوصی
• توسعه وسایل نقلیه سبز )هماهنگ با محیط زیست( و محدود نمودن وسایل نقلیه آلاینده
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• حمل و نقل جاده ای،
• حمل و نقل شهری،

شامل موارد زیر است:
 

1ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل هوایی:
• استفاده بهینه از ظرفیت های اقتصادی و اجتماعی حمل ونقل هوایی بازرگانی 

کشور،
• افزایش حمل ونقل مسافران داخلی و خارجی،

• جذب مسافر و بار ترانزیت منطقه خلیج فارس، 
• افزایش بازار پروازهای عبوری،

• توسعه پروازها به مناطق غیربرخوردار،
• ارتقاء بهره وری فرودگاه های زیان ده و غیرتجاری کشور، 

• ارتقاء توان مهندسی تعمیرات و نگهداری هواپیما، 
• توسعه صنعت گردشگری و توریسم،

• توسعه فرصت های شغلی حمل ونقل هوایی،

2ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل ریلی:
• توسعه، تکمیل و نوسازي شبکه خطوط راه آهن کشور، 

• افزایش و بهبود خدمات، و ارتقا سطح بهره وری، 
• افزایش حمل ونقل مسافر و تناژ بار ریلی داخلی و بین المللی، 

• افزایش سهم راه آهن از حمل و نقل بارهای بنادر،
• توسعه و نوسازی ناوگان ریلی،

در  سرمایه گذاری  اقتصادی شدن  و  ریلی  از شرکت های حمل ونقل  • حمایت 
ناوگان و زیرساخت های راه آهن،

بخش  مشارکت  از  حداکثری  استفاده  و  ضرور  غیر  های  تصدی  • واگذاری 
غیردولتی در توسعه حمل و نقل ریلی، 

3ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل دریایی:
• استفاده بهینه از فرصت های تجاري حمل و نقل دریایی کشور

بین  و  منطقه ای  بازارهاي  در  ایرانی  ملکی  و  ملی  ناوگان  عملکرد  • افزایش 
المللی حمل و نقل دریایی کالاهای تجاری و مواد هیدروکربنی 

• افزایش ترانزیت غیر لوله ای
• جذب سهم ترانشیپ دریایی کالا در منطقه 

• توسعه حمل ونقل دریایی مسافر
• افزایش سهم شرکت های خدمات دریایی ایرانی در بازار خدمات ساحلی و 

فراساحلی
• افزایش ظرفیت ناوگان تجاري و نفتي

• حمایت از بخش غیر دولتی و افزایش انگیزه خرید شناورها
• اقتصادی شدن سرمایه گذاری در ناوگان دریایی کشور و حمایت از مالکان 

کشتی های ایرانی
 

4ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل شهری:
• جلوگیری از گسترش بی رویه شهرها 

• حمایت از توسعه شهرک های اقماری 
• ارتقاء ایمنی و کاهش میزان تصادفات 

• کاهش آلودگی هوا و آلاینده های شنیداری 
• برنامه ریزي و آینده  نگری جهت توسعه ناوگان حمل و نقل همگانی

• صرفه جویی در مصرف سوخت
• تحقق اهداف مندرج در قانون توسعه حمل و نقل عمومي و مدیریت مصرف 
نقل  و  حمل  از  ریلی  نقل  و  حمل  درصدی   10 سهم  جمله  از  سوخت، 
عمومی، در شهرهای بزرگ، و تحقق سهم 30 درصدی حمل و نقل ریلی 

از حمل و نقل عمومی در شهر تهران
• ساماندهی و یکپارچه سازی سیستم های حمل و نقل مسافر، و بار، با تاکید بر 

استفاده از ظرفیت های بخش خصوصی
• توسعه وسایل نقلیه سبز )هماهنگ با محیط زیست( و محدود نمودن وسایل نقلیه آلاینده
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5ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل جاده ای:
• استفاده بهینه از موقعیت جغرافیایي استراتژیک کشور در کریدورهاي ترانزیتي 

و افزایش سهم ناوگان حمل و نقل بین المللي
• نوسازي ناوگان حمل و نقل جاده اي کشور

• تقویت و توسعه زیر ساخت هاي کشور در بخش حمل و نقل، و توسعه آزاد 
راه  ها و بزرگ راه ها، با اولویت شبکه ملي و ترانزیتي، و نگهداري از این 

زیر ساخت ها مطابق با استاندارد هاي جهاني
به  توجه  با  نقل،  و  حمل  فعالیت هاي  کردن  پذیر  رقابت  جهت  • بستر سازي 

مزیت هاي نسبي در زنجیره ي ارزش و خدمات لجستیک حمل و نقل
• افزایش ایمني سفر و کاهش تصادفات جاده اي و همچنین ارتقاي سلامت و 

بهبود کیفیت مسافرت ها
• روان سازی ترافیک جاده ها، صرفه جویی در میزان مصرف سوخت، افزایش 

کیفیت و ایمني شبکه راه هاي کشور و کاهش تعداد کشته ها 
• افزایش حجم ترانزیت کالا از قلمرو کشور

4ـ نتیجه گیری و پیشنهاد:
روش ها و تمهیداتي که تاکنون برای حل مشکلات اقتصادی کشور اندیشیده 
شده اند؛ به شکلي بنیادین چاره گر دردهای اقتصاد ایران نبوده اند. اهم دلایل عدم 

پیشرفت اقتصادی کشور را می توان در موارد زیر جست و جو نمود:
دخالت  و  دولت  اندازه  بودن  حجیم  کشور،  اداره  نظام  در  ساختاری  اشکالات  1ـ 

متصدیانه فراوان در امور مختلف 
2ـ عدم تطابق و همسویی سیاست های بازرگانی کشور با سیاست های تولید

3ـ نقش اندک بخش خصوصی در اقتصاد
4ـ دستوری اداره کردن ساختار پولی کشور، به جای بهره گیري از ساز و کارهای 

اقتصادی 
5ـ فقدان برنامه ریزی مناسب، به دلیل عدم ارائه آمار و اطلاعات دقیق از میزان نرخ 

رشد اقتصادی، نرخ تورم و میزان بیکاری 
با توجه به آنچه آمد مي توان گفت جهت تحقق طرح جهاد اقتصادی در سال 
1390 و تداوم آن طی سال های آینده، بایستی به ارزش ها و الزامات حاکم بر این 
مفهوم عنایت داشت، که می توان با توجه به شرایط فعلی کشور به مولفه هاي زیر 

اشاره نمود: 
ـ افزایش ضریب خود اتکایي در جامعه

ـ مدیریت زمان و سرعت بخشیدن به کارها
ـ اصلاح الگوي مصرف

ـ تقدس بخشیدن به کار و تولید ثروت
ـ بهبود شاخص توزیع درآمد )ضریب جیني و ...(

ـ کارآمد کردن دولت )قواي سه گانه(
ـ برنامه ریزي صحیح و نظارت بر اجراي برنامه ها

ـ عمومي سازي اقتصاد )مردمي سازي اقتصاد(،
ـ تخصیص بهینه منابع

ـ انسجام و وحدت ملي )عزم و اراده ملي(
ـ فرهنگ سازي در جهت خدا باوري، و اعتماد و خوش بیني نسبت به یکدیگر

ـ سرعت بخشیدن به حرکت کشور در راستاي کسب جایگاه مطلوب بین 
کشورهاي منطقه

ـ ترجیح منافع ملي به منافع فردي و جناحي 
در این راستا بایستي ساختار اقتصادی متناسب با شرایط کشور بازتعریف شود، و 
ثبات اجرای سیاست ها در دولت های مختلف تداوم یافته و نهایتاً اهداف زیر به عنوان 

اهداف جهاد اقتصادی محقق گردد: 
1ـ ایجاد رشد اقتصادی پایدار در کشور

2ـ تحقق اهداف پیش بیني شده در برنامه هاي توسعه
3ـ جبران عقب ماندگي ها نسبت به سند چشم انداز

4ـ توجه به اولویت هاي اساسي اقتصادي ملي



دی
ولی

و ت
ی 

بنای
زیر

ور 
ی ام

ش ها
 بخ

 در
دی

صا
 اقت

هاد
ج

13
91

یز 
 پای

ل/
ه او

مار
/ ش

ک
شتر

ن م
سیو

کمی
ن/ 

کلا
ت 

یاس
ه س

 نام
صل

ف

227 226

5ـ2ـ5ـ3ـ اقدامات پیشنهادی در زیربخش حمل و نقل جاده ای:
• استفاده بهینه از موقعیت جغرافیایي استراتژیک کشور در کریدورهاي ترانزیتي 

و افزایش سهم ناوگان حمل و نقل بین المللي
• نوسازي ناوگان حمل و نقل جاده اي کشور

• تقویت و توسعه زیر ساخت هاي کشور در بخش حمل و نقل، و توسعه آزاد 
راه  ها و بزرگ راه ها، با اولویت شبکه ملي و ترانزیتي، و نگهداري از این 

زیر ساخت ها مطابق با استاندارد هاي جهاني
به  توجه  با  نقل،  و  حمل  فعالیت هاي  کردن  پذیر  رقابت  جهت  • بستر سازي 

مزیت هاي نسبي در زنجیره ي ارزش و خدمات لجستیک حمل و نقل
• افزایش ایمني سفر و کاهش تصادفات جاده اي و همچنین ارتقاي سلامت و 

بهبود کیفیت مسافرت ها
• روان سازی ترافیک جاده ها، صرفه جویی در میزان مصرف سوخت، افزایش 

کیفیت و ایمني شبکه راه هاي کشور و کاهش تعداد کشته ها 
• افزایش حجم ترانزیت کالا از قلمرو کشور

4ـ نتیجه گیری و پیشنهاد:
روش ها و تمهیداتي که تاکنون برای حل مشکلات اقتصادی کشور اندیشیده 
شده اند؛ به شکلي بنیادین چاره گر دردهای اقتصاد ایران نبوده اند. اهم دلایل عدم 

پیشرفت اقتصادی کشور را می توان در موارد زیر جست و جو نمود:
دخالت  و  دولت  اندازه  بودن  حجیم  کشور،  اداره  نظام  در  ساختاری  اشکالات  1ـ 

متصدیانه فراوان در امور مختلف 
2ـ عدم تطابق و همسویی سیاست های بازرگانی کشور با سیاست های تولید

3ـ نقش اندک بخش خصوصی در اقتصاد
4ـ دستوری اداره کردن ساختار پولی کشور، به جای بهره گیري از ساز و کارهای 

اقتصادی 
5ـ فقدان برنامه ریزی مناسب، به دلیل عدم ارائه آمار و اطلاعات دقیق از میزان نرخ 

رشد اقتصادی، نرخ تورم و میزان بیکاری 
با توجه به آنچه آمد مي توان گفت جهت تحقق طرح جهاد اقتصادی در سال 
1390 و تداوم آن طی سال های آینده، بایستی به ارزش ها و الزامات حاکم بر این 
مفهوم عنایت داشت، که می توان با توجه به شرایط فعلی کشور به مولفه هاي زیر 

اشاره نمود: 
ـ افزایش ضریب خود اتکایي در جامعه

ـ مدیریت زمان و سرعت بخشیدن به کارها
ـ اصلاح الگوي مصرف

ـ تقدس بخشیدن به کار و تولید ثروت
ـ بهبود شاخص توزیع درآمد )ضریب جیني و ...(

ـ کارآمد کردن دولت )قواي سه گانه(
ـ برنامه ریزي صحیح و نظارت بر اجراي برنامه ها

ـ عمومي سازي اقتصاد )مردمي سازي اقتصاد(،
ـ تخصیص بهینه منابع

ـ انسجام و وحدت ملي )عزم و اراده ملي(
ـ فرهنگ سازي در جهت خدا باوري، و اعتماد و خوش بیني نسبت به یکدیگر

ـ سرعت بخشیدن به حرکت کشور در راستاي کسب جایگاه مطلوب بین 
کشورهاي منطقه

ـ ترجیح منافع ملي به منافع فردي و جناحي 
در این راستا بایستي ساختار اقتصادی متناسب با شرایط کشور بازتعریف شود، و 
ثبات اجرای سیاست ها در دولت های مختلف تداوم یافته و نهایتاً اهداف زیر به عنوان 

اهداف جهاد اقتصادی محقق گردد: 
1ـ ایجاد رشد اقتصادی پایدار در کشور

2ـ تحقق اهداف پیش بیني شده در برنامه هاي توسعه
3ـ جبران عقب ماندگي ها نسبت به سند چشم انداز

4ـ توجه به اولویت هاي اساسي اقتصادي ملي
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5ـ افزایش تولید و کاهش مصارف غیر ضرور
6ـ مدیریت بهینه منابع

7ـ رعایت مولفه هاي هزینه ـ فایده در تمام فعالیت هاي اقتصادي )خرد و کلان(
8ـ آزادسازی اقتصادی و برقراری نظام عرضه و تقاضا، ضمن ایجاد نظام اقتصاد رقابتی 

9ـ بسیج  پتانسیل هاي مردم در فعالیت هاي اقتصادي
10ـ اتخاذ سیاست های پولی و مالی مناسب

11ـ اخذ فناوری های پیشرفته و بومی کردن تولید 
12ـ رفع نقایص نظام بانکی و کاهش نرخ سود با سازوکارهای اقتصادی، به منظور 

توسعه و ارتقا ظرفیت کارآفریني کشور
13ـ بکارگیری سیاست های مالیاتی متناسب با وضع فعلی اقتصاد کشور 

14ـ تثبیت هدفمندي یارانه ها همراه با رضایتمندي اجتماعي
15ـ اتخاذ سیاست های توسعه متوازن در تمامی بخش ها 

16ـ مبارزه با دشمن در حوزه اقتصادي در راستاي شکستن تحریم ها
17ـ تقویت روحیه ایثار، اخوت و برادري در پیشبرد امور

فهرست منابع و مآخذ:

• قرآن کریم،
• نهج البلاغه، ترجمه مرحوم دشتی

• قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
• سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی

• اسناد برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی
• ترازنامه هیدروکربوری کشور سال 1387، وزارت نفت

• ترازنامه انرژی سال 1387، وزارت نیرو
• پایگاه اطلاع رسانی دفتر حفظ و نشر آثار مقام معظم رهبری )مدظله العالی(

• آمار و اطلاعات دفتر اقتصاد کلان معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری
• مشروح مذاکرات و جلسات کمیته های تخصصی کمیسیون امور زیربنایی و تولیدی

معرفی و ارزیابی کتاب رویارویی سوم و جهاد اقتصادی

دکتر وحید شقاقی شهری1

چکیده

با محوریت مسائل اخیر کشور به  کتاب رویارویی سوم و جهاد اقتصادی، 
با  را  اسلامي  جمهوري  علیه  هجمه ها  و  رویارویی  سیر  و  است،  آمده  در  نگارش 
از دوران انقلاب، و سپس جنگ تحمیلی، در جبهه رویارویی اقتصادی رصد  گذار 
با  مقابله  اقتصادی جهت  جهاد  و ضرورت  رویارویی  این  تبیین  در صدد  و  نموده، 
توطئه ها و تحریم هاي دشمن در این جبهه است.بخش اول کتاب تحت عنوان 
چرایی جهاد اقتصادی؛ در قالب چهار فصل که به ترتیب عبارتند از: بیداری ایرانیان 
انقلاب  و  اقتصادی  اصلاحات  دفاعی،  انقلاب  و  دوم  بیداری  اسلامی،  انقلاب  و 
اقتصادی تنظیم شده است. بخش دوم کتاب در سه فصل، به سابقه رویارویی غرب 
با انقلاب اسلامی، رویارویی سوم و تشکیل مجدد جبهه انقلاب اسلامی در مواجهه 
با غرب، پرداخته است. در بخش سوم مولف به برنامه هاي توسعه در  دولت هاي 
پس از انقلاب اشاره نموده؛ و اهداف و موانع پیشرفت اقتصادي را مورد بررسي قرار 
داده و به الزامات تحقق جهاد اقتصادي اشاره نموده است. از مهم ترین نقد هاي وارد 
بر کتاب عدم بررسي مباني حاکم بر برنامه هاي توسعه در دولت هاي پس از انقلاب 

و نیز ارائه برخي راهکار هاي شعارگونه است

واژگان کلیدی:

جهاداقتصادی، بیداری سوم، تحریم های اقتصادی، الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت.

1  - استادیار دانشکده علوم اقتصادی تهران


