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 مقدمه

 صیپس از مشورت با مجمع تشخ رانیا یاسلام ینظام جمهور یکل یهااستیس نییتع»

قلمداد شده  یرهبر فیاز وظا یکی عنوانبه ،ی( قانون اساس550) ( اصل5) در بند« مصلحت نظام

، بلاًق «یکل استیس»است. هرچند  دهیمردم رس دیبه تائ 5914در سال  یقانون اساس یو در بازنگر

دولت »... عبارت که  نیبا ا ی( قانون اساس55در اصل )« مصداق»و هم  «مفهوم»عنوان هم به

 یائتلاف و اتحاد ملل اسلام هیخود را بر پا یکل استیموظف است س رانیا یاسلام یجمهور

 نظام یکل یهااستیس»را تحت عنوان  سندی )ره(ینیخمامام نیبود. همچن مقررشده...« قرار دهد

 .فرمودندابلاغ  55/01/5911 خیدر تار« کشور یبازسازدر دوران  یاسلام

 فیاز وظا زی( ن550( اصل )5نظام، موضوع بند ) یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر نظارت

 فیاز وظا یبعض تواندیرهبر م»است که  مقررشده( 550اصل ) لیقلمداد شده و در ذ یرهبر

 خیر تارد یرهبرمقام معظم مبنا  نیبر هم« کند. ضیتفو یگریخود را به شخص د اراتیو اخت

 مصلحت نظام، نظارت بر صیوقت مجمع تشخ سیخطاب به رئ یانامه یط 51/05/5911

ودند و فرم ضیمصلحت نظام تفو صینظام را به مجمع تشخ یکل یهااستیس یاجراحسُن 

های ای در خود آن مجمع برای نظارت بر اعمال سیاستوسیله»داشتند که:  دیتأکنکته  نیبر ا

برای تضمین اجرای آن مصوبات  ایها و مقررات کشور که در واقع مقدمهمصوب در برنامه

امر نظارت  ضیتفو ایمطرح شد که آ یدیپرسش کل نیوصف ا نی، با ا«شود ینیبشیپ ،است

مصلحت نظام، مطلق است و همه ابعاد  صیبه مجمع تشخ یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر

 قلدا. حستیگفت پاسخ مثبت ن توانیاجمال م طوربه رد؟یگیو سطوح نظارت را در برم

 پرسش وجود دارد: نیعدم پاسخ مثبت به ا یبرا لیچهار دل

 .ستین کنندهضیاز مقام تفو اریموجب سلب اخت اریاخت ضیتفو -5

امر  ضیتفو یهاتیو محدود ودیاز ق یکی ی( قانون اساس511حداقل اصل ) -5

 نییعت: »داردیاصل مقرر م نیا کمی. بند شودینظام قلمداد م یکل یهااستینظارت بر س

مقام  از طرف شدهنییتع یکل یهااستیکشور در محدوده س یتیامن -یدفاع یهااستیس
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 تیامن یعال یمصوبات شورا»داشته است که:  ررمق زیاصل ن نیا لیو در ذ« و... یرهبر

 «.است اجراقابل یمقام رهبر دییتأپس از  یمل

 ،یمقام معظم رهبر دینظارت مورد تائ نامهنیدر محدوده آئ اریاخت ضیحدود تفو -9

 شدهابلاغ 5935در سال  یرهبر. در مقررات نظارت که توسط مقام معظم شودیم نییتع

 نیدر نحوه نظارت، ب گرید یو از سو ردیگیمطلق نظارت را در برنم سوکیاست، از 

 یهااستیس یاجراحُسن  در قانون، نظارت بر یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر

 قائل شده است. کیبر مقررات و در مراحل اجرا تفک یکل

 ؛شودینظارت نم تیماه رییامر نظارت، موجب تغ ضیتفو که:این تر از همهمهم -1

 هیالضمفو وباشد  یدر تراز رهبر ستیبایم یکل یهااستیس یاجراحُسن  لذا نظارت بر

 دهد. یتسر تیتحت عنوان نظارت، موضوع را به همه حاکم تواندینم

 یاجراحُسن  مصلحت نظام بر صینظارت مجمع تشخ یمورد چگونگ در

 است: ییدو مقطع با دو سازوکار قابل شناسا زین یکل یهااستیس

 یاجراحسُن  است، نظارت بر 5931 تیلغا 5911 یدوره زمان رندهیمقطع اول: دربرگ -5

( مقررات 1مصلحت نظام، بر اساس ماده ) صیمجمع تشخ یتوسط شورا یکل یهااستیس

 حیها و لواموظف است پس از اعلام وصول طرح یاسلام یمجلس شورا سیرئ -5نظارت: 

ها طرح یزمان با بررسهم -5. دیمجمع ارسال نما اطلاع یرا برا هاآناز  یادر مجلس، نسخه

در  هاآن یبعد راتییقانون برنامه، قانون بودجه و تغ خصوصبه حیو لوا

را از نظر انطباق و عدم  هاآن یمحتوا زینظارت مجمع ن ونیسیکم ،یاسلام یشورامجلس 

 ریرا که مغا یموارد رتنظا ونیسیکم -9. دینمایم یمصوب بررس یکل یهااستیبا س رتیمغا

 .دیمانیمجمع گزارش م یبه شورا ندیبیم یکل یهااستیمنطبق )حسب مورد( با س ریغ ای

موارد  ،مجمع ندگانینما رفت،یعدم انطباق را پذ ای رتیمجمع هم مغا کهیدرصورت -1

و  کنندیمجلس مطرح م ربطیذ یهاونیسیو عدم انطباق )حسب مورد( را در کم رتیمغا



 مقدمه 7

 

 

مطابق  ،نگهبان یماند، شورا یو عدم انطباق باق رتیمجلس مغا ییاگر در مصوبه نها تاًینها -1

 .دینمایم نظراعمالمصلحت  صیبر اساس نظر مجمع تشخد خو فیو وظا اراتیاخت

 صورتبهمقرر شد، مراحل اجرا  یکل یهااستیس یاجراحسُن  مورد نظارت بر در

( مقررات، موارد را جهت استحضار 50) مصلحت نظام مطابق ماده صیمجمع تشخ ،یمورد

زمان محدود  -5 ؛یطولان ندیفرآ -5مقطع، به علل:  نیادر . دیگزارش نما یمقام معظم رهبر

تعدد  -1و  باریکهر دو هفته  رتصوبهمجمع  تجلسا یفاصله زمان -9اظهارنظر؛  یبرا

 ست.ا لازم را نداشته ییکارا یکل یهااستیس یاجراحسُن  و تنوع اعضاء مجمع، نظارت بر

با توجه به تجربه مقطع اول و به بعد،  5931 یهاسال رندهیمقطع دوم: دربرگ -5

تفویض امر نظارت به مجمع تشخیص مصلحت نظام، مقام معظم رهبری در پیوست 

 ( پیوست حکم، موارد زیر را مطالبه نمودند:1اعضاء دوره هشتم مجمع در بند )حکم 

 های کلی نظام:بخشیدن به نظارت بر حُسن اجرای سیاستمنظور سامانبه

يابد. انتخاب اين جمع ای از اعضای مجمع انتقال می( وظايف صحن مجمع در امر نظارت به جمع برگزيده2-0

 بر عهده اعضای مجمع است.

 های کلی را تدوين و پیشنهاد کند.شدن سیاست( مجمع الزامات کلی تحقق و عملیاتی1-0

 مورد بازنگری قرار گیرد و اصلاحات لازم پیشنهاد شود. ،( با ارزيابی اقدامات نظارتی گذشته، مقررات نظارت1-0

 یتر و مقرر شد در مهلت زمانکوتاه ارت،نظ ندیفرآ -5: دیمقطع و سازوکار جد نیدر ا

مصوبات مجمع، اظهارنظر شود.  رتیو عدم مغا قینگهبان در رابطه با تطب یاظهارنظر شورا

 شد. ینظارت، هفتگ یعال أتیجلسات ه -9شد.  عضو 51تعدد و تنوع اعضا، محدود به  -5

 یعال أتیاز صحن مجمع به ه ینظارت فیبا انتقال وظا ایآ کهنیا گرید توجهقابل نکته

ده است؟ بو أتیه نیبه ا اریاخت ضیاز مجمع و تفو اریسلب اخت یانتقال به معنا نینظارت، ا

شاره اجمال ادارد؟ به صیمستقل از مجمع تشخ یتینظارت، ماه یعال أتیه ایآ گریدعبارتبه

 ضیتفو نیمصلحت نظام است و ا صیهمچنان به مجمع تشخ اریاخت ضیفوکه ت شودیم

از  یادهیبه جمع برگز یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر -5در چهارچوب:  اریاخت
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نظارت در  نیا -5مجمع؛  یو نه همه اعضا ردیگیمجمع و به انتخاب آنان صورت م یاعضا

 دهیجمع برگز نینافذ است و لذا ا یکل یهااستیس یاجراحسُن  محدوده مقررات نظارت بر

 یعنی یزسامیتصم ندیفرآ ثیدارند اما از ح یاستقلال رأ ،یتخصص تیصلاح ثیهرچند از ح

ت انتخاب اعضا و در صور رخانه،یمجمع و دب یهاونیسیو... کم یکارشناس یبانینقش پشت

 نیلذا ا شود؛یم یاز مجمع تلق یمقررات، رکن بیافراد و تصو ینیگزیلزوم و ضرورت جا

 .دنکنیمصلحت نظام عمل م صینظارت مجمع تشخ یعال أتیجمع تحت عنوان ه

 خیدر تار یبا اصلاحات یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر نامهنیآئ ،تینها در

. از دیابلاغ گرد یماده و چهارده تبصره توسط مقام معظم رهبر ازدهیدر  55/01/5105

تعداد اعضا به موارد زیر اشاره کرد:  توانیم نامهنیآئ نیدر ا تیحائز اهمجدید و نکات 

 اریالاختتام ندگانینما ایقوه سهاست و سران  افتهیشیعضو افزا 51به  عملاً ،عضو 51که از 

 ربطیذ ونیسیکم سیکه موضوع به آن مربوط است و رئ یدستگاه سیرئ ای ریآنان و وز

نظارت دعوت  یعال أتیشرکت در جلسات ه یبرا یبا حق رأ یاسلام یدر مجلس شورا

و  ابدییم تیاعضا رسم دوسومنظارت با  یعال أتیجلسات ه نی. همچنشوندیم

 معتبر است. ،حاضر یاعضا دوسومموافق  یآن با رأ اتمصوب

 کند. انیب لیتفصاز وجوه و ابعاد نظارت را به کیکرده است هر یسع روشیپ نامهویژه

 ده وشپذیرفته، نظام حقوقی کشور در های کلینظارت بر حسُن اجرای سیاست ازآنجاکه

امی ، این مختصر گاستدارای فرآیند و سازوکار تکاملی از حیث تبیین مفهوم و کارکرد، 

مند به نظران و پژوهشگران علاقهاز صاحب شود.در جهت تبیین این مهم قلمداد می

تا با  شودیدعوت م هاآن یاجراحسُن  نظام و نظارت بر یکل یهااستیموضوعات س

 ونموده و مقالات  یاری ،نظارت سازوکار لیتکمتبیین مفهوم و نظرات خود جهت نقطه

 .ندیارسال نما نامهویژهانتشار به دفتر  یخود را برا یآثار پژوهش

 یاحمد یعل
2061مهرماه 
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 یمقام معظم رهبر یابلاغی کل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر نامهنیآئ

(12/60/2061) 

تفویض اختیار  موجببههای کلی نظام اجرای سیاستحُسن  نظارت بر -1ماده 
( قانون اساسی و ذیل این 111( اصل )2از سوی مقام معظم رهبری، در اجرای بند )

 حُسن هیأت عالی نظارت بر عنوانبهای از اعضاء مجمع، اصل توسط جمع برگزیده
 گیرد.نامه صورت میهای کلی نظام مطابق با این آییناجرای سیاست

هایی است که از سوی مقام معظم های کلی نظام، سیاستسیاست .1تبصره 
 شود.( قانون اساسی تعیین می111( از اصل )1بند ) موجببهرهبری 

های کلی شامل نظارت بر اعمال اجرای سیاستحُسن  نظارت بر .2تبصره 
 های کلی در قوانین، مقررات و مراحل اجرایی است.سیاست

الاختیار یندگان تامهیأت عالی نظارت مرکب از رؤسای سه قوه یا نما -2ماده 
نفر دیگر از اعضاء مجمع تشخیص مصلحت نظام  11، رئیس و دبیر مجمع و هاآن

شوند. رئیس مجمع، رئیس هیأت عالی است که توسط شورای مجمع انتخاب می
باشند. جلسات هیأت با دوسوم اعضاء رسمیت نظارت و دبیر مجمع، دبیر آن می

 دوسوم اعضاء حاضر معتبر است.یابد و مصوبات آن با رأی موافق می

برای انجام امور مرتبط با هیأت عالی نظارت، دفتری زیر نظر دبیر هیأت  .1تبصره 
 شود.تشکیل می

شوند و اعضاء هیأت عالی نظارت در ابتدای هر دوره مجمع، انتخاب می .2تبصره 
لسه جدر صورت استعفا، فوت یا غیبت غیرموجه بیش از چهار جلسه متوالی یا هشت 

غیرمتوالی هر یک از اعضاء در یک سال، به تشخیص رئیس، بلافاصله فرد یا افراد 
 شوند.جایگزین توسط شورای مجمع انتخاب می

هیأت عالی نظارت، حسب مورد از وزیر یا رئیس دستگاه مربوط و  .3تبصره 
ربط در مجلس شورای اسلامی با حق رأی برای شرکت در رئیس کمیسیون ذی

 کند.أت عالی نظارت دعوت میجلسات هی

 د.رسنامه اداره جلسات هیأت عالی نظارت، به تصویب هیأت عالی میشیوه. 4تبصره 
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پس از ابلاغ هر سیاست کلی، مخاطب اصلی آن موظف است با همکاری سایر  -3ماده 
ربط، برنامه جامع تحقق آن سیاست، شامل اقدامات تقنینی و اجرایی لازم را مخاطبان ذی

حداکثر ظرف مدت شش ماه تهیه و اقدامات عملیاتی لازم آن را آغاز کند و همزمان، یک 
نظارت از حیث انطباق و عدم مغایرت به هیأت عالی نسخه از برنامه جامع را جهت اعمال 

 اشد.بشده بندی دیگری مقرر نظارت ارسال کند؛ مگر اینکه در خود سیاست، برنامه زمان

ای از برنامه جامع تحقق رئیس هیأت عالی نظارت از طریق دبیر نسخه. 1تبصره 
ی ی تخصصهاهای کلی را جهت اطلاع و اظهارنظر کارشناسی به کمیسیونسیاست

 دهد.مجمع و دبیرخانه ارجاع می

شده، با اولویت های کلی قبلی ابلاغاین حکم در خصوص سیاست .2تبصره 
، «تزیسمحیط»، «اقتصاد مقاومتی»، «انتخابات»، «گذاریقانون»های کلی سیاست

تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه »و « سلامت»، «جمعیت»، «علم و فناوری»
 الاتباع است.نامه لازماز تاریخ ابلاغ این آییننیز « ایرانی

شیوه اعمال نظارت در مورد نیروهای مسلح، با تصویب و ابلاغ فرماندهی . 3تبصره 
 کل نیروهای مسلح تعیین خواهد شد.

ر الاجرا باید داسناد بالادستی لازم عنوانبههای کلی سازوکار اعمال سیاست -4ماده 
گذاری و اجرایی مجلس، دولت، مشیداخلی و فرآیندهای تقنینی، خطهای اجرایی و نامهآیین

 نامه تعیین و اجرا گردد.ماه از ابلاغ این آیین 9قوه قضائیه و شورای نگهبان، حداکثر طی 

هیأت عالی نظارت در صورت اطلاع از مصوبات مغایر یا غیرمنطبق با  -5ماده 
 ده تذکر دهد.کننتواند به مراجع تصویبهای کلی، میسیاست

ای از مصوبات مجلس را همزمان با رئیس مجلس شورای اسلامی نسخه -6ماده 
ارسال به شورای نگهبان برای رئیس هیأت عالی نظارت ارسال کند. رئیس هیأت عالی 

لی نظام های کبررسی مغایرت یا عدم انطباق با سیاست منظوربهنظارت مصوبه مذکور را 
کند تا در مدت های تخصصی مجمع ارجاع میاز طریق دبیر مجمع به کمیسیون

شده اظهارنظر کنند. هیأت عالی نظارت اگر مصوبات نهایی مجلس را مغایر یا تعیین
ارت ظهای کلی تشخیص داد، موضوع توسط رئیس هیأت عالی نغیرمنطبق با سیاست

به شورای نگهبان اعلام خواهد شد تا این شورا بر اساس نظر مجمع تشخیص مصلحت، 
 های کلی را اعلام کند.مغایرت و یا عدم انطباق مصوبه مجلس با سیاست
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های تخصصی تواند مصوبات مذکور را به کمیتهدبیر عنداللزوم می. 1تبصره 
 دبیرخانه مجمع نیز جهت بررسی ارجاع کند.

های مجمع در موعد مقرر، نظر خود را به دبیرخانه هیأت هر گاه کمیسیون .2تبصره 
رخانه، ربط دبیهای تخصصی ذیارائه نکنند، دبیر هیأت عالی با دریافت نظر کمیته

 موضوع را به هیأت عالی گزارش خواهد کرد.

( روز از تاریخ وصول مصوبه 11نظر هیأت عالی نظارت، ده )مهلت اعلام. 3تبصره 
مجلس است. در صورت ضرورت، این مهلت با هماهنگی شورای نگهبان، تا حداکثر 
مهلت قانونی اظهارنظر آن شورا، قابل تمدید خواهد بود. در موارد دو فوریتی و سه 

 شود.فوریتی، متناسب با فوریت اقدام می

آن دسته از مصوبات مجلس شورای اسلامی که ناظر بر اجرای  .4تبصره 
ررسی های کلی مورد بباشند، باید از حیث انطباق با سیاستلی میهای کسیاست

 قرار گیرند.

چنانچه هیأت عالی نظارت، موردی از مغایرت یا عدم انطباق با  -7ماده 
های کلی نظام را در قوانین جاری احراز کند، موضوع توسط رئیس هیأت سیاست

 رسد.عالی به استحضار مقام معظم رهبری می

های کلی موظفند گزارش اقدامات مسؤول اجرای سیاست هایتگاهدس -8ماده 
 خود را به هیأت عالی نظارت ارسال کنند.

های نظارتی کشور موظفند در اجرای وظایف هیأت عالی نظارت دستگاه -9ماده 
 همکاری کنند.

ای های از دستور جلسات هیأت عالی نظارت که مرتبط با گزارشنسخه -11ماده 
های کلی باشد، قبل از طرح در جلسه ها در خصوص اجرای سیاستدستگاهارسالی از 

ها ظرف گیرد. این کمیسیونهای تخصصی مرتبط مجمع قرار میدر اختیار کمیسیون
أت گیری در هیمکتوب برای طرح و تصمیم صورتبهمدت حداکثر یک ماه نظر خود را 

ها گزارش خود را در موعد مقرر ارائه نکنند، کنند. چنانچه کمیسیونعالی نظارت ارائه می
 گردد.موضوع مستقیماً در هیأت عالی مطرح می
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تواند بررسی عملکرد هیأت عالی نظارت علاوه بر موارد فوق می تبصره.
های کلی در موضوعات معیّن را از اجرای سیاستربط در رابطه با های ذیدستگاه

صی های تخصهای تخصصی مجمع درخواست کند و همچنین کمیسیونکمیسیون
 ها بههای کلی توسط دستگاهتوانند نظرات خود را در موارد اجرای سیاستمی

 هیأت عالی نظارت ارسال کنند.

شده در خصوص نحوه رعایت و اجرای های انجامنتایج بررسی -11ماده 
شود.شده به مقام معظم رهبری گزارش میهای کلی، همراه اقدامات انجامسیاست
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 یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر :یمطالبات مقام معظم رهبر

 2انیخالق احمد

 دهیچک

 انیمسائل در م نترییاز اصل یکی یکل هایاستیس یاجراحُسن  بر نظارت

در  یمقام معظم رهبر ینظران کشور بوده است. رهنمودهاو صاحب گذارانتاسیس

وضوع م نیابعاد ا نییو تع صیدر تشخ یاصل هایشاخص و هامواقف گوناگون، از ضابطه

لان مسئو یموضوع برا نیا تیاهم لیبه دل نیاست. همچن تیمراجع مذکور حائز اهم یبرا

 یضرورت، ابعاد و چگونگ ت،ینوشتار تلاش شده است اهم نیکشور، در ا زانیرو برنامه

شود. در  یاستخراج و گردآور شانیا دگاهیبا جستجو در د ،یکل هایاستینظارت بر س

عام و سپس در بخش دوم، مطالبات  طوربهله در موضوع نظارت بخش اول، نظرات معظم

 .احصاء شده است ،یابلاغ یکل هایاستیمتون س یطور خاص در ضمن برخهب شانیا

 صیالزامات تحقق، نظارت، مجمع تشخ ،یکل هایاستیس :یدیکل واژگان

 

 

                                                            
 تشخیص مصلحت نظام. رئیس کمیته مستندسازی کمیسیون مشترک دبیرخانه مجمع 5
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 مقدمه

 شودیمشاهده م یمقام معظم رهبر یمکتوب و شفاه یرهنمودها یمحتوا لیتحل با

 :است کاررفتهبه ریکه مفهوم نظارت، در شش حوزه ز

 ما؛ینظارت بر صداوس -

 نگهبان؛ ینظارت بر انتخابات توسط شورا -

 ؛یاسلام یمجلس شورا فیاز وظا یکی عنوانبهنظارت  -

 خود؛ رمجموعهینظارت دولت بر ز -

 و مقررات؛ نیقوان یاجراحُسن  بر هینظارت قوه قضائ -

 .یکل یهااستیس یاجراحُسن  مصلحت نظام بر صینظارت مجمع تشخ -

وز بر یدر اصول مختلف قانون اساس یبه نحو یکه همگ گانهموارد شش نیا انیم از

حُسن  بر صیمفهوم نظارت مجمع تشخ بررسی دارعهده ،نوشتار نیو ظهور دارند؛ ا

 .است یمقام معظم رهبر دگاهیاز د یکل هایاستیس یاجرا

 ردند،گیم نیتدو یدر قانون اساس یادشده یهااهداف و آرمان یکه بر مبنا یکل یهااستیس

ر د یابزار عنوانبهمهم،  نیکلان کشور هستند. ا یهایریگها و جهتارچوبهچ کنندهنییتع

شد تا  یها طراحارزش ریدر مس کشورکلان  یراهبر منظوربهو  یجامعه اسلام یدست رهبر

از  اننیاطم برای گرید یو مقررات کشور باشد. از سو نیو ضوابط قوان دودح کنندهنییتع

 (5) در بند زین هااستیس نیا یاجراحسُن  نظارت بر تیصلاح ها،استیس نیا شدنییاجرا

 .نظام باشد یکل یهااستیتا ضامن تحقق س هشد ینیبشیپ یقانون اساس (550) اصل

 از چراکهمشخص نشد؛  ینظارت در قانون اساس نیا یو سازوکارها اتیجزئ البته

 یاسلام یکه در نظام جمهور یگاهیحسب شأن و جا ،هیفقیول ،یگذار اساسمنظر قانون

و  نییرا تع یمختلف یهاوهیو ش هاراه تواندیزمان و مکان م اتیدارد، بر اساس مقتض

و  نیدر شروع تدو ،یشد. مقام معظم رهبر ققامر مح نیهم زی. در عمل ندیابلاغ نما

نقش  که -مصلحت نظام  صیموضوع را به مجمع تشخ نیا ،نظام یکل یهااستیابلاغ س
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 یابطضو مروربهکردند و  ضیتفو - دارد هااستیس نیا نیدر ارائه مشورت و تدو یفعال

 حتت تیمصلحت نظام در نظر گرفته شد و در نها صیموضوع در مجمع تشخ نیا یبرا

 .دیرس شانیا دیینظام به تأ یکل یهااستیس یاجراحُسن  عنوان مقررات نظارت بر

 یاجراحسُن  در موضوع نظارت بر یمقام معظم رهبر ینوشتار، رهنمودها نیا در

است. بخش اول نظارت  شدهارائه ،یخیتار بیدر دو بخش و به ترت یکل یهااستیس

متون  یخاص در ضمن برخ طوربه شانیو عام و بخش دوم مطالبات ا یطورکلبه

 :یابلاغ یکل یهاتاسیس

 و عام یطورکلبهنظارت  :اول بخش

نظارت  یدر خود آن مجمع برا ایلهیوس ینبیشیعبارت است از پ جانبنیا هیتوص .5

 یبرا ایمقدمه واقع در که کشور مقررات و هامصوب در برنامه هایاستیبر اعمال س

 5.آن مصوبات است یاجرا نیتضم

و  کلمه واقعی معنی و به را جدی رهبری از سوی محوله نظارتی باید وظیفه مجمع .5

 اعضای ،در پایان رهبری معظم دهد. مقام انجام در امور اجرایی با پرهیز از دخالت

ا و هو کمیسیون مجمع در جلسات حضور فعال را به نظام مصلحت تشخیص مجمع

 9.کردند توصیه نظام و مصلحت کارشناسی مسائل در نظر گرفتنبه ، مضاعف تلاش

 صیمصوب مجمع تشخ« نظام هایاجرای سیاستحُسن  مقررات نظارت بر» دییتأ .9

 .ن به مجمعو ابلاغ آ 50/09/5941 خیتبصره در تار 1ماده و  50مصلحت در 

 هیمربوط به قوه قضائ هایاستیس ینظارت و اجرا یبرا یو روشن ژهیسازوکار و دیبا .1

 1.شود دهی، تدارک دهاآنهمه  شدنیاتیبه برنامه و عمل هااستیس نیا لیو تبد

                                                            
 51/50/5911 خی، در تارتشخیص مصلحت نظام وقت مجمع رئیسنامه به . 5
 51/50/5945 خینظام، در تار مصلحت تشخیص جدید مجمع دوره در دیدار اعضای اناتیب. 9
 50/10/5939 خیدر تار ه،یقوه قضائ یو مسئولان عال هیقوه قضائ سیرئ داریدر د اناتیب. 1
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ر برا را و هم مسئله نظارت  یلاتیتشک یرا، هم کارها ییمحتوا یهم کارها رخانه،یدب .1

 ؛ کهانجام بدهد رخانهینظارت را دب نیبود که ا نینظر ما هم عهده دارد. از اول هم

 1.دستگاه سرپا و فعال است کی

 در یراتییارزنده موجود، تغ یهانهاد، به حکم تجربه نیا دیاکنون با آغاز دوره جد .1

ه ب دنیکه عمدتاً عبارت است از: ... سامان بخش دینمایم یساختار و محتوا ضرور

 1.هااستیس یله نظارت بر اجرائمس

 :نظام یکل هایاستیس یاجراحُسن  به نظارت بر دنیسامان بخش منظوربه .1

مجمع انتقال  یاز اعضا یادهیجمع برگز صحن مجمع در امر نظارت به فیوظا -
 .مجمع است یاعضا بر عهدهجمع  نی. انتخاب اابدییم

 .کند شنهادیو پ نیرا تدو یکل هایاستیس شدنیاتیتحقق و عمل یالزامات کل ،مجمع -
و  ردیگ قرار یگذشته، مقررات نظارت، مورد بازنگر یاقدامات نظارت یابیبا ارز -

 1.شود شنهادیاصلاحات لازم پ

 آمد برست از اعمال نظارت کارا نظام؛ عبارت یکل هایاستیاز الزامات تحقق س .4

 4ارچوب مقررات نظارتهدر چ یکل هایاستیس یاجراحُسن 

 نی. اشودیمصلحت نظام آغاز م صیمجمع تشخ دیدوره جد یاله تیو عنا تیبا هدا .3

 یاساس تیو متعهد به دو مسئول یاسلام یدر جمهور یقانون ینهادها نیترمجمع از مهم

که مستلزم  نگهبان یمصلحت در هنگام مواجهه مجلس با شورا صیاست: اولّ تشخ

و مؤثر  ژهیو دوم نقش و شناس و احاطه به حقائق کشور استنگاه ژرف و مصلحت

شور در اداره امور ک هامیتصم نیترینظام که متضمن راهبرد یکل یهااستیس نییدر تع

ه ک یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر زیمعضلات و ن یحل برااست. ارائه راه

 .است هافزود ینهاد قانون نیا تیبه آن مجمع محترم احاله شده است، بر اهم

                                                            
 55/10/5931 خیمصلحت در تار صیاعضاء مجمع تشخ داریدر د اناتیب. 1
 59/10/5931 خیمصلحت نظام در تار صیمجمع تشخ یو اعضا ریدب س،یمتن حکم انتصاب رئ. 1
 90/10/3159ابلاغی در تاریخ  نظام، مصلحت تشخیص مجمع هشتم دوره حکم پیوست (1بند ). 1
 51/55/5100ابلاغی در تاریخ های کلی نظام، . سند الزامات تحقق سیاست4
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دن به علتّ برآورده نش زیکه اکنون ن شدهمطرح ییهاخواسته ،آغاز دوره قبل هیانیدر ب .50

 هااستیس یله نظارت بر اجرائبه مس دنیتکرار شود. از جمله: سامان بخش دیکامل، با

 3.هااستیس یو اثربخش یکارآمد یابیارز یسازوکار برا شنهادیپ زیو ن

 تیاشک یاست. گاه فیظر یامسئله یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر فهیوظ .55

ملاحظات و قواعد  کهیدرحال شودینظارت موجب قفل شدن کارها م نیکه ا شودیم

افِ از انحر یریجلوگ نیدر نظر گرفته شود که نظارت در ع یاگونهبه دیبا یحقوق

 50در امور نشود. ریتأخ ایموجب توقف  ،ییو اجرا یگذارقانون یِ هایریگجهت

 مختلف قيبه نظارت در مصادمطالبات مربوط : بخش دوم

 توسعه برنامه سوم یکل هایاستیس -2

مسؤولان محترم در مجلس و دولت  گریعالى و دشک مراقبت و دقت نظر جناببى

را در سرتاسر برنامه  هااستیس نیاز تجارب گذشته، تحقق ا رىگیخواهد توانست با بهره

 صیکه نظارت مستمر مجمع تشخ کند. همچنان نیو مقررات مترتب بر آن تضم نیو قوان

 نیشدن اادهیلازم براى پ نانیآن مجمع محترم، اطم فیاز وظا کىی عنوانمصلحت به

 55.خواهد کرد نیو اجراى برنامه را تأم میدر مراحل تنظ هااستیس

 ،معدن بخش ،آب منابع ،انرژی ،اقتصادی امنیت هایبخش در نظام کلی هایسیاست -1

 ونقلحمل و طبیعیمنابع

 هایسیاست اجرایحُسن  بر نظارت اساسی قانون (550) اصل به با توجه جانباین

با  است موظف مجمع و آن امنهاده نظام مصلحت تشخیص مجمع را بر عهده ابلاغی

 55.کند ارائه جانباین خود را به نظارت ، گزارشسازوکار مصوب

                                                            
 53/10/5105در تاریخ  نظام مصلحت تشخیص مجمع جدید دوره اعضای انتصاب حکم متن. 3

 50/10/5105در تاریخ  نظام مصلحت تشخیص مجمع اعضاء و رئیس دیدار در بیانات. 50
 50/90/1459جمهور در تاریخ رئیس به اینامه طی توسعه سوم برنامه کلی هایسیاست ابلاغ. 55
 50/55/1359 ونقلحمل و طبیعیمنابع ،معدن بخش ،آب منابع ،انرژی ،اقتصادی امنیت هایبخش در نظام کلی هایسیاست ابلاغیه مقدمه. 55
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 یقانون اساس 00اصل  یکل هایاستیس -1

 نیقوان بیمستلزم تصو هااستیس نیا یاجرا -5شوم:  ادآوریرا  یاست نکات لازم

 نیموجود است؛ لازم است دولت و مجلس محترم در ا نیدر قوان یراتییو بعضاً تغ دیجد

حُسن  مصلحت نظام بر صینظارت مجمع تشخ -5 .ندینما یهمکار گریکدیبا  نهیزم

مسؤول و ارائه  هایدستگاه یلازم و همکار ریبا اتخاذ تداب هااستیس نیا یاجرا

 59.است دیمورد تأک نیهر سال در وقت مع ینظارت یهاگزارش

 اندازچشم -0

 اریانداز، بسبه اهداف چشم دنیکه نقشش در رس - هیمجر قوه درون خود مجموعه در

 دیندازیکار به را ب ینظارت یسازوکارها. بعَد دیرا فعال کن ینظارت هایدستگاه - حساس است.

انداز، نباشد که سال دهم سند چشم طورنیا یعنیچقدر جلو رفته؛  هااستیها و سبرنامه مینیتا بب

تا معلوم شود  دیکن را مرتباً رصد هانیا یستینه، با م؛یانکرده دایپ یشرفتیپ مینیو بب مینگاه کن

 51.است شدهفراهم هانهیو چقدر زم میاشده کیو چقدر به آن اهداف نزد مایرفته شیچقدر پ

 یاقتصاد مقاومتکلی  یهااستیس -5

 ییآغاز راه است. کارها نیا کند؛یرا حل نم یمشکل هااستسی کردنمطرح صِرف

قوا  ینظارت بشود؛ هم رؤسا دینظارت در همه سطوح است؛ با -1: ... ردیانجام بگ دیبا

موظف است  صیخودشان را تحت نظارت قرار بدهند، هم مجمع تشخ یهادستگاه دیبا

اق که چه دارد اتف ندببی و کند کامل عمل طوربه شدهکه داده ینظارت تیکه به مسئول

از  یکینظارت  ،نیبنابرا؛ شاءاللهکرد ان و دستگاه ما هم نظارت خواهد یرهبر افتد،یم

بشود که بتوان  نیمع - یزمان یهاشاخص خصوصبه - هااست. شاخص یالزامات اصل

 51.دیرا فهم ریکار را و صحت مس شرفتینظارت کرد و بتوان پ

                                                            
 50/90/4159 - اساسى قانون 11 اصل کلى هاىسیاست مقدمه. 59
 50/10/5941دولت در تاریخ  هیأت دیدار در بیانات. 51
 50/55/3359 در تاریخ یاقتصاد مقاومت یهااستیس نییدر جلسه تب اناتیب. 51
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 سلامت یکل هایاستیس -0

 ی... و اجرا یبرا یابینظارت و ارز ش،یپا یهانظام لیاصلاح و تکم (:5-1) بند

 51.یکل هایاستیس حیصح

 برنامه ششم توسعه یکل یهااستیس -7

گانه و نظارت مجمع سه یمسئولان در قوا ریو سا یعالو دقتّ نظر جناب مراقبت

در مراحل  هااستیس نیا یاجراحُسن  یلازم را برا نانیمصلحت نظام، اطم صیتشخ

 51.خواهد کرد نیبرنامه، تأم یو اجرا میتنظ

 یگذارنظام قانون یکل یهااستیس -8

 یارنظام، با همک یکل یهااستیبا س نیانطباق قوان ای رتینظارت بر عدم مغا (:1) بند

 کیق هرتحق یلازم برا نیقوان بیمصلحت نظام و تصو صینگهبان و مجمع تشخ یشورا

 54.نظام یکل یهااستیاز س

 برنامه هفتم یکل یهااستیس -9

ؤولانه و مس قیدق یو اجرا هااستیس نیا هیقانون برنامه هفتم بر پا بیو تصو هیته

خواهد بود همچنان  رانیا یاسلام یدر تحقق اهداف نظام مقدس جمهور گرید یآن، گام

 یاجراحسُن  مصلحت، به صینظارت مجمع تشخ یعال أتیکه نظارت فعال ه

 53برنامه، کمک خواهد کرد. یکل یهااستیس

 

                                                            
 54/50/5939ابلاغی در تاریخ  سلامت کلی هایسیاست متن. 51
 30/10/5931ابلاغی در تاریخ  توسعه ششم برنامه کلی هایسیاست مقدمه. 51
 10/10/3459ابلاغی در تاریخ  گذاریقانون نظام کلی هایسیاست متن. 54
 50/10/5105ابلاغی در تاریخ  هفتم برنامه کلی هایسیاست. 53



 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 و موانع یشناس: تحلیل وضعیت، آسیبدوم فصل

 هاو ابهام هاپرسش :(2191 یمقررات نظارت )ابلاغ 

 یکل یهااستیس یاجراحسُن  اقدامات نظارت بر نهیشیپ 

 تا نظارت بر هااستیو ابلاغ س نياز تدو :نظام یکل یهااستیالزامات س 

 آن یاجراحُسن 

 ینظام در نظام حقوق یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر گاهيجا 

 رانيا یاسلام یجمهور

 ؟وابسته اينظارت، مستقل  یعال أتیه 
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 هاو ابهام هاپرسش :(2931 یمقررات نظارت )ابلاغ

 یاحمد یخوشدل؛ عل یصمد موسو دیس

 مقدمه

 ازمندیاصلاح آن، ن اناًیارتقاء و اح نیو همچن ایهر مقرره یو روزآمد ییایلازمه پو 

 .آن است یآمده پس از اجرا شیالات و ابهامات پؤوضع موجود و احصاء س قیدق یبررس

 51/55/5935 خینظام که از تار یکل یهااستیس یاجراحُسن  مقررات نظارت بر

ضع و یپس از بررس در این مقاله،. ستین یقاعده مستنثن نیاز ا زین دیالاجرا گردلازم

الات و ابهامات ؤمقررات در گام اول به احصاء س نیا یاجرا یهابینشو  فرازموجود و 

 نیا لیاصلاح و تکم یبرا ییاهشنهادیپ یو در گام بعد هتاز مواد پرداخ کیمربوط به هر 

 :در دو بخش آمده است هاو ابهام هاپرسش ،ی. در ادامه متن اصلشدمقررات ارائه 

 10/21/2191 یمقررات نظارت ابلاغ -الف

 یاز سو اریاخت ضیتفو موجببهنظام  یکل هایاستیس یاجراحسُن  نظارت بر -2 ماده

 .ردیگیمقررات صورت م نیمصلحت نظام مطابق ا صیتوسط مجمع تشخ یمقام معظم رهبر

 یمقام معظم رهبر یاست که از سو هاییاستینظام، س یکل هایاستیس .2 تبصره

 .شودیم نییتع یقانون اساس (550)از اصل  (5)بند  موجببه
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 یهاتاسیشامل نظارت بر اعمال س یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر .1 تبصره

 .است ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل

 در دیبا یسنوات یهاات به خصوص قانون برنامه و بودجهو مقرر نیقوان -1 ماده

 ریمغا دینبا یمورد چیو مقررات در ه نیشود. قوان میتنظ یکل هایاستیچارچوب س

 د.باش یکل هایاستیس

 یو نهادها مایوسمسلح، صدا یروهایگانه، نسه یمقامات مسؤول در قوا -1 ماده

 .باشندیمربوط م هاینظام در دستگاه یکل هایاستیس یمسؤول اجرا ،یعموم

 یو ابلاغ فرمانده بیمسلح، با تصو یروهایاعمال نظارت در مورد ن یوهیش :تبصره

 .خواهد شد نییمسلح تع یروهایکل ن

 رمجمع د یموضوعات ارجاع ینگرو جامع قیتلف ،یابیارز ،یبررس منظوربه -1 ماده

 یاعضا بیبا ترک« نظارت ونیسیکم» ،یکل هایاستیس یاجراحُسن  خصوص نظارت بر

 :شودیم لیدر مجمع تشک ریز

 مجمع سیرئ -

 مجمع ریدب -

مجمع به انتخاب  یموضوع هایونیسیاز کم کیهر  یاعضا انیاز م ندهیدو نما -

 هاونیسیخود کم

 یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا ونیسیکم سیرئ -

 یاسلام یمجلس شورا 30اصل  ونیسیکم سیرئ -

 کل کشور یسازمان بازرس سیرئ -

 یاسلام یمحاسبات مجلس شورا وانید سیرئ -

 دادستان کل کشور -

 کشور یعدالت ادار وانید سیرئ -



 هاو ابهام هاپرسش :(2191 یمقررات نظارت )ابلاغ 17

 

 

ربط یذ یاصل هایونیسیکم یاز آنان و رؤسا کیهر  یندهینما ایسه قوه  یرؤسا .2 تبصره

 .نظارت شرکت کنند ونیسیدر جلسات کم یبا حق رأ توانندیم ،یاسلام یدر مجلس شورا

ستگاه د سیرئ ای ریاز وز ده،یرس هایگزارش ینظارت هنگام بررس ونیسیکم .1 تبصره

 .آوردیدعوت بعمل م «یبا حق رأ» ونیسیشرکت در جلسات کم یبرا ربطیذ

و  انهیشامل سال ،یادوار هایگزارش اندموظف (9)مقامات مذکور در ماده  -5 ماده

 و هاشاخص اساس بر هاآنتحقق  زانیو م یکل هایاستیس اجرای از را خود سالهپنج

 ،یسال بعد به مجمع ارسال کنند. مجمع پس از بررس رماهیت انیو در پا هیمعتبر ته نماگرهای

 هارا اعلام خواهد کرد. دستگاه یکل هایاستیحسب مورد با س اقو عدم انطب رتیموارد مغا

 .ندیرابطه مجدداً به مجمع گزارش نما نیخود را در ا یاقدامات اصلاح جهینت دبای

مکلفند،  یعموم یو نهادها ماصداوسی گانه،سه یمختلف قوا هایدستگاه .تبصره

خصوص  لازم را در هاینظارت مجمع، اطلاعات و گزارش ونیسیحسب درخواست کم

د کنن هیمعتبر ته هایاساس شاخص خود بر تیفعال یدر حوزه یکل هایاستیس یاجرا

 .مجمع قرار دهند اریاخت ردرخواست، د خیو حداکثر ظرف مدت دو ماه از تار

نظارت، قبل از طرح در جلسه، در  ونیسیاز دستور جلسات کم یانسخه -0 ماده

ظرف مدت  هاونیسیکم نی. اردگییمرتبط مجمع قرار م یتخصص هایونیسیکم اریاخت

 ونیسیدر کم یرگیمیطرح و تصم یماه نظر خود را بصورت مکتوب برا کیحداکثر 

نظرات  ،یتخصص هایونیسیکم ،ی. در مورد دستور جلسات فورکنندینظارت ارائه م

 .نظارت ارائه خواهند کرد ونیسیخود در کم یندهینما قیاز طر یشفاه صورتبهخود را 

خود، گزارش  تیفعال یمجمع، در حوزه یتخصص هایونیسیاز کم کیهر  .2 تبصره

 از پس هاگزارش نی. اکنندیم هیته یکل هایاستیس شرفتیاجرا و پ یاز نحوه ایسالانه

 .شودیاظهارنظر به مجمع ارائه م ینظارت، برا ونیسیدر کم قیو تلف یررسب

 .مجمع است رخانهینظارت، به عهده دب یامور و کارشناس یریگیپ .1 تبصره
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مجمع و  کیاستراتژ قاتیمرکز تحق یمجمع موظف است با همکار رخانهیدب .1 تبصره

 یابیارز هایگزارش یهیته یبرا رخانهیرا در دب یکشور، مرکز ینظارت هایدستگاه یشورا

 .دکن جادیمنتشره ا یرسم یآمارها یابیارز ازیو در صورت ن یکل هایاستیس یاز اجرا یراهبرد

 .ردگییمجمع قرار م اریاخت منتشر و در یادوار صورتبهمرکز  نیشده توسط اهیته هایگزارش

 و هاموظف است پس از اعلام وصول طرح یاسلام یمجلس شورا سیرئ -7 ماده

 ی. همزمان با بررسدیاطلاع مجمع ارسال نما برای را هاآناز  ایدر مجلس، نسخه حلوای

 سمجل در هاآن یبعد راتییبه خصوص قانون برنامه، قانون بودجه و تغ حلوای و هاطرح

 رتیطباق و عدم مغاان نظر از را هاآن یمحتوا زینظارت مجمع ن ونیسیکم ،یاسلام شورای

 ای ریرا که مغا ینظارت موارد ونیسی. کمدنماییم یمصوب بررس یکل هایاستیبا س

. دنماییمجمع گزارش م یبه شورا ندبییم یکل هایاستی)حسب مورد( با س رمنطبقیغ

مجمع موارد  ندگانینما رفت،یعدم انطباق را پذ ای رتیمجمع هم مغا کهدرصورتی

و  کنندیمجلس مطرح م ربطیذ هایونیسی)حسب مورد( را در کم و عدم انطباق رتیمغا

طابق نگهبان م یماند، شورا یو عدم انطباق باق رتیمجلس مغا ینهائ هاگر در مصوب تاًینها

 د.ینمایم نظراعمالمصلحت  صیبر اساس نظر مجمع تشخ شیخو فیو وظا اراتیاخت

 :نظارت عبارت است از ونیسیکم فیوظا -8 ماده

 یاعمال نظارت با همکار هایوهشی و هاشاخص ها،مشیخط نیتدو -

 .ربطیذ یونهایسیکم

 .یموارد ارجاع ریو سا 1و  1، 1مندرج در مواد  فیوظا یاجرا -

وسعه در ت هایبرنامه بیو تصو میحضور در جلسات تنظ یبرا ندگانینما نییتع -

 .دولت و مجلس

 یبر مبنا هاآن یاجراحُسن  و یکل یهااستیتحقق س زانیو سنجش م یابیارز -

 .ینظارت یهاگزارش قیمصوب و تلف یهاشاخص

 .بیمجمع جهت اطلاع و تصو یبه شورا ماتیها و تصمگزارش هیارائه کل -
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ز ا ینظارت هایو دستگاه مایسمسلح، صداو یروهایگانه، ستاد کل نسه یقوا -9 ماده

 ونیسیو کم یدولت یسازمان حسابرس ما،یسنظارت صداو یمحاسبات، شورا وانید لیقب

 ها،سازمان ها،کل کشور، نهادها، بانک یسازمان بازرس ،یعدالت ادار وانی، د30اصل

قانون محاسبات  1 ماده لیموضوع تبصره ذ یعموم یادهانه نیو همچن یدولت هایشرکت

 و است نام ذکر مستلزم هاآنکه شمول قانون بر  هاییسازمان هیو کل هایشهردار ،یعموم

 یمقام هر دستگاه، همکار نیبالاتر قیبا درخواست مجمع از طر یردولتیغ عمومی مؤسسات

 صیآورد. در هر حال، تشخ اهندمقررات به عمل خو نیلازم را در اعمال نظارت موضوع ا

 .مجمع خواهد بود یبر عهده یکل هایاستیبا س رتیعدم مغا ای رتیو اعلام مغا

 هایتاسیس یو اجرا تیرعا یخصوص نحوه شده درانجام هاییبررس جینتا -26 ماده

 .شودیگزارش م یشده به مقام معظم رهبرهمراه اقدامات انجام ،یکل

 یمقام معظم رهبر یابلاغ یهااستیموظفند، س (9)مقامات مذکور در ماده  -22 ماده

 هینسخه از کل کی زیمربوط به خود ابلاغ کنند و ن هایرمجموعهیاجرا به ز یرا برا

 .ندیبه مجمع ارسال نما بیمصوبات خود را بلافاصله پس از تصو

 در مقررات موجود هاابهامها و پرسش -ب

 (2)مربوط به ماده  یمحورها

 شده به مجمع کدام است؟ضیحدود نظارت تفو .5

 یگریمرجع د ایله و دفتر معظم یمقام معظم رهبر یامکان نظارت همزمان از سو .5

 .شود ضیبه آن تفو اریاخت نیکه ا

نظام است که  یکل هایاستیبه مجمع شامل آن دسته از س شدهضینظارت تفو .9

 .شده باشدنییتع (550)اصل  (5)مذکور در بند  ریدر مس
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 ای شوندیبه اجرا گذاشته م ،لازم نینظام با وضع قوان یکل هایاستیهمه س ایآ .1

بدون وجود  ای یقانون چیبدون وجود ه یکل هایاستیاز س یممکن است برخ

 به اجرا گذاشته شوند؟ ییاجرا هایقانون خاص توسط دستگاه

 نیقوان ایممکن است در قانون خاص  یکل استیس کی بهراجع یمقررات قانون .1

 .مختلف درج گردد

 هایاستیس ایآ (511)اصل  (5)موضوع بند  یکل هایاستیدر خصوص س .1

ذار گکه قانونآن ایقانون است  نیکشور موضوع بند مذکور، جانش یتیامن -یدفاع

کند؟ نظارت  گذاریقانون زین یکل هایاستیدسته از س نیخصوص ا در دیبا ای تواندیم

 و مجلس( چگونه است؟ یمل تیامن یعال ی)مصوبات شورا نهیزم نیمجمع در ا

 تیاولو ایوضع قانون باشد آ قیاز طر تواندیم یکل استیس یکه اجرا یدر موارد .1

 ها؟استیس یاجرا هایراه ریسا ایاست  یبا قانونگذار

متعدد صورت  نیقوان ایدر قالب قانون خاص  تواندیکه وضع قانون م یدر موارد .4

 با وضع قانون خاص است؟ تیاولو ایآ رد،یگ

 هایتاسیهمه س بیترت نیبه بودجه دارد و بد ازین یکل هایاستیهمه س یاجرا ایآ .3

 در بودجه سالانه انعکاس داشته باشند؟ دیبا یبه نحو یکل

 :یگذاردر عرصه قانون یکل هایاستیس یخصوص اجرا مراحل نظارت در .50

 نسخ شده است؟ ،یکل استیس ریمغا نیقوان ایآ -

 ؟وضع شده است دیمف ایمورد نظر، قانون لازم  یکل استیتحقق س یبرا ایآ -

 دارد؟ مورد نظر استیتحقق س یلازم را برا تیظرف نهیزم نیشده در اقانون وضع ایآ -

 ده است؟ش بیآن تصو ریمغا حلوای و هاطرح ،یکل استیو ابلاغ س نییپس از تع ایآ -

 ؟است شده قانون وضع یالاجرا برامقررات لازم ریبا سا ییاجرا هاینامهنییآ ایآ -

 تحقق قانون را داراست؟ یلازم برا تیمقررات مزبور ظرف ایآ -

 شود؟ یابیجداگانه ارز دیبا یکل یهااستیتحقق س یمقررات برا نیا تیظرف ایآ -
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 حهیلا ایمرجع ارائه طرح  ،یکل هایاستیس یاجرا یبه قانون برا ازین صورتدر  .55

 رد؟یانجام پذ دیبا یدر ظرف چه مهلت حهیلا ایارائه طرح  ست؟یک

 یلک استیس یاجرا یبرا ییالاجرامقررات لازم ایبه قانون، آ ازیدر صورت عدم ن .55

 ثیح مقررات از نیا یابیارز ه؟یقوه قضائ ایلازم است مانند مصوبه مستقل دولت 

 رد؟پذییچگونه صورت م یکل هایاستیانطباق با س

مستقل وجود ندارد، نظارت بر اجرا  یالاجراکه قانون و مقررات لازم یدر موارد .59

 چگونه است؟

 ینظارت ناظران بر اجرا ایالاجرا آمقررات مستقل لازم ایدر فرض وجود قانون  .51

 ،یکل هایاستیس یاجراحُسن  مرجع نظارت بر ایاست  یقانون و مقررات کاف

 کند؟یاعمال نظارت م زیعرصه ن نیدر ا

الزام دولت به  ای یکل هایاستیتحقق س یقانون برا بیالزام مجلس به تصو .51

 بیوتص ریمقررات مغا ایکه قانون  یینامه و ... چگونه است؟ در جانییآ بیتصو

 بیمقررات لازم تصو ایکه قانون  ییدر جا یتوان آن را ابطال کرد ولیم شود،یم

ل حدر مجامع مربوط( راه یریگیرأ قیاز طر می)با توجه به اتخاذ تصم شودینم

 ست؟یچ یکل هایاستیس یاجرا

است  ریو مقررات مغا نیناسخ قوان ،یکل هایاستیس نییو تع بینفس تصو ایآ .51

 مراجع است؟ ریسا ای کنندهبتصوی مرجع اقدام مستلزم هاآنکه نسخ آن ای

 مقررات در کشور کجاست؟ بیدر هرم تصو یکل هایاستیس گاهیجا .51

 (1)مربوط به ماده  یمحورها

 شوندیم بیتصو یکل استیس کی یاجرا یخاص برا طوربهکه  یو مقررات نیقوان .5

 .اشندداشته ب زیانطباق ن دیباشند با یکل استیبا س ریمغا دینبا کهنیعلاوه بر ا



 11 های کلی نظامنامه نظارت بر حُسن اجرای سیاستويژه

 

 

تحقق  تیظرف دیبا یکل هایاستیبا س رتیسالانه علاوه بر عدم مغا هایبودجه .5

 .مورد نظر در سال مربوط داشته باشند زانیرا به م یکل هایاستیس

که در کنار مفهوم  «یکل هایاستیدر چارچوب س میتنظ»مراد از  (5)در ماده  .9

ا مترادف ب ایانطباق است؟ آ یبه معن ایآ ست؟یاست، چ ذکرشده «رتیعدم مغا»

 است؟ «رتیعدم مغا»

ارچوب هو مقررات در چ نیقوان میخصوص تنظ در (5)با توجه به حکم ماده  .1

و ابلاغ نشده  نییتع یموضوع یلازم برا یکل هایاستیهرگاه س ،یکل هایاستیس

 شود؟یانجام م تیمقررات بدون محدود بیو تصو یگذارقانون ایباشد آ

 (1)مربوط به ماده  یمحورها

 ریشامل سا ایسه قوه است  یرؤسا« گانهسه یمقامات مسئول در قوا»مراد از  .5

صورت تا چه  نیدر ا شود؟یمقامات سه قوه مانند وزراء، معاونان و ... هم م

موضوع را از چه  یکل هایاستیس یاجراحُسن  مجمع در نظارت بر ؟ایرده

د دارد؟ )در مور یاقتضائ هچ یکند؟ نظارت در تراز رهبر یریگیپ تواندیم ایرده

جمهور سیرئ استیو ر ییجمهور از سوسیاستقلال وزراء نسبت به رئ ه،یقوه مجر

 مایسمسلح، صداو یروهایقابل توجه است( در مورد ن گر،ید یاز سو هیبر قوه مجر

 چطور؟ یعموم یو نهادها

 یردولتیغ یول یتینهادها، حاکم نیاز ا یبرخ ست؟یچ یعموم یمراد از نهادها .5

دارند مانند  ایژهیو تیوضع ق،یمصاد یمستضعفان. برخ ادیهستند مانند بن

نهادها مانند کانون  یبرخ ...و  یبازنشستگ هایاحمر، صندوقهلال ها،یشهردار

 یتیحاکم یکارها یبه نوع یو سازمان نظام مهندس یوکلا، سازمان نظام پزشک

نهادها و  نی. نظارت مجمع بر استندین تیاز حاکم یبخش یول دهندیانجام م

 .شود نییتب دینظارت در هر مورد با نیا ثغور و حدود
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چه  شوندیم نییتع یدر موضوعات مختلف یکل هایاستیس کهنیبا توجه به ا .9

 صیتشخ یکل هایاستیاز س کیمقامات را نسبت به هر تیمسؤول دیبا یمرجع

 نیدر ا یگریفعال شود و مقام د استیس یاجرا یدهد تا شخص مسؤول برا

به  مربوط یکل هایاستیهمه س یهر مقام دیگرعبارتبهحوزه دخالت نکند و 

 .وارد نشود یمربوط ریغ استیس چیو به حوزه ه ردیحوزه خود را به عهده بگ

صورت  یکل هایاستیدر متن س دیبا یکل هایاستیس یمرجع اجرا نییتع ایآ .1

 هایاستیدر مقام ابلاغ س دیبا یکل استیس یمرجع اجرا نییتع ایآ رد؟یگ

 رد؟یصورت گ هیشده و در متن ابلاغنییتع

 سه قوه یبه جز رؤسا (9)به مراجع مذکور در ماده  هااستیدر عمل، ابلاغ س .1

 .ردیگیمجمع( صورت نم سیرئ )و

که مشخص شود بدون آنیبه هر سه قوه ابلاغ م یکل یهااستیهمه س ،در عمل .1

 .اجرا تیمسؤول ایباشد از باب اطلاع است 

در حال  هایو شهردار یاسلام یشوراها یحقوق تیوضع کهنینظر از اصرف .1

 تیو با عنا هااستیاز س یاست، با توجه به ارتباط برخ رادیحاضر محل بحث و ا

 یبرا هاآنو نظارت بر  هاآنبه  هااستیابلاغ س ها،یاز شهردار کیبه استقلال هر 

 رد؟گییچگونه صورت م یکل یهااستیس یاجراحُسن 

ها، استیاز س یبرخ یممکن است مخاطب و مجر کهنیعلاوه بر ا مایسدر مورد صداو .4

بت به نس گریو مطالبه حیو تشر نتبیی مند،نظام رسانیباشد؛ اطلاع مایسخود صداو

 تیاست وضع نی. همچنماستیوسنظام به عهده صدا یکل هایاستیغالب س یاجرا

 مجری هاتگاهدس نیا ییاز سو کهنیتوجه به ا با. یرسانو اطلاع یغاتیتبل هایدستگاه ریسا

 قیو ... از مصاد یرساناطلاع گرید یو از سو ستندیمورد نظر ن یکل استیخاص س

 هایبه دستگاه هااستیابلاغ س شود، نحوهیعام آن محسوب م یبه معن استیس یاجرا

 است؟ هچگون گریو مطالبه نییتب ،رسانیاطلاع ثیاز ح هاآنمذکور و نظارت بر 
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نظام در روزنامه  یکل هایاستیس یانتشار رسم گاهیجا ،فوق یبا توجه به بندها .3

)اعم از  مختلف یزمان هایمسؤولان مربوط در دوره هیاطلاع کل ثیاز ح یرسم

 ست؟ی( چیو مقاطع آت هااستیو ابلاغ س نییمقطع تع

 (0)مربوط به ماده  یمحورها

در  ایدارند آ تینظارت عضو ونیسیمجلس که در کم هایونیسیکم یرؤسا .5

 هایونیسیکم هایدگاهید ای کنندیم انیخود را ب هایدگاهینظارت د ونیسیکم

 چطور؟ ونیسیکم یاعضا ریرا؟ در مورد سا ربطیذ

مجمع  یتخصص هایونیسینظارت و کم ونیسیکم نیدر کار نظارت ب یهماهنگ .5

 چگونه است؟

 ود؟شینظارت ظاهر م ونیسینظارت، فقط در کم ونیسیخارج از مجمع کم ینقش اعضا ایآ .9

اعلام دستور جلسات به  لیاز قب (1)ماده  (5)تبصره  یاجرا یمقدمات لازم برا .1

چگونه  در مجلس و... ربطیذ یاصل هایونیسیکم یسه قوه و رؤسا یرؤسا

 شود؟یفراهم م

 ونیسیمجلس به کم ربطیذ یاصل ونیسیکم سیرئ کیتنها  یدر هر موضوع ایآ .1

ر د ست؟یبر عهده ک ربطیذ یاصل ونیسیکم صیتشخ شود؟ینظارت دعوت م

 چطور؟ (5)در تبصره  ربطیدستگاه ذ سیرئ ای ریمورد وز

 است؟ نظر مورد ها،از دستگاه یچه سطح (5)در تبصره  «ربطیدستگاه ذ سیرئ»خصوص  در .1

 انیدر جر یو پژوهش یقاتینفعان، متخصصان، نخبگان و مراکز تحقیذ گاهیجا .1

 نظارت کجاست؟

 ... ای یفرع تهیمثلاً کم ینظارت یهاگزارش یبرا سنویشیپ هیته گاهیجا .4

 ( کجاست؟1ماده  های)ضمن توجه به تبصره
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 (5)مربوط به ماده  یمحورها

 قیمعتبر مذکور در صدر ماده و تبصره آن و تطب نماگرهای و هاشاخص هیته مرجع .5

 ست؟کی هاآن با هاگزارش

 ست؟یآن ک یو بندها یکل هایاستیاز س کیهر  یمتول صیتشخ مرجع .5

 هایو ملاک یکل هایاستیس یاجراحُسن  در نظارت بر گذاریتیاولو مرجع .9

 ست؟یک تیاولو

آن چگونه  یو ضمانت اجرا (1)موضوع ماده  هایگزارش افتیدر یبرا یریگیپ .1

 رد؟یپذیصورت م

 شود؟یارسال گزارش چگونه مشخص م برای سالهو پنج سالهکی هایدوره مبدأ .1

 ساله است؟ساله و پنجکی ریغ ،یادوار هایگزارش .1

 .ردیصورت پذ ستباییو انطباق م رتیموارد عدم مغا کیبه تفک توجه .1

گزارش  افتیدر یخود در پ یاقدامات اصلاح جهنتی اعلام به هادستگاه الزام .4

 ایاست  نهیزم نیالاجرا بودن نظرات مجمع در الازم یبه معن ایمجمع آ ینظارت

را  یمجمع، اقدامات اصلاح هایدگاهید رشپذی صورت در فقط هاکه دستگاهآن

عملکرد خود و  هیرا در توج دخو لیصورت دلا نیا ریو در غ آورندیبه عمل م

 کنند؟یم انیردنّظر مجمع ب

 پاسخ دیبا یمجمع در ظرف چه مهلت یگزارش نظارت افتدری از پس هادستگاه  .3

 ست؟یامر چ نیا یدهند؟ ضمانت اجرا

 نوبت بود،ن کنندهمجمع قانع ینکرد و پاسخ دستگاه برا نیتمک ربطیاگر دستگاه ذ .50

 .رسدیم (50)بر اساس ماده  رهبری معظم مقام گزارش به

 .مهم است ،موضوع زمان اقدام (،1)مراحل ماده  هیدر کل .55
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 (5)امر با تبصره  نیو رابطه ا (1)مجمع در ماده  یموضوع هایونیسینقش کم .55

 ونیسیکم اینظارت  ونیسینهادها به کم گوییو پاسخ هرکدامو ضوابط  (1)ماده 

 .هماهنگ شود ییاجرا هایدر دستورالعمل یستیو ... با یموضوع

 (:1)تبصره ماده  هاییژگیو .59

 یمورد یهاگزارشدرخواست اطلاعات و  ینظارت برا ونیسیبه کم اریاخت یاعطا -

 نظارت ونیسیگانه و ... در برابر کمسه یقوا یاجزا تیولئاشاره به مس -

 (9)با ماده  سهیمسلح در مقا یروهایعدم ذکر ن -

 مجمع چگونه است؟ ینظارت یسازوکارها ریبا سا (1)نسبت سازوکار تبصره ماده  .51

 (0)مربوط به ماده  یمحورها

 ست؟یچ (1)در صدر ماده « نظارت ونیسیدستور جلسات کم»مراد از  .5

 ونیسینظرات کم ای، آ(1)ماده  لیذ یدر اجرا یتخصص هایونیسیکم ندگانینما .5

 نظرات خود را؟ ای کنندیم انیرا ب

 (1)با نظارت موضوع ماده  (5)نظارت موضوع تبصره  یلزوم هماهنگ .9

امور و  یریگیمجمع با پ یتخصص هایونیسینظارت و کم ونیسیرابطه کم .1

 چگونه است؟ (5)نظارت موضوع تبصره  یکارشناس

 نویسیکم یریگیبا پ (1)ماده  (5)نظارت در تبصره  یامور و کارشناس یریگیرابطه پ .1

 چگونه است؟ (1)نظارت در تبصره ماده 

 یبا سطوح مختلف نظارت مجمع از جمله چگونگ (9)ارتباط اقدامات تبصره  .1

مواد  ریبا توجه به سا رخانهیمختلف در امر نظارت در دب یهایورود افتیدر

 چگونه است؟
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و انتشار  رخانهیدب یراهبرد یابیارز هایگزارش بودنییدر مورد نها دیابهام شد .1

ارم پس چه گاهیتبصره، در جا نیدر ا رخانهیاقدامات دب یستیبا رسدی. به نظر مهاآن

شود  ریتفس یتخصص هایونیسینظارت و کم ونیسیاز اقدامات صحن مجمع، کم

 .ردیگانه مافوق صورت گسطوح سه وزهفقط در ح زیمربوط ن یهاو انتشار گزارش

 مجمع در امر نظارت؟ کیاستراتژ قاتینحوه ارتباط مرکز تحق .4

 (7)مربوط به ماده  یمحورها

 امور چگونه است؟ یبندواصله در مجمع با توجه به زمان حیها و لوانحوه گردش طرح .5

 مجلس سیبا نامه رئ حیها و لواطرح یلزوم ارسال رسم .5

و نحوه  (1)مجمع در خصوص ماده  یتخصص یهاونیسینقش کم یفاینحوه ا .9

 ربط چگونه است؟یذ ونیسیکم صیتشخ

 است؟ زانیچه م حیها و لواطرح تیفور تیاز مراحل با رعا کیهر  یاجرا یهامهلت .1

 ها چگونه است؟تیاولو تیو رعا حیها و لواطرح هیکل یبررس .1

مجلس صورت  یینها بیصحن مجمع قبل از تصو یبررس کهنیبا توجه به ا .1

 یعدم انطباق باق ای رتیمجمع مغا ییدر مصوبه نها کهنیا صیتشخ ایآ ،ردیگیم

 دوباره مجمع است؟ یدگیمانده است، مستلزم رس

ها طرح هیدر مورد کل دیمجمع است و با فیتکل (1)استفاده از سازوکار ماده  ایآ .1

 سازوکار استفاده کند؟ نیتواند از ایکه مجمع مآن ایانجام شود  حیو لوا

که در  یحیلوا ها واظهارنظر صحن مجمع در مورد طرح (،1)با توجه به ماده  .4

لازم  شوند،یشناخته نم یکل هایاستیبا س رمنطبقیغ ای رینظارت مغا مراتبسلسله

 .ستین

 ست؟یچ (1)در صدر ماده « به خصوص»مفهوم  .3
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 رتیموارد انطباق از عدم مغا کیتفک .50

نگهبان  یشورا قیاست که از طر یینها نظر ،نظر مجمع (1)در سازوکار ماده  .55

نگهبان اظهار  ینظر شورانظر مجمع در مهلت اظهار کهدرصورتیشود. یاعمال م

مورد  (1)ارچوب ماده هتواند در خارج از چیمصوب م حیها و لوانشود، طرح

به  میاتخاذ تصم یراب (50)مطابق ماده  یو گزارش نظارت ردیمجمع قرار گ یبررس

 .ارائه گردد یمحضر مقام معظم رهبر

 (8)مربوط به ماده  یمحورها

اعمال نظارت با توجه  یهاوهیها و شها، شاخصیمشخط یینها بیمرجع تصو .5

 ونیسیکم ماتیهمه تصم ستیماده که معلوم ن نیآخر هم ربندیبه ابهام در ز

 بیتصو یبرا یبرخ کهنیا ایشود یبه صحن مجمع ارائه م بیتصو ینظارت برا

 اطلاع است؟ یبرا یو برخ

و  ینظارت یاعمال نظارت به نهادها یهاوهیها و شها، شاخصیمشبلاغ خطا .5

 شونده چگونه است؟نظارت

 چگونه است؟ (4)ماده  (5)بند ریربط در زیذ یهاونیسیکم صیتشخ .9

سعه در تو یهابرنامه بیو تصو میحضور در جلسات تنظ یبرا ندگانینما نییتع .1

 :از اصلاح است شیپ (1)( ناظر به ماده 9 ربندیدولت و مجلس )ز

مجمع از ماده  شنهادیدر دولت با پ مینظارت در مرحله تنظ کهنیبا توجه به ا -

مرحله  نیخصوص نظارت در ا در ربندیز نیحذف شده است، دلالت ا (1)

 ینظر چه مرجع ستیدر دولت منسوخ ن ندگانیچه خواهد بود؟ اگر حضور نما

 خواهند کرد؟ انیرا ب

ت، اس افتهیگسترش  حیواها و لطرح هکلیبه (1)سازوکار ماده  کهنیبا توجه به ا -

 دارد؟ یتوسعه چه آثار یهابه برنامه (9) ربندیمحدود ماندن ز
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 یسن اجراحُ»از  «یکل یهااستیتحقق س زانیم» کیمراد از تفک (1) ربندیدر ز .1

 ست؟یچ« هاآن

 یراب یاطلاع و برخ یصرفاً برا ،ماتیها و تصمگزارش یبرخ ایآخر آ ربندیدر ز .1

 کیهر صیصورت مرجع تشخ نیا در شوند؟یمجمع ارائه م یبه شورا بیتصو

 ست؟یچ صیو ملاک تشخ

 (9)مربوط به ماده  یمحورها

 (1)و تبصره ماده  (9)ماده با ماده  نیشده در اذکر یهادستگاه سهیمقا .5

 کننده اطلاعاتافتیکننده و مرجع درخصوص مرجع درخواست مواد فوق در سهیمقا .5

 یشوندگبا توجه به تفاوت حکم نظارت جانیمسلح در ا یروهایذکر ستاد کل ن .9

 در اعمال نظارت یو همکار

 (3)ماده  یاجرا ینامه براوهیش بیضرورت تصو .1

خصوص ارائه اطلاعات و  از جمله در« لازم یهمکار»مفهوم و ابعاد  نییلزوم تب .1

 هشدیبنداد به خصوص اطلاعات و اسناد طبقهاسن

مورد  یکل هایاستیس یدر اجرا یدر اعمال نظارت شامل همکار یهمکار ایآ .1

 شود؟یمجمع( م ینظارت هایبه گزارش نی)تمک نظارت

 ریصورت چرا سا نیهستند؟ در ا (3)مشمول ماده  یخصوص هایبانک ایآ .1

 تیوضع یخصوص هایمشمول نباشند؟ در مورد سازمان یمؤسسات خصوص

 چگونه است؟

 هایدستگاه ایدارد؟ آ یمختلف چه اثر هاینسبت به دستگاه (3)ماده  لیعبارت ذ .4

 رشیخود ملزم به پذ ژهیو ینظارت هایمذکور در اقدامات خود از جمله در گزارش

 هستند؟ ینظارت هایمجمع در گزارش هایدگاهید
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 (26)مربوط به ماده  یمحورها

 «تیعدم رعا»و  «تیرعا»اعم است از  (50)در صدر ماده  «تینحوه رعا»عبارت  .5

اقدامات  ایاقدامات مجمع در اعمال نظارت است « شدهاقدامات انجام»مراد از  .5

 ؟یکل هایاستیس یشونده در اجرانظارت هایدستگاه

 ینظارت هایارائه گزارش بودنیاستصواب ای یبر استطلاع (50)نحوه دلالت ماده  .9

 ؟یبه محضر مقام معظم رهبر

 ست؟یچ «یکل هایاستیس یاجرا»از  «تیرعا» کیمراد از تفک .1

 (22)مربوط به ماده  یمحورها

ابلاغ شود؟  (9) مقامات موضوع ماده هکلیبهحسب مورد  دیبا یکل هایاستیس ایآ .5

 کنند؟ینم دایپ یانتشار رسم ،یکل هایاستیبه خصوص که در حال حاضر س

 هایمراجع و رده هکلیبهابلاغ آن  است،یاحراز تحقق س هایاز شاخص یکی .5

 .است ربطیذ

مصوبات  ای (9)همه مصوبات مقامات ماده  ست؟یچ« مصوبات هیکل»مراد از  .9

 ست؟یو ملاک آن چ صیصورت مرجع تشخ نیدر ا ؟یکل هایاستیمربوط به س

 چطور؟ بندیطبقه یدر مورد مصوبات دارا

 ؟شودیماده م نیمشمول ا ایمزبور تا چه رده هایمصوبات دستگاه .1
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 یکل یهااستیس یاجراحُسن  اقدامات نظارت بر نهیشیپ

 مقدمه

اقدامات  یو بررس یابیارز ،ایارتقاء هر مجموعه هایگام نترییاز اصل یکی

 ت برنظار فهینقاط قوت است. وظ تتقوی و ضعف نقاط کردنبرطرف یگذشته برا

بر عهده  یکل یهااستیس نیزمان با تدوهم باًیکه تقر یکل یهاتاسیس یاجراحُسن 

بوده است. با  ییهابینشو  مدت، شاهد فراز نیاست؛ در طول ا شدهگذاشتهمجمع 

ورد م یزمان در دو دسته کل ثحی از را هاآن توانیگذشته م یتوجه به اقدامات نظارت

 هایتاسیس یاجراحُسن  مصلحت نظام بر صینظارت مجمع تشخ»مطالعه قرار داد: 

 یاجراحُسن  نظارت بر یعال أتیاقدامات ه» و« 5931تا  5911از سال  یکل

ضمن ارائه مستنداتی از ، گزارش نی. در ا«تاکنون 5931سال  از یکل یهاتاسیس

نحوه  یابر یشنهادی، پانیو در پا شدهپرداخته هاآن یابیبه ارزگرفته، اقدامات صورت

 .است شدهارائه ینظارت یهاگزارش میتنظ
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مصوبات مجلس  نظارت بر: مصلحت نظام صیمجمع تشخ نظارتی اقداماتگزارش 

 کمیسیون مشترک دبیرخانه/  (2177-2190شورای اسلامی )

 یکل یهااستیبا س رتیمغا ثیاز ح یاسلام یکه مصوبه مجلس شورا نوبتی نیاول

( 541نگهبان در رابطه با طرح اصلاح ماده ) یشورا یاعلام رادیواقع شد، ا رادینظام مورد ا

 اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی،

 زیاز مصوبات مجلس را ن گرید یبرخ گهبانن ی( بوده است. شورا51/04/5940)مصوب 

قانون  (550)اصل  (5)بند  ریآن مغا تبعبهنظام و  یکل یهااستیس ریمغا 5941تا سال 

 .داده است صیتشخ یاساس

از  تهگرفصورت ضیتفو واسطهبهمصلحت نظام  صیورود مجمع تشخ نیاول نیهمچن

لایحه اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم  رتیاعلام مغا ،اللهحفظهیمقام معظم رهبر یسو

 های کلیتسیاس یتوسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجرا

که  [5 وستی( بوده است ]پ55/01/5941)مصوب  سی( قانون اسا11اصل چهل و چهارم )

ا ر یکل یهااستیمصوبه مجلس با س یهارتینگهبان بر اساس نظر مجمع، مغا یشورا

نگهبان نظرات مجمع  یشورا زین ازآنپسقانون اساسی عنوان کرده است.  (550)مغایر اصل 

ه ب راداتینظام را جهت رفع ا یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیدر رابطه با مغا

 :شرح است نیموارد بد نیکرده است؛ امنعکس  یاسلام یمجلس شورا

 [5 وستی( ]پ54/55/5941کل کشور )مصوب  5941بودجه سال  حهیلا -

 [9 پیوست( ]51/03/5943ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )مصوب لایحه برنامه پنج -

 [1 وستی( ]پ50/55/5935کل کشور )مصوب  5939بودجه سال  حهیلا -

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی لایحه برنامه پنج -

 [1 وستپی] مورد دو –( 51/50/5931ایران )مصوب 

 [1 وستی( ]پ51/55/5931کل کشور )مصوب  5931لایحه بودجه سال  -
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حسُن  که امر نظارت بر 5931سال  مردادماهها تا سال نیا یذکر است در ط انیشا
 یدنگهبان در موار یشد، شورا ضینظارت تفو یعال أتینظام به ه یکل یهااستیس یاجرا

مصوبات مجلس با  رتیدر خصوص مغا یمصلحت نظام اظهارنظر صیکه مجمع تشخ
با  یاسلام یمصوبات مجلس شورا رتیخود به اعلام مغا نمود،ینظام نم یکل یهااستیس
به طرح اصلاح  توانیمموارد  نیکه از جمله ا دیورزینظام مبادرت م یکل یهااستیس

(، طرح افزایش نرخ باروری و پیشگیری از کاهش رشد 90/05/5930قانون نفت )مصوب 
 منظاپذیر و ارتقای (، لایحه رفع موانع تولید رقابت53/01/5939جمعیت کشور )مصوب 

کل کشور، لایحه  5931و  5931 یهابودجه سال حی(، لوا01/55/5939مالی کشور )مصوب 
 .( و ... اشاره کرد54/05/5931های توسعه کشور )مصوب احکام دائمی برنامه

 ها:پیوست

 «لايحه اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه» رتياعلام مغا -2

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 59/50/5941: تاریخ

 51191/90/41و پیرو نامه شماره  09/50/5941مورخ  511350/140به نامه شماره  عطف

اجتماعی و اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی،  لایحه ؛55/50/5941مورخ 

قانون ( 11های کلی اصل چهل و چهارم )فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجرای سیاست

س شورای اسلامی رسیده به تصویب مجل 54/03/5941اساسی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ 
است در جلسات شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات 

 :گرددآمده نظر شورا به شرح زیر اعلام میعملبه

جنابعالی به رئیس محترم دفتر مقام معظم ، 30/50/5941 /م مورخ5-9190عطف به نامه شماره  -
 مجمع محترم تشخیص )مدظله الشریف(که از سوی مقام معظم رهبریتوجه به اینبا ، العالی(ظله)دامرهبری

 اسیقانون اس 11های کلی اصل عنوان مسؤول نظارت بر حُسن اجرای سیاستمصلحت نظام به

شده از طرف این های اعلامنامه نظارت، مغایرت( آیین1تعیین گردیده است و با عنایت به ماده )

 .قانون اساسی شناخته شد 550مجمع مغایر اصل 

 علیزاده رضامحمد

 مقام دبیر شورای نگهبان قائم



 00 های کلی نظامنامه نظارت بر حُسن اجرای سیاستويژه

 

 

 نظام یکل یهااستیبا س« کل کشور 2187لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -1

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 90/55/5941: تاریخ

کل کشور  5941بودجه سال  لایحه ؛53/55/5941مورخ  541199/141به نامه شماره  عطف

ماه یکهزار و سیصد و هشتاد و شش مجلس شورای مصوب جلسه مورخ بیست و هشتم بهمن

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت، نظر به اینکه  90/55/5941اسلامی در جلسه مورخ 

، العالی(مدظله)بریمقام معظم ره 51/10/5941مجمع محترم تشخیص مصلحت نظام پیرو ابلاغیه مورخ 

 53/55/5941مورخ  0505/19111له، طی نامه شماره شده از طرف معظمبرحسب نظارت تفویض

های کلی نظام اعلام داشته، به لایحه مذکور رسیدگی کرده و مواردی را خلاف اصول سیاست

اقدام قانون اساسی است، علیهذا نظریه مذکور جهت  550اصل  5تشخیص داده که قهراً مغایر بند 

 .گردد. نظر نهایی شورای نگهبان متعاقباً اعلام خواهد شدلازم به پیوست ارسال می

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر

 نظام یکل یهااستیبا س« ساله پنجم توسعهلايحه برنامه پنج» رتياعلام مغا -1

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/50/5943: تاریخ

 10414/90/43 ههای شمارو پیرو نامه 54/03/5943مورخ  15114/153 هبه نامه شمار عطف

ساله پنجم لایحه برنامه پنج»؛ 59/03/5943مورخ  10199/90/41 هو شمار 54/03/5943مورخ 

مجلس  51/03/5943مصوب جلسه مورخ (« 5930-5931توسعه جمهوری اسلامی ایران )

د بحث و بررسی قرار گرفت و پیرو نامه نگهبان مور ایشورای اسلامی در جلسات متعدد شور

 ... :گرددغیررسمی قبلی شورا، ادامه نظر این شورا در دو جزء به شرح زیر اعلام می

رئیس محترم مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص  50/03/5943ب( ضمناً در تاریخ 

های با سیاست( 5930-5931ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )انطباق لایحه برنامه پنج

به این شورا ارسال  55/03/5943/م مورخ 1105 هها را طی نامه شمارکلی ابلاغی، اهم مغایرت

 :گرددشرح زیر منعکس می بهکرده که عیناً 
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ده ها برنامه ارائه نشهای کلی برنامه پنجم که در لایحه برای تحقق آنمواد و بندهای سیاست اهم
تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصادی  -5 :اند ازقرار دارد عبارتها یا برنامه در مغایرت با آن

 .های کلی(سیاست 55نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص داخلی )موضوع ماده  %4به میزان حداقل 
گذاری با حفظ نسبت انداز ـ سرمایهگذاری از طریق کاهش شکاف پسسرمایه هتوسع -5

های درصد و جذب منابع و سرمایه 10در سطح انداز به تولید ناخالص داخلی حداقل پس
تقویت و توسعه نظام استاندارد ملی  -9 .های کلی(سیاست 55خارجی )موضوع بند اول ماده 

های جاری دولت به قطع وابستگی هزینه -1 .های کلی(سیاست 55ماده  1)موضوع بند 
کاهش  -1 .های کلی(استسی 55درآمدهای نفت و گاز تا پایان برنامه )موضوع بند سوم ماده 

در پایان  91/0طوری که ضریب جینی به حداکثر فاصله دو دهک بالا و پایین درآمدی جامعه به
انجام اقدامات ضروری برای  -1 .های کلی(سیاست 91برنامه برسد )موضوع بند سوم ماده 

 .... های کلی(سیاست 91ماده  1درصد )موضوع بند  1رساندن نرخ بیکاری در کشور به 

 علیزاده محمدرضا

 دبیر شورای نگهبان مقامقائم

 نظام یکل یهااستیبا س« کل کشور 2191لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -0

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5935: تاریخ

مورخ  19501/90/35 هو پیرو نامه شمار 55/55/5935مورخ  11515/150 هبه نامه شمار عطف
مجلس  50/55/5935کل کشور مصوب جلسه مورخ  5939بودجه سال  لایحه ؛51/55/5935

شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و پیرو نامه 
 د: ...گردشرح زیر اعلام میقبلی، ادامه نظر این شورا به 

دبیر محترم مجمع تشخیص  51/55/5945مورخ  3100-3555 هرموجب نامه شمابر این به علاوه
مورخ  3130-5411 هو شمار 59/55/5935مورخ  3130-5411 ههای شمارمصلحت نظام و نامه

رئیس محترم کمیسیون نظارت دبیرخانه  51/55/5935مورخ  3130-5411 هو شمار 51/55/5935
مرقوم خلاف سیاستهای کلی اصل  بعضی از بندها و اجزاء مصوبه ممجمع تشخیص مصلحت نظا

 ... .گرددالذکر عیناً به پیوست ارسال میهای فوققانون اساسی تشخیص داده شد. که نامه 11

 علیزاده محمدرضا

 مقام دبیر شورای نگهبان قائم
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 نظام یکل یهااستیبا س« ساله ششم توسعهلايحه برنامه پنج» رتياعلام مغا -5

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 53/55/5931تاریخ:  -الف

مورخ  1133/500/31 هو پیرو نامه شمار 53/50/5931مورخ  501/41115 هبه نامه شمار عطف

برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  لایحه ؛03/55/5931

مجلس شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای  51/50/5931( مصوب جلسه مورخ 5100-5931)

 : ...گرددشرح زیر اعلام مینگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که نظر این شورا به 

مع تشخیص مصلحت نظام در خصوص لایحه برنامه ششم پیوست مصوبات و نظرات مج به

 .گرددتوسعه عیناً جهت اقدام لازم ارسال می

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/55/5931تاریخ:  -ب

 1095/500/31 هو پیرو نامه شمار 05/55/5931مورخ  501/31113 هبه نامه شمار عطف

برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  لایحه ؛53/55/5931مورخ 

به تصویب مجلس  51/55/5931( که با اصلاحاتی در جلسه مورخ 5931-5100اسلامی ایران )

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی  01/55/5931شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 .: ..گرددشرح زیر اعلام میآمده نظر این شورا به ملعقرار گرفت و با توجه به اصلاحات به

نظرات مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص مغایرت یا عدم انطباق مواد عدم اعمال -4

نامه نظارت مجمع تشخیص آیین 1های کلی نظام با توجه به بند و بندهایی از برنامه با سیاست

قانون اساسی و در  550اصل  5، مغایر بند العالیمدظلهمصلحت نظام مصوب مقام معظم رهبری

 .موازین شرع شناخته شد فنتیجه خلا

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر
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 نظام یکل یهااستیبا س« کل کشور 2190لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -0

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5931: تاریخ

مورخ  509341/550 هو شمار 51/55/5931مورخ  509091/550 ههای شماربه نامه عطف

کل کشور  5931بودجه سال  لایحه ؛55/55/5931مورخ  501114/550 هو شمار 55/55/5931

مجلس شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای نگهبان  51/55/5931مصوب جلسه مورخ 

 : ...گرددعلام میشرح زیر امورد بحث و بررسی قرار گرفت که نظر این شورا به 

کل  5931به پیوست نظرات مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص لایحه بودجه سال  -4

 د. ...گردکشور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر
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 (2191ت )نظار ونیسیکم/  00اصل  یکل هایاستیس یاجراحُسن  گزارش نظارت بر

نظام  یکل یهااستیس نیتراز مهم یکی عنوانبهقانون اساسی  11های کلی اصل سیاست

در اقتصاد کشور با هدف شتاب  دیجد گذاریلیر منظوربه یمقام معظم رهبر ریو به تعب

، ارتقای نیل به عدالت اجتماعی منظوربهبخشیدن به اقتصاد ملی، گسترش مالکیت عمومی مردم 

 پذیریرقابت افزایش فناوری، و انسانی و مادی منابع وریاقتصادی و بهره هایکارایی بنگاه

 افزایش ،اقتصادی هایفعالیت تصدی در دولت مدیریتی و مالی بار از کاستن ملی، اقتصاد در

 اقتصاد ملی و بالاخره در تعاونی و خصوصی هایبخش سهم افزایش اشتغال، عمومی سطح

 اندازچشم افق در خانوارها درآمد بهبود و گذاریو سرمایه دازانتشویق اقشار مردم به پس

 یکم تاریخ در و اول مرحله در( ج بند جزبه) آن بند چهار - مرحله دو طی ،5101

 شامل؛ بند پنج در و -5941 تیرماه یازدهم خیدر تار هاسیاست این( ج) بند و 5941خردادماه

 ی،شدن بخش دولتبزرگهای کلی توسعه بخش غیردولتی و جلوگیری از سیاست -فال

ریق غیردولتی از طهای کلی توسعه بخش سیاست -های کلی بخش تعاونی، جسیاست -ب

ی های کلسیاست -ـهای کلی واگذاری، هسیاست -های دولتی، دها و بنگاهواگذاری فعالیت

بنا به اهمیت موضوع؛ دولت  ،ضمن درد. اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصار، ابلاغ گردی

ها، لایحه قانونی اجرای ایران نیز در اولین گام برای این سیاست یجمهوری اسلام

های دولتی به ها و بنگاهقانون اساسی و واگذاری فعالیت 11های کلی اصل سیاست

به مجلس شورای اسلامی جهت تصویب  5941 ماهبهشتیاردبخش غیردولتی را در 

متعدد این  ساتجل از پس مجلس، در ایارائه نمود و با تشکیل کمیسیون ویژه

لایحه تصویب و سرانجام پس از رفع ایرادات شورای نگهبان و در برخی از موارد 

اختلافی، با کسب نظرات مجمع تشخیص مصلحت نظام، در نهایت لایحه مزبور در 

 .به قانون تبدیل شد 5941خردادماه  51 تاریخ

 یضیتفو تیمورأم یمصلحت نظام در راستا صیموضوع، مجمع تشخ تیبنا به اهم

 و تعامل با ،مقام معظم رهبری ینظام از سو یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر

نظران از نظرات صاحب یرگیکشور و بهره ینظارت یهانمایندگان سه قوه، دستگاه همدلی
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 از شناسیو آسیب یراهبرد یابیبه ارز دامهای اجرایی، اقخبرگان و مسئولان دستگاهو 

 جنتای ماحصل که نموده اساسی قانون 11 اصل کلی هایسیاست تحقق میزان و وضعیت

 :است ریبه شرح ز یاجمال صورتبه یابیارز

 یقانون اساس 00اصل  یکل هایاستیبند )الف( س یابيارز -2

 دولت در اقتصاد هایو دخالت هاتیفعالگسترش  -2-2

و  یردولتیغ یهاتوسعه بخش ،یقانون اساس 11اصل  یکل یهااستیس (الف)در بند 

شدن بخش دولتی مدنظر بوده است. در واقع این بند دلالت بر عدم گسترش از بزرگ یریجلوگ

مجمع  یراهبرد یابیارز جنتای حالنیباا. است اقتصاد در دولت هایدخالت و هافعالیت

 هاتاسیس (ج)بند  یمصلحت نظام حاکی از این است که عمده تمرکز دولت بر اجرا صیتشخ

شده است،  یها تخطسیاست (الف)بند  یمتمرکز بوده و از اجرا هایو موضوع واگذار

 هایفعالیت در دولت هایدخالت نیز و دولت کردهایهزینه و هاگذاریسرمایه که یاگونهبه

ت ذکر اس انیبوده است. شا افزایشی حتی هاحوزه از برخی در و نداشته کاهشی اقتصادی

خصوص رصد و  در 11اصل  یکل یهاتاسیس یاجرا یعال یمصوب شورا هایشاخص

است.  دهیمنتشر نگرد یتاکنون محاسبه نشده و گزارش هاتاسیس (الف)بند  تیوضع شیپا

از  توانیم یاقتصاد یهاتیدولت در فعال یکاهش تصد ای شیافزا زانیم نییتب یبرا حالنیباا

سسات وابسته به دولت به بودجه ؤها و مبانک ،یدولت یهاشاخص؛ نسبت بودجه شرکت دو

 دیسسات وابسته به دولت به تولؤها و مبانک ،یدولت یهاکل کشور و نسبت بودجه شرکت

 یهانسبت بودجه شرکت 5941دارد که در سال  نینشان از ا ،جیبهره گرفت. نتا یناخالص داخل

 نیدرصد بوده که ا 15به دولت به بودجه کل کشور حدود  ابستهسسات وؤها و مبانک ،یدولت

نسبت بودجه  5941ضمن در سال  است. در افتهیشیافزادرصد  11به  5935سال  ینسبت برا

 13د حدو یناخالص داخل دیسسات وابسته به دولت به تولؤها و مبانک ،یدولت یهاشرکت

 .است افتهیشیافزا صددر 11به حدود  5935نسبت در سال  نیدرصد بوده که ا
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 هایبر واگذار 00اصل  یکل هایاستیس یتمرکز عمده اجرا -2-1

بوده،  هایبر واگذار یقانون اساس 11اصل  یکل یهااستیس یعمده تمرکز در اجرا

 ،یتوسعه بخش تعاون یبرا یزریهمچون برنامه هااستیس نیا یفرارو یدیمباحث کل کهیدرحال

 ،یازآزادس ،یو تعاون یخصوص یهابخش ین بخش دولتی، توانمندسازشداز بزرگ یریجلوگ

 .نشده است یمغفول مانده و توجه چندان ،یرپذیو رقابت ییانحصارزدا

 یقانون اساس 00اصل  یکل هایاستیبند )ب( س یابيارز -1

 عنوانهبپنجم توسعه  هسالبرنامه پنج انیدرصد تا پا 51در اقتصاد کشور به  یسهم بخش تعاون شیافزا

، همچنان طبق حالنیباامدنظر بوده است.  یقانون اساس 11اصل  یکل یهااستیاز اهداف س یکی

 نیدرصد است و طبق هفتم 1حال حاضر حدود  شده، سهم بخش تعاون درمختلف اعلام یآمارها

، روند 5935در خردادماه  11اصل  یکل یهااستیس یدولت از عملکرد قانون اجرا یگزارش رسم

 .ستیممکن ن 5939سال  انیتا پا یاقتصاد یهاتیبخش تعاون در فعال یدرصد 51به سهم  یابیدست

 یقانون اساس 00اصل  یکل هایاستیبند )ج( س یابيارز -1

 واگذارشده یهابنگاه تيريشائبه حضور دولت در مد -1-2

 یقانون اساسی مجلس شورا 11کمیسیون اصل  یگزارش نظارت نیهشتم جیاساس نتا بر
میلیارد ریال سهام دولتی  5553113معادل  5935اول سال  مهیتا ن 5941 یهاسال یط یاسلام

درصد( واگذار  یک درصد(، مذاکره )حدود 51درصد(، مزایده ) 11به سه روش بورس )
درصد( و رد دیون  90درصد(، تعاونی/ سهام عدالت ) 54گردیده که سهم بخش خصوصی )

 زا که است این از حاکی هاآمار واگذاری یلیتحل جینتا حالنیباادرصد( است.  19دولت )
 در حداکثر خصوصی، بخش به هادرصد( واگذاری 54)معادل  الیر اردیلمی 951053 کل

ر دو  واگذارشدهخصوصی  شبخ به مدیریت با توأم مالکیت هاواگذاری کل از درصد5143
 .اردشده وجود دواگذار یهاتحت نفوذ دولت بودن بنگاه ای تیریشائبه مد هایواگذار یمابق
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 زیسایبا روح خصوص رتيو مغا ونيبه روش رد د یدر واگذار یمال نیتأموجود نگرش  -1-1

دهای نها و حمایتی هایسازمان به دولت هایشامل پرداخت بدهی ،رد دیون دولت
 شتهگذ سنوات طی اقتصادی مختلف هایغیردولتی بابت مصارف دولت در بخش یعموم

دولت بوده که با روح  ونیرد د ها،واگذاری درصد 19 حدود شد اشاره که گونههمان. ستا
بوده  یولتد تیریرفتار مد هیآن قطعاً شب تیریست و مدیسازگار ن سازییحاکم بر خصوص

 هایدرصد واگذار 40، حدود 5930ذکر است در سال  انی. شاستیسهامداران ن یو پاسخگو
 هایضمن از واگذاری دولت مستتر بوده است. در یبرا یمال نیمأبوده و نگرش ت ونیرد د
و نهادهای: سازمان تأمین  هاسازمان به دیون رد بررسی، مورد هایسال طی شدهانجام

های بازنشستگی لشکری و سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح؛ صندوق اجتماعی؛
کشوری؛ صندوق ذخیره فرهنگیان؛ بنیاد شهید و امور ایثارگران؛ تعاونی مسکن کارکنان ستاد 
مرکزی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی؛ سازمان بیمه خدمات درمانی؛ سازمان 

های کشور؛ سازمان ها و دهیاریو تجارت؛ آستان قدس رضوی؛ سازمان شهرداری توسعه
 .است افتهیاختصاصخدمات درمانی نیروهای مسلح؛ سازمان اوقاف و امور خیریه 

 از اهداف طرح سهام عدالت یانحراف جد -1-1

د حدوت که اس عدالت سهام بحث ها،واگذاری و قانون فراروی مسائل ترینیکی از مبهم

نظر از ماهیت و است. صرف گرفتهصورتتحت عنوان سهام عدالت  هایدرصد واگذار 90

شده و نحوه واگذاری این باید اذعان داشت که ساختار طراحیهدف واگذاری سهام عدالت، 

 علمی و دقیق. یافت خواهد برتری آن منافع بر مضراتش تردیدکه بی تاس یاگونهبهسهام 

شده برای کار مشخص و از قبل طراحیمشمولان طرح، نبود سازوسایی شنا نبودن

سهام عدالت، مشخص نبودن نحوه ورود سهام عدالت به بازار بورس، وضعیت  دوفروشیخر

پرداخت سود به سهامداران و نگاه درآمدی مشمولان به این سود، تشکیل نهادهای اداری 

 های تعاونی عدالتاستانی، شرکتگذاری های سرمایهجمله شرکت از کیبوروکراتبزرگ و 

نیازها و بسترهای لازم ازجمله عدم آگاهی نبودن پیشتانی و کانون سهام عدالت و فراهمشهرس

واگذاری  طرحمشمولان از سهامداری و عدم آموزش فرهنگ سهامداری از مشکلات مهم در 
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از انحراف این طرح  سهام عدالت است. در واقع در مقوله سهام عدالت، آثار و نتایج آن حاکی

 مردم از ایو در واقع به عده ماندهیباق یهمچنان دولت ،تیریاز اهداف مورد نظر دارد و مد

 یمستمر نوع یک واقع در. است سهامی چه و شرکتی چه از دانندنمی ولی شدهداده سهام

ولی کاری به مدیریت و مالکیت ندارند و فقط منتظر دریافت سود هستند و زیانی  جادشدهیا

 صورتبه راگ و نیست راستا یک در اقتصادی دارینیست. این بحث با اصل بنگاه هاآنمتوجه 

 .شد خواهد ایجاد ایعدیده مشکلات نشود، پرداخته مسائل این به ساختاری و ایریشه

 یقانون اساس 00اصل  یکل هایاستیبند )د( س یابيارز -0

 یو تعاون یخصوص هایبخش یتوانمندساز و هاعدم توجه به الزامات واگذاری -0-2

ویژه توانمندسازی هب یبه الزامات واگذار 11های کلی اصل بخش اول از بند )د( سیاست در

است. منظور از توانمندسازی این است که اولاً وظایف  شدهاشارههای خصوصی و تعاونی بخش

 بخش در هاهادسازی و ایجاد تشکلن باید ثانیاً. یابد ادامه همچنان اقتصاد در باید دولت ایتوسعه

 اعطاء کند. در لاتتسهی و کمک هاصورت بگیرد و دولت باید به این نهادسازی یخصوص

 ایجاد هانآ بین مندنظام روابط با مسئول و ختارم هایهای خصوصی و تعاونی باید تشکلبخش

لبد و طمی ایران اقتصاد در مجدد مهندسی یک ،تعاونی و خصوصی بخش توانمندسازی. شود

 هایبخش هایو خصوصی اعتماد کرد و به تقویت تشکل یهای تعاونلازم است به بخش

 (1)و بند  (54) ، ماده(10)ماده  (الف)، (3)ماده  (ز)و  ـ(ه) بندهای. کرد کمک تعاونی و خصوصی

 تیو تقو یو تعاون یخصوص یهابخش یبه توانمندساز یبه نحو 11قانون اصل  (53)ماده 

ست. ا کردهاشاره یواگذارمشمول  یهابنگاه یساختار یو بازساز یبهساز ،یو نوساز هایتعاون

دارد منابع مالی و تسهیلات لازم جهت  نینشان از ا ینظارت یهاگزارش دستگاه جینتا

نشده و اقدام ای اقتصادی برای بخش خصوصی فراهمهها و فعالیتگذاری در طرحسرمایه

 است. ضمناً در صورت نگرفته یو تعاون یخصوص یهابخش یتوانمندساز یبرا یثرؤم

 یمال نیمأت یدلار برا اردیلیسالانه حداقل ده م ،ینمودن خط اعتبارهمخصوص فرا

درصد  10( و اختصاص 54ه ماد یکاز خارج کشور )بند  یردولتیبخش غ هایگذاریهیسرما
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نشده ارائه ی( گزارش54ماده  5دولتی )بند به بخش غیر شیحساب ذخیره ارزی سال پاز مانده

ذکر است طبق گزارش دولت، عدم تحقق  انیاست. شا رفتهیصورت نپذ یو اقدام درخور توجه

 المللینیب هایمیو تحر یمال هایتیحاصل از مازاد فروش نفت خام، محدود یدرآمدها

از  یصادرات مهیسسات بؤو م یکارگزار خارج هایبانک یشده بر کشور و عدم همکاراعمال

 .است دهیالاشاره ذکر گردمواد فوق یاجرا یمشکلات فرارو لیدلا

 کار در کشوروکسب ینامناسب فضا تیوضع -0-1

 یابهبود فض ،یو تعاون یخصوص هایالزامات توسعه بخش نیتراز مهم گرید یکی

 یاجرا یعال ی، شورا11قانون اصل  (15)ماده  (3)و طبق بند  گرددیم یکار تلقوکسب

لازم را  داتیتمه ستباییم ی( قانون اساس11)و چهارم چهل  اصل یکل یهااستیس

. ساختیم ایکار مهوکسب یو بهبود فضا ینیکارآفر ،یگذارهیعموم به سرما قیتشو یبرا

مرکز  یو نظرخواه المللینیب یمجامع رسم یاز سو شدهارائه ی، آمارهاحالنیباا

نامناسب کشور از منظر سهولت  تیاز وضع یحاک یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش

 511رتبه  هان،کشور ج 541 نیاز ب رانیکه ا یاگونهبهکار در کشور است، وکسب یفضا

 نوانعبه هیکه عربستان و ترک ستا یحال در نیا اختصاص دادهبه خود  5055را در سال 

را کسب  14و  59 هایرتبه بیساله به ترتستبی اندازدر سند چشم رانیا یاصل یرقبا

ماهه اول در سه یتشکل اقتصاد 513از  زیمجلس ن یهامرکز پژوهش یابیاند. ارزکرده

نامطلوب( بوده که نسبت به مدت مشابه در  تیوضع 50) 50 از 1419ت یکم 5935سال 

 .شده است یابیسال گذشته بدتر ارز

 یهای دولتی در بندهاانحراف از مصرف منابع واگذاری سهام بنگاه -0-1

 (19) گانه مادههشت

به نحوه مصارف درآمدهای حاصل  11اصل  یکل هایاستیبخش دوم از بند )د( س در

از  یناش یاز درآمدها نهیاستفاده به منظوربهگذار است. قانون شدهاشارهاز واگذاری 
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( 53در ماده ) یامر واگذار عیدر تسر شتریب زهیانگ جادیو ا یدولت یهاشرکت یواگذار

های موضوع این قانون از جمله از واگذاری صلنموده که وجوه حا بیقانون تصو

داری کل کشور واریز خاصی نزد خزانه حساببهو عملیاتی  یمادر تخصصهای شرکت

 .( قانون مصرف شود53هشتگانه ماده ) یو در بندها

 دولتی هایشرکت سهام واگذاری از حاصل درآمدهای عملکرد و بینیپیش تیوضع(: 2) جدول

 سنوات 5941 5941 5944 5943 5930 5935

11000 11000 11000 10000 90000 90000 
ده شبینیدرآمد پیش

 بودجهدر 

میلیارد ریال
 

11111 19131 94551 53131 51051 1544 
واریزی به خزانه 

 شده()درآمد کسب

 تحقق درآمد )درصد( 55 10 93 41 553 10

ماده  یاز اجرا یاز نحوه مصارف ناش ینظارت هایگزارش دستگاه جینتا ،ضمن در

 یدولت یهاشرکت یحاصل از واگذار یدارد که درآمدها نی( قانون نشان از ا53)

ماده تخصیص داده  نیگانه موضوع اصورت شفاف و کامل به موارد مشخص هشتهب

، عمده درآمدهای حاصل از 11تا قبل از سال ابلاغ قانون اصل  کهیطوربهنشده است. 

در جهت تعدیل نیروی انسانی و نه  یمادر تخصصهای واگذاری توسط شرکت

ارات عملکرد اعتب زیتوانمندسازی بخش خصوصی هزینه شده است. بعد از ابلاغ قانون ن

 صیو نحوه تخص زانیم در خصوص زین یو گزارش ستی( قانون روشن ن53موضوع ماده )

ت ارائه نشده است. لذا در مجموع عملاً اقدام مثب یحاصل از واگذار یو مصرف درآمدها

موضوع نحوه مصرف وجوه حاصل از  - ( قانون53نمودن ماده ) ییدر جهت اجرا

 .برداشته نشده است -گانه هشت یواگذاری در بندها
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 یقانون اساس 00اصل  یکل هایاستیبند )هـ( س یابيارز -5

دولت پس از  یعموم تیبه تداوم اعمال حاکم 11اصل  یکل یهااستی( سـبند )ه

 زیبر اقتصاد ملی و ن گانگانیب هطریاز نفوذ و س یریجلوگ ،یردولتیغ یهاورود بخش

، در اساس نیا اختصاص دارد. بر یاقتصاد یهاانحصار توسط بنگاه جادیاز ا یریجلوگ

 یکل یهااستیس یاجرا یعال یشورا لیو در قالب تشک 11فصل هشتم از قانون اصل 

بر  نگانگایب طرهیاز نفوذ و س یریجلوگ یسازوکارها نی( به تدو11اصل چهل و چهارم )

رقابت و منع انحصار از  لیبه تسه 11در فصل نهم از قانون اصل  نیو همچن یاقتصاد مل

 .است شدهپرداخته« رقابت یشورا»تحت عنوان  ییشورا لیتشک قیطر

ایفای نقش محوری ضدانحصار و تسهیل  یهست برا نیاز ا یحاک هایبررس حالنیباا

 است قانونی هاینیاز به تقویت شورای رقابت اعم از ساختاری، مالی و حمایت ،فضای رقابت

شورا با جدیت بیشتری به وظیفه نظارتی خود عمل نماید و با شناسایی و رصد  نای است لازم و

از ایجاد انحصار توسط فعالان اقتصادی اعم از دولتی و غیردولتی جلوگیری  ازارهامستمر و دقیق ب

 زی( ن11اصل چهل و چهارم ) یکل یهاتاسیس یاجرا یعال یشورا ،ضمن در عمل آورد.ه ب

لازم را  داتیخود عمل کند و تمه یو نظارت یگذاراستیس فوظای به ترپررنگ صورتبه دیبا

 هایگسترش فضای رقابتی و حضور فعال بخش آمیز،عیضحذف رفتارهای نابرابر و تب یبرا

 .دیبر اقتصاد ملی اتخاذ نما گانگانیب هطریاز نفوذ و س یریجلوگ زیو ن غیردولتی

 شنهادهایپ -0

تحت مدیریت و  ،یداردر قالب بنگاه همچنان یاقتصاد یهاتیفعال یحجم بالا .5

 بر رناظ که هابند )الف( سیاست گرددیم شنهادیپ رونیازامالکیت دولت قرار دارند. 

 هایپ بر است دولتی بخش شدناز بزرگ یریو جلوگ یردولتیغ هایبخش توسعه

( 11اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس یاجرا یعال یمصوب شورا یهاشاخص

های دقیق سنجیده شود تا از گسترش حجم شده و با شاخصنظارت یقانون اساس

 .دولت در اقتصاد جلوگیری گردد هایدخالت و هافعالیت
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 هب هادر واگذاری سهام شرکت یدولت تیریآثار و تبعات انحصاری و نفوذ مد .5

بر اقتصاد نمایان است. لذا ضمن انجام  یردولتیغ یعموم نهادهای و سساتؤم

 ها؛یواگذار گونهنیاز تداوم ا یریجهت جلوگ 11اصلاحات لازم در قانون اصل 

 هاییواگذار یمنف بعاتدر کاهش ت یموضوع، اقدام عاجل شناسیبیبا آس دیبا

 .ردیصورت پذ یردولتیغ یعموم یبه نهادها گرفتهصورت

 های اقتصادیها و فعالیتگذاری در طرحمنابع مالی و تسهیلات لازم جهت سرمایه .9

ر د یثرترؤاقدامات م یمتول ینهادها دیفراهم نشده که با ،برای بخش خصوصی

 .خصوص انجام دهند نیا

به موارد مشخص تخصیص داده  ،یدولت یهاشرکت یحاصل از واگذار یدرآمدها .1

از  یقیکشور گزارش دق ینظارت یهادستگاه گرددیم شنهادیپ رونیازانشده است. 

و انحرافات  نموده میتنظها یحاصل از واگذار یدرآمدها صیتخص تیوضع

 یراهبرد تو نظار یزیرمعاونت برنامه ،ضمن مشخص گردد. در گرفتهصورت

 کیقانون،  53گانه ماده هشت یبندها یمجر ییاجرا یهااز دستگاه کیهر یبرا

 ندهیبودجه سنوات آ نیو اعتبار مشخص در قوان نیبا عناو یامستقل بودجه فیرد

و  یعملکرد اعتبار یابیو امکان ارز شده ییاجرا ،تا حکم قانون دینما ینیبشیپ

 .دگرد سریاجرا م یهاطول سال در یاتیعمل

وضعیت کنونی سهام عدالت و آثار و نتایج آن حاکی از انحراف این طرح از اهداف  .1

 یشده و نحوه واگذاری این سهام بازنگردر ساختار طراحی چنانچهمورد نظر دارد. 

 .بود میدر تداوم کار خواه یو تبعات منف یشاهد انحرافات اساس ردیصورت نگ یجد

قانون  11های کلی اصلقانون اجرای سیاستبرخی قوانین و لوایح و اسناد مکمل  .1

 یریگیضمن پ دیبا یاسلام یو تصویب نگردیده که مجلس شورا نیاساسی تدو

صرح م حیو اسناد مکمل و لوا یقانون فیتکال بیبه تصو عاًیسر قیو نظارت دق

 .دیدر قانون اقدام نما
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 ،توسعه این بخش یهاگام اول شاخص توسعه بخش تعاونی لازم است در منظوربه .1

 د. درعمل آیه وضعیت بخش تعاون در اقتصاد ب نیو سنجش دقیق از آخر شدهنیتدو

 یدرصد 51گام بعدی برنامه و سند توسعه بخش تعاون منطبق بر تحقق هدف سهم 

 یتو حمای یساختار ،یقانون یشده و سازوکارها و بسترهااین بخش در اقتصاد تهیه

 .توسعه این بخش فراهم گردد یلازم برا

ماده  (1)به استناد بند  یقانون اساس 11اصل  یکل هایاستیس یاجرا یعال یشورا .4

 یکل هایاستیاهداف س یابیارز منظوربهشاخص را  15، تعداد 11قانون اصل  (15)

و  یرا مکلف به گردآور ییاجرا یهانموده و دستگاه بیتصو یقانون اساس 11اصل 

شورا،  رخانهیگزارش دب نیمصوب نموده است. طبق آخر یهاخصمحاسبه سالانه شا

ده نشمصوب ارائه یهااز شاخص یگزارش کامل گرفتهصورت هاییریگیپ رغمیعل

تحقق  زانیاز م قیدق یابیو ارز یمتول یهاجامع از عملکرد دستگاه یریاست. لذا تصو

 خصوص نیا در یریتدب دیکه با ستیدست ن در 11اصل  یکل هایتاسیاهداف س

ار ک موضوع را در دستور نیا تیکشور با جد ینظارت یهاشود و دستگاه دهیشیاند

 .قرار دهند

 تیمورأم ی( قانون اساس11اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس یاجرا یعال یشورا .3

 یارتو نظ یگذارتاسیس فوظای به ترپررنگ صورتبه دباییدارد و م یمهم فیو وظا

و  ینیکارآفر ،یگذارهیعموم به سرما قیتشو یلازم برا داتیخود عمل کند. اتخاذ تمه

 گذاران،اقتصادی و ایجاد فضای آرام برای سرمایه تامنی یکار، ارتقاوکسب یبهبود فضا

 اقتصادی هایاهبنگ با مالیاتی دستگاه و بانکی نظام آمیزتبعیض و نابرابر رفتارهای حذف

 عالف حضور رقابتی فضای گسترش خصوصی، هایبخش در هانهادسازی خصوصی،

ات اقدام تدنبال شود و لازم اس یجد صورتبه دبای اقتصاد در غیردولتی هایبخش

( قانون 11اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس یاجرا یعال یعاجل توسط شورا

 .دیعمل آه الذکر بفوقدر زمینه تحقق الزامات  یاساس
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 کمیسیون اقتصادی/  00اصل  یکل هایاستیس یاجراحسُن  نظارت بر یتيريمد گزارش

 یکل هایاستیس نیتراز مهم یکیعنوان قانون اساسی به 11کلی اصل  هایسیاست

در  دیجد گذاریلیمنظور ر، به«یانقلاب اقتصاد» ،یمقام معظم رهبر رینظام و به تعب

 :تحقق هشت هدف کلان، مشتمل بر یاقتصاد کشور، برا

 شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی -

 عدالت اجتماعی نیمنظور تأمگسترش مالکیت در سطح عموم مردم به -

 یفناور و انسانی و مادی منابع وریبهره و اقتصادی هایبنگاه ییارتقای کارا -

 ملی اقتصاد در پذیریافزایش رقابت -

 تعاونی در اقتصاد ملیهای خصوصی و افزایش سهم بخش -

 اقتصادی هایکاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی فعالیت -

 افزایش سطح عمومی اشتغال -

 خانوارها درآمد بهبود و گذاریسرمایه و اندازتشویق اقشار مردم به پس -

( در مرحله اول و در «ج»جز بند )به چهار بند آن -قالب پنج بند و طی دو مرحله  در

 شرح به ـ 5941 تیرماه 55 تاریخ در ها)ج( این سیاست و بند 5941خردادماه  5تاریخ 

 :دیتوسط رهبر معظم انقلاب ابلاغ گرد ل،ذی

 لتیود بخش شدنتوسعه بخش غیردولتی و جلوگیری از بزرگ یکل هایاستیس -الف

 تعاونی بخش کلی هایسیاست -ب

 دولتی هایبنگاه و هافعالیت واگذاری طریق از غیردولتی بخش توسعه کلی هایسیاست -ج

 یو مصارف درآمدها واگذاری الزامات بر مشتمل واگذاری کلی هایسیاست -د

 یحاصله از واگذار

 انحصار از پرهیز و حاکمیت اعمال کلی هایسیاست -هـ
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 002 اصل یکل هایاستیس یاجراحُسن  از یگزارش نظارت نیاول -2

منظور نظارت و به یقانون اساس 11اصل  یکل هایاستیدهه از ابلاغ س کیبا گذشت 

( 1) مصلحت نظام به استناد ماده صیمزبور، مجمع تشخ هایاستیس یاجراحُسن  بر

گزارش عملکرد  ،نظام، در سال گذشته یکل هایاستیس یاجراحُسن  مقررات نظارت بر

را از دولت مطالبه  11اصل  یکل هایاستیس یگرفته در خصوص اجراو اقدامات صورت

ور و کش ینظارت یهامطلع دستگاه ندگانیدولت، نما ندهینمود و با حضور نما افتیو در

 11اصل  یکل هایاستیس یبر اجرا رتو نظا دیاز تول تیویژه حما ونیسیکم سیرئ زین

 خانهریدر دب ینوبت نشست کارشناس نیگزارش واصله در چند ،یاسلام یمجلس شورا

 کهنی. با توجه به ادیگرد یگزارش بررس یارچوب و محتواهچ تیمجمع از منظر رعا

 11اصل  یکل هایاستیس یابیارز یارچوب لازم براهشده در قالب و چگزارش ارسال

از دولت، مجدداً  یریگیو پ ارچوب مدنظرهبود، با اعلام اهم اصلاحات و چ نشدهمیتنظ

گزارش،  جینتا لیو تحل یابی. با ارزدیعودت گرد رخانهیو به دب لیاصلاح و تکم ،گزارش

صحت آمار و اطلاعات واصله، گزارش  دأییجوانب مختلف و ت یو بررس آزمایییراست

ت، دو نشس ینظارت مجمع ط ونیسیشد و در کم میمجمع تنظ رخانهیتوسط دب ینظارت

جمع، م نظارت ونیسیگزارش مزبور در کم اتیکل بی. با تصودیگرد یبحث و بررس

 طربیذ نیمصلحت نظام و مدعو صیمحترم مجمع تشخ یدر حضور اعضا ییگزارش نها

ن و و معاد عیصنا ،یو اتاق بازرگان یاسلام یمجلس شورا ،یو مطلع از دولت قبل و فعل

 بیوبه تص یحداکثر أیبا ر اتیکل ،انیو در پا دیارائه و نظرات اخذ گرد رانیا یکشاورز

 حُسن . طبق ماده پنج مقررات نظارت بردیمصلحت نظام رس صیمجمع تشخ یشورا

 اب گانهسه یعملکرد قوا رتیو مغا هایبررس نیا جینظام، نتا یکل هایتاسیس یاجرا

 .ارسال شد لازم اصلاحات به منظور گانهسه یقوا یساؤبه ر 11اصل  یکل هایتاسسی

                                                            
5 .55/05/5931 
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 یتيريمد یگزارش اجمال -1

 یابيو ارز قیروش تحق -1-2

 هایآمار و اطلاعات مرتبط با شاخص هیکشور و عدم ته یتوجه به ضعف نظام آمار با

ناچار از به 11اصل  هایاستیسنجش س یبرا ها،استیس نیا ی عالیشده شوراابلاغ

د. استفاده ش ،استعملکرد  شیو پا یابیمعتبر ارز هایکه از روش یروش خبرگ قیطر

 ینظرخواه شیموضوع مورد پا ،یاز خبرگان و مراکز تخصص یروش از تعداد نیا در

عنوان آن باشد، به یتوافق رو نیشتریکه ب یو موارد ردگییصورت م یگروه ای یفرد

که با  11اصل  یهااستیاز س یابیارز جینتا ریگردد. در زیارائه م یابیو ارز شیپا جینتا

 :گرددیارائه م صحبت شده ریمراکز و اشخاص ز

 ییو دارا یشده توسط وزارت امور اقتصادارائه ،یدولت کنون یرسم هایگزارش -
 سازییو سازمان خصوص

تصاد اق ریوز ،ینیدکتر حس یشده توسط آقاارائه ،یدولت قبل یرسم هایگزارش -
 نژادیاحمددکتر  یدولت آقا

 یکل هایاستیس یو نظارت بر اجرا دیاز تول تیویژه حما ونیسیکم هایگزارش -
 یاسلام یمجلس شورا 11اصل 

 یاسلام یمجلس شورا قاتیمرکز تحق هایگزارش -
 کل کشور یسازمان بازرس هایگزارش -
حقق ت زانیم رامونیپ ینظران اقتصادجلسه با صاحب ستیاز ب شیب یبرگزار -

 11اصل  یکل هایاستیاهداف س

 یابيارز جينتا -1-1

 هایتاسیس هیکه در ابلاغکه ضمن آن ردیقرار بگ یبر اساس اهداف یابیشد ارز یسع

برنامه چهارم و پنجم توسعه  یکل یهااستیشده، با اهداف س دیکأت هاآنبه  11اصل  یکل

 .شده، قابل انطباق باشد ییمدت ابلاغ و اجرا نیهم یکه ط زین
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ضرورت دارد ابتدا  11اصل  یکل هایاستیس یاجراحسُن  از یراهبرد یابیمنظور ارزبه

 کهیطورارائه گردد، به هااستسی بر ناظر گانهتحقق اهداف هشت زانیتصویری شفاف از م

ناظر بر ضعف اقدامات و انحراف در  تواندمی گانههرگونه انحراف از تحقق اهداف هشت

گذشت اشاره داشت با  دیصورت خلاصه باقلمداد گردد. در مجموع و به هااستیس یاجرا

 یکل هایاستیس یمزبور، از هشت هدف متصور برا هایاستیدهه از ابلاغ س کیاز  شیب

 آورده شده است: (5)در جدول  جهیکه نت دی، شش هدف محقق نگرد11اصل 

 00اصل  یکل هایاستسی بر ناظر گانهاهداف هشت لی(: تحل1) جدول

 هدف( 1شده )اهداف محقق

میلیارد ریال که بخشی  9004401ها معادل درصد از ارزش کل این واگذاری 55گذاری وا .2

میلیون نفر  13دولتی بوده و در قالب طرح سهام عدالت به بیش از  شرکت 10از سهام 

، گسترش مالکیت عمومی )البته در قالب بخش تعاونی( تفسیر شدهعیتوزاز مشمولین 

ور منظبه مردم عموم سطح در مالکیت در زمینه گسترش هشدانجامگردد. لذا اقدامات می

 گردد.اجتماعی در راستای تحقق هدف مثبت ارزیابی می عدالت تأمین

است.  افتهیبهبوددرصد  5941به میزان  5941-30انداز به درآمد ملی طی دوره نسبت پس .1

 افتهیبهبوددرصد  5541سهم تشکیل سرمایه بخش خصوصی طی دوره مذکور به میزان 

است. بعد از سال  افتهیبهبوددرصد  5543است. درآمد سرانه نیز طی دوره مذکور به میزان 

سقوط کرده، ولی  5941نسبت به سال  درآمد سرانهانداز و شاخص نسبت پس ،5930

 نیز روند صعودی داشته است. 5930شاخص تشکیل سرمایه بخش خصوصی بعد از سال 

 

 هدف( 0) نشدهاهداف محقق

ها، رشد اقتصادی روند پرشتاب نداشته و متوسط رشد اقتصادی برنامه بعد ابلاغ سیاست .2

مبنی  شواهدیها بوده است. در مجموع سوم توسعه بیشتر از رشد دوره بعد ابلاغ سیاست

 مشاهده نشد. 11اصل های کلی بر افزایش رشد اقتصادی پس از ابلاغ سیاست
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مجموع ارتقاءیافته، ولی شواهدی در ارتباط با افزایش  در واگذارشدههای وری بنگاهبهره .1

، سهم 5943تا  5945طی دوره  کهیطوربهشود، وری کل اقتصاد مشاهده نمیبهره

درصد  1وری در رشد اقتصادی درصد و سهم بهره 31های تولید در رشد اقتصادی نهاده

رشد  هادشددر دوره یگیری کرد منشأ اصلی رشد اقتصادی کشور توان نتیجهبوده و می

 های تولید بوده است.نهاد

مبنای  بر حالنیبااشود. پذیری اقتصاد ملی در ایران تولید نمیگزارش سنجش رقابت .1

اد ملی پذیری اقتصپذیری جهانی، شواهدی مبنی بر افزایش رقابتگزارش شاخص رقابت

 مشاهده نگردید. 11های اصل پس از ابلاغ سیاست

های خصوصی و تعاونی در تولید مشاهده نگردید. افزایش سهم بخششواهدی دال بر  .0

درصد  11درصد به  15افزایش مختصری از  ،البته سهم بخش خصوصی در تشکیل سرمایه

 آلات به بخش ساختمانگذاری در ماشینداشته، ولی گرایش بخش خصوصی از سرمایه

 است. افتهیرییتغو مسکن 

لی و مدیریتی دولت مشاهده نگردید. مدیریت بخش شواهد قوی مبنی بر کاهش بار ما .5

مستقیم یا غیرمستقیم در اختیار دولت است. در مورد  صورتبه واگذارشدهغالب سهام 

ها، نسبت بودجه عمومی به تولید ناخالص ابلاغ سیاستاز بعد  ،وضعیت بار مالی دولت

ناخالص داخلی در ها به تولید دهد، ولی در نسبت بودجه شرکتداخلی کاهش نشان می

 های دولتی هستیم.شاهد افزایش بار مالی شرکت 5944ها به غیر سال اکثر سال

هزار نفر  100میلیون و  50تقریباً ثابت و در بازه  5939تا  5941های اشتغال کشور طی سال .0

ی دتقریباً هیچ اشتغال جدی هزار نفر در نوسان بوده و در این دوره زمانی 500میلیون و  55تا 

 مناسبی نیز عملکرد اشتغال حوزه درواگذارشده  هایشرکت . در ضمنایجاد نکرده است

 شواهدی مبنی بر افزایش سطح عمومی اشتغال مشاهده نگردید. ،در مجموع .اندنداشته
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 علل عدم تحقق اهداف -1-1

 یجدول فوق مشخص است از هشت هدف کلان متصور برا جیکه از نتا طورهمان

 یابیمثبت ارز ،تحقق دو هدف یشده در راستا، اقدامات انجام11اصل  یکل هایاستیس

قانون  11های کلی اصل میزان تحقق شش هدف کلان ناظر بر سیاست حالنیباا گردد،یم

ورده به وجود آ زیها مشکلات جدیدی را نتنها مطلوب نبوده، بلکه در برخی حوزهاساسی نه

 آورده شده است: (9) عدم تحقق اهداف در جدول لیعلل و دلا نیتراز مهم یاست. برخ

 00های کلی اصل ترين علل عدم تحقق اهداف سیاست(: مهم1جدول )

 ترين دلايل عدم تحقق هدفمهم نشدهاهداف محقق

 (:5هدف )

شتاب بخشیدن به 

 رشد اقتصاد ملی

ترین علل عدم تحقق این هدف، عدم اهتمام جدی در توسعه یکی از مهم
های غیردولتی و جلوگیری از بزرگ شدن دولت و وابستگی اقتصاد به بخش

های ذیل بند )ج( صادرات نفتی بوده است. در واقع عمده توجه به واگذاری
ها که در واقع ایجاد فضای رقابتی، معطوف گردید و به بند )الف( سیاست

وکار و آزادسازی اقتصادی در جهت جلب و توسعه بهبود فضای کسب
های اقتصادی بود، توجه چندانی صورت ای غیردولتی در فعالیتهبخش

نگرفت. لذا همچنان اندازه و دخالت دولت در اقتصاد کاهش پیدا نکرد و 
فضای رقابتی برای حضور مردم در اقتصاد فراهم نشد. از طرف دیگر وابستگی 

 ه جدیعدم توج رونیازااقتصاد به نفت و ضریب نفوذ واردات افزایش یافت. 
های خصوصی و تعاونی در اقتصاد و متعاقب آن، عدم به افزایش سهم بخش

د وری موجب گردید رشد اقتصاتأثیرپذیری سهم رشد اقتصادی از رشد بهره
 وری تأثیر بپذیرد.های نفتی و ضعف بهرهچنان از تکانههم ناایر

 (:9هدف )

یی کاراارتقای 

های اقتصادی و بنگاه

وری منابع مادی بهره

 انسانی و فناوریو 

عدم اهتمام جدی در انحصارزدایی و سهولت فضای رقابتی در اقتصاد 
های ( بند )د( سیاست5ها( و عدم توجه به جزء )بند هـ سیاستکشور )

های خصوصی و )الزامات واگذاری و توانمندسازی بخش 11 کلی اصل
یبانی نظارت و پشت) 11های کلی اصل ( بند )د( سیاست5تعاونی( و جزء )

واگذاری( موجب ربط بعد از واگذاری برای تحقق اهداف مراجع ذی
 وری اقتصاد ملی صورت نپذیرد.گردید تحول جدی در ارتقای بهره
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 ترين دلايل عدم تحقق هدفمهم نشدهاهداف محقق

 (:1هدف )

 پذیریافزایش رقابت

 اقتصاد ملی

پذیری اقتصاد ملی، شورای رقابت از نهادهای مؤثر در حوزه افزایش رقابت

شکل  11های کلی اصل قانون اجرای سیاست( 19است که به استناد ماده )

رغم نقش مهم شورای رقابت در فرآیند تسهیل رقابت میان گرفته است. علی
های اقتصادی، ضعف ساختاری و نهادی این شورا موجب شده فعالیت بنگاه

ذیری پنتواند قدرت و اختیارات کافی را برای انحصارزدایی و تقویت رقابت

ته و ورود داش ،های مقتضی برای حل مسائلدر زمان داشته باشد و نتوانسته
گیری نماید. مصادیق مهمی نظیر تعیین شاخص دامنه تمرکز شدید تصمیم

خص کننده بخشی مشنهادهای تنظیم تاکنوندر بازارها صورت نگرفته است. 

ی سنجش تاکنوناند و اصلاحات بازارها انجام نگردیده است. همچنین نشده

ار بازاری صورت نگرفته تا میزان و درجه انحصار و از تمرکز و انحص
 پذیری بازاری و بنگاهی در اقتصاد ایران مشخص گردد.رقابت

 (:1هدف )

افزایش سهم 

های خصوصی و بخش

 تعاونی در اقتصاد ملی

تداوم فضای اقتصاد دولتی و انحصاری، ضعف بسترهای امنیت اقتصادی و 

های غیرمستقیم و نانوشته در بین دستگاههای شدید مستقیم و مقاومت

ضای پذیر نبودن اقتصاد ایران، عدم تقویت فبینیگانه، پیشاجرایی و قوای سه

ترین وکار در کشور از مهمرقابتی و توجه ناکافی به سهولت فضای کسب

دلایلی بوده که موجب شد بخش خصوصی تمایل چندانی به حضور در 

باشد. در ضمن، نبود برنامه مشخص برای  های اقتصادی نداشتهفعالیت

ونه گدرصد اقتصاد ملی نیز بارز است و هیچ 51افزایش سهم بخش تعاونی به 

برنامه مدون و مشخص ارائه نشده است. از طرف دیگر عمده توان و گرایش 

درصد از کل  55در قالب رد دیون ) ژهیوبهها به سمت واگذاری بنگاه

درصد از کل واگذاری( معطوف بوده و از  55واگذاری( و سهام عدالت )

ها که ایجاد بند )الف( سیاست ژهیوبه 11های کلی اصل اصل هدف سیاست

های کننده برای جذب و توسعه سهم بخشفضای مساعد و ترغیب

غیردولتی، خصوصی و تعاونی بوده غفلت شده است. همچنین در 

صد بوده و واژگان در 51ها نیز سهم بخش خصوصی واقعی زیر واگذاری

 ها ایجاد گردید.دولتی جدیدی تحت عنوان ظهور شبه
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 ترين دلايل عدم تحقق هدفمهم نشدهاهداف محقق

 (:1هدف )

 و مالی بار از کاستن

 در دولت مدیریتی

 هایفعالیت تصدی

 اقتصادی

های واگذارشده برای سهام عدالت و تسویه عدم تکمیل زنجیره مدیریتی بنگاه
محل واگذاری ها و مؤسسات عمومی غیردولتی از های دولت به بانکبدهی

و خرید سهام توسط برخی نهادهای عمومی موجب  های دولتیسهام شرکت
شد که همچنان بار مدیریتی دولت کاسته نشود و مدیریت بخش غالب سهام 

مستقیم یا غیرمستقیم در اختیار دولت باشد. از طرف  صورتبه واگذارشده
( بند 5در جزء ) شدهاشارههای دیگر با توجه به نادیده گرفتن مکرر محدودیت

های کلی در احکام بودجه سالیانه توسط مجلس شورای اسلامی، الف سیاست
بعد از ابلاغ  11های دولت در موارد خارج از صدر اصل گذاریکماکان سرمایه

یافته و بار مدیریتی دولت را افزایش داده است. های کلی تداومسیاست
ی به تولید ناخالص داخلی در اکثر های دولتهمچنین نسبت بودجه شرکت

 های دولتی هستیم.و شاهد افزایش بار مالی شرکت افتهیشیافزاها سال

 (:1هدف )

 عمومی سطح افزایش

 اشتغال

 5939تا  5941های به استناد گزارش مرکز آمار ایران، اشتغال کشور طی سال
هزار  500میلیون و  55هزار نفر تا  100میلیون و  50تقریباً ثابت و در بازه 

تقریباً هیچ اشتغال جدیدی ایجاد  نفر در نوسان بوده و در این دوره زمانی
 مناسبی عملکرد اشتغال حوزه در واگذارشده های. شرکتاست نشده

 های واگذارشده، هیچ تقاضاییدر حمایت از نیروی انسانی شرکت. اندنداشته
گذارشده از سوی خریداران های واشرکت کارکناندر راستای افزایش تعداد 

های مالی یا غیرمالی، منوط به ارائه ارائه نشده است. در ضمن، اعطای مشوق
برنامه کتبی خریدار برای حفظ و افزایش اشتغال موجود و بازآموزی کارکنان 
شده که به دلیل عدم ارائه برنامه کتبی جهت آموزش نیروی انسانی، هیچ 

طور که در اهداف پیشین اشاره شد به دلیل است. همان نشدهانجاماقدامی 
م توسعه ها، عدعدم شتاب رشد اقتصادی نسبت به دوره قبل از ابلاغ سیاست

های غیردولتی، خصوصی و تعاونی و از طرف دیگر واقعی سهم بخش
افزایش اندازه و بار مدیریتی و مالی دولت، اشتغال پایدار در کشور ایجاد 

د های جدیگذاریمی اشتغال نیازمند سرمایهنشده است. افزایش سطح عمو
ا شاهد هابلاغ سیاستاز و رشد اقتصادی مستمر و پویا و مولد است که بعد 

های گذاریایم. در ضمن، تعمیق رکود و عدم سرمایهچنین روندی نبوده
 های تحریم نیز مزید علت بوده است.جدید بعد از سال
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ئه ارا ،عدم تحقق اهداف لیتحقق اهداف و دلا زانیاز م یراهبرد یابیالذکر، ارزدر بخش فوق

 یکل هایاستیس ابلاغی گانهپنج یبندها یاجراحسُن  زانیم ثیو از ح گرید هیاز زاو نکیشد. ا

اقدامات  لیاست. در واقع هدف، تحل شدهلیگرفته تحل، عملکرد و اقدامات صورت11اصل 

 .است 11اصل  یکل هایاستسی گانهپنج یاز بندها کیهر  لیقصور در اجرا، ذ ای هگرفتصورت

 00اصل یکل یهااستسی گانهپنج یبندها یاجراحسُن  زانیاز م یبندجمع -1

 توسعه بخش غیردولتی و جلوگیری از بزرگ شدن بخش دولتی یکل هایاستیس -الف بند

 هایتاسیبند الف س (5) شده در جزءاشاره هایتیگرفتن مکرر محدود دهیبا توجه به ناد اولاً،

در  دولت هاییگذاریهکماکان سرما ،یاسلام یتوسط مجلس شورا انهیدر احکام بودجه سال یکل

 .است افتهیتداوم یکل هایاستیبعد از ابلاغ س 11موارد خارج از صدر اصل 

که  ییهاتیفعال یموجب شده برخ یاقتصاد هایتیعدم احصاء کامل فعال اً،یثان

کاذب  ورطبمانند و به یباق یواگذار شود، همچنان دولت یردولتیغ هایبه بخش توانستیم

 .نشوند ییاصلاً شناسا یواگذارقابل یهااز شرکت یبرخ ای دینما فایا یتینقش حاکم

 ران،یوز تیأه 01/01/5944 مصوب هابنگاه بندیو طبقه صیتشخ نامهنییاساس آ بر ثالثاً،

ه از بودند ک شدهیبندو طبقه ییو دو شناسا کیگروه  هایبنگاه در قالب بنگاه 151تعداد 

 اند.و دو واگذار شده کیگروه  هایدرصد بنگاه 49حدود  5939 انیتا پا 5944سال 

 لیذ یجهت توسعه بخش خصوص مثبت در یول یتحولات هرچند اندک و ناکاف رابعاً،

از امور مرتبط  ایحال حاضر بخش عمده که در یاگونهگرفته، بهصورت هااستیبند الف س

 یردولتیغ هایبخش تیاستفاده از توان و ظرف قیاز طر یخارج یبازرگان تیبه حوزه فعال

درصد در  51از  یخصوص هایسهم مجموع بانک ،یشود. در صنعت بانکداریانجام م

 تیدهنده رشد فعالکه نشان دهیرس 5931ه درصد در مردادما 94به  5935اسفندماه  انیپا

درصد سهام  500تنها  ،ایمهیشرکت ب 53اکنون از هم مه،بی صنعت در. است هابانک نیا

 یقالب حقوق هاتشرک یاست و مابق یدولت ،هااستیمطابق حکم س رانیا مهیشرکت ب
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رق ب تیاز ظرف یمیاکنون حدود نبرق، هم دیو تول روین نیدارند. در حوزه تأم یردولتیغ

در  یولتردیاکنون حضور بخش غشود. همیم نیمأت یکشور توسط بخش خصوص یدیتول

 رایب گرایانهتصدی امور و هاشود. تمامی فعالیتیامور پست و مخابرات مشاهده م هیکل

ات عملی نیشود. همچنیو مسافر در کشور توسط بخش خصوصی انجام م الاجابجایی ک

جز راهداری زمستانی و مدیریت بحران از طریق پیمانکاران بخش غیردولتی و راهداری به

 ونقلفعال در خطوط حمل یها. با توجه به تعدد شرکتردیگیبا عقد قرارداد صورت م

 ادعا نمود توانیم ،ییایونقل درحمل نهیزمدر  یشرکت دولت چیعدم وجود ه زیو ن ییهوا

 .است یفراتر از بخش دولت اریو بس ریچشمگ هاتیفعال نیدر ا یحضور بخش خصوص

 تعاونی بخش کلی هایسیاست -ب بند

خصوص سهم بخش تعاونی در اقتصاد،  هیچ مرجع رسمی، آماری در اولاً،

 مربوطه منتشر نکرده است. لذا ردیابی یرهایمتغ ریبخش و سا نیگذاری و تولید اسرمایه

ت. پذیر نیسگیری سهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور با این وضعیت امکانو اندازه

 یاسلام یمجلس شورا 11اصل  ونیسیکم رینظ ینظارت یهاگزارش دستگاه حالنیباا

درصد  1است که سهم بخش تعاون در تولید ناخالص داخلی کمتر از  نیاز ا تیحکا

 .وجود دارد شدهمیو اختلاف فاحش با هدف ترس است

های تعاونی عدالت در ساختار طرح توزیع سهام عدالت که شرکتبا توجه به این اً،یثان

های دولتی در قالب طرح توزیع سهام واگذاری سهام شرکت رونیاند، ازاگرفتهشکل

درصد از کل  55واگذاری به بخش تعاونی تفسیر شده که تاکنون  ینوععدالت به

ثروت  عیبوده است. در واقع، سهام عدالت با هدف توز لتعدا سهام قالب در ها،واگذاری

ست در توانیداشت م یاقتصاد تیاگر فعال حالنیانجام شد، باا یو در قالب بخش تعاون

عنوان هاز آن ب ،یاقتصاد تیفعال یجادولت به یثر باشد ولؤعملکرد سهم بخش تعاون م

به ارتقاء سهم بخش تعاون  یسهام عدالت کمک رونیصرف استفاده کرد، ازا یسهامدار

 .در اقتصاد نکرده است
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بانک توسعه  لیتشک ها،استی)ب( س بند یاجرا یدر راستا یضعف عملکرد رغمیثالثاً، عل

 یهاشرکت یرشد کم ژهیوبه یمختلف اقتصاد هایدر حوزه هایتعداد تعاون یتعاون، رشد کم

ونقل حمل ایهیتدر فعال یبخش به سهم مناسب نیا یابیونقل کالا و مسافری و دستتعاونی حمل

 .گرددیم یابیسند توسعه تعاون از جمله اقدامات مثبت ارز هیای و دریایی و تهجاده -یشهردرون

 دولتی هایاهبنگ و هافعالیت واگذاری طريق از غیردولتی بخش توسعه کلی هایسیاست -ج بند

گرفته که از صورت میلیارد ریال واگذاری 549394493، 01/50/5931 خیتا تار اولاً

ات سسؤدیه دیون دولت به مأواگذاری انتقال سهام یا دارایی برای ت درصد 55 زانیم نیا

 شافزای هدف جهت خلاف در که بوده هابخش ریو سا یردولتیغ یعموم یو نهادها

بوده است. در ضمن در مجموع  11اصل  یکل هایاستیمدنظر س یرپذیو رقابت ییکارا

به اشخاص حقیقی و حقوقی طلبکار  یدر قالب واگذار هایدرصد واگذار 19حدود 

 .درصد( بوده است 5541) درصد( و سهام عدالت 5041) دولت

 ،یدولت هایبند، بانک نیو مطابق با ا هااستی)ج( س بند دیبا توجه به تأک اً،یثان

شرکت  یاستثنابه ییمایهواپ هایشرکت ،یرانیشرکت کشت ،یدولت مهیب یهاشرکت

 اند.واگذار شده رو،ین نیمأت یهاهما و اکثر بنگاه ییمایهواپ

 یو مصارف درآمدها واگذاری الزامات بر مشتمل واگذاری کلی هایسیاست -د بند

 یحاصله از واگذار

 نیشده در قوانینبیشیدرصد اعتبارات پ 14طور متوسط ، به5944-39دوره  یط اولاً،

 .)د( محقق شده است موضوعات بند لذی گانهمصارف شش یبرا یسنوات هایبودجه

سهام  یخزانه از محل وجوه حاصل از واگذار یدرصد سهم پرداخت 30حدود  اً،یثان

مستضعف و محروم  هایخانواده یبرا یخوداتکائ جادیا یعنی( 5) فیها به مصرف ردشرکت

 موضوع پنج) گانهشش هایفیرد ریشده و به ساداده صیتخص یاجتماع نیمأت تیو تقو

 .صورت نگرفته است یندانمدنظر مصرف در بند د( توجه چ گردی
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، مبلغ 5941به خزانه بعد از سال  یزیوجوه وار الیر اردیلیهزار م 94از مبلغ حدود  ثالثاً،

 11اصل  یکل یهااستی)د( س احکام بودجه به مصارف بند یط الیر اردیلیم 505511

 .ستیدست ن در یاطلاعات ،به خزانه یزیوار یدرآمدها یو از نحوه مصرف مابق افتهیاختصاص

برنامه مدون و اقدام قابل  یو تعاون یخصوص هایبخش یدر خصوص توانمندساز رابعاً،

رار ها را بدون مدنظر قبنگاه یدولت صرفاً نگرش واگذار کهی انجام نگرفته و تا زمان یتوجه

 .داشت هایدر حوزه واگذار یانتظار تحول جد دینبا د،یدنبال نما یدادن اصل توانمندساز

 انحصار از پرهیز و حاکمیت اعمال کلی هایسیاست -هـ بند

 یهاساله آمار مربوط به شاخصقرار بوده دولت همه 11اصل  ی عالیمصوبه شورا اساس بر

کار، نسبت  نیدر ا قیعدم توف لیکه به دل دیو منتشر نما دیتول رقابت، تمرکز و انحصار بازار را

 .کرد یاظهارنظر توانیاز انحصار نم زیپره نهیبند در زم نیبه عملکرد ا

 گانهسه یبه قوا هایبررس جيابلاغ نتا -0

تا  هیته ریز هیشده در بالا، ابلاغارائه یلیو تحل یتیریبه خلاصه گزارش مد تیعنا با

 :گانه ابلاغ شودسه یبه قوا

 دولت -0-2

در جلسه مورخ  یقانون اساس 11اصل  یکل هایاستیس یاجرا یعال یشورا .5

منظور شاخص را به 15، تعداد 11قانون اصل  15ماده  1به استناد بند  54/01/5944

 یهانموده و دستگاه بیتصو یقانون اساس 11اصل  یکل هایاستیاهداف س یابیارز

مصوب نموده است. طبق  هایاخصو محاسبه سالانه ش یرا مکلف به گردآور ییاجرا

 جامع و یگرفته گزارشصورت هاییریگیپ رغمیشورا، عل رخانهیگزارش دب نیآخر

 یریمصوب ارائه نشده است. لذا تصو یهااساس شاخص بر هااستیس یمستمر از اجرا

 هایاستیتحقق اهداف س زانیاز م قیدق یابیو ارز یمتول یهاجامع از عملکرد دستگاه
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شود و  دهیشیخصوص اند نیدر ا یریتدب دیکه با ستیدر دست ن 11اصل  یکل

 .دکار قرار دهن موضوع را در دستور نیا تیکشور با جد یو نظارت یمتول یهادستگاه

 یابیان داشت که دستعاذ دیبا ،یگرفته در توسعه بخش تعاوناقدامات صورت رغمیعل .5

قدامات ا یفیو ک یتوسعه کم ازمندین یبخش تعاون در اقتصاد مل یدرصد 51به سهم 

منظور توسعه بخش تعاونی به گرددیم شنهادیو پ استراستا  نیدر ا یو تحول جد

 نیشده و سنجش دقیق از آخرتدوین بخشتوسعه این  هایدر گام اول شاخص

 یعمل آید. در گام بعدی سازوکارها و بسترهاه وضعیت بخش تعاون در اقتصاد ب

 .این بخش فراهم گردد عیتوسعه سر یلازم برا یو حمایت یساختار ،یقانون

و  سساتؤدیه دیون دولت به مأواگذاری انتقال سهام یا دارایی برای ت ها،یدرصد واگذار 55 .9

آمده عملبه هاییبررس جینتا حالنی. باااست بوده هابخش ریو سا یردولتیغ یعموم ینهادها

ندارد و  یهمخوان 11اصل  یکل هایاستیس با روح حاکم بر ونیدارد رد د نیاز ا تیحکا

 .دیایعمل به ب یریاز تداوم آن جلوگ دیکه با گرددیقلمداد م هااستیس از یتخط

 به هادر واگذاری سهام شرکت یدولت تیرینفوذ مدآثار و تبعات انحصاری و   .1

بر اقتصاد نمایان است. لذا ضمن انجام  یردولتیغ یعموم نهادهای و مؤسسات

 دیبا ها؛یواگذار گونهنیاز تداوم ا یریجهت جلوگ 11اصلاحات لازم در قانون اصل 

اهش و ک یاقتصاد مل یرپذیرقابت تیدر تقو یموضوع، اقدام عاجل شناسیبیبا آس

 .ردیصورت پذ یردولتیغ یعموم یگرفته به نهادهاصورت هاییواگذار یتبعات منف

، دولت همچنان برنامه مشخص 11اصل  یکل هایاستی)د( س بند دیکأت رغمیعل .1

ر گذاری دمنابع مالی و تسهیلات لازم جهت سرمایه نیمأو ت یتوانمندساز یبرا

فراهم ننموده که  یهای اقتصادی برای بخش خصوصی و تعاونها و فعالیتطرح

 .دهند انجامخصوص  نیدر ا یثرترؤاقدامات م یمتول ینهادها دیبا

و  تیجهت اعمال حاکم که در 11اصل  یکل هایاستی( سـ)ه بند یدر راستا .1

 و یتمرکز و انحصار بازار تیاز انحصار است، سنجش مستمر از وضع زیپره

قضاوت  گونهچیه رونیاست. ازا رفتهیصورت نپذ یردولتیغ یاقتصاد هایبنگاه
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ز ابلاغ بعد ا رانیدر اقتصاد ا یرقابت طیشرا لیتسه ایانحصار  تیاز وضع قیدق

 یتواند تبعات منفیخصوص م نیا در تیارائه داد و عدم شفاف توانینم هااستیس

 .اوردیبار به ب رانیو گسترش انحصار در اقتصاد ا یریپذرقابت فیتضع یبرا

 ییو دارا یامور اقتصاد ریوز ژهیوو دولت قبل به یبه استناد نظرات مسئولان دولت کنون .1

 یدولت هایشرکت و هامتعدد و منافع موجود در بنگاه نفعانیوجود ذ ازدهم،یدولت 

ژه از ویهب میرمستقیو غ میصورت مستقهدر کشور ب یمتعدد هایموجب شده مقاومت

 یخصوص بخش به هابنگاه یمجلس از واگذار ندگانیو نما یاستان یمقامات محل یسو

 یا برالازم ر ییتوانا سازییسازمان خصوص اراتیو ساختار و اخت ردیصورت بگ یواقع

 لیبه دل ازدهمیدر دولت  کهیطوربه دهد،مین هامقاومت و هابه هجمه ییپاسخگو

 یرااج ی عالیکند شده است. شورا هایگرفته، سرعت واگذارصورت هایمقاومت

و  دیبه بحث ورود نما شتربی جسارت با و ترفعالانه ستیبا 11اصل  یکل هایاستیس

 .بردب شیرا پ یردولتیغ یهاو توسعه بخش هایواگذار ندآیفر یشتریبا سرعت ب

 د،یتول شیافزا ریو با شروط مشخص نظ نییپا متیمشروط به روش مذاکره با ق یواگذار .4

 سازییمشخص، تجربه موفق کشورها در امر خصوص یافق زمان یط وریاشتغال و بهره

و روش  سمیمکان نیابهامات و واهمه از عواقب کار، ا لیبه دل حالنیبوده است. باا

 هایدرصد از کل واگذار 045 تاکنون حدود کهیطوربه ته،در کشور انجام نگرف یواگذار

به روش بورس و  ،بیبه ترت ،درصد 5544درصد و  1441به روش مذاکره بوده و 

ر د یروش مذاکره مشروط تجربه موفق حالنیفرابورس عرضه و واگذارشده است. باا

 یولتناموفق د یهابنگاه یرا برا یوراشتغال و بهره د،یتول شیبوده و موجبات افزا ایدن

 یداشته است. دولت و مجلس شورا یدر پ یواگذاراز بعد  مدتانیم یافق زمان کیدر 

 .کنند یریگیروش را در قانون و اجرا پ نیاستفاده از ا لازم در داتیتمه یاسلام

 فیو وظا تیمورأم یقانون اساس 11اصل  یکل یهااستیس یاجرا یعال یشورا .3

خود  یو نظارت یگذاراستیس فوظای به ترصورت پررنگبه دباییدارد و م یمهم

و  ینیکارآفر ،یگذارهیعموم به سرما قیتشو یلازم برا داتیعمل کند. اتخاذ تمه
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فضای آرام برای  جادامنیت اقتصادی و ای یوکار، ارتقاکسب یبهبود فضا

 الیاتیم دستگاه و بانکی نظام آمیزتبعیض و نابرابر رفتارهای حذف گذاران،سرمایه

 گسترش خصوصی، هایبخش در هانهادسازی خصوصی، اقتصادی هایبنگاه با

 یدصورت جبه دبای اقتصاد در غیردولتی هایبخش فعال حضور رقابتی فضای

 یکل یهاتاسیس یاجرا یعال یدنبال شود و لازم است اقدامات عاجل توسط شورا

 ید.عمل آه الذکر بدر زمینه تحقق الزامات فوق یقانون اساس 11اصل 

 هيیقضا قوه -0-1

 بعد از ابلاغ هیآمده در قوه قضائعملگرفته و اقدامات بهصورت هاییزریبرنامه .50

شده در از اقدامات اشاره یبرخ کنیمناسب بوده، ل 11اصل  یکل هایاستیس

ه نداشت یلازم در پ یشده و اثربخشگزارش آن قوه، استمرار نداشته و متوقف

مهم قوه  هایتیمورأاز م گذاریهیو سرما یاقتصاد تیامن تیاست. در ضمن تقو

 تینام تیو تقو نیمأقوه در جهت ت نینگرش حاکم در ا حالنیاست، باا هیقضائ

ظرف  هیی. قوه قضاگرددینم یابیمناسب ارز تیحقوق مالک نیو تضم یاقتصاد

 تیامن جادیا یلازم را برا داتیو مقررات خود تمه نقوانی و هادر روش سالکی

 .شدیاندیب ،ییو قضا یحقوق گرید یبسترها ریساو  یو اقتصاد ییقضا

 یاسلام یشورا مجلس -0-1

 اصل یکل هایاستیس یاجراحسُن  یدر راستا یاسلام یمجلس شورا ینیتقن عملکرد .55

 یااجرحسُن  از ایدوره ینظارت هایو ارائه گزارش هیته رغمیعل کنیمناسب بوده، ل 11

 جینتا یریگیپ حالنیمرتبط، باا نیو قوان 11اصل  یکل هایاستیس یقانون اجرا

و  ستیقانون، در حد انتظار ن یشده در اجرااعلام هایفاز انحرا ایدوره هایگزارش

را در  یشتریاهتمام ب یاسلام یلازم را نداشته است. لازم است مجلس شورا یاثربخش

 .دیمربوطه همت نما نیتحقق قوان یریگیبه نظارت و پ ندهیو آ یال جارس
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 کمیسیون مشترک دبیرخانه/  00اصل  یکل یهااستیس ینظارت بر حسُن اجراگزارش دو ارزيابی 

 مشکلات کلی در مسیر نظارت -2

 شوندههای نظارتعدم همراهی و همکاری دستگاه .5

 فقدان تجارب کافی در زمینه نظارت .5

های شده به دستگاههای نظارتی مصوب و اعلامروش و شاخصفقدان  .9

 ربطشونده و سایر مراجع ذینظارت

 ( مقررات نظارت4نامه نظارتی مجمع، موضوع ماده )عدم تصویب شیوه .1

 عدم انجام اقدامات نظارتی لازم حتی در مواردی که مانعی وجود ندارد. .1

کلی، موضوع پیوست حکم های عدم تمهید فرآیند ارزیابی کارآمدی سیاست .1

 انتصاب اعضای مجمع 5941سال 

 بعُد قانون :ارزيابی موردی -1

 با قانون 11های کلی اصل عدم توجه گزارش به رابطه سیاست .1

 اند یا خیر؟های کلی نسخ شدهآیا قوانین مغایر سیاست -

 های کلی را دارد یا خیر؟آیا قانون مصوب، ظرفیت تحقق سیاست -

را  های کلیاجرایی قانون، ظرفیت تحقق قانون و سیاست هاینامهآیا آیین -

 دارد یا خیر؟

 های کلی تصویب شده است یا خیر؟آیا در ادامه، قوانین مغایر سیاست -

 های نهادهای ناظر بر قانون در گزارشعدم توجه به گزارش .4

 ارزيابی موردی: بعُد اجرايی -1

های کلی به تفکیک در عدم توجه به سهم متولی یا متولیان اجرای سیاست .3

 هاتحقق سیاست

 گانهنحوه همکاری و نقش قوای سه -
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 نحوه همکاری و نقش نهادهای متولی زیرمجموعه یک قوه -

 سهم نهادها -

 های کلینبودن زمان اجرای سیاستمعیّن .50

 هاآوری دادهارزيابی موردی: نحوه جمع -0

منابعی که ها از جمله آوری دادههای مشخص در جمعفقدان روش و شاخص .55

 ها ضروری است.دریافت اطلاعات آن

 های لازم در برخی مواردتولید نشدن یا در دسترس نبودن داده .55

 هاارزيابی موردی: ارزيابی داده -5

ها از جمله نقش گزارش نهادهای های ارزیابی دادهفقدان روش و شاخص .59

 هانفعان و ... در ارزیابی دادهمتولی، نقش نخبگان، نقش ذی

 هاملاحظات سیاسی در ارزیابی داده .51

نبودن برخی مفاهیم مانند وجه ممیزه بین مردم و بخش خصوصی یا شفاف .51

 دولت و نهادهای عمومی غیردولتی

 هاهای کلی از ارزیابی کارآمدی سیاستعدم تفکیک نظارت بر حسُن اجرای سیاست .51

 هانبودن سهم عوامل و نهادها در تحقق و عدم تحقق سیاستمشخص .51

 ارزيابی موردی: بررسی در مجمع -0

 تأخیر در گزارش، با توجه به حکم ضرورت ارسال گزارش سالانه و در موعد مقرر .54

 گیری در کمیسیون نظارتچگونگی رأی .53

اکتفا به تصویب کلیات در صحن مجمع و ابهام در مفهوم تصویب کلیات:  .50

حث در بها؟ کفایت گیری فصلگیری نهایی؟ تصویب نتیجهتصویب نتیجه

 مقدمات و تجویز ورود به بررسی بندهای گزارش؟ ...

 عدم طرح برخی نکات گزارش در صحن مجمع .55
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 .شونده منعکس نشده استهای نظارتنظر به دستگاهنتایج بررسی مجمع برای اعلام .55

 ها در صحن مجمع مورد بررسی قرار نگرفته است.ها و نظر آنگزارش دستگاه .59

 ارزيابی موردی: تنظیم -7

گزارش، مدون و منقح نیست. مباحث اعضای مجمع، نظر وزرای مربوط قبلی  .51

 بندی رئیس مجمع در گزارش انعکاس ندارد.و فعلی و جمع

در تحقق اهداف مذکور در  11های کلی اصل سهم تعیین و اجرای سیاست .51

 ها مشخص نیست.مقدمه سیاست

از جمله اجرای تمرکز بر ارزیابی تحقق اهداف که متأثر از عوامل مختلف  .51

اهتمام اصلی به ارزیابی اجرای بندها و  یجابههای کلی است سیاست

 های کلی.زیربندهای سیاست

 هاارزيابی موردی: ابهامات و پرسش -8

 های نظارتی و حجم آنشکل مطلوب گزارش .51

شده به مجمع و تفکیک مواردی که نقش نظارتی میزان اختیارات تصویب .54

 اردی که این نقش، مشورتی است.مجمع، نهایی است از مو

ها با اصل مشورتی مقررات نظارت و نسبت آن 50و  1، 1ابهام در مفاد بندهای  .53

 هابودن گزارش

گذاری یا مرحله های کلی: مرحله قانونموارد نظارت بر حُسن اجرای سیاست .90

 اجرا یا ...؟ حجم و اهمیت هریک از مراحل؟
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 هاامور کمیسیون/  تاکنون( 2190)بر مصوبات مجلس  نظارت ؛یعال أتیهگزارش اقدامات 

 550اصل  5موضوع بند ) یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر فهیوظ ضیاز تفو پس

احکام اعضاء  وستیپ قیو از طر (550)اصل  لیذ برمبتنینظارت،  یعال أتی( به هیقانون اساس

در سه حوزه اقدام به  أتیه نی؛ ا5931مصلحت نظام در سال  صیدوره هشتم مجمع تشخ

نظام که از جمله آن:  یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر ظارتن -5محوله نمود:  فیانجام وظا

اصلاح  -5است.  یاقتصاد مقاومت یهاتاسیو س تیجمع یکل یهااستیگزارش نظارت بر س

 یاجراحسُن  نظارت بر نامهنیو ابلاغ آئ دیمقررات جد شنهادیمقررات نظارت که حاصل آن پ

نظارت بر  -9است.  55/01/5105 خیدر تار یتوسط مقام معظم رهبرکلی  یهااستیس

 ی. در مواردیکل یهااستیبا س رتیانطباق و عدم مغا ثیاز ح یاسلام یمصوبات مجلس شورا

 قرار گرفته است؛ رادینظام مورد ا یکل یهااستیبا س رتیمغا ثیکه مصوبات مجلس از ح

 یماسلا یبه مجلس شورا راداتیمزبور را جهت رفع ا أتینظرات ه ناًینگهبان به ع یشورا

 :است ریشرح ز موارد به نیمنعکس کرده است. ا

 [1 وستی( ]پ09/55/5931کل کشور )مصوب  5931لایحه بودجه سال  .5
 [4 وستپی] مورد 1 –( 04/09/5931طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی )مصوب  .5
لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای  .9

 [3 وستپی] مورد دو –( 01/55/5931یافته فراملی )مصوب مبارزه با جرائم سازمان
 [50 وستی( ]پ51/05/5931)مصوب  ییشوپولاصلاح قانون مبارزه با  حهیلا .1
 یاصلاح محدوده سه منطقه آزاد تجار ،یصنعت - یهشت منطقه آزاد تجار جادیا حهیلا .1

 [55 وستپی] مورد دو –( 55/01/5931)مصوب  یاقتصاد ژهیمناطق و جادیو ا یصنعت -
 نیا تأممقابله ب یالمللنیب ونیبه کنوانس رانیا یاسلام یالحاق دولت جمهور حهیلا .1

 [55 وستی( ]پ51/01/5931)مصوب  سمیترور یمال
 [59 وستپی] مورد دو –( 01/01/5931حفاظت از خاک )مصوب  حهیلا .1
 [51 وستپی] مورد دو –( 59/55/5931کل کشور )مصوب  5934بودجه سال  حهیلا .4
( 09/05/5934اسلامی )طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای  .3

 [51 وستی]پ
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 [51 وستپی] مورد سه –( 54/09/5934طرح ساماندهی صنعت خودرو )مصوب  .50
( قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات 59( ماده )5)طرح استفساریه تبصره  .55

 [51 وستی( ]پ05/01/5934مصوب )
( 01/01/5934لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان )مصوبه  .55

 [54 وستپی] مورد دو –
 [53 وستی( ]پ05/55/5934طرح ایجاد مناطق ویژه اقتصادی )مصوب  .59
 [50 وستی( ]پ55/55/5934کشور )کل  5933لایحه بودجه سال  .51
( 03/01/5933)انزلی( )مصوب  صنعتی گیلان -لایحه توسعه منطقه آزاد تجاری  .51

 [55 وستی]پ
 [55 وستی( ]پ03/03/5933)مصوب  افزودهارزشلایحه مالیات بر  .51
( 51/50/5933طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات ریاست جمهوری )مصوب  .51

 [59 وستیسه مورد ]پ -
 [51 وستی( ]پ51/55/5933کل کشور )مصوبه  5100لایحه بودجه سال  .54
 [51 وستی( ]پ51/55/5933مصوب طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده ) .53
 [51 وستی( ]پ51/01/5100طرح پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزی )مصوب  .50
دو مورد  -(01/50/5100وکار )مصوب طرح تسهیل صدور مجوزهای کسب .55

 [51 وستی]پ
 [54 وستی( ]پ51/55/5100کل کشور )مصوب  5105لایحه بودجه سال  .55
 )مصوبه دادرسی دیوان عدالت اداریطرح اصلاح قانون تشکیلات و آیین  .59

 [53 وستپی] مورد سه –( 53/09/5105
های اجرائی و سایر نهادها )مصوب گانه، دستگاهطرح شفافیت قوای سه .51

 [90 وستپی] مورد سه –( 55/01/5105
 مورد سه –( 51/04/5105طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )مصوبه  .51

 [95 وستپی]
ساله ششم ( قانون برنامه پنج53های موضوع ماده )طرح ساماندهی کارکنان دستگاه .51

 [95 وستی( ]پ05/55/5105)مصوب 
 [99 وستی( ]پ51/55/5105کل کشور )مصوب  5105لایحه بودجه سال  .51
 [91 وستی( ]پ51/05/5105ان فساد )مصوب طرح حمایت از گزارشگر .54
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 [91 وستی( ]پ55/05/5105بازی )مصوبه طرح مالیات بر سوداگری و سفته .53
طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی )مصوب  .90

 [91 وستیمورد ]پ سه –( 01/09/5105
 [91 وستی( ]پ55/09/5105بها )مصوب طرح ساماندهی بازار زمین، مسکن و اجاره .95
های اجتماعی کارگران ساختمانی )مصوب ( قانون بیمه1طرح توقف اجرای ماده ) .95

 [94 وستی( ]پ01/01/5105

در خصوص  ینظارت اظهارنظر یعال أتیکه ه ینگهبان در موارد یشورا البته

 مصوبات رتیبه اعلام مغا د،ینظام ننما یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیمغا

به طرح  توانیموارد م نینظام اقدام کرده است. از جمله ا یکل یهااستیمجلس با س

( و طرح ممنوعیت 54/03/5931کل کشور )مصوب  5931اصلاح قانون بودجه سال 

های رسان به سلامت در رسانهتبلیغات و معرفی محصولات و خدمات غیرمجاز و آسیب

 .( اشاره کرد55/05/5931وب المللی و فضاهای مجازی )مصداخلی و بین یجمعارتباط

 هاوستیپ

 نظام یکل یهااستیبا س« کل کشور 2197لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -7

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 59/55/5931: تاریخ

مورخ  1151/505/31و پیرو نامه شماره  01/55/5931مورخ  501154/914 هبه نامه شمار عطف

اسلامی، شورایمجلس 09/55/5931کل کشور مصوب جلسه مورخ  5931بودجه سال  لایحه ؛55/55/5931

 ... :گرددوبررسی قرار گرفت که نظر شورا به شرح زیر اعلام میدر جلسات شورای نگهبان مورد بحث

مورخ  0505/31415های به پیوست نظرات مجمع تشخیص مصلحت نظام به شماره -51

در خصوص لایحه بودجه  55/55/5931مورخ  0505/31440 با پیوست و شماره 03/55/5931

 . ...گرددر عیناً جهت اقدام لازم ارسال میکل کشو 5931سال 

 علیزاده محمدرضا

 مقام دبیر شورای نگهبان قائم
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 نظام یلک یهااستیبا س« طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی» رتياعلام مغا -8

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/01/5931: تاریخ -الف

مورخ  1195/500/31 هو پیرو نامه شمار 55/09/5931مورخ  53131/11 هبه نامه شمار عطف

 4/9/5931تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی مصوب جلسه مورخ  طرح ؛53/09/5931

ار شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قر 90/09/5931مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ 

 :گرددگرفت که نظر این شورا به شرح زیر اعلام می

 0503/31555 هقانون اساسی، نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام به شمار 550اصل  5بند  وفق

 .گردددر خصوص طرح مذکور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 51/09/5931مورخ 

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر

 محترم مجلس شورای اسلامیرئیس ؛ 01/04/5934تاریخ:  -ب

 55141/505/34 هو پیرو نامه شمار 01/01/5934مورخ  19195/11 هعطف به نامه شمار

طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی مصوب جلسه مورخ دوم مهر  ؛50/01/5934مورخ 

 ا، با عنایتماه یکهزار و سیصد و نود و هشت مجلس شورای اسلامی و پیرو اعلام نظر این شور

وبه ، مصهای کلی نظام در خصوص طرح مذکوراجرای سیاستحسُن  به نظر هیأت عالی نظارت بر

 0505/34155قانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره  550اصل  5مغایر بند 

 .گردددر خصوص این طرح عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 05/04/5934مورخ 

 کدخدائی عباسعلی

 رئیس محترم مجلس شورای اسلامی؛ 01/09/5933تاریخ:  -ج

مورخ  51155/505/33 هو پیرو نامه شمار 50/05/5933مورخ  1415/11 هعطف به نامه شمار

طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ  ؛90/05/5933

صد و نود و نه به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده شانزدهم اردیبهشت ماه یکهزار و سی
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شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه  90/05/5933است؛ در جلسه مورخ 

 :گرددشرح زیر اعلام نظر میبه اصلاحات به عمل آمده به

ت، ایرادات رئیس هیأت عالی نظار 95/05/5933مورخ  0505/3390545ا توجه به نامه شماره ب -

های کلی نظام نیز همچنان به قوت خود باقی این هیأت در خصوص مغایرت این ماده با سیاست

 .قانون اساسی مغایرت دارد 550اصل  5است و درنتیجه مصوبه از این حیث همچنان با بند 

 عباسعلی کدخدائی

 رئیس محترم مجلس شورای اسلامی؛ 01/50/5100تاریخ:  -د

مورخ  54404/505 هو پیرو نامه شمار 59/03/5100مورخ  11534/51 هعطف به نامه شمار

طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ  ؛51/03/5100

هفتم آذر ماه یکهزار و چهارصد به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

ان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل شورای نگهب 05/50/5100

 :گرددشرح زیر اعلام نظر میآمده به

اجرای حسُن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 51/03/5100مورخ  0505/505931با توجه به نامه شماره  -

این مصوبه با خصوص مغایرت  در - گرددکه عیناً به پیوست ارسال می -های کلی نظام سیاست

 .قانون اساسی شناخته شد 550اصل  5های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه، مغایر بند سیاست

 پیکسیامک ره

لايحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ايران به کنوانسیون سازمان ملل » رتياعلام مغا -9

 نظام یکل یهااستیبا س« يافته فراملیسازمان جرائممتحد برای مبارزه با 

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/01/5931تاریخ:  -الف

مورخ  1145/500/31 هو پیرو نامه شمار 51/09/5931مورخ  59051/13 هبه نامه شمار عطف

الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای  لایحه ؛90/09/5931

به تصویب  50/09/5931یافته فراملی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ مبارزه با جرایم سازمان
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مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسات شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت 

 : ...گرددزیر اعلام می به شرحنظر این شورا  آمدهعملبهو با توجه به اصلاحات 

 3115/3300قانون اساسی، نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام به شماره  550اصل  5وفق بند  -1

 د. ...گردناً جهت اقدام لازم ارسال میدر خصوص لایحه مذکور عی 03/01/5931مورخ 

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/01/5931تاریخ:  -ب

مورخ  1435/500/31 هو پیرو نامه شمار 51/09/5931مورخ  59051/13 هبه نامه شمار عطف

الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای  لایحه ؛51/01/5931

به تصویب  50/09/5931فراملی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ  افتهیسازمانمبارزه با جرایم 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی  50/01/5931مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه 

 :گرددشرح زیر اعلام می نظر این شورا به آمدهعملبه صلاحاتقرار گرفت و با توجه به ا

 300-11111قانون اساسی، نظر دوم مجمع تشخیص مصلحت نظام به شماره  550اصل  5بند  وفق

 .گردددر خصوص لایحه مذکور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 51/01/5931مورخ 

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر

 یکل یهااستیبا س« يیشوپوللايحه اصلاح قانون مبارزه با » رتياعلام مغا -26

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/01/5931: تاریخ

مورخ  1114/505/31 هو پیرو نامه شمار 03/01/5931مورخ  91351/911 هبه نامه شمار عطف

مجلس  51/05/5931اصلاح قانون مبارزه با پولشویی مصوب جلسه مورخ  لایحه ؛51/1/5931

 5شورای نگهبان مطرح گردید و با توجه به بند  01/01/5931شورای اسلامی در جلسه مورخ 
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مورخ  0505/31450قانون اساسی، نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام به شماره  550اصل 

 .گردددر خصوص لایحه مذکور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 01/01/5931

 کدخدائی عباسعلی

اصلاح محدوده سه  ،صنعتی – یهشت منطقه آزاد تجار جاديا حهيلا» رتيمغا اعلام -22

 نظام یکل یهااستیبا س «یاقتصاد ژهيمناطق و جاديو ا صنعتی – یمنطقه آزاد تجار

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/01/5931: خیتار -الف

مورخ  1031/505/31 هو پیرو نامه شمار 51/01/5931مورخ  15551/553 هبه نامه شمار عطف

اصلاح محدوده سه منطقه آزاد  ،یصنعت -یهشت منطقه آزاد تجار جادیا حهیلا ؛01/01/5931

ر یکهزا ورماهیشهر ازدهمیمصوب جلسه مورخ  یاقتصاد ژهیمناطق و جادیو ا یصنعت -یتجار

شورای نگهبان  55/01/5931و سیصد و نود و هفت مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ 

 : ...گرددیاعلام نظر م ریز رحقرار گرفت که به ش یمورد بحث و بررس

 3300-3139مصلحت نظام به شماره  صینظر دوم مجمع تشخ ،یقانون اساس 550اصل  5وفق بند  -

 .گرددیجهت اقدام لازم ارسال م ناً یمذکور ع حهیدر خصوص لا 05/01/5931مورخ 

 یکدخدائ یعباسعل

 رئیس محترم مجلس شورای اسلامی؛ 51/55/5934تاریخ:  -ب

 51111/505/34 هو پیرو نامه شمار 01/55/5934مورخ  41454/553 هعطف به نامه شمار

صنعتی، اصلاح محدوده دو منطقه  -لایحه ایجاد هشت منطقه آزاد تجاری  ؛51/55/5934مورخ 

 با اصلاحاتی در جلسه مورخ یکم ی کهو ایجاد سیزده منطقه ویژه اقتصادصنعتی  -آزاد تجاری 

بهمن ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در 

بان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به شورای نگه 59/55/5934جلسه مورخ 

 ... :گرددشرح زیر اعلام نظر میاصلاحات به عمل آمده به
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اجرای حُسن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 04/55/5934مورخ  0505/33015پیرو نامه شماره  -5

یجه نتهای کلی نظام، ایرادات سابق این هیأت در خصوص این مصوبه رفع نشده و در سیاست

 .قانون اساسی کماکان به قوت خود باقی است 550اصل  5مغایرت این مصوبه با بند 

 عباسعلی کدخدائی

 یالمللنیب ونیبه کنوانس رانيا یاسلام یالحاق دولت جمهور حهيلا» رتياعلام مغا -21

 نظام یکل یهااستیبا س «سميترور یمال نیمقابله با تأم

 یاسلام یمحترم مجلس شورا سیرئ؛ 59/04/5931: خیتار

مورخ  1110/505/31نامه شماره  رویو پ 51/01/5931مورخ  14311/911به نامه شماره  عطف

 نیأممقابله با ت یالمللنیب ونیبه کنوانس رانیا یاسلام یالحاق دولت جمهور حهیلا ؛01/04/5931

 نیاعلام نظر ا رویو پ یاسلام یمجلس شورا 51/01/5931مصوب جلسه مورخ  سمیترور یمال

مصلحت نظام به شماره  صینظر مجمع تشخ ،یقانون اساس 550اصل  5شورا، با توجه به بند 

 .گرددیجهت اقدام لازم ارسال م ناًیمذکور ع حهیدر خصوص لا 55/04/5931مورخ  31599/3300

 نظام یکل یهااستیبا س« لايحه حفاظت از خاک» رتياعلام مغا -21

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/55/5931: تاریخ -الف

مورخ  1915/505/31 هو پیرو نامه شمار 05/55/5931مورخ  31011/35 هبه نامه شمار عطف

به تصویب  90/50/5931حفاظت از خاک که با اصلاحاتی در جلسه مورخ  لایحه ؛54/01/5931

شورای نگهبان مورد بحث  55/5931/ 50مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 ..: .گرددزیر اعلام نظر می به شرح آمدهعملبهو بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات 

مورخ  0505/31113های کلی نظام به شماره رای سیاستاجحسُن  نظر هیأت عالی نظارت بر -5

 .گردددر خصوص لایحه مذکور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 01/55/5931

 کدخدائی عباسعلی
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 رئیس محترم مجلس شورای اسلامی؛ 03/05/5934تاریخ:  -ب

مورخ  3111/505/34 هو پیرو نامه شمار 50/05/5934مورخ  5413/35 هعطف به نامه شمار

لایحه حفاظت از خاک که با اصلاحاتی در جلسه مورخ هجدهم فروردین ماه  ؛95/05/5934

یکهزار و سیصد و نود و هشت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل 54/05/5934

 ... :گرددشرح زیر اعلام نظر میآمده به

های اجرای سیاستحُسن  با عنایت به ابهام جدید مطروحه از سوی هیأت عالی نظارت بر -5

در خصوص  01/05/5934مورخ  0505/31409کلی نظام؛ به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددات لازم ارسال میقانون اساسی جهت انجام اصلاح 550اصل  5لایحه مذکور وفق بند 

 عباسعلی کدخدائی

 نظام یکل یهااستیبا س« کل کشور 2198لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -20

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 54/55/5931در تاریخ:  -الف

کل کشور  5934بودجه سال  لایحه ؛59/55/5931مورخ  550544/151 هبه نامه شمار عطف

مجلس شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای نگهبان  55/55/5931مصوب جلسه مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میمورد بحث و بررسی قرار گرفت که به 

های کلی نظام در خصوص اجرای سیاستحُسن  به نظر هیأت عالی نظارت بر تیبا عنا -53

شناخته شد. به  یقانون اساس 550اصل  5بند  ریکل کشور، مصوبه مغا 5934بودجه سال  حهیلا

در خصوص لایحه مذکور  51/55/5931مورخ  0505/31191به شماره  أتیه نینظر ا وستیپ

 د. ...گردیعیناً جهت اقدام لازم ارسال م

 یکدخدائ یعباسعل
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 سلامیمحترم مجلس شورای ا رئیس؛ 55/55/5931در تاریخ:  -ب

مورخ  4139/505/31نامه شماره  رویو پ 53/55/5931مورخ  555910/151 هبه نامه شمار عطف

کل کشور که با اصلاحاتی در جلسه مورخ نوزدهم  5934بودجه سال  لایحه ؛54/55/5931

یکهزار و سیصد و نود و هفت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در  اسفندماه

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میشورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به 

حُسن  هیأت عالی نظارت بر راداتیبه عدم اصلاح مصوبه مجلس در خصوص ا تیبا عنا -1

 . ...شناخته شد یقانون اساس 550اصل  5بند  ریاهای کلی نظام، مصوبه مغاجرای سیاست

 یکدخدائ یعباسعل

 «طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی» رتياعلام مغا -25

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 54/05/5934: تاریخ

مورخ  3411/505/34 شمارهو پیرو نامه  04/05/5934مورخ  1511/130 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، مصوب جلسه  طرح ؛51/05/5934

مورخ سوم اردیبهشت ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت مجلس شورای اسلامی در جلسات 

 ... :گرددشرح زیر اعلام نظر میمتعدد شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام در خصوص طرح اجرای سیاستحسُن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -55

قانون اساسی  550اصل  5اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، مصوبه مغایر بند 

در خصوص طرح  55/5/5934مورخ  0505/31411شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددجهت اقدام لازم ارسال می عیناًمذکور 

 کدخدائی عباسعلی
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 «طرح ساماندهی صنعت خودرو» رتياعلام مغا -20

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/01/5934تاریخ:  -الف

 55410/505/34 شمارهو پیرو نامه  05/01/5934مورخ  11053/935 شمارهبه نامه  عطف

ساماندهی صنعت خودرو که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و  طرح ؛55/01/5934مورخ 

هفتم مرداد ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  01/01/5934در جلسه مورخ 

 ... :گرددیم رشرح زیر اعلام نظاصلاحات به عمل آمده به

های کلی نظام در خصوص اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -9

قانون اساسی شناخته شد. به  550اصل  5طرح ساماندهی صنعت خودرو، مصوبه مغایر بند 

در خصوص طرح مذکور  01/01/5934مورخ  0505/34911پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددیلازم ارسال م عیناً جهت اقدام

 کدخدائی عباسعلی

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/09/5933تاریخ:  -ب

 51159/505/33 شمارهو پیرو نامه  50/05/5933مورخ  1455/935 شمارهبه نامه  عطف

ساماندهی صنعت خودرو که با اصلاحاتی در جلسه مورخ شانزدهم  طرح ؛90/05/5933مورخ 

اه یکهزار و سیصد و نود و نه به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در اردیبهشت م

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  90/05/5933جلسه مورخ 

 د:گردمیشرح زیر اعلام نظر اصلاحات به عمل آمده به

هیات عالی نظارت در رئیس  95/05/5933مورخ  0505/3390540با توجه به نامه شماره  -

اصل  5های کلی نظام، مغایرت مصوبه با بند خصوص برطرف نشدن مغایرت این ماده با سیاست

 .قانون اساسی نیز کماکان به قوت خود باقی است 550

 کدخدائی عباسعلی
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 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 95/01/5100تاریخ:  -ج

 51191/505/33 شمارهو پیرو نامه  53/01/5100مورخ  19103/51 شمارهبه نامه  عطف

ساماندهی صنعت خودرو که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و  طرح ؛01/09/5933مورخ 

چهارم شهریور ماه یکهزار و چهارصد به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه 

ان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به شورای نگهب 95/01/5100مورخ 

 : ...رددگشرح زیر اعلام نظر میعمل آمده به

 رئیس هیأت عالی نظارت بر 51/01/5100مورخ  0505/505545با توجه به نامه شماره  -9

 تگردد، در خصوص مغایرهای کلی نظام که عیناً به پیوست ارسال میاجرای سیاستحُسن 

 550اصل  5های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه، مغایر بند این مصوبه با سیاست

 .شد ناختهقانون اساسی ش

 پیکره سیامک

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/03/5100تاریخ:  -د

مورخ  54153/505 شمارهو پیرو نامه  90/04/5100مورخ  19510/51 شمارهبه نامه  عطف

ساماندهی صنعت خودرو که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و ششم  طرح ؛50/03/5100

آبان ماه یکهزار و چهارصد به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل  50/03/5100

 :رددگشرح زیر اعلام نظر میده بهآم

حُسن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 51/04/5100مورخ  0505/505915با توجه به نامه شماره  -

درخصوص مغایرت این  - گرددکه عیناً به پیوست ارسال می -های کلی نظام اجرای سیاست

قانون  550اصل  5در نامه، مغایر بند های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور مصوبه با سیاست

 .شناخته شد ساسیا

 پیکره سیامک
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 «( قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات21( ماده )2طرح استفساريه تبصره )» رتياعلام مغا -27

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/04/5934: تاریخ

 55141/505/34 شمارهو پیرو نامه  01/01/5934مورخ  19913/911 شمارهبه نامه  عطف

با  یقانون جامع کنترل و مبارزه مل 59ماده  5تبصره  هیاستفسار طرح ؛50/01/5934مورخ 

مصوب جلسه مورخ دوم مهر ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت مجلس شورای  ات،یدخان

اجرای حُسن  ظر هیأت عالی نظارت برشورا، با عنایت به ن نیاعلام نظر ا رویاسلامی پ

قانون اساسی  550اصل  5های کلی نظام در خصوص طرح مذکور، مصوبه مغایر بند سیاست

در خصوص  05/04/5934مورخ  0505/34150شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلایحه مذکور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می

 ییکدخدا یعباسعل

 «اهداف، وظايف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان» رتياعلام مغا -28

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/04/5934تاریخ:  -الف

مورخ  59511/505/34 شمارهو پیرو نامه  50/01/5934مورخ  11153/511 شمارهبه نامه  عطف

اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، مصوب جلسه مورخ  لایحه ؛53/01/5934

هفتم مهر ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت مجلس شورای اسلامی و پیرو اعلام نظر این شورا، با 

های کلی نظام در خصوص لایحه مذکور، اجرای سیاستحسُن  عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر

قانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره  550 لاص 5مصوبه مغایر بند 

 د.گردناً جهت اقدام لازم ارسال میدر خصوص این لایحه عی 05/04/5934مورخ  0505/34155

 کدخدائی عباسعلی

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 53/50/5934تاریخ:  -ب

 51001/505/34 شمارهو پیرو نامه  09/50/5934مورخ  14334/511 شمارهبه نامه  عطف

اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان که با اصلاحاتی  لایحه ؛55/50/5934مورخ 
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در جلسه مورخ یکم اسفند ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت به تصویب مجلس شورای اسلامی 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و  54/50/5934رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 : ...گرددزیر اعلام نظر می شرحهبا توجه به اصلاحات به عمل آمده ب

های کلی اجرای سیاستحُسن  هیأت عالی نظارت بر نظراعمال، به علت عدم 1در ماده  -5

 .استقانون اساسی کماکان به قوت خود باقی  550اصل  5نظام، مغایرت بند 

 کدخدائی عباسعلی

 «طرح ايجاد مناطق ويژه اقتصادی» رتياعلام مغا -29

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5934: تاریخ

 51111/505/34 شمارهو پیرو نامه  01/55/5934مورخ  41495/101 شمارهبه نامه  عطف

ایجاد مناطق ویژه اقتصادی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ یکم  طرح ؛51/55/5934مورخ 

بهمن ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  59/55/5934جلسه مورخ 

 : ...ددگرشرح زیر اعلام نظر میاصلاحات به عمل آمده به

اجرای حسُن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 4/55/5934مورخ  0505/33015پیرو نامه شماره  -1

های کلی نظام، ایرادات سابق این هیأت در خصوص این مصوبه رفع نشده و در نتیجه مغایرت سیاست

 .قانون اساسی کماکان به قوت خود باقی است 550اصل  5این مصوبه با بند 

 کدخدائیعباسعلی  

 «کل کشور 2199لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -16

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5934: تاریخ

 51195/505/34 شمارهو پیرو نامه  59/55/5934مورخ  31054/141 شمارهبه نامه  عطف

کل کشور، مصوب جلسه مورخ یازدهم اسفندماه  5933لایحه بودجه سال  ؛51/55/5934مورخ 
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یکهزار و سیصد و نود و هشت کمیسیون تلفیق مجلس شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای 

 ... :گرددشرح زیر اعلام نظر مینگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام در خصوص جرای سیاستاحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -53

قانون اساسی شناخته  550اصل  5، این مصوبه مغایر بند «کل کشور 5933لایحه بودجه سال »

در خصوص لایحه  59/55/5934مورخ  0505/33535شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می ممذکور عیناً جهت اقدا

 کدخدائی عباسعلی

 «)انزلی( صنعتی گیلان -لايحه توسعه منطقه آزاد تجاری » رتيلام مغااع -12

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 53/01/5105: تاریخ

مورخ  95353/505 شماره و پیرو نامه 01/01/5105مورخ  15453/10 شمارهبه نامه  عطف

ه انزلی( که با اصلاحاتی در جلس)گیلان صنعتی  -توسعه منطقه آزاد تجاری  لایحه ؛55/01/5105

مورخ نهم مرداد ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  51/01/5105در جلسه مورخ 

 : ...گرددزیر اعلام نظر می رحشاصلاحات به عمل آمده به

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  به نظر هیأت عالی نظارت بربا عنایت  -9

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  53/01/5105مورخ  0505/505151شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می قدامطرح عیناً جهت ا

کلی  هایبه ذکر است با توجه به نظر هیأت عالی نظارت در مورد مغایرت مصوبه با سیاست لازم

 .باشدهای کلی منتفی مینظر این شورا درخصوص مغایرت مصوبه با سیاست

 پیکره سیامک
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 «هلايحه مالیات بر ارزش افزود» رتياعلام مغا -11

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/50/5933 خیتار

 55055/505/33 شمارهو پیرو نامه  55/03/5933مورخ  11315/50 شمارهبه نامه  عطف

ماه در جلسه مورخ نهم آذر  یبر ارزش افزوده که با اصلاحات اتیمال حهیلا ؛51/03/5933مورخ 

است؛ در جلسه  دهیمجلس شورای اسلامی رس بیو نود و نه به تصو صدییکهزار و س

قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل  ینگهبان مورد بحث و بررس یشورا 09/50/5933

 : ...گرددیاعلام نظر م ریآمده به شرح ز

های کلی نظام در خصوص اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته شد. به پیوست  550صل ا 5بر ارزش افزوده، مصوبه مغایر بند  اتیمال حهیلا

مذکور عیناً  حهیدر خصوص لا 53/03/5933مورخ  0505/500514نظر این هیأت به شماره 

 .گرددمی الجهت اقدام لازم ارس

 پیکره سیامک

 «طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات رياست جمهوری» رتياعلام مغا -11

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 59/55/5933تاریخ:  -الف

مورخ  55101/505/33 شمارهو پیرو نامه  51/05/5100مورخ  119/511 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران که با  طرح ؛59/55/5933

 زار و سیصد و نود و نه به تصویب مجلسماه یکهاصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و ششم اسفند 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی  54/05/5100شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میاصلاحات به عمل آمده به هقرار گرفت و با توجه ب

های کلی نظام در خصوص سیاستاجرای حُسن  به نظر هیأت عالی نظارت بر تیبا عنا -1

 تأیه نیقانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر ا 550اصل  5بند  ریطرح مذکور، مصوبه مغا

 .گرددارسال می ناًیع 4/55/5933مورخ  0505/500159به شماره 

 کیپره امکیس
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 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 55/05/5100تاریخ:  -ب

مورخ  55101/505/33 شمارهو پیرو نامه  51/05/5100مورخ  119/511 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران که با  طرح ؛59/55/5933

ماه یکهزار و سیصد و نود و نه به تصویب اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و ششم اسفند 

شورای نگهبان مورد بحث  54/05/5100اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ مجلس شورای 

 :گرددشرح زیر اعلام نظر میاصلاحات به عمل آمده به هو بررسی قرار گرفت و با توجه ب

در خصوص نظر هیأت عالی  55/5/5100مورخ  3300-5101با توجه به نامه شماره  -

ی از گردد، بعضهای کلی نظام که عیناً به پیوست ارسال میتاجرای سیاسحُسن  نظارت بر

های کلی نظام به قوت خود ایرادات این هیأت در خصوص مغایرت این مصوبه با سیاست

 .قانون اساسی مغایرت دارد 550اصل  5از این حیث با بند  هباقی است و درنتیجه مصوب

 کیپره امکیس

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 53/05/5100تاریخ:  -ج

مورخ  51111/505 شمارهو پیرو نامه  51/05/5100مورخ  1151/511 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران که با  طرح ؛55/05/5100

یکهزار و چهارصد به تصویب مجلس  ماهاصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و چهارم فروردین 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی  54/05/5100شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 :گرددشرح زیر اعلام نظر میبه عمل آمده به صلاحاتقرار گرفت و با توجه به ا

در خصوص نظر هیأت عالی نظارت  54/05/5100مورخ  0505/500130با توجه به نامه شماره  -

أت گردد، بعضی از ایرادات این هیهای کلی نظام که عیناً به پیوست ارسال میاجرای سیاستحسُن  بر

رنتیجه و د ستهای کلی نظام همچنان به قوت خود باقی ادر خصوص مغایرت این مصوبه با سیاست

 .قانون اساسی مغایرت دارد 550اصل  5مصوبه از این حیث با بند 

 پیکره سیامک
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 «کل کشور 2066لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -10

 یاسلام یمحترم مجلس شورا سیرئ؛ 51/55/5933 خیتار

 51111/505/33 شمارهو پیرو نامه  53/55/5933مورخ  505115/900 شمارهبه نامه  عطف

مصوب جلسه مورخ شانزدهم  رویکل کشور، پ 5100بودجه سال  حهیلا ؛59/55/5933مورخ 

شورا، با  نیاعلام نظر ا رویو نود و نه مجلس شورای اسلامی و پ صدیماه یکهزار و ساسفند 

 حهیهای کلی نظام در خصوص لااجرای سیاستحُسن  به نظر هیأت عالی نظارت بر تیعنا

ه ب أتیه نینظر ا وستیشناخته شد. به پ یاساسقانون  550اصل  5بند  یمصوبه مغارمذکور، 

 .گرددیجهت اقدام لازم ارسال م نایع 51/55/5933مورخ  0505/500151شماره 

 پیکره سیامک

 «طرح جوانی جمعیت و حمايت از خانواده» رتياعلام مغا -15

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/05/5100: تاریخ

مورخ  51119/505 شمارهو پیرو نامه  51/05/5100مورخ  115/514 شمارهبه نامه  عطف

جوانی جمعیت و حمایت از خانواده، مصوبه جلسه مورخ بیست و ششم  طرح ؛55/05/5100

قانون اساسی  41ماه یکهزار و سیصد و نود و نه مجلس شورای اسلامی که بر اساس اصل اسفند 

به تصویب کمیسیون مشترک رسیده است، در جلسات متعدد شورای  4/55/5933در مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میفت که بهنگهبان مورد بحث و بررسی قرار گر

های کلی نظام در خصوص طرح اجرای سیاستحسُن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -15

قانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره  550اصل  5مذکور، مصوبه مغایر بند 

 .گرددت اقدام لازم ارسال میعیناً جه 05/05/5100مورخ  0505/500150

 پیکره سیامک
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 «یتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزطرح پش» رتياعلام مغا -10

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 54/01/5100: خیتار

مورخ  51415/505 شمارهو پیرو نامه  53/1/5100مورخ  151/ 19100 شمارهبه نامه  عطف

پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزی، مصوبه جلسه مورخ بیست و چهارم  طرح ؛53/1/5100

شورا، با عنایت به نظر  نیاعلام نظر ا رویماه یکهزار و چهارصد مجلس شورای اسلامی و پ وریشهر

های کلی نظام در خصوص طرح مذکور، مصوبه مغایر اجرای سیاستحسُن  هیأت عالی نظارت بر

مورخ  0505/505511ساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره قانون ا 550اصل  5بند 

 .گرددطرح عیناً جهت اقدام لازم ارسال می نیدر خصوص ا 51/01/5100

 پیکره سیامک

 «وکارطرح تسهیل صدور مجوزهای کسب» رتياعلام مغا -17

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/50/5100تاریخ:  -الف

مورخ  53013/505 شمارهو پیرو نامه  55/50/5100مورخ  44031/511 شمارهبه نامه  عطف

تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار، مصوب جلسه مورخ پنجم دی ماه یکهزار  طرح ؛51/50/5100

و چهارصد مجلس شورای اسلامی و پیرو اعلام نظر این شورا، با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت 

های کلی نظام در خصوص طرح فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این اجرای سیاستحسُن  بر

قانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره  550 لاص 5هیأت، مغایر بند 

 .گردددر خصوص این طرح عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 55/50/5100مورخ  0505/505141

 پیکره سیامک

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/55/5100تاریخ:  -ب

 53144/505 شمارهو پیرو نامه  54/55/5100مورخ  505951/511 شمارهبه نامه  عطف

تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار که با اصلاحاتی در جلسه مورخ  طرح ؛51/55/5100مورخ 

دهم بهمن ماه یکهزار و چهارصد به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه 
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شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به  01/55/5100مورخ 

 :دگردنظر میشرح زیر اعلامعمل آمده به

حُسن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 53/55/5100مورخ  0505/505149با توجه به نامه شماره  -

درخصوص مغایرت این  -گرددکه عیناً به پیوست ارسال می-های کلی نظام اجرای سیاست

اصل  5های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند مصوبه با سیاست

 .ن اساسی شناخته شدقانو 550

 پیکره سیامک

 «کل کشور 2062بودجه سال  حهيلا» رتياعلام مغا -18

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5100: تاریخ

کل کشور،  5105بودجه سال  لایحه ؛53/55/5100مورخ  555955/151 شمارهبه نامه  عطف

مصوب جلسه مورخ هفدهم اسفند ماه یکهزار و چهارصد مجلس شورای اسلامی در جلسات 

 ... :گرددنظر میشرح زیر اعلاممتعدد شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

 نظارت بر رئیس هیأت عالی 59/55/5100مورخ  0505/505151با توجه به نامه شماره  -50

درخصوص مغایرت  -گرددکه عیناً به پیوست ارسال می-های کلی نظام اجرای سیاستحُسن 

 5های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند این مصوبه با سیاست

 .اساسی شناخته شد ونقان 550اصل 

 پیکره سیامک

 «دادرسی ديوان عدالت اداریطرح اصلاح قانون تشکیلات و آيین » رتياعلام مغا -19

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/01/5105تاریخ:  -الف

مورخ  95119/505 شمارهو پیرو نامه  01/01/5105مورخ  90545/915 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، مصوب  طرح ؛51/01/5105

جلسه مورخ بیست و نهم خرداد ماه یکهزار و چهارصد و یک مجلس شورای اسلامی در 
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ر نظشرح زیر اعلامجلسات متعدد شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

 : ...گرددمی

 0505/505513و شماره  51/1/5105مورخ  0505/505503های شماره با توجه به نامه -95

ه که عیناً ب-های کلی نظام اجرای سیاستحُسن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 51/1/5105مورخ 

 های کلی نظام، مصوبه دردرخصوص مغایرت این مصوبه با سیاست -گردندپیوست ارسال می

 .قانون اساسی شناخته شد 550اصل  5د های این هیأت، مغایر بندر نامه ذکورموارد م

 کیپره امکیس

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/55/5105تاریخ:  -ب

مورخ  91931/505 شمارهو پیرو نامه  50/03/5105مورخ  30513/915 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری که با اصلاحاتی  طرح ؛90/03/5105

در جلسه مورخ شانزدهم آذر ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای اسلامی 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و  01/50/5105رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 :گرددشرح زیر اعلام نظر میده بهبا توجه به اصلاحات به عمل آم

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  09/50/5105مورخ  0505/509551شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گردداقدام لازم ارسال می تطرح عیناً جه

 کیپره امکیس

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 54/55/5105تاریخ:  -ج

 91151/505 شمارهو پیرو نامه  51/55/5105مورخ  501153/915 شمارهبه نامه  عطف

ت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، که با اصلاح قانون تشکیلا طرح ؛55/50/5105مورخ 

اصلاحاتی در جلسه مورخ پنجم بهمن ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای 



 یکل یهااستیس یاقدامات نظارت بر حُسن اجرا نهیشیپ 97

 

 

اسلامی رسیده است؛ در شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات 

 : ...گرددیشرح زیر اعلام نظر مبه عمل آمده به

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بربا  -5

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  55/55/5105مورخ  0505/509934شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددام لازم ارسال میاقد تطرح عیناً جه

 پیکره سیامک

 «های اجرائی و ساير نهادهاگانه، دستگاهطرح شفافیت قوای سه» رتياعلام مغا -16

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/01/5105تاریخ:  -الف

مورخ  95130/505 شماره و پیرو نامه 59/01/5105مورخ  11533/113 شمارهبه نامه  عطف

گانه، دستگاههای اجرائی و سایر نهادها که با اصلاحاتی شفافیت قوای سه طرح ؛05/01/5105

در جلسه مورخ یازدهم مرداد ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای اسلامی 

گرفت و  شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار 05/01/5105رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میبه آمدهبا توجه به اصلاحات به عمل 

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  90/01/5105مورخ  0505/505111هیأت به شماره شد. به پیوست نظر این 

 .گرددلازم ارسال می قدامطرح عیناً جهت ا

 پیکره سیامک
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 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/04/5105تاریخ:  -ب

مورخ  95155/505 شمارهو پیرو نامه  51/01/5105مورخ  13941/113 شمارهبه نامه  عطف

های اجرائی و سایر نهادها که با اصلاحاتی گانه، دستگاهشفافیت قوای سه طرح ؛01/01/5105

در جلسه مورخ بیستم مهر ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای اسلامی 

گرفت و شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار  51/01/5105رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میبه هبا توجه به اصلاحات به عمل آمد

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  09/04/5105مورخ  0505/505133یأت به شماره شد. به پیوست نظر این ه

 .گرددلازم ارسال می قدامطرح عیناً جهت ا

 پیکره سیامک

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 04/03/5105تاریخ:  -ج

مورخ  99331/505 شمارهو پیرو نامه  59/04/5105مورخ  40134/113 شمارهبه نامه  عطف

گانه، دستگاههای اجرائی و سایر نهادها که با اصلاحاتی شفافیت قوای سه طرح ؛05/03/5105

در جلسه مورخ هفدهم آبان ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای اسلامی 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و  05/03/5105رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میبه آمدهلاحات به عمل با توجه به اص

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -5

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  05/03/5105مورخ  0505/505350شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گردداقدام لازم ارسال می تطرح عیناً جه

 پیکره سیامک
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 «طرح بانك مرکزی جمهوری اسلامی ايران» رتياعلام مغا -12

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 04/50/5105تاریخ:  -الف

مورخ  91995/505 شمارهو پیرو نامه  53/03/5105مورخ  45901/14 شمارهبه نامه  عطف

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، مصوب جلسه مورخ پانزدهم آبان ماه  طرح ؛51/03/5105

یکهزار و چهارصد و یک مجلس شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای نگهبان مورد بحث 

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلامو بررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -11

اصل  5درخصوص طرح فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

مورخ  0505/509511قانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره  550

 .گردداقدام لازم ارسال می هتدرخصوص این طرح عیناً ج 50/50/5105

 کیپره امکیس

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/05/5105تاریخ:  -ب

مورخ  91101/505 شمارهو پیرو نامه  01/05/5105مورخ  1141/14 شمارهبه نامه  عطف

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست  طرح ؛59/05/5105

و نهم فروردین ماه یکهزار و چهارصد و دو به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  59/05/5105جلسه مورخ 

 : ...گرددنظر میعلاما رشرح زیاصلاحات به عمل آمده به

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -4

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

صوص این درخ 51/05/5105مورخ  0505/509355شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می اقدامطرح عیناً جهت 

 کیپره امکیس
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 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/09/5105تاریخ:  -ج

مورخ  91001/505 شمارهو پیرو نامه  01/09/5105مورخ  51031/14 شمارهبه نامه  عطف

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران که با اصلاحاتی در جلسه مورخ دوم  طرح ؛59/09/5105
خرداد ماه یکهزار و چهارصد و دو به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به  51/09/5105مورخ 

 : ...گرددیم رشرح زیر اعلام نظعمل آمده به

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  50/09/5105مورخ  0505/501550شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می اقدامح عیناً جهت طر

 کیپره امکیس

( قانون برنامه 19های موضوع ماده )طرح ساماندهی کارکنان دستگاه» رتياعلام مغا -11

 «پنجساله ششم

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5105 :تاریخ

مورخ  91059/505 شمارهو پیرو نامه  01/55/5105مورخ  555391/500 شمارهبه نامه  عطف

( قانون برنامه پنجساله ششم 53ساماندهی کارکنان دستگاههای موضوع ماده ) طرح ؛51/55/5105
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، مصوب جلسه مورخ یکم اسفند ماه 

شورای نگهبان  59/55/5105یکهزار و چهارصد و یک مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ 

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلامرفت که بهگ رمورد بحث و بررسی قرا

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  50/55/5105خ مور 0505/509115شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گردداقدام لازم ارسال می تطرح عیناً جه

 پیکره سیامک
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 «کل کشور 2061لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -11

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 59/55/5105: تاریخ

کل کشور،  5105بودجه سال  لایحه ؛50/55/5105مورخ  551440/410 شمارهبه نامه  عطف

مصوب جلسه مورخ شانزدهم اسفند ماه یکهزار و چهارصد و یک مجلس شورای اسلامی در جلسات 

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلاممتعدد شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

 ام در خصوصنظ یکل یاستهایس یاجراحسُن  نظارت بر یعال أتیبه مصوبه ه تیبا عنا -53

 یقانون اساس 550اصل  5 بند ری، مغاأتیه نیا یفوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه ها حهیلا

 و 55/55/5105مورخ  0505/509111 یهابه شماره أتیه نینظرات ا وستیشناخته شد. به پ

درخصوص این لایحه  59/55/5105مورخ  0505/509131 و 59/55/5105مورخ  0505/509141

 .گرددعیناً جهت اقدام لازم ارسال می

 کیپره امکیس

 «طرح حمايت از گزارشگران فساد» رتياعلام مغا -10

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 05/09/5105 :تاریخ

مورخ  91101/505 شمارهو پیرو نامه  01/05/5105مورخ  1110/551 شمارهبه نامه  عطف

حمایت از گزارشگران فساد مصوب جلسه مورخ بیست و هفتم فروردین  طرح ؛50/05/5105

ماه یکهزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی و پیرو اعلام نظر این شورا، با توجه به نامه 

ی اجراحُسن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 95/05/5105مورخ  0505/509343شماره 

درخصوص مغایرت این مصوبه با  -گرددارسال می یوستکه عیناً به پ-های کلی نظام سیاست

قانون  550اصل  5های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند سیاست

 .اساسی شناخته شد

 پیکره سیامک
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 «بازیطرح مالیات بر سوداگری و سفته» رتياعلام مغا -15

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 03/09/5105 :تاریخ

مورخ  91139/505 شمارهو پیرو نامه  54/05/5105مورخ  55159/19 شمارهبه نامه  عطف

بازی، مصوب جلسه مورخ دوازدهم اردیبهشت مالیات بر سوداگری و سفته طرح ؛51/05/5105

شورای نگهبان مورد بحث و  ماه یکهزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی در جلسات

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلامبررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام درخصوص اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -51

قانون اساسی  550اصل  5طرح فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص  09/09/5105مورخ  0505/501091شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می اقداماین طرح عیناً جهت 

 پیکره سیامک

 «طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی» رتياعلام مغا -10

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 53/09/5105تاریخ:  -الف

مورخ  91011/505 شمارهو پیرو نامه  50/09/5105مورخ  53554/411 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، مصوب جلسه  طرح ؛55/09/5105

مورخ هفتم خرداد ماه یکهزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی در جلسات شورای 

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلامنگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام درخصوص اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -51

قانون اساسی  550اصل  5طرح فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص  53/09/5105مورخ  0505/501505شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می اقداماین طرح عیناً جهت 

 پیکره سیامک
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 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/01/5105اریخ: ت -ب

مورخ  91519/505 شمارهو پیرو نامه  95/09/5105مورخ  51511/411 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی که با اصلاحاتی در  طرح ؛09/01/5105

رصد و دو به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده ام خرداد ماه یکهزار و چهاجلسه مورخ سی

رئیس  01/01/5105مورخ  0505/501510است؛ و پیرو اعلام نظر این شورا، با توجه به نامه شماره 

 -ددگرکه عیناً به پیوست ارسال می-های کلی نظام اجرای سیاستحسُن  بر رتهیأت عالی نظا

کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه این های درخصوص مغایرت این مصوبه با سیاست

 .قانون اساسی شناخته شد 550اصل  5هیأت، مغایر بند 

 پیکره سیامک

 «بهاطرح ساماندهی بازار زمین، مسکن و اجاره» رتياعلام مغا -17

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/01/5105: تاریخ

مورخ  91903/505 شمارهو پیرو نامه  54/09/5105مورخ  59111/141 شمارهبه نامه  عطف

بها مصوب جلسه مورخ بیست و دوم ساماندهی بازار زمین، مسکن و اجاره طرح ؛01/01/5105

خرداد ماه یکهزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی در جلسات شورای نگهبان مورد 

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلامبحث و بررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام درخصوص اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -55

قانون اساسی  550اصل  5طرح فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص  55/01/5105مورخ  0505/501515شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گردداین طرح عیناً جهت اقدام لازم ارسال می

 پیکره سیامک
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 «های اجتماعی کارگران ساختمانی( قانون بیمه5طرح توقف اجرای ماده )» رتياعلام مغا -18

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/01/5105: تاریخ

مورخ  91931/505 شمارهو پیرو نامه  01/01/5105مورخ  51051/435 شمارهبه نامه  عطف

های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی ( قانون بیمه1توقف اجرای ماده ) طرح ؛51/01/5105

، مصوب جلسه مورخ چهارم تیر ماه یکهزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی 1/55/5105

شرح زیر شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به 55/01/5105در جلسه مورخ 

 : ...گرددنظر میاعلام

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  51/01/5105مورخ  3000-11155پیوست نظر این هیأت به شماره شد. به 

 .گرددلازم ارسال می مطرح عیناً جهت اقدا

 پیکره سیامک
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 دبیرخانه رتنظاکمیسیون /  اقتصاد مقاومتیکلی های گزارش نظارت بر حسُن اجرای سیاستخلاصه 

و در چندین جلسه هیأت عالی نظارت ارائه و  شدهمیتنظسه بخش این گزارش در 

 مورد تحلیل و بررسی اعضاء قرار گرفته است.

 های کلیارزيابی تحقق رويکردها و اهداف کلان سیاست -2

با توجه به منویات و بیانات رهبر انقلاب در خصوص اقتصاد مقاومتی، ادبیات نظری 

ر ارزیابی و نظارت ب»مفهومی  آوری اقتصادی و طراحی الگویو تجربی مرتبط با تاب

و درنهایت کسب نظرات خبرگی )تدوین « های کلی اقتصاد مقاومتیسن اجرای سیاستحُ

نظران اقتصادی مسلط به مباحث ریسک و پرسشنامه و اخذ نظرات خبرگان از صاحب

اقتصاد مقاومتی( از بین محورهای متعدد، هفت محور اصلی در حوزه اقتصادی مدنظر 

ها و نماگرهایی که در این هفت محور قرار دارند، آن و در مورد زیرشاخص قرار گرفت

 ها در منابع آماری وجود داشت تحلیل شدند.دسته از نماگرهایی که اطلاعات آن

شده برای ساخت شاخص ترکیبی مقاومت گانه اصلی در نظر گرفتهمحورهای هفت

بودن مردمی -5و پیشرو بودن اقتصاد؛  تداوم پیشرفت، پویا -5زیر هستند:  قراربهاقتصادی 

زاسازی درون -1گرایی اقتصاد؛ برون -1بنیانی اقتصاد؛ عدالت -1بنیانی اقتصاد؛ دانش -9اقتصاد؛ 

های پولی هماهنگ و کارآمد )بنا به اهمیت کنترل تورم توسعه نظام مالی و سیاست -1اقتصاد؛ 

 مالی این محور نیز مدنظر قرار گرفت(. نیتأمو حل معضل تنگنای 

 هاوضعیت شاخص

است و واکنش اقتصاد کشور  5939های اقتصاد مقاومتی، سال آغاز اجرای سیاست -

( بهترین دوره برای قضاوت موفقیت 5931-5105های دور دوم )نسبت به تحریم

 ها است.در اجرای سیاست

 گرفت. یپیش، استهلاک سرمایه از تشکیل سرمایه 5931از سال  -
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با آغاز  5931درصدی سال  941و  5931درصدی سال  5541رشد اقتصادی  -

کاهش  5934و  5931های درصد در سال -141درصد و  -141های دور دوم به تحریم

 گردد.اقتصاد ایران مجدد به رشد اقتصادی مثبت برمی 5100و  5933های یابد. سالمی

 درصد 541 به ،5931( که در سال 5930قیمت ثابت رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص )به  -

 5933درصد کاهش یافت. سال  -141درصد و  -5144ها به ، مجدد با آغاز تحریمرسید

 صفر درصد گزارش شد. 5100بهبود یافت و در سال 

درصد بودند، با آغاز  341و  3به ترتیب  5931و  5931های نرخ تورم که در سال -

و  1145، درصد 1545درصد،  9545به ترتیب به  5931-5100ها طی دور تحریم

 درصد افزایش یافت. 1045

میلادی که معادل  5050تولید ناخالص داخلی )به قدرت برابری خرید( ایران در سال  -

 تر شده استهای بعد شکاف عمیقعربستان سعودی و بیشتر از ترکیه بوده، در سال

 برابر ایران شده است. 545برابر و اقتصاد عربستان  544ترکیه اقتصاد  5055که در سال طوریهب

ثابت و  باًیتقرهای اقتصاد مقاومتی روند سهم مالیات به بودجه پس از ابلاغ سیاست -

 درصد بوده است. 10تا  95در محدوده 

س دهد پروند شکاف طبقاتی با معیارهای مختلف از جمله ضریب جینی نشان می -

ب که ضریطوریهوند توزیع درآمد و ثروت بدتر شده است بها راز ابلاغ سیاست

 است. افتهیشیافزاهای اخیر طی سال 10به حدود  5935سال  9141جینی از 

که در سال طوریهب 5100تا  5931افول طبقه متوسط و افزایش طبقه فقیر از سال  -

، 5105سال درصد در طبقه فقیر بوده که در  50درصد در طبقه متوسط و  11، 5931

 اند.درصد در طبقه فقیر قرار گرفته 51درصد در طبقه متوسط و  91

 درصد کاهش(. 55طی یک دهه درآمد سرانه )به قیمت ثابت( افزایش نداشته است ) -

ان بنیان( در ایربالا )شاخص کلیدی از اقتصاد دانش فناوریروند صادرات کالاهای با  -

های دور دوم است و پس از تحریم شدهگزارشمیلیون دلار  900بسیار اندک و زیر 

 میلیون دلار تنزل یافته است. 510و در آخرین گزارش به  افتهیکاهشاین روند نیز 
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وکار ایران رخ نداده است و آخرین رتبه تغییری در روند شاخص سهولت کسب -

 جهانی است. 551کشور 

ن بدتر شده و آخریهای اخیر پذیری اقتصاد ایران طی سالوضعیت شاخص رقابت -

 کشور( است. 510جهان )از بین  33رتبه کشور 

توسعه انسانی سازمان ملل: طی دهه اخیر تغییری در شاخص توسعه  5055گزارش  -

انسانی بالا(.  را دارد )توسعه 11در جهان رتبه شود و انسانی ایران مشاهده نمی

 .خیلی بالا( را دارند )توسعه انسانی 14و ترکیه رتبه  91عربستان رتبه 

 5931درصد سال  1141یافته و از های اخیر کاهشنرخ مشارکت اقتصادی طی سال -

سال کشور  53تا  51( رسیده است. آمار جوانان ماههشش) 5105درصد سال  15به 

بود در سال  شدهشمارشهزار نفر  100میلیون و  59، 5930که در سرشماری سال 

 451میلیون و  51به  5933کاهش و در سال هزار نفر  10میلیون و  50به  5931

 هزار نفر رسیده که یک آمار کاهشی است.

 نکات مثبت

 میلیارد دلار است. 441معادل  5100بدهی خارجی اقتصاد ایران اندک و در سال  -

 درصد 5545معادل رشد ناخالص داخلی نسبت بدهی دولت به  -

 درصد 90: داخلیرشد ناخالص های دولتی به نسبت بدهی دولت و شرکت -

 درصد 10: 5100سال در  رشد ناخالص داخلینسبت نقدینگی به  -

میلیارد دلار روند شاخص  510حجم دلاری نقدینگی کمترین میزان و معادل  -

 است. شدهحاصلجهان  در 10جایگاه  5055بهبود بوده و در نوآوری کشور رو به 

های وگاز و دیگر ظرفیتهای بالقوه معادن و نفتاین نکات مثبت در کنار ظرفیت

بنیان . توان تبدیل اقتصاد نفتی به اقتصاد دانش5؛ . ابرتورم نخواهیم داشت5سرزمینی یعنی: 

 . پشتوانه بدهی و حجم نقدینگی جهت شتاب تولید داخلی.9و  وجود دارد
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 یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس یها از اجراارش عملکرد دستگاهگز -1

 95/01/5931مقام معظم رهبری در تاریخ  دیتأکستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی پس از 

برنامه ملی تنظیم گردید  55بر تشکیل شد. نقشه راه ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی مبتنی

برنامه به ستاد فرماندهی  55های مدنظر خود را ذیل ها موظف شدند پروژهو دستگاه

 5931پروژه، سال  11معادل  5100. بر این اساس در سال جهت تصویب ارائه دهند

پروژه در ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی  555معادل  5931پروژه و سال  545معادل 

پروژه  430تصویب گردید. لذا از زمان تشکیل ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در مجموع 

ی های استاندر کارگروه در سطح فقط ملی مصوب شده است. تعداد متعددی پروژه نیز

 است. شدهمتوقف 5100مصوب گردید. جلسات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی از سال 

تمام اسناد  «:برنامه ملی اقتصاد مقاومتی 21»معرفی برنامه جديد دولت تحت عنوان 

 بر روی سامانه اینترنتی دبیرخانه ستاد« برنامه ملی اقتصاد مقاومتی 55»مرتبط با  میضماو 

. برنامه 5از:  اندعبارتها عناوین آنفرماندهی اقتصاد مقاومتی بارگذاری شده است که 

(؛ گرایی اقتصاد )توسعه صادرات غیرنفتی. برنامه ملی پیشبرد برون5وری؛ ملی ارتقای بهره

بنیان کردن . برنامه ملی عدالت1زایی اقتصاد(؛ ارتقای توان تولید ملی )درون . برنامه ملی9

. برنامه ملی برقراری مالی در بخش عمومی و قطع 1اقتصاد و توسعه عدالت اجتماعی؛ 

. برنامه ملی 1بنیان؛ . برنامه ملی توسعه اقتصاد دانش1وابستگی بودجه به نفت؛ 

سازی سازی و سالم. برنامه ملی شفاف4مقاومتی؛  سازی اقتصادسازی و فرهنگگفتمان

دستی و . برنامه ملی توسعه ظرفیت تولید نفت و گاز و تکمیل زنجیره پایین3اقتصاد؛ 

. برنامه ملی مردمی کردن اقتصاد؛ 55ها؛ . برنامه ملی هدفمندسازی یارانه50توسعه بازار؛ 

 های پولی و ارزی.. برنامه ملی سیاست55

 یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیبند س 10بر نظارت  -1

های ناظر بر تحقق اهداف و مفهوم هر بند، شاخص بریمبتنفصل سوم گزارش در 

دهنده گزارش، طرح شد و مواردی از های ارائهوفقیت آن و نیز دستگاهعوامل کلیدی م
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هداف اها، در نیل به توفیق و میزان پیشرفت یا عدم توفیق و بهبود نیافتن شاخص

آزمایی یها و راستبی تحقق شاخصشناسی ارزیاهای کلی اقتصاد مقاومتی و روشستسیا

های بند یک سیاست ،نمونه عنوانبهه است. ها و آمارها، مورد بحث قرار گرفتگزارش

 است: شدهواقع لیوتحلهیتجززیر مورد  صورتبهاقتصاد مقاومتی 

 یهاهیو سرما یامکانات و منابع مال هیکل یسازو فعال طیشرا نیتأم: 2متن بند  -

 و به حداکثر رساندن مشارکت ینیتوسعه کارآفر منظوربهکشور  یو علم یانسان

و  یجمع یهایهمکار قیو تشو لیبا تسه یاقتصاد یهاتیآحاد جامعه در فعال

 درآمد و متوسط.بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات کم دیتأک

سازی کلیه امکانات و منابع فعال -5وضعیت که در آن:  وجود آوردنبه  :2 مفهوم بند -

این تجهیز منابع و امکانات  -5شود.  ریپذامکانهای انسانی و علمی کشور مالی و سرمایه

 سازی مشارکت آحاد مردمبیشینه -آفرینی؛ بتوسعه کار -های زیر باشد: الفبا هدف

اصلاح توزیع  -جمعی؛ ت یهاتشویق همکاری -های اقتصادی؛ پجامعه در فعالیت

 درآمد و متوسط ارتقاء یابد.که جایگاه و نقش طبقات کمصورتیدرآمد به

 های پیشنهادیشاخص -

نرخ  -5 ؛فرینیآشاخص توسعه کار -5های ناظر بر تحقق اهداف: شاخص -الف

« های اول تا سومدهک» سهم خانوارهای -1 ؛ضریب جینی -9 ؛مشارکت اجتماعی

 هااز کل دهک« چهارم تا هفتمهای دهک»و 

کارگیری حداکثری کلیه امکانات هب سازی وفعال -5عوامل کلیدی موفقیت:  -ب

 سازی وفعال -9رگیری حداکثری منابع مالی کشور؛ کاهب سازی وفعال -5 ؛کشور

تشویق و تسهیل  -1 ؛های انسانی و علمی کشورکارگیری حداکثری سرمایههب

 های جمعیهمکاری
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خالص اشتغال  -5 ؛در کشور یکاریرخ بن -5های کلیدی عملکرد: شاخص -ج

 لاتینسبت تسه -1ی؛ دانشگاه لانیالتحصفارغ یکارینرخ ب -9 ؛شدهجادیا

 یشبکه بانک دیجد لاتینسبت تسه -1ی؛ شبکه بانک لاتیتسه کلبه یرجاریغ

سهم بخش  -1سرمایه از اقتصاد کشور؛ خروج  -1؛ لاتیکشور از کل تسه

کوچک و متوسط از کل  عیصنا افزودهارزشسهم  -4؛ رانیدر اقتصاد اتعاون 

 .ثابت ناخالص هیسرما کلبه یوصبخش خص یگذارهیسرما -3؛ صنعت

ه گرفتهای آماری و نیز اقدامات برجسته و کلان صورتعدم ارائه گزارش است، ذکرانيشا

ها، از جمله موانع فراروی سنجش متولی اجرای سیاست های اجرايی ودستگاهاز سوی برخی 

 .هستو ارزيابی توفیق هر بند سیاست 
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حوه ی و پیشنهاد ناقتصاد مقاومت یهااستیس ینظارت بر حُسن اجراارزيابی گزارش 

 کمیسیون مشترک دبیرخانه/  های نظارتیتنظیم گزارش

 تأی( ه54/50/5105و  50/50، 59/50سه جلسه ) کار دستورموضوع  ،گزارشاین 

و موجبات  شدهنیتدو ،یابیو مدل خاص ارز ایسهیروش مقا هیکه بر پا -نظارت  یعال

رفته و نرفته نظارت را فراهم نمود؛  یرهایابعاد شناخته و ناشناخته و مس ت،یمداقّه در اهم

 شنهادیپ -5نظارت و  یعال أتیهشده به گزارش ارائه یابینقد و ارز -5 :در دو بخش

 هاییرسگذشته و بر یاقدامات نظارت هبا استفاده از تجرب ینظارت هایگزارش مینحوه تنظ

 گردد.ارائه میمقررات نظارت،  یدر خصوص بازنگر یکارشناس

 رخانهینظارت دب ونیسیگزارش کم یابينقد و ارز -2

 نقد روش -2-2

 5939 یدو مقطع زمان سهیمقا -5است:  یاسهیروش مقا بریمبتنروش  ثیاز ح گزارش

 نیهمچن یالمللنیب هایکشورها. شاخص ریها با سااز شاخص یبرخ سهیمقا -5و  5100با 

 یخصوص یهادر مورد شرکت همآن یسازمان یابیمدل مورد استفاده در گزارش، مدل ارز

 یابیارز رشتیب ها،استیس کیبه تفک یاستیبند س 51 ورداست. فرمت و قالب گزارش در م

 یبرا لازم تیو فرمت گزارش، کفا یابیروش، مدل ارز ثیاز ح نیبنابرا؛ یاست تا نظارت

 .را ندارد یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس یسن اجراگزارش نظارت بر حُ 

 هاداده یآورنقد جمع -2-1

(، هشت دستگاه وستیشده در صفحه آخر گزارش )پ بردهنامدستگاه  59از تعداد 

گزارش  یبر مبنا دستگاه 3گزارش  گر،یدستگاه د 51اند و از گزارش نداده یکلبه

فارغ از نحوه  کهنیتر اها، گزارش عملکرد اقدامات، ناقص بوده است. مهمشاخص

ص ناق صورتبه ایاند گزارش نداده ایها دستگاه ومساز دو شیب یگزارش، به لحاظ آمار



 221 های کلی نظامنامه نظارت بر حُسن اجرای سیاستويژه

 

 

 اقتصاد نهیهستند که در زم ییهادستگاه نیترمجموعه مهم نیهم اًیثاناند. ارائه کرده

 .اندداشته بر عهدهرا  یاصل تیمسئول یمقاومت

 یرویپ یاقاعده چیو از ه ستین روشمندها و اطلاعات، داده یآورو جمع یابیدست

رش گزا ،ینظارت یها از نهادهابه داده یابیدست ریکه مس ستیمشخص ن رایز کند؛ینم

 گرگزارشگروه  ایشخص  یقاتیتحق یهالیتحل ،یعلم یهاگزارش ،ییاجرا یهادستگاه

 .ستیهم کامل ن شده یط یرهایهمان مس کهنیهاست؟ ضمن ااز آن یقیتلف ای

 هاداده یابينقد ارز -2-1

 کردهاياهداف و رو یاجرا زانیم یابيارز -2-1-2

به اهداف مورد نظر در  یابیدست زانیم یابیجنبه مثبت گزارش در ارز هرچند -

 5100( تا سال 5935ابلاغ )سال  خیاز تار یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس

که ل آننگرفته و حاصورت کیو اهداف تفک کردهایرو نیاما ب ،هست

 .و اهداف دو موضوع متفاوت هستند کردهایرو

منظور از اهداف، اهداف  ایمشخص نشده است. آ یاریاهداف، مع ییدر شناسا -

شدن اضافه گر؟ید یاهداف علاوهبهاهداف مقدمه  ایشده در مقدمه است؟ ذکر

 ایاست  شدهنیتدو گزارشگراساس ذهن مجرد  بر ستیمعلوم ن گریاهداف د

 هاتاسیس یمحتوا لیتحل بر اساساهداف  ییشناسا چراکه گر؟ید یبه شکل

 .هستشده وجود تفاوت با اهداف ذکر انگریاهداف مصرح در مقدمه ب ای

 هابخش ريسا یابيارز -2-1-1

 انداز،چشم -5: )هست مؤلفهشش  رندهیگزارش، دربرگ یشده در ابتداارائه یابیمدل ارز -

 یدیکل یهاشاخص -1 ت،یموفق یدیعوامل کل -1اهداف،  -9 ،یاستراتژ -5

لفه: ؤفقط سه م ،مؤلفهشش  نیا نیگزارش از بدر اقدامات( اما  -1عملکرد، 

. اندشده حیاستفاده و تشر دمور یعملکرد یهاو شاخص یدیاهداف، عوامل کل
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 هااستیاز بند شش س «تیموفق یدیعوامل کل» ،یلفه انتخابؤسه م نیا نبی در ضمناً

 یوعن انگریاست که ب شدهلیتبد «یبحران تیعوامل موفق»به بعد به عبارت 

به بعد هر  59بدون دقت در محتوا است. از بند  یبردارو گرته یابرداشت ترجمه

 .است شدهحذفدو مفهوم 

 «یابیارز جهینت»به بعد، قسمت  هااستیس زدهیشده، از بند سدر گزارش ارائه -

 ماندهیده بند باق یاجرا یابیارز جهیدرباره نت یگزارش چیاست و ه شدهحذف

، «مفهوم»مربوط به:  یهانگرفته است و صرفاً قسمتصورت هااستیاز س

 .است شدهدرجبند  ره ی، برا«مسئول یهادستگاه»و  «یشنهادیپ یهاشاخص»

د عملکر یدیکل یهاتحت عنوان شاخص ییهاشاخص استیهر س یابیارز یبرا -

 مختلف اریمتفاوت، بس یهاها از نگاهکه احصاء شاخص. حال آناست شدهانیب

و  ؟یالمللنیب یهاشاخص ایاست  یها ملکه منظور شاخص ستیاست. معلوم ن

ا توجه ب یمقاومت صاداقت یهااستیس ایمدنظر است، آ یالمللنیب یهااگر شاخص

 در قبلاً مذکور  یهااست؟ ضمناً شاخص یابیها، اصلًا قابل ارزشاخص نیبه ا

ا، هو اجماع قرار نگرفته است و تشتت در شاخص بیمورد تصو یمرجع چیه

 سنجش یهاشاخص ،یعال تأیگزارش را به دنبال دارد و لازم است ه یآشفتگ

 .انجام شود هاآن یکرده و سپس گزارش بر مبنا بیرا تصو

برنامه و صد پروژه(، با  دوازدهانطباق اقدامات دولت ) زانیم یابیدر مورد ارز -

و  یابیاقدامات، گزارش فاقد ارز نیتحقق ا زانیو م یکل یهااستیس

 .است یریگجهینت

 یمقاومت اقتصاد یکل یهااستیس یسن اجراگزارش نظارت بر حُ  مینحوه تنظ شنهادیپ -1

اقتصاد  یهااستیاز جمله س یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ گزارش

 یسن اجرانظارت بر حُ یارهایمع ات،یمحور باشد: مقدمه، کل 1 یدارا ستیبایم یمقاومت
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 چگونگی ها،داده آوریجمع ی)در قانون، مقررات و مراحل اجرا(، چگونگ هااستیس

 .هاشنهادیپ تاًنهای و ابهامات و هاپرسش ها،داده یابیارز

 مقدمه -1-2

دمه مق کی رندهیبرگ)در یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ

( مقررات نظارت، 5) ( ماده5) (، مطابق تبصرهیاستیبند س 51و اهداف و  کردهایشامل رو

 .است ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل هایاستیشامل نظارت بر اعمال س

 اتیکل -1-1

 یاقتصاد مقاومت هایاستیس یکردهایرو ای کردیو ابعاد رو فیتعر -

 یاقتصاد مقاومت هایاستیاهداف س ایو ابعاد هدف  فیتعر -

 هااستیس یسن اجرانظارت بر حُ  یارهایمع -1-1

 نیعد قواندر بُ  -1-1-2

 است؟ گرفتهصورتمزاحم  نیقوان ایقانون  ییشناسا .5

 نه؟ ایاست  شدهبرداشتهمزاحم،  نیقوان ایقانون  ایآ .5

 تحقق را داشته است؟ تیموجود ظرف نیقوان ایقانون  ایآ .9

 بوده است؟ دیقانون جد ازمندین هااستیتحقق س ایآ .1

 است؟ شدهوضع دیقانون جد ازیرفع ن یبرا ایآ .1

د نظر مور استیتحقق س یلازم را برا تیظرف نهیزم نیدر ا شدهوضعقانون  ایآ .1

 دارد؟

 است؟ شدهوضعالاجرا مقررات لازم ریسا ای ییاجرا هاینامهنییقانون، آ یبرا ایآ .1

 اناً،ینشود؟ اح بیتصو ریمغا نیرصد شده که قوان است،یپس از ابلاغ س ایآ .4

 است؟ شدهوضع ریمغا نیچه تعداد قوان
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 عد مقرراتدر بُ  -1-1-1

 گرفته است؟مقررات مزاحم صورت ییشناسا .5

 نه؟ ایشده است مقررات مزاحم، برداشته ایآ .5

 هااستیتحقق س اینه؟ آ ایتحقق را داشته است  تیمقررات موجود ظرف ایآ .9

 یلازم برا تیظرف د،یمقررات جد اینه؟ آ ایبوده است  دیمقررات جد ازمندین

 تحقق قانون را داراست؟

د؟ نشو بیتصو ریرصد شده است که مقررات مغا است،یپس از ابلاغ س ایآ .1

 است؟ شدهوضع ریچه تعداد مقررات مغا اناً،یاح

 ندهایآفر ،یداخل یهانامهنییرا در آ هااستیگانه، سازوکار اعمال سسه یقوا ایآ .1

 اند؟لحاظ کرده هایگذاریمشو خط

 مراحل اجراعد در بُ  -1-1-1

 شده است؟و حذف ییشناسا یکل یهااستیتحقق س ییموانع اجرا ایآ .5

 داده است؟ هااستیتحقق س یبرا یابرنامه ،یاصل یمتول ایآ .5

 را داشته است؟ هااستیتحقق س تیبرنامه، ظرف نیا ایآ .9

 ؟زانیبرنامه به اجرا درآمده است؟ اگر بله به چه م نیا ایآ .1

 و حذف کرده است؟ ییمانع را شناسا یهایمشو خط هاهیرو ،یاصل یمتول ایآ .1

 هااستیتحقق س یلازم را برا تیموجود، ظرف یهایمشو خط هاهیرو ایآ .1

 نه؟ ایداشته است 

 نه؟ ایاست  شدهوضع دیجد یهایمشو خط هاهیرو ایآ .1

 بوده است؟ یمنابع مال ازمندین تاسیس یاجرا ایآ .4

 است؟ شدهنیتأم هااستیس یاجرا یبرا یمنابع مال ایآ .3
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 ارهایمربوط به مع یهاداده یآورجمعچگونگی  -1-0

 ییهانشده و داده دیتول یهاسهم داده ؟یو از چه منابع یبا چه شاخص ،ی)با چه روش

 (ست؟یکه در دسترس ن

 ییاجرا یهاشده توسط دستگاهمنتشر یرسم یهاگزارش .5

 مختلف یهاموضوع در رسانه بهراجعمقامات مسئول  یهامصاحبه .5

 ینظارت ینهادها یهاگزارش .9

 یردولتیو غ یدولت یهاها و پژوهشگاهدر دانشگاه یعلم یهاپروژه .1

 اتیدر نشر افتهیانتشار یمقالات علم .1

 هااستیمصاحبه با نخبگان و خبرگان مرتبط با موضوع س .1

 یکل یهااستیس یکردهاينسبت به اهداف و رو ارها،یها با توجه به معداده یابينحوه ارز -1-5

 (از علل کیسهم هر نییعدم تحقق و تع ایتحقق  یابیعلت)

 قانون، مقررات و مراحل اجرا یارهایمع .5
 چقدر بوده است؟ هااستیعدم تحقق س زانیمزاحم در م نیقوان اینقش قانون  -
 بوده است؟ آنچهعدم  ایها در تحقق آن تیموجود و ظرف نینقش قوان -
 هاتاسیعدم تحقق س ایتحقق  یعدم وضع قانون برا اینقش وضع قانون  -

 چه بوده است؟
 چقدر بوده است؟ هااستیعدم تحقق س زانینقش مقررات مزاحم در م -
 بوده است؟ آنچهعدم  ایها در تحقق آن تینقش مقررات موجود و ظرف -
عدم تحقق  ایتحقق  یعدم وضع مقررات برا اینقش وضع مقررات  -

 چه بوده است؟ هااستیس
ر بوده چقد کیبه تفک هااستیس یدر اجرا انیمتول ای یسهم و نقش متول -

 (گریکدیقوا با  یاست؟ )سهم و نحوه همکار
 یاز قوا در اجرا کیهر رمجموعهیز یاجزا یسهم و نحوه همکار -

 و چگونه بوده است؟ زانیبه چه م یکل یهااستیس
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 استیس یکردهایرو ای کردیبه نسبت رو یابیارز .5

بوده است؟ )علت،  آنچهعوامل  داکردهیپتحقق  کردها،یرو ای کردیاگر رو -

و مقررات مزاحم و نامناسب  نیرفع قوان ای دیوضع قانون و مقررات جد

 مناسب بوده است؟( یهایمشو خط هاهیرو جادیا ای

 استیاهداف س ایتحقق هدف  زانیبه نسبت م یابیارز .9

بوده است؟ )علت،  آنچهکرده عوامل  دایاهداف، تحقق پ ایاگر هدف  -

 جادیا ایو مقررات نامناسب  نیرفع قوان ای دیوضع قانون و مقررات جد

 مناسب بوده است؟( یهایمشو خط هاهیرو

 :پاسخ داده شوند یروشنبه ديها، باداده یابيدر ارز ليذ موارد -1-5-2

نقش  -1 ،یمتول ینقش گزارش نهادها-9 ،یابیارز یهاشاخص -5 ،یابیروش ارز -5
مردم  نیب تیشفاف -4 ،یاسیملاحظات س -1نقش مردم،  -1 نفعان،ینقش ذ -1نخبگان، 
 یو کارآمد استیس یسن اجراحُ نیب کیتفک -3 ت،یبا حاکم یردولتیغ یعموم یو نهادها

 مشخص نمودن سهم عوامل و سهم نهادها -50و  هااستیس

 وهیش -1-0

 یتخصص تهیمرتبط کم هایدستگاه ایارائه گزارش دستگاه  .5

 ینظارت هایدستگاه ایارائه گزارش دستگاه  .5

 ... و یقانون ،یعلم هایبا توجه به داده یتخصص هایتهیکم ای تهیکم یابیارز .9

 :پاسخ داده شود یروشنبه ديباکه نظارت  یعال تأیمربوط به ه موارد -1-7

 ست؟یآن چ لیدل اگرنهمشخص در حال انجام است؟  یبندگزارش مطابق زمان ایآ .5

 ند؟هر فصل و ب کیبه تفک ایگزارش است؟  کلبهمربوط  یعال أتیهدر  یریگیرأ .5

مجمع و  ینظرات اعضامدون و منقح باشد و در حد امکان نقطه دیگزارش با .9

 .و گذشته در گزارش منعکس شود یفعل یو نظارت ییاجرا یهادستگاه یهاگزارش
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 ها و ابهاماتپرسش -1-8

 یموارد نیب کی)تفک یعال أتیهشده به ضیتفو اراتیاختنسبت گزارش با  .5

و  یکه نقش مشورت یاست با موارد یاستصواب یعال تأیه یکه نقش نظارت

 دارد.( ینقش استطلاع ای

 حیال و توضؤبه س ازیاز مراحل گزارش ممکن است ن کیهر تیحجم و اهم .5

 .داشته باشد

 شنهادهایپ -1-9

سن حُ یبرا استیس یاصل یمتول یاز سو ییشنهادهاینظرات و پارائه نقطه -

 هااستیس یاجرا
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 تا نظارت بر هااستیو ابلاغ س نیتدو از :نظام یکل یهااستیالزامات س

 آن یاجراحُسن 

 1خمسه یعل یحاج یمرتض ،1یاحمد یعل ،2فیطحان نظ یهاد

 مقدمه

م، نظا یکل یهااستیموضوع س یوقت یدر افکار عموم زیو ن یدانشگاه یدر فضا 

 ینظام برا یکل یهااستی: سکهنیاز جمله ا م؛یرو هستروبه یالاتؤبا س شودیمطرح م

 فیپا به عرصه وجود گذاشته است؟ مفهوم و تعر رانیا یدر نظام حقوق ییجبران چه خلأ

از منظر واضعان قانون  یکل یهااستیس گاهیجاو  تیماه ست؟یچ یکل یهااستیس

 اریبس ،یگذار اساسفهم اراده قانون ینیچننیالات اؤپاسخ به س یو... برا ست؟یچ یاساس

ام نظ یکل یهااستیس یمفهوم و ابعاد حقوق ت،یماه حیفهم صح دیرهگشاست و کل

 بهپاسخ  یبرا یکل یهااستیموضوع س نهیشیپ انیگزارش پس از ب نیاست. در ا

مطروحه در مشروح  یاز موضوعات اصل اجمالی اول گام در شدهمطرح یدیکل یهاسؤال

به  یحقوق اتیآمده است و در گام دوم از منظر ادب یقانون اساس یمذاکرات بازنگر

 ،یکل یهااستیس تیبودن ماه یارشاد ای هنجاری ،جمله از. است شدهپرداختهموضوع 

لاح اصط یحقوق فیتعر ،یحقوق یهنجارها انیم رنظام د یکل یهااستیس یسنجمصداق

 ،یکل یگذاراستیکشورها در مقوله س ریموجود در سا یکردهایرو ،«یکل یهااستیس»

                                                            
 حقوقدان شورای نگهبانعضو . 5
 . رئیس کمیسیون مشترک دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام5
 عضو پژوهشکده شورای نگهبان. 9
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 نیرتاز مهم یکیهنجارها. در ادامه به  مراتبسلسلهنظام در هرم  یکل یهااستیس گاهیجا

 شدنیاتیلکه عبارت است از الزامات تحقق و عم یکل یهااستیمسائل در حوزه س

است و نظرات مختلف در خصوص قلمرو نظارت،  شدهپرداختهنظام  یکل یهااستیس

نظارت  یالگو هاییژگیو تینظارت، نحوه اعمال نظارت و در نها یانواع ضمانت اجرا

 .است شدهانیبنظام  یکل یهااستیس یاجراحُسن  بر

 یقانون اساس ینظام تا بازنگر یکل یهااستیس نییتع نهیشیپ -الف

 هفقییول اراتیاساس اخت ، بر)ره(ینخمینظام که توسط حضرت امام یکل یهااستیس

 :کرد یبندصورت دسته نیه ابتوان یاست را م شدهابلاغ

 رمعنونیغ یهااستیس -2

 حفظ انقلاب و نظام -

 جنگ و دفع تجاوز دشمن تیاولو -

 شدهاشغال یاراض یآزادساز -

 یمل یخودباور هیروح تیو تقو یجهان یهاعدم اتکا به قدرت -

 و مناطق محروم نیبه محروم یدگیرس -

 صدور انقلاب -

 مشارکت مردم و حضور در صحنه -

 «یاسلام یجمهور ،ینه غرب ،ینه شرق»به شعار  یبندیپا -

 یمعنون ابلاغ یهااستیس -1

ن شدقانون، قوه قضائیه و لزوم اسلامىدرباره حقوق مردم، « اىفرمان هشت ماده» -

 51/03/5915 خیروابط و قوانین در تار

 55/01/5911 خیهاى کلى نظام اسلامى در دوران بازسازى کشور در تارسیاست -



 ...تا نظارت  هااستیو ابلاغ س نينظام: از تدو یکل یهااستیالزامات س 212

 

 

 یقانون اساس یمطروحه در مشروح مذاکرات بازنگر یموضوعات اصل -ب

 نظام به رهبر یکل یهااستیس نییتع یعلت واگذار -2

 گاهیجا یاقتضا بر اساسبه رهبر، « 5»مذکور در بند  تیصلاح یواگذار -

در  ییوالا گاهیجا هیفقیول رایبوده است؛ ز یو عقل یاز منظر شرع هیفقتیولا

 .نسبت به مسائل دارد حیصح نشیشناخت اسلام و ب

مربوط به  یدیکل اراتیدر سطح کلان، در زمره اخت یگذاراستیس تیصلاح -

 .است یرهبر

( بوده 5914) یکشور، از موارد مغفول در قانون اساس یکل یهااستیس نییتع -

ر کشو یرهبر یبرا ت،یصلاح نیا الاصولیو عل شدیاصلاح م دیبااست که 

 .هست –او  تیفارغ از شأن ولا حتی –

 اریختدر ا دیبا الاصولیآن عل نییتع ها،استیس نیبا توجه به سطح مدنظر از ا -

 .رهبر باشد

 یلک یهااستیس نییمشورت به رهبر در تع یبرا صیوجه انتخاب مجمع تشخ -1

 محوله به رهبر فهیوظ شتریاتقان ب -

 تیاست که صلاح یمصلحت نظام دربردارنده اشخاص صیمجمع تشخ بیترک -

 .را دارا هستند یمصالح اسلام و کشور اسلام صیلازم جهت تشخ

ر د )ره(حضرت امام دیمصلحت نظام، با توجه به تأک صیانتخاب مجمع تشخ -

 .بوده است« رهبر یمشورت یبازو» عنوانبهمجمع  نیخصوص نقش ا
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 نظام یکل یهااستیلزوم نظارت بر تحقق س -1

وجود  دیبا همآننظام، نظارت بر تحقق  یکل یهااستیس نییتع فهیوظ تبعبه -

 .داشته باشد

است که از موارد مغفول  یرهبر گاهیاز ملزومات جا ،یکل یهااستینظارت بر س -

 .( بوده است5914) یدر قانون اساس

ارت، نظ تیصلاح یکشور احاطه داشته باشد که اعطا یبر امور جار دیبا یرهبر -

)صورت مشروح  .شودیهدف محسوب م نیبه ا رسیدن هایراهاز  یکی

 (5:131، 5940 ،یقانون اساس یبازنگر یمذاکرات شورا

 نظام یکل یهااستیها نسبت به سها و دفاعمخالفت -0

 (226)اصل ( 2)بند  نیادله مخالف -0-2

ه ب دیرهبر با کهیدرحالقواست؛  ریسا تیصلاح یناف ،«یگذاراستیس»اطلاق  -

 .بپردازد یگذاراستیس یکل یهاارچوبهچ

هم نظارت  یو رهبر کنندیمبادرت م یگذاراستیاز رهبر به س ابتیگانه، به نسه یقوا -

 .تسین حیصح یاز قوا و دادن آن به رهبر اریاخت نیگرفتن ا نیدارد؛ بنابرا یکل

 قیاز طر زین هیو قضائ هیمجر یمجلس است و قوا ،یکل یگذاراستیس گاهیجا -

ه ب یازین گرید ن،یبنابرا کنند؛یمشارکت م یگذاراستیس نیدر ا حهیارائه لا

 .ستین (550)اصل  (5)بند 

شدن دولت و دستگاه کوچک یبه معنا ،یبه رهبر عیوس تیصلاح نیا یاعطا -

 .به ضرر کشور است ات،یاست و ورود رهبر به جزئ ییاجرا
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 (226)اصل  (2)بند  نيپاسخ به منتقد -0-1

 ریسا یگذاراستیس تیصلاح یناف ،یبه رهبر یگذاراستیس تیصلاح یواگذار -

تر لانبالاتر و ک یرهبر از سطح فهیوظ نیبلکه ا ست؛ین فشانیوظا طهیقوا در ح

 یگذاراستیس لیخردتر و ذ یقوا از سطح ریسا یگذاراستیبرخوردار بوده و س

 .رهبر خواهد بود

ده مدنظر بو« گذارى کشورمشى کلى و سیاستاهداف و خط نییتع»آنچه از عبارت  -

ت عبار توانیاما م گر؛ید زیو کلان بوده است و نه چ یکل یگذاراستیاست، همان س

 .از آن نشود یدر امور جزئ یگذاراستیاصلاح نمود که برداشت س یرا به نحو

 (226)اصل  (1)بند  نیادله مخالف -0-1

به ذکر آن  یازیرهبر در رأس قوا، مفروض است و ن یوجود حق نظارت برا -

 .ستیمجزا ن صورتبه

 یمختلف، مورد یها و نهادهااز انحراف دستگاه یریجهت جلوگ یورود رهبر -

)تعیین نماینده در نهادها  ونیسیکم یشنهادیپ (9)با وجود بند  نیاست و همچن

 ها، هماندر دستگاه ندهینما نییتع رایز ست؛یبه ذکر آن ن یازیها(، نسازمانو 

 .است ینظارت رهبر قهیطر

 ریدر کنار سا عیوس لاتیتشک سی، مستلزم تأس(5)محوله در بند  وظیفهانجام -

 یخواهد شد. از سو یکاریموجود است که منجر به مواز ینظارت یهادستگاه

موجود وجود  ینظارت یهاامکان کسب اطلاع رهبر از دستگاه ازآنجاکه گر،ید

 .ستین (5)به بند  یازیدارد، ن

 لاتیتشک سینظر باشد، مستلزم تأسمد یرهبر «فهیوظ» عنوانبه، (5)اگر بند  -

جود و رایز ست؛ینظر باشد، ذکر آن لازم نمد «اریاخت» عنوانبهاست و اگر  عیوس

 .است دیتردرقابلیغ یرهبر یبرا اریاخت نیا

 .اختلال کند جادیا ییباشد که در مسائل اجرا یاگونهبه دینظارت نبا فهیوظ -
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 (226)اصل  (1)بند  نيپاسخ به منتقد -0-0

ن نظام، نظارت بر آ یکل یهااستیس نییمربوط به تع تیصلاح یلازمه واگذار -

 ریدر عرض سا عیوس لاتیتشک یاندازبا راه یاامر، ملازمه نیاست و ا

ظارت ن یکل تیصلاح دیبا یحت ن،یموجود ندارد. علاوه بر ا ینظارت یهادستگاه

 .داشته باشد جودرهبر و برای – هااستیس اجرایحُسن  خصوص در صرفاً نه –

موضوع  نیرهبر، ا ینظارت برا تیدر وجود صلاح دیعدم شائبه و ترد برای -

 یانظارت، به معن تیعدم ذکر صلاح رایبشود؛ ز حیتصر یدر قانون اساس دیبا

 .خواهد بود تیصلاح نیا ینف

است و نه نظارت بر « نظام یکل یهااستیس»، صرفاً ناظر بر نظارت بر (5)بند  -

 یسو . ازستین یو جزئ ییمستلزم دخالت در مسائل اجرا ن،یبنابرا؛ امور یتمام

 جادیآن مستلزم ا تبعبه ست،ین یچون مستلزم دخالت در مسائل جزئ گر،ید

 .بود نخواهد هم کل کشور و...( ی)همچون سازمان بازرس عیوس لاتیتشک

 نظام یکل یهااستیس یابعاد حقوق -5

اهداف،  نییتع( »550( اصل )5بند ) هیاول شنهادیپ :«استیس»مراد از اصطلاح  -

همان  ها،نیبود که منظور از همه ا...«  کشور یگذاراستیو س یکل یمشخط

 .بوده است« نظام یکل یهااستیس»

 کشور در یو حرکت کل هایریگجهت نییتع نظام: یکل یهااستیس یژگیو -

ضمن عدم ورود به  ؛یو اقتصاد یاجتماع ،یاسیموضوعات مهم و عمده س

 مسائل اتیجزئ

 یدارا یگذار اساساز منظر قانون هااستیس نظام: یکل یهااستیس تیماه -

 .آور استالزام یتیماه

 نیوانو حاکم بر ق یاز شرع و قانون اساس برگرفته نظام: یکل یهااستیس گاهیجا -

 .هست یعاد
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 نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یابعاد حقوق -0

 ات؛یامور و اقدامات؛ عدم ورود به جزئ اتینظارت بر کل حدود قلمرو نظارت: -

 نظارت؛ یگسترده برا لاتیبه تشک ازیعدم ن

 ها،سازماندر نهادها و  ندهینما نییتعنخست،  نظارت: یابزار و ضمانت اجرا -

رهبر  تیدر نها دوم، ؛صیمجمع تشخ یجمهور با رأسیزل رئع مجلس، انحلال

را که صلاح  یینوع ابزار و ضمانت اجرا ( هرهیفقتی)ولا خود گاهجایبهبا توجه 

 .بداند، حسب مورد استفاده خواهد کرد

 یحقوق اتیدر ادب یکل هایاستیس -ج

 ؟یارشاد اياست  ینظام هنجار یکل یهااستیس تیماه -2

 و ادله رد آن هااستیبودن س یمربوط به ارشاد یهااستدلال -2-2

و عدم ذکر آن در اصول  یدر بخش مربوط به رهبر تیصلاح نیا ینیبشیپ -

 یدر روند حقوق هااستیس نیاز عدم دخالت ا یگانه، حاکسه یمرتبط با قوا

 .قوا است فیوظا

در اصول  هااستیس نیبر ا ینظارت رهبر یعدم ذکر ابزارها و ضمانت اجرا -

 یقانون اساس

 «یکل»و نظارت بر آن به وصف  هااستیس نییبودن تع دیمق -

 (5)و  (5) یبندها ضیامکان تفو -

همچون  یو به کار نبردن الفاظ (550)اصل  (5)در بند  «نییتع»استفاده از واژه  -

 «میتنظ» ای «نیتدو»، «وضع»

 قوا کینهاد با مفهوم تفک نیا رتیمغا -
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 هااستیس یهنجار تیمربوط به ماه یهااستدلال -2-1

 و کارکرد مدنظر از آن تینظام و ماه یکل یهااستینهاد س یفلسفه وجود -

 تیولا گاهیاز جا حیو فهم صح یانقلاب اسلام یهاشهینظام و ر یتوجه به مبان -

 یاوامر و یمطلقه و لزوم اجرا

به الفاظ و  یارهیو جز یتوجه جزئ یجابه یقانون اساس یامنظومه لیتحل -

 آن یعبارات ظاهر

 یقانون اساس یعنی ها؛استیس نیمولدّ ا یحقوق سند گاهجایبهتوجه  -

 یقانون اساس (550)اصل  یبندها ریسا اقیظهور و س -

 یدر نظام حقوق یجار هیو رو یعرف حقوق اساس -

 یحقوق یهنجارها انینظام در م یکل یهااستیس تیماه یسنجمصداق -1

 یقانون اساس -

 قانون -

 یاحکام حکومت -

 یعمال رهبراِ ایکشور  سیرئ یهافرمان -

 (دیجد یحقوق سیمربوط به خود )تأس یبا آثار حقوق نیخاص و نو ینهاد -
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 «نظام یکل یهااستیس»اصطلاح  فيتعر -1

که بر اساس سازوکار مذکور در بند  یاست حقوق ینظام، هنجار یکل یهااستیس»

لان و ک یاصل یهایریگجهت کنندهنییو تع ابدییم اتیح یقانون اساس (550)اصل  (5)

گوناگون است که بر  یها( در بخشیاساس ینهادها ریگانه و ساسه ینظام )ناظر بر قوا

به  لیجهت ن یراهبرد یاکشور، مجموعه یعموم طیو شرا یزمان اتیاساس مقتض

 .«دهدیم لیرا تشک یاسلام یها و اهداف نظام جمهورآرمان

 یکل یگذاراستیکشورها در مقوله س ريموجود در سا یکردهايرو -0

 اول کرديرو -0-2

 اتمیبرآمده از تصم یِبه مفهوم خطوط کل هاآندر  یکل یهااستیکه س ییکشورها

. نوعاً در است – رانیوز أتیه ای ریوزجمهور، نخستسرئی از اعم – یو اقدامات دولت

 یکل یهااستیس نییجمهور مسئول تعسیهستند، رئ یاستینظام ر یکه دارا ییکشورها

 بر عهده تیمسئول نیکه ا ییدر اکثر کشورها یاسیس ظامساختار ن نیکشور است. همچن

 ... و هیروس ا،یتالیآلمان، ا مانند؛ است یاستیقرار گرفته است، ر رانیوز أتیه

 دوم کرديرو -0-1

است که از خلال  یکل یهایمشهمان خط هاآندر  یکل یهااستیکه س ییکشورها

وعات موض یمضاعف برخ تیبودن و اهماز برجسته یاستخراج کرد و حاک توانیم نیقوان

 ... کوبا و ،یاندونز ،یجنوب یقایآفر ؛ ماننداست

 سوم کرديرو -0-1

و  ندیآفر کیناظر بر  «یکل یهااستیس»و اصطلاح  یگذاراستیکه س ییکشورها

 ... و یاردن، رومان ا،یاسپان ؛ ماننداست شدهفیتعردولت و مجلس  انیم یاسیکنش س
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 هنجارها مراتبسلسلهنظام در هرم  یکل یهااستیس گاهيجا -5

اراده  ها،استینهاد س سیفلسفه تأس ها،استیس یماهو یهایژگیتوجه به و با

 :یگذار اساسقانون

 شرع نیاحکام و مواز .5
 رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس .5
 نظام یکل یهااستیس .9
 یعاد نیقوان .1

 (یمقررات )دولت .1

 نظام یکل یهااستیمادون با س یهنجارها نسبت -5-2

 انطباق -
 رتیعدم مغا -

د عدم وجو ایحسب وجود  رت،یاز انطباق و عدم مغا یبی)ترک لیتفصبهقول  -

 (یگذارخاص در موضوع مورد قانون یکل استیس

 نظام یکل یهااستیشدن سیاتیالزامات تحقق و عمل -د

 نيدر مرحله تدو -2

 هااستیس میدر تنظ يیمحتوا یهاستهيبا -2-2

 وضع موجود قیدق یشناسبیآس -
 از آرمان مطلوب حیفهم صح -
 :قیمطلوب از طر تیموجود به وضع تیاز وضع لین ریدرست مس یطراح -

 یکل یهااستیس میتنظ س،ینوشیپ میحاکم بر تنظ کردیعنوان، رو انتخاب
از  یریگمرتبط و بهره ینفعان، نهادهایمشورت و اخذ نظرات متخصصان، ذ -

 مراحل یتجارب موجود در تمام
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 هااستیس میدر تنظ یشکل یهاستهيبا -2-1

 .شود یمعرف هااستیاز س موردنظر راتیاهداف و تأث -

را  -و استثنائات آن  ریاثرپذ نهادهای و اشخاص بر مشتمل – هااستیقلمرو اثر س -

 .کند انیب

 .شود نییتع هااستیالاجرا شدن سلازم خیتار -

 یی)تا جا هااستیس یمسئول جهت اجرا یاشخاص، مقامات و نهادها الامکانیحت -

 .نشود( مشخص شوند نیکه ورود به عرصه تقن

 .ذکر شود هااستیاز س یالزامات ناش -

 .گردد تینظام رعا یکل یهااستیمورد انتظار از س «یکل»سطح  -

 .ذکر شود یابلاغ یهااستیجهت تحقق س ازیو مقررات مورد ن نیقوان اتیکل -

 – هاآنحداقل اهم  ای – یابلاغ یهااستیبا س ریو مقررات مغا نیاز قوان یفهرست -

 .عنوان شود هااستیس یانتها ای مهضمی در

 انتشاردر مرحله ابلاغ و  -1

 یمقام معظم رهبر ینظام ابلاغ از سو -

 مقامات ریسا ینظام ابلاغ از سو -

 جهت اجرا یلزوم انتشار و گذشت زمان کاف -

 (ریمغا یهاهیو مقررات و رو نیقوان یی)شناسا ریمادونِ مغا ینسخ هنجارها -

 نظام یکل یهااستیس ریسازوکار مناسب جهت تفس نییتع -
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 نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  در مرحله نظارت بر -1

 نظرات مختلف در خصوص قلمرو نظارت -1-2

منتج  و افتهی یاتیو عمل ییاجرا تیماه است،یس کیکه  یمراحل هینظارت بر کل -

 .به اهداف مدنظر گردد

 (ترنیی)و نه مراحل و سطوح پا نیدر قوان هااستینظارت بر انعکاس س -

نظام و نظارت بر سران قوا  یکل یهااستیس یدر راستا نینظارت بر وضع قوان -

 مذکور نیقوان یها جهت اجرامقامات دستگاه نیو بالاتر

 (نیقوان ریبرنامه )و نه سا نیدر قوان هااستینظارت بر انعکاس س -

( هاتاسیبا س ریمغا نِیقوان بیاز تصو یری)مراقبت و جلوگ ینینظارت تقن -

 (هیو قضائ هیمجر یدر قوا یی)مربوط به مسائل اجرا یینظارت اجرا علاوهبه

و صرفاً ناظر بر  هیو بلندپا یعال یصرفاً بر مقامات و نهادها ینظارت کل -

 )و نه نحوه اجرا( ماتیتصم

 قلمرو نظارت صیمهم در تشخ یهاارچوبهچ -1-1

 مسائل اتیامور و اقدامات و نه جزئ اتینظارت بر کل -

 گانهسه یناظر بر اقدامات قوا -

 نظارت نیجهت اِعمال ا لیو طو ضیعر لاتیتشک جادیاز ا زیپره -

 «مقررات»و  «نیقوان»مختار در خصوص قلمرو نظارت: نظارت بر  نظر -
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 نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یانواع ضمانت اجراها -1-1

 یاسیس یضمانت اجراها -1-1-2

 میمستق یضمانت اجرا -1-1-2-2

 یکل یهااستیعدم التزام به س ایجمهور به سبب تخلف سیامکان عزل رئ -

 یاسلام یعدم اعتماد مجلس شورا یرأ ایکشور  یعال وانیپس از حکم د

 یعدم اجرا لیدر دوره دوم به دل یجمهوراستیحکم ر ذیعدم تنف -

 یکل هایاستیس

 یعدم التزام به اجرا لیبه دل مایسو صداو هیقوه قضائ سیعزل رئ -

 نظام یکل هایاستیس

 میرمستقیغ یاجراهاضمانت  -1-1-2-1

عدم اعتماد به وزرا در  یرأ ایجمهور، سیوزرا و رئ ضاحیاست ایسؤال  -

 توسط مجلس یکل یهااستیس یمورد عدم اجرا

 تیو رد صلاح دییدر تأ یکل یهااستیقرار گرفتن التزام به س اریمع -

 نگهبان یتوسط شورا یجمهوراستیداوطلبان مجلس و ر

 انواع ضمانت اجرا ريسا -1-1-2-1

 موجود ینظارت هایدستگاه تیاستفاده از ظرف -
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 تاکنون یکل یهااستیس یاجراحُسن  نحوه اعمال نظارت بر -1-0

 ن،یدر قوان یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر رندهیگقلمرو نظارت دربر -الف

 (( مقررات نظارت5ماده ) 5)تبصره  ییمقررات و مراحل اجرا

گانه ابلاغ و از سران سه قوه سه یبه قوا یکل یهااستینحوه نظارت: س -ب

 نیر اربط دیذ هایارکان نظام و دستگاه نیکار بمیو تقس یاست با هماهنگ شدهخواسته

 یرصد مستمر اجرا جیو نتا ردیاقدامات لازم با دقت، سرعت و قوّت صورت گ نه،یزم

 .گزارش شود هاتاسیس

 کارآمد نمودن نحوه نظارت یبرا نیگزیجا یالگوها شنهادیپ -ج

ه ب دییتأ یگانه براسه یتوسط قوا یکل هایاستیتحقق س منظوربهارائه برنامه  .5

 مصلحت نظام صیمجمع تشخ

ه ب دییتأ یگانه براسه یتوسط قوا یکل هایاستیتحقق س منظوربهارائه برنامه  .5

 یمقام معظم رهبر

 هایو نظارت بر برنامه یبه رهبر یکل هایاستیتحقق س منظوربهارائه برنامه  .9

 هااستیس یاظهارخود

و مقررات  نیو مقررات )حذف قوان نیبه قوان یکل هایاستیس لیالزام تبد .1

 نیها( و نظارت بر تدواستیتحقق س یبرا اتیمقتض ییمانع و مزاحم و شناسا

 و مقررات لازم نیقوان
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 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر یالگو هاییژگيو -1-5

 بودن نظارت ینیپس ای ینیشیپ -

 هاتیظرف ریاز سا یریگمرجع واحد با بهره ینظارت عال -

 امر نظارت ضیمرجع مناسب جهت تفو نییتع -

 ریمغا هایهیمقررات و رو ن،یقوان ییموجود در شناسا یهاتظرفی شدنفعال -

 هااستیس

 ات مرجع ناظرنظراعمال نیموجود در تضم یهاتیشدن ظرففعال -

 ضوابط نظارت نیتدو یبستر حقوق -

 

 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر يینها یالگو -1-0

 نیوضع موجود در خصوص نظارت بر قوان تیمطلوب -

 ضوابط آن یبر مقررات و برخ ینیسازوکار نظارت پس -

 نییشدن مقررات سطوح پا مستثنالزوم  -

 نظارت یعال أتیاثر مترتب بر اعلام نظر ه نییتع -

 نظارت یعال أتیمقامات به ه میمستق تیامکان شکا -

 و مقررات موجود نیقوان یبررس تیصلاح -
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 ینظام حقوق در نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر گاهیجا

 2رانیا یاسلام یجمهور

 1و همکاران یاحمد یعل

 مقدمه

 یمکتب تی، با توجه به ماه5911در سال  رانیمردم ا یانقلاب شکوهمند اسلام یروزیپ

را  یگوناگون اجتماع یهابود که جلوه نیسرزم نیا خیدر تار دیجد یخود، آغازگر فصل

ا کشور بود که ب یاسسی -یموارد، ساختار و بافت نظام حقوق نیدگرگون ساخت. از جمله ا

 یمختلف یحقوق یهاسیمتبلور شد. نهادها و تأس رانیا یسلاما یجمهور یقانون اساس بیتصو

موجود  یبشر یهامنبعث از تجربه ،یشناخته شد که برخ تیبه رسم یقانون اساس موجببه

 .دیآیم حساببه رانیحاکم بر ا نیاز ابداعات خاص نظام نو گر،ید یکشورها و برخ ریدر سا

نعکاس ااست که  یبه مسائل اجتماع یو مکتب یماسلا نینو کردی، روهاآنالبته وجه مشترک 

 .بوده و هست 1و استمرار انقلاب 9یامت در طول دوران مبارزات انقلاب یخواست قلب

                                                            
 هاییتصلاح و گاهیجا» با عنوان یقالب کتابدر دفتر مقام معظم رهبری و دبیرخانه مجمع مشترک  ونیسیتوسط کم طرح قبلاً نیا. 5
 است. شدهارائهآن  شدهلتکمی و شدهدر گزارش حاضر، متن اصلاح یول دیمحدود به چاپ رس یدر تعداد «نظارت یعال أتیه
 ،یجهرم یمحمد بهادر ،یالهدعلم اللهدحجتیس شوند،یابوالفضل درو ف،نظی طحان یهاد خوشدل، یموسو صمد دیس انیآقا. 5

 .یدیحم الهبیو حب خمسه علی یحاج یمرتض
ه جامع یو اقتصاد یاسیس ،یاجتماع ،یفرهنگ ینهادها نیمب رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس: »یاز مقدمه قانون اساس. 9
 رانیا یماسلا میانقلاب عظ تی. ماهباشدیم یامت اسلام یاست که انعکاس خواست قلب یبر اساس اصول و ضوابط اسلام رانیا

ت خواس نیا افتییمردم تبلور م یقاطع و کوبنده همه قشرها یکه در شعارها یروزیو روند مبارزه مردم مسلمان از ابتدا تا پ
 .«طلبدیبه آن را م لیبزرگ، ملت با تمام وجود ن یروزیپ نیا عهیرا مشخص کرده و اکنون در طل یاساس

 «آن در تداوم انقلاب اسلام. یمستمر و نقش اساس یامامت و رهبر -1...  به: مانیا هیاست بر پا ینظام ،یاسلام یجمهور»اصل دوم: . 1
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 تیولا یاسیس شهیاند بریمبتناست که  یمکتب ینظام ران،یا یاسلام یجمهور نیبنابرا

 یهبررا به همراه خود دارد که را یاقتضائات ،یاصل مکتب نیاست. ا افتهیقوام هیمطلقه فق

 گوناگون یهابه اهداف اسلام در عرصه لین منظوربهجامعه  یو هنجار یکلان ارزش

الزامات و اقتضائات در  نیهاست. تحقق او ... از جمله آن یصاداقت ،یاجتماع ،یفرهنگ

ت هاسآن یاجرا یلازم در راستا یحقوق یفراهم آمدن بسترها ازمندین ،یاسینظام س کی

 یآن. قانون اساس یاجرا ضمانت کنندهنیتأم ینوعبهباشد، هم  هاآنتا هم ابزار تحقق 

 یکلان ارزش تیهدا منظوربهلازم  یق، از منظر فراهم آوردن بستر حقو5914مصوب سال 

 .داشت ییهایکاست ،یمذکور در قانون اساس یهابه آرمان لیجامعه در ن یو هنجار

 ،یینظام نوپا نی. طبعاً چندیرسیدور از ذهن به نظر نم ن،یچننیا ییهایو ظهور کاست بروز

 یینها به هدف لیتا ن یتکامل یریس مودنیاز پ ریناگز یاسلام ینظام متعال یسوبهدر گذار 

خواهد شد  یط اجتماعی -یاسیس یهاکنش انیو تطورات آن، در گذر از م ریمس نیاست. ا

 نیکشور خواهد بود. از جمله ا ینظم و نظام حقوق کنندهلیدهنده و تکمشکل ،مروربهو 

دهه از انقلاب و با گذراندن فراز  کیاشاره کرد که پس از گذشت  یبه مسائل توانیموارد م

 یاسلام یجمهور یدر قانون اساس یفراوان، رخ نمود و منجر به انجام اصلاحات یهابیو نش

 .موارد بود نیشده، از جمله ا ادیشد و لزوم جبران خلأ  5914در سال  رانیا

 ییجوچاره ی، در پ5914در سال  یقانون اساس یبازنگر یشورا یجهت، اعضا نیهم به

شورا  نیر ابود که د یکار، راه«نظام یکل یهااستیس»نهاد  هیبرآمدند. تعب صهینق نیرفع ا یبرا

 یون اساسدر قان یاز بازنگر شی. هرچند پدیرس رانیملت ا بیبه تصو تاًیشد و نها دهیشیاند

و  نییا تعر ییهااستیس ه،یفقیول یو قانون یشرع اراتیبا استناد به اخت )ره(امحضرت ام زین

اهداف  یاست که بر مبنا یینظام، راهبردها یکل یهااستیس قت،یابلاغ نموده بودند. در حق

 کنندهنییو تع گرددیم نیتدو رانیا یاسلام یجمهور یمذکور در قانون اساس یهاو آرمان

 نیهاست. اتحقق اهداف و آرمان یکلان کشور در راستا یهایریگها و جهتارچوبهچ

 ریکلان جامعه در مس یراهبر منظوربهو  یجامعه اسلام یدر دست رهبر یابزار عنوانبهمهم، 

 نیو مقررات کشور باشد. همچن نیحدود و ضوابط قوان کنندهنییشد تا تع یها طراحارزش
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 نیا یاجراحسُن  نظارت بر تیصلاح ها،استیس نیشدن اییاز اجرا نانیجهت اطم

 .ظام باشدن یکل یهااستیشد تا ضامن تحقق س ینیبشیپ یدر قانون اساس زین هااستیس

نظر از م چراکهمشخص نشد؛  ینظارت در قانون اساس نیا یو سازوکارها اتیجزئ البته

که در نظام  یگاهیحسب شأن و جا هیفقیول ،یقانون اساس یبازنگر یشورا یاعضا

و تحولات  طیرا حسب شرا یمقتض یهاوهیو ش هاراه تواندیدارد، م یاسلام یجمهور

ر د ،اللهحفظهیامر محقق شد. مقام معظم رهبر نیهم زی. در عمل ندیو ابلاغ نما نییجامعه تع

لحت مص صیموضوع را به مجمع تشخ نینظام ا یکل یهااستیو ابلاغ س نییهمان اوان تع

د و کردن ضتفوی –دارد  هااستیس نیا نیدر ارائه مشورت و تدو ینقش فعال که –نظام 

 رمقررات نظارت ب عنوانتحت  تیشد و در نها نیموضوع تدو نیا یبرا یضوابط مروربه

 نیآخر . بر اساسدیرس اللهحفظهیمقام معظم رهبر دیینظام به تأ یکل یهااستیس یاجراحسُن 

 رمجمع در نظارت ب یشأن نظارت ،اللهحفظهیو تحولات و حسب حکم مقام معظم رهبر رییتغ

 دهرمجمع سپ نیا یاعضا انیاز م دهیبرگز ینظام به جمع یکل یهااستیس یاجراحسُن 

 .مهم بپردازند نیشده به انجام ا ادیضوابط مندرج در مقررات  یشد تا بر مبنا

ر نظام د یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر گاهیجا ینوشتار، به بررس نیا در

ون همچ یمنظور، مباحث نیا یپرداخته خواهد شد و برا رانیا یاسلام یجمهور ینظام حقوق

و مرجع صالح در اعِمال آن، ضمانت  تیصلاح نینظارت، قلمرو ا نیا نهیشیضرورت و پ

موجود در  هیمقررات و رو زینظام و ن یکل یهااستیس یااجرحسُن  نظارت بر یاجرا

 .قرار خواهد گرفت یمورد بحث و بررس ینظارت از منظر حقوق نیاعِمال ا

 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر نهیشیضرورت و پ -2

 خدشه رقابلیو غ یهیبد ینظام امر یکل یهااستیس یالزام تیاند، ماهگفته یبرخ کهچنان

 هنجاری مشخصه اثبات با 5.اندامر صحه گذارده نیاز حقوقدانان بر ا یاریو بس 5رسدیبه نظر م

                                                            
 91، ص 5931مجد،  ،ینظام ادار یکل یهااستیس یبر ابعاد حقوق یاحسان، درآمد ،یمحمدجواد؛ اکبر زاده،ییرضا. 5
؛ 105، ص 50، شماره 5940راهبرد، ، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یارسطا، محمدجواد و د. 5

آفاق  ،«رانیا یاسلام ینظام جمهور یکل یهااستیدر س یمل تیامن نیتأم یراهبرد یالگو» د،یحم ،ییمحسن؛ بالا ،یلیاسماع
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آن،  عتببهشده و  یحقوق یوارد هرم هنجارها هااستیس نینظام، طبعاً ا یکل یهااستیس یبرا

که در  یگاهیجا تناسببهمعنا که  نیبه ا 5خواهد بود. یو قاطع در نظام حقوق میواجد اثر مستق

مادون  یهنجارها یبرا هیالرعالازم یهاارچوبهچ کنندهنییهنجارها دارد، تع مراتبسلسله

است  یاست. گفتن یالاجرا بودن آن از منظر حقوقموضوع، لازم نیاثر مهم ا نیبنابرا؛ خواهد بود

 تبعبهته که الب شودیآن محسوب م یمستقل برا یژگیو کی ،یبودن هنجار حقوق الاتباعلازمکه 

 .خواهد بود یاز آن، لازم و ضرور یتخط فرض یبرا ضمانت اجراشناختن  تیآن، به رسم

مختلف و  یایمراتب هنجارها، از زوانظام در سلسله یکل هایاستیس گاهیجا مقوله

اکثر  باًیقرار گرفته است، اما تقر یو بررس قیگوناگون مورد تدق هایبا ادله و استدلال

 نیبر مادون بودن ا یواحد و مشترک مبن ایجهیحقوقدانان قائل به نت اتفاقبه بیقر

)مصوب  یعاد نیو شرع و مافوق بودن آن نسبت به قوان یاساسنسبت به قانون  هااستیس

 5دولت و ...( هستند. أتیمقررات )اعم از مصوبات ه ری( و سایاسلام یمجلس شورا

                                                            
نظام در حقوق  یکل هایاستینهاد س تیماه لیتحل» ،یهاد ف،نظی محسن؛ طحان ،یلی؛ اسماع59، ص 51، شماره 5931 ت،یامن

 ان،یمحسن؛ منصور ،یلی؛ اسماع550 - 555، صص 54، شماره 5941 ،یحقوق اسلام پژوهشنامه ،«رانیا یاسلام یجمهور یاساس
، شماره 5935 ،ی، دانش حقوق عموم«نظام یکل هایاستیس یاجراحسُن  در یاسلام یبر نقش مجلس شورا یدرآمد» ،یمصطف

 ینظر: بهادر ری، ز«نظام یکل یهااستیس»مدخل:  ؛یحقوق عموم میبا مفاه ییآشنا گران،یمحسن و د ،ی؛ ابوالحسن1، ص 5
 گران،یمحمد و د ،یجهرم ی؛ بهادر111 - 111، صص 5931نگهبان،  یپژوهشکده شورا الله،دحجتیس ،یالهدعلم ؛یعل ،یجهرم

 یمجلس شورا های، مرکز پژوهش«دوم( شیراینظام )و یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر ظارتو حدود ن تیماه یبررس»
 نامهپایان ،«رانیا یانداز در نظام حقوقسند چشم گاهینقش و جا یبررس» اکبر،ی؛ ترمان، عل53 - 50، صص 5943 ،یاسلام

مصلحت نظام در  صینهاد مجمع تشخ» ن،ینژاد، حس؛ حسن553، ص 5930 ز،تبری دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی
 ،یمتول شی؛ درو35، ص 5911ارشد حقوق عمومی دانشگاه تهران،  کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یمهورج یحقوق اساس

ر اساس ب یاسلام ینگهبان بر مصوبات مجلس شورا ینگهبان؛ نظارت شورا یشورا یهاتیو صلاح گاهیبا جا ییآشنا» ثم،یم
جایگاه حقوقی : »ینشست علم گران،ی؛ زارعی، محمدحسین و د55، ص 5939نگهبان،  یپژوهشکده شورا ،«یدستاسناد بالا
 ،یعباسعل ،یدزنجانی؛ عم51ص  ن،یشیپ ،یهاد ف،ینظ ؛ طحان941، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامسیاست

 یهای، بررس«نظام یکل یهااستیس ینظارت بر اجرا و تیمفهوم، ماه» ،یعل ،یجهرم یبهادر ؛یعل ،ی؛ غلام193ص  ن،یشیپ
مرکز اسناد انقلاب  ران،یا یاسلام یجمهور یحقوق اساس ،یمحمدمهد دیس ،ی؛ غمام15، ص 1، شماره 5935 ،یحقوق عموم

 یلاصول ک ؛یبر اصول قانون اساسیمبتن رانیا یاسلام ینظام جمهور یمبان لیعباس، تحل ،ی؛ کعب555، ص 5930 ،یاسلام
 کزاد،ی؛ ن511ص  ن،یشیپ م،یابراه زاده،ی؛ موس90 - 95، صص 5، ج 5931نگهبان،  یم(: پژوهشکده شورا)اصول اول تا هفت

محمدرضا،  ژه،ی؛ و10، ص 95، شماره 5949 شه،یرواق هنر و اند ،«رانیا یاسلام یجمهور یقوه مقننه در قانون اساس»عباس، 
 51ص ، 10، شماره 5944 راهبرد، ،«رانیا یاسلام یجمهور یحقوق ظامهنجارها در ن مراتبسلسلهبر  یتأمل»
 دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام ینظام در جمهور یکل یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،یجهان. 5

 11، ص 5941، )ره(طباطبایی علامه
؛ 105، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «کلی نظامهای جایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یارسطا، محمدجواد و د. 5

؛ انصاری، 934و  914، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست» گران،یامیرارجمند، اردشیر و د
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با  نیبنابرا 5بالاتر است. زیهای کلی از قانون اساسی نهم معتقدند که سیاست یالبته برخ

ر د قن،یکه قدر مت رانیا یحقوق منظام در نظا یکل یهااستیس یوالا گاهجایبهتوجه 

قرار دارد، وجود نظارت مؤثر تا  یاسلام یمصوب مجلس شورا نیمافوق قوان یامرتبه

به نظر  یمحتوم و ضرور یدر عرصه عمل و اجرا، امر هااستیس نیاز تحقق ا نانیاطم

 .قسمت بدان پرداخته خواهد شد نیکه در ا رسدیم

 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  لزوم و ضرورت نظارت بر -2-2

آن،  یو عدم تجاوز به مرزها نیقوان یاز آن است که اجرا یحاک یخیتار یهاتجربه

 ،یحکمران یمقامات و مراجع متصد تیو قلمرو صلاح اراتیحدود اخت میصرفاً با ترس

 ،یمقامات و مراجع قانون اراتیقواعد حاکم و حدود اخت تیمحقق نخواهد شد و رعا

و اغراض  قیاِعمال سلا چراکهمادون است.  اتمستمر مقرر ینینظارت و بازب ازمندین

                                                            
 مرکز ،«)مجموعه مقالات( یگذارسال قانون نیکصدمی شیهما ران،یدر ا یرگذادر نظام قانون یکل یهااستیس گاهیجا» د،یمج

در حقوق  یمقام رهبر نیفرام گاهیجا»محسن،  ،یمحمدجواد؛ نام د،ی؛ جاو541، ص 5941 ،یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش
 یکل یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،ی؛ جهان51، ص 91، شماره 5930 ،یحقوق اسلام پژوهشنامه ،«رانیا یاسلام یجمهور یاساس

؛ 591ص  ،5941، )ره(طباطبایی علامه دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام ینظام در جمهور
جایگاه » گران،یو د نیمحمدحس ،ی؛ زارع510 - 515، صص 5935حقوق(، جنگل،  افتگاهیمنابع حقوق ) ،یپژوه، مصطفدانش

های کلی نظام در بررسی جایگاه سیاست» د،یام رزاد،ی؛ ش100، ص 50، شماره 5940راهبرد،  ،«ظامهای کلی نحقوقی سیاست
و  کصدیاصل « 5»شرح بند  ،یهاد ف،ینظ ؛ طحان540، ص 51، شماره 5931و کلان،  یراهبرد یهااستی، س«دادرسی اداری

حقوق  ،یعباسعل ،یدزنجانی؛ عم93، ص 5931نگهبان،  یپژوهشکده شورا ،یعباسعل ،یی: کدخدانظر ریز ،یدهم قانون اساس
، دانشگاه تهران، 5914 یبا اصلاحات بازنگر رانیا یاسلام یمشروطه و جمهور ،یشامل: دوره باستان، دوره اسلام ن؛رایا یاساس

 یهای، بررس«نظام یکل یهااستیس یو نظارت بر اجرا تیمفهوم، ماه» ،یعل ،یجهرم یبهادر ؛یعل ،ی؛ غلام193، ص 5941
مرکز اسناد انقلاب  ران،یا یاسلام یجمهور یحقوق اساس ،یمحمدمهد دیس ،ی؛ غمام15، ص 1، شماره 5935 ،یحقوق عموم

 یلاصول ک ؛یبر اصول قانون اساسیمبتن رانیا یاسلام ینظام جمهور یمبان لیعباس، تحل ،ی؛ کعب555، ص 5930 ،یاسلام
و  تیدر مفهوم، ماه یتأمل» م،یابراه زاده،یموس ؛90 - 95، صص 5، ج 5931نگهبان،  ی)اصول اول تا هفتم(: پژوهشکده شورا

جایگاه حقوقی » گران،یو د نی؛ مهرپور، حس510، ص 51، شماره 5941، فقه و حقوق، «نظام یکل یهااستیس یحقوق گاهیجا
 یمراتب هنجارها در نظام حقوقلهبر سلس یتأمل»محمدرضا،  ژه،ی؛ و941، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامسیاست
 54، ص 10، شماره 5944 راهبرد، ،«رانیا یاسلام یجمهور

قوق، ، فقه و ح«نظام یکل یهااستیس یحقوق گاهیو جا تیدر مفهوم، ماه یتأمل» م،یابراه زاده،یبه نقل از موس میابراه ،یزیعز. 5
 515ص  ،51، شماره 5941
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احتمال  رد،یگیصورت م یکه از متون قانون یمختلف یهابرداشت زیو ن انیگوناگون مجر

 5.ندکیم شتریو مورد انتظار را ب یعیطب ریگذار از سبه انحراف کشاندن اهداف قانون

ه ب یعام آن(، واف یقانون )به معنا یمختلف به اجرا یصرِف ملزم بودن قوا نیبنابرا

از قانون وجود خواهد داشت.  زیامکان گر شهیکه هم دهدیو تجربه، نشان م ستیمقصود ن

سن حُ  نظارت بر ،یعاد نیقوان یاجرا نیجهت تضم مثالعنوانبهاست که  لیدل نیبنا به هم

، 9(515)و اصول  5(511)اصل  (9)شمرده شده است و بند  یلازم و ضرور یقانون امر یاجرا

در قانون  نیقوان یاجراحسُن  گوناگون نظارت بر یها، جلوه1(511)و  1(519)، 1(511)

نظر که هنجارگذار  نیا رشیهنجار برتر، پذ گاهیحفظ جا یبرا جهیدر نت 1هستند. یاساس

به  دیبا و رسدیبه مقصود به نظر نم یواف تنهاییبهمادون حق تجاوز به هنجار برتر را ندارد، 

 4مقررات مادون با هنجار برتر بود. رتیعدم مغا صیجهت تشخ یمقام صالح نییدنبال تع

 مراتبسلهسلتحقق  نیجهت تضم زین یمناسب نظارت یسازوکارها ینیبشیپ ن،یعلاوه بر ا

 و نقش گاهجایبهبا توجه  زینظام ن یکل یهااستیدر رابطه با س 3است. یهنجارها ضرور

                                                            
، 51، شماره 5931و کلان،  یراهبرد یهااستی، س«های کلی نظام در دادرسی اداریبررسی جایگاه سیاست» د،یام رزاد،یش. 5

 510 - 515صص 
ای است مستقل که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مسئول تحقق بخشیدن به قضائیه قوه هقو: »یقانون اساس (511)اصل . 5

 «...اجرای قوانینحسُن  نظارت بر -9دار وظایف زیر است: ... عدالت و عهده
نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محاکم و ایجاد وحدت رویه قضایی و  منظوربهدیوان عالی کشور : »یقانون اساس (515)اصل . 9

 «گردد.یل میکند تشکقضائیه تعیین می قوهشود بر اساس ضوابطی که رئیس هایی که طبق قانون به آن محول میانجام مسئولیت
 .«است صادر شده حکم آن بر اساس باشد که یو اصول مواد قانون و مستند به مستدل دیدادگاهها با احکام: »یقانون اساس (511)اصل . 1
ها یا رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحد منظوربه: »یقانون اساس (519)اصل . 1

. حدود گرددزیر نظر رئیس قوة قضاییه تأسیس می« ت اداریدیوان عدال»های دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به نام نامهآئین
 «کند.تعیین می ناختیارات و نحوه عمل این دیوان را قانو

های جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاهحسُن  بر اساس حق نظارت قوة قضاییه نسبت به: »یقانون اساس (511)اصل . 1
 گردد. حدود اختیارات و وظایف اینزیر نظر رئیس قوة قضاییه تشکیل می« کل کشورسازمان بازرسی »اداری سازمانی به نام 

 «کند.سازمان را قانون تعیین می
 911، ص 5، ج 5941 زان،یم ران،یا یاسلام یجمهور یحقوق اساس دمحمد،یس ،یهاشم. 1
 119، ص 5941 زان،یعدالت، م یبه سو یناصر، گام ان،یکاتوز. 4
 531، ص 5944جاودانه،  -جنگل  ،یحقوق اساس یدر تکاپو اکبر،یعل ،یانیازندر یگرج. 3
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ن آن را بدو بیصرف تصو توانینم ،یمراتب هنجارها و نظام حقوقدر سلسله هاآن یاتیح

 5.به مقصود دانست یاجرا، وافحسُن  نظارت بر منظوربهلازم و مؤثر  داتیتمه

 ،کلیطوربه. ستینگر توانیم زین گرید ینظام، از منظر یکل یهااستیمقوله س به

نکته،  نیکرد. با توجه به ا یبندمیتقس توانیم یگوناگون یرا از ابعاد و منظرها« نظارت»

خاص از نظارت وجود  یاگونه ران،یا یاسلام یجمهور یگفت که در نظام حقوق توانیم

نوع از نظارت، مقام ناظر به  نیدر ا 5کرد. ادی «یدتینظارت عق»به  توانیدارد که از آن م

انون ق نیادیبن یهاگوناگون حکومت به ارزش یاجزا یبندیاز پا نانیدنبال حصول اطم

 ،یمندرج در آن است که نهادها و مقامات حکومت یدتیعق یهاارزش ویژهبه یاساس

مطمح نظر قرار داده و  ،یکل ریخط س و یجهت اصل مثابهبهها را ارزش نیا دیبا یهمگ

 تیخود به کار بندند. در تحقق غا اراتیو اخت فیرا در اقدامات و انجام وظا هاآن

گوناگون همچون نظارت  ینظارت یهاقالب توانینوع از نظارت، م نیمطلوب از ا

 رتنوع از نظا نیسطح ا نیتریعال 9را به کار گرفت. ییقضا ای ینیتقن ،یاسیس ،یعموم

 نیاست که به هم یو رهبر جامعه اسلام هیفقیاز آنِ شخص ول ،یاسلام یدر جمهور

نظام منحصراً در  یکل یهااستیس نییاز جمله تع یاژهیو اراتیو اخت فیمنظور، وظا

 یاز ابزارها یکینظام، خود  یکل یهااستی. در واقع قالب سردیگیقرار م یو تیصلاح

 1.است یقانون اساس یهاارچوبهو چ اهنظارت طبق ارزش نیاِعمال ا

و  یجامعه اسلام یو معنو یمصالح ماد نیو تأم یاحکام اسلام یکه اجراآن حیتوض

است  یحکومت و حاکم اسلام فیوظا نیتریحفظ اساس نظام و کشور، در زمره اساس

 حکمبه گرید یهست. از سو زین بتیحکومت در عصر غ لیلزوم تشک انگریامر، ب نیکه ا

 محسوب زیاذن در لوازم آن ن ء،یاذن در ش» زیو ن« است اریفرع بر اخت ت،یمسئول»عقل، 

                                                            
 540، ص 51، شماره 5931و کلان،  یراهبرد یهااستی، س«های کلی نظام در دادرسی اداریبررسی جایگاه سیاست» د،یام رزاد،یش. 5
ان بر نگهب یشورا یدر رابطه با نظارت فقها ران،یا یاست که در نظام حقوق «ینظارت شرع»موضوع متفاوت از اصطلاح  نیا. 5

 .ردیگی( مورد استفاده قرار میقانون اساس 1و مقررات )اصل  نیقوان
 19، ص 5931دراک،  ،یراسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساس. 9
 519همان، ص . 1
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مذکور را از رهبر منع نمود  تیانجام مسئول و لوازم اراتیاخت توانینم ن،یبنابرا 5.«شودیم

 یفایاز جمله لوازم مربوط به ا 5محوله مسئول دانست. فهیرا در قبال وظ ی، وحالدرعینو 

و  یکل حرکت میتنظ منظوربه یابزار یطااع ،یرهبر جامعه اسلام یبرا نیادیبن فهیوظ نیا

است که  یاسلام هیاهداف عال سویبه هاآن یدهجامعه و ارکان حکومت و جهت یعموم

 .دید یمتجل یقانون اساس (550)اصل  (5)و  (5) هایدر بند توانیامر را م نیا

 یابر قو یو هیرهبر و نظارت عال یموسع، با توجه به شأن نظارت یمعنا کیدر  کهنیا چه

 (5)و  (5) هایمذکور در بند یهاتیاساساً صلاح ،یقانون اساس (11)اصل  موجببهگانه سه

ف مذکور، در اصول مختل هیکرد. در واقع نظارت عال لیتحل دیراستا با نیرا در هم یقانون اساس

حسُن  بر نظام و نظارت یکل یهااستیس نییاست که تع افتهی یگوناگون یهاجلوه ،یقانون اساس

 حسابهبمصالح کلان کشور  نیتأم منظوربهرهبر  ینیشینظارت پ یها و ابزارهاآن، جلوه یاجرا

ها جلوه ،یقانون اساس (550)اصل  (4)و  (1) یهمچون موارد مذکور در بندها یو موارد ندیآیم

 9.شوندیمحسوب م یو یو قانون یشرع فیانجام وظا منظوربه هبرو ابزار نظارت ر

و  تیگانه ولاسه یرهبر بر قوا ،یقانون اساس (11)اصل  موجببه ازآنجاکه نیبنابرا

 تا با ردیگیقرار م ینظام تحت نظارت رهبر یهااشراف دارد، بر اساس آن، کل برنامه

 هااستیس نیا نییتع لیدل نیبه هم 1.دینظام را کنترل نما یهابرنامه ،یخطوط کل نییتع

با  1است. ینظام اسلام تکلیبهاند که مربوط رهبر محسوب نموده زا یفیرا در زمره وظا

                                                            
 19، ص 5944، 5، ج )ع(قواعد فقه، دانشگاه امام صادق د،یحم ،یاحمد یبهرام. 5
 550، ص 5935راه اول،  ه،یمطلقه فق تیقانون در نظام ولا تیحامد، حاکم کونهاد،ین. 5
 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 9

 501 - 504 صص ،5931 قم، دانشگاه عمومی حقوق ارشد
 ،هاشمی ؛51 ص ،533 – 900، شماره 5930 ،یفرهنگ هانی، ک«نظام یکل یهااستیس»)مصاحبه(  ،یعباسعل ،یدزنجانیعم. 1
 14ص  ن،یشیپ دمحمد،یس
؛ صفار، محمدجواد، 510، ص 5935اطلاعات،  ران،یا یاسلام یو ساختار حکومت جمهور یقاسم، حقوق اساس ،یشعبان. 1

 یحقوق اساس د،یفر ،ی؛ محسن19، ص 5911 ،یدولت تیریمرکز آموزش مد ران،یا یاسلام یجمهور یبا قانون اساس ییآشنا
 ،(ع)(، دانشگاه امام صادقهایحقوق و آزاد ،یشرح قانون اساس ،یاسیس ینظام، نهادها ی)شامل: مبان رانیا یاسلام یجمهور
 111، ص 5911 ن،یشرو ،یاسیو تحولات س یحقوق اساس ،ی؛ وفادار، عل591، ص 5931
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 ها،ستایس نیا عیرف گاهینظام و جا یکل یهااستینوع نگاه نسبت به س نیتوجه به ا

 .گرددیمشخص م یینها جهیاز حصول نت نانیضرورت نظارت بر آن تا اطم

ضرورت است که  کینظام  یکل یهااستیس یاجراحُسن  که نظارت برآن خلاصه

صورت، منجر به  نیا ریلازم محقق گردد؛ در غ یو سازوکارها هاوهیبا اتخاذ ش دیبا

 یامر، با منطق حاکم بر قانون اساس نیخواهد شد که ا یاز قانون اساس یماندن بخشمعطل

قانون  (550)اصل  (5)بند  موجببه یبه رهبر تیصلاح نیا یواگذار 5.ستیسازگار ن

 رایز؛ است یحاکم بر قانون اساس یارچوب منظومه فکرهو در چ یمنطق یامر 5،یاساس

 گانه است وسه یناظر بر قوا هیمطلقه فق تیولا ،یقانون اساس (11)اولاً بر اساس اصل 

 نیواناتراست و ت تیبه حاکم یدهکلان کشور و جهت تیریدار مدعهده ،یرهبر اًیثان

 9د.رسیمنظور به نظر م نیا یشخص برا

 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  و تحولات نظارت بر نهیشیپ -2-1

 لیو تکم رییو با توجه به تغ 1نظام، از دوره سوم یکل یهااستیس نیمجمع در تدو تیفعال

نقش سازنده در امر مشاورت  یفایلازم جهت ا تیظرف جادیمجمع به جهت ا یاعضا بیترک

آغاز  مجمع یدر حکم اعضا اللهحفظهیمقام معظم رهبر دینظام و با تأک یکل یهااستیس نییتع

 مورد تحت عنوان مشخص کیتنها  خ،یتار ازاینپیشتا  یقانون اساس حشد. پس از اصلا

 1توسعه. ومبرنامه د یکل یهااستیو ابلاغ شده بود که عبارت بود از س نییتع «یکل یهااستیس»

                                                            
 یقانون اساس 550اصل  5نظام؛ موضوع بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یحقوق یسازوکارها» ن،یحس ،یبراهوت. 5

 11، ص 5941 راز،شی دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور
 ...«های کلی نظام. سیاستاجرای حسُن  نظارت بر -5وظایف و اختیارات رهبر: ... : »یقانون اساس 550اصل . 5
نظارت »نظام )دوم:  یکل یهااستیس رامونی. پ1 ران؛یا یاسلام یجمهور یبه ابعاد حقوق اساس ینگاه» ،یعل ،یجهرم یبهادر. 9

 55، ص 5930 ،یاسلام یمجلس شورا های، مرکز پژوهش«(«نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر
 تیو از زمان به رسم یدر قانون اساس یمصلحت نظام را پس از بازنگر صیمجمع تشخ تیفعال یهااگر تعداد دوره. 1

ام نظ یکل یهااستیس نیمجمع در خصوص تدو تیآغاز فعال م،یمورد حساب قرار ده ینهاد در قانون اساس نیشدن اشناخته
حضرت  اتیآن در دوران ح سیمجمع را از زمان آغاز تأس تیفعال یاهاما اگر تعداد دوره؛ خواهد بود« سوم»مربوط به دوره 

 خواهد بود.« چهارم»موضوع مذکور مربوط به دوره  م،یمحاسبه کن )ره(امام
 15–19، صص 5944مصلحت نظام، صدف سماء،  صیو کارنامه مجمع تشخ نهیشی: پیرفسنجان یهاشم اللهتیوگو با آعباس، گفت ،یریبش. 1
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و  یرعش اراتیبا استناد به اخت زین )ره(حضرت امام ،یدر قانون اساس یاز بازنگر شیالبته پ

ه ب توانیم هاآنو ابلاغ نموده بودند که از جمله  نییرا تع ییهااستیس ،فقیهولی یقانون

 .اشاره کرد 55/1/59115 خیهاى کلى نظام اسلامى در دوران بازسازى کشور در تارسیاست

 نییتع عتببهو  یعیطب صورتبهنظام در مجمع،  یکل یهااستیس نیاز شروع تدو پس

 .مورد توجه و اهتمام قرار گرفت زیموضوع نظارت بر آن ن ها،استیس نیو ابلاغ ا

 نظام به مجمع یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر ضيتفو -2-1-2

 یلک یهااستیس فیو تعر گاهیدولت و مجلس در رابطه با جا یتوجه به سردرگم با

 نحوه نظارت بر بهراجع یخصوص، سابقه خاص نیمستقر در ا هینظام و نبود عرف و رو

 .ستیدر دسترس ن 5911نظارت تا سال  نیا جهینظام و نت یکل یهااستیس یاجراحسُن 

حسُن  بر نظارت بر یمبن یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  فهی، وظ5911سال  از

 صیبه مجمع تشخ یقانون اساس (550)اصل  لیذ موجببهنظام،  یکل یهااستیس یاجرا

 استیخطاب به ر 51/05/5911در نامه مورخ  اللهحفظهیمقام معظم رهبر 5شد. ضیمصلحت نظام تفو

 یکل یهااستیس لیو تفص فیمصوبه مربوط به تعر بهراجع ظاممصلحت ن صیوقت مجمع تشخ

لازم جهت  داتیبر تمه دی، تأکهاآنرا انشا نمودند که از جمله  ییهاهی، توص9نظام توسط مجمع

رمودند: ف نینامه مذکور چن لیذ شانینظام بود. ا یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر فهیوظ

ها و های مصوب در برنامهبرای نظارت بر اعمال سیاست معای در خود آن مجبینی وسیلهپیش»

 1.«ای برای تضمین اجرای آن مصوبات استمقررات کشور که در واقع مقدمه

                                                            
ثار مؤسسه تنظیم و نشر آ ، صحیفه امام،)ره(خمینیر.ک: مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام هااستیس نیمشاهده متن کامل ا یبرا. 5

 511، ص 55، ج 5914، )ره(خمینیامام
(، 10/30/5911مصلحت نظام )مصوب  صیمجمع تشخ یداخل نامهنی( آئ91و به موجب ماده ) خیتار نیاز ا شیالبته پ. 5

بر عهده  «اللههحفظیمقام معظم رهبر دییمورد تأ یهااستیو س هامیتصم یریگینظارت و پ» یلازم برا لاتیتشک نیتدو تیمسئول
 است. یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح ضیتفو ثمجمع قرار داده شده بود که متفاوت از بح ریدب
مصلحت نظام است. ر.ک: امور تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات،  صیمجمع تشخ 59/50/5911منظور مصوبه مورخ . 9

 54 - 99، صص 5931دوم(، معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات،  شیرایهای کلی نظام )ومجموعه سیاست
ار دوم(، معاونت تدوین، تنقیح و انتش شیرایهای کلی نظام )وامور تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، مجموعه سیاست. 1

 51، ص 5931قوانین و مقررات، 
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مصلحت نظام در خصوص امر  صیمحوله به مجمع تشخ فهیبر وظ دفعاتبه ،نیازاپس

ده ش دیتأک اللهحفظهینظام توسط مقام معظم رهبر یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر

 ،(5/9/5914) 5ساله سومبرنامه پنج یکل یهااستیس هیبه ابلاغ توانیم هاآناست که از جمله 

ب، منابع آ ،یانرژ ،یاقتصاد تیدر موضوعات امن یاسلام یجمهور یکل یهااستیس هیابلاغ

 یکل یهااستیس هیو ابلاغ( 90/55/5913) 5ونقلو بخش حمل یعیطببخش معدن، منابع

 1.اشاره کرد (50/90/5941) 9رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 11اصل 

 لیکه مجمع بر اساس ذ یمصلحت نظام، از زمان صیوقت مجمع تشخ استینقل ر حسب

در  ییهارا بر عهده گرفت، مخالفت هااستیس یاجراحسُن  نظارت بر فهیوظ (550)اصل 

 تصوربهمجمع وجود داشت و اقدامات مجمع در بحث نظارت،  یبعُد نظارت تیخصوص تقو

ها و عدم مساعدت مقاومت نیبا توجه به هم 1.شدیم لاعِما هایزنیدر قالب را شتریمحدود و ب

 یابر یفیضع نامهنی، آئگرفتهصورتمذاکرات فراوان  رغمیدولت و مجلس در آن برهه، عل

 1.مصادف با آغاز به کار دولت نهم شد نامه،نیآئ نیا یینها میشد. تنظ نیدوبحث نظارت ت

 صینظام توسط مجمع تشخ یکل یهااستیس یاجراحسُن  مقررات نظارت بر نیتدو

اصلاحات در  یو ضمن اعِمال برخ دیبه سرانجام رس 55/09/5941 خیمصلحت نظام در تار

                                                            
 گریو د یمراقبت و دقت نظر جنابعال شکیب»آمده است:  نیجمهور وقت بوده است، چنسیکه خطاب به رئ هیابلاغ نیدر ا. 5

رنامه و را در سرتاسر ب هااستیس نیاز تجارب گذشته، تحقق ا یریگمسئولان محترم در مجلس و دولت خواهد توانست با بهره
آن  فیاز وظا یکیمصلحت به عنوان  صینظارت مستمر مجمع تشخ همچنانکهکند.  نیو مقررات مترتب بر آن تضم نیقوان

 «خواهد کرد. نیبرنامه را تأم یو اجرا میدر مراحل تنظ هااستیس نیشدن ا ادهیپ یلازم برا نانیمجمع محترم، اطم
 صیرا بر عهده مجمع تشخ یابلاغ یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر ،یقانون اساس 550با توجه به اصل  نجانبیا»... . 5

 «ارائه کند. نجانبیام و آن مجمع موظف است با سازوکار مصوب، گزارش نظارت خود را به امصلحت نظام نهاده
ئول مس یهادستگاه یلازم و همکار ریبا اتخاذ تداب هااستیس نیا یاجراحسُن  مصلحت نظام بر صینظارت مجمع تشخ»... . 9

 «است. دیمورد تأک نیهر سال در وقت مع ینظارت یهاو ارائه گزارش
ار دوم(، معاونت تدوین، تنقیح و انتش شیرایهای کلی نظام )وامور تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، مجموعه سیاست. 1

 11و  14و  19، ص 5931قوانین و مقررات، 
 19، ص 51، شماره 5945، راهبرد، «مصلحت صیدرباره مجمع تشخ هاینظرورز ینقاد» اکبر،یعل ،یرفسنجانیهاشم. 1
 551، ص 5944مصلحت نظام، صدف سماء،  صیو کارنامه مجمع تشخ نهیشی: پیرفسنجان یهاشم اللهتیوگو با آعباس، گفت ،یریبش. 1
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 حهیلا بیدر زمان تصو کهنیتا ا دیرس اللهحفظهیمقام معظم رهبر دییبه تأ 51/10/5941 خیتار

 5.کرد دایبه امر نظارت ورود پ یشتریب تیبا جد جمع، م11اصل  یکل یهااستیس یاجرا

 یجرااحسُن  به نظارت بر یو اثربخش تیتقو ی، در راستا51/55/5935 خیدر تار نیهمچن

و بر  اصلاحات نی. طبق ارفتیدر مقررات مزبور انجام پذ ینظام، اصلاحات یکل یهااستیس

 وجود زیاز آن ن شیکه پ -« نظارت ونیسیکم» بیترک شده، ادیمقررات  5(1اساس ماده )

 نیتوسط ا یبه نحو بهتر و مؤثرتر 9(4مذکور در ماده ) فیشد تا وظا تتقوی -داشت 

 یضیتفو فیدر خصوص وظا یمذکور، نقش مستقل ونیسیبه انجام برسد. البته کم ونیسیکم

نظام نداشت و حسب مواد متعدد مقررات  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر بهراجع

                                                            
 551، ص 5944مصلحت نظام، صدف سماء،  صیو کارنامه مجمع تشخ نهیشی: پیرفسنجان یهاشم اللهتیوگو با آعباس، گفت ،یریبش. 5
 یاجراحسُن  مجمع در خصوص نظارت بر یموضوعات ارجاع ینگرو جامع قیتلف ،یابیارز ،یبه منظور بررس(: »1ماده ). 5
 :شودیم لیدر مجمع تشک ریز یاعضا بیبا ترک« نظارت ونیسیکم» ،یکل یهااستیس

 مجمع سیرئ -
 مجمع ریدب -
 هاونیسیمجمع به انتخاب خود کم یموضوع یهاونیسیاز کم کیهر  یاعضا انیاز م ندهیدو نما -
 یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا ونیسیکم سیرئ -
 مجلس 30اصل  ونیسیکم سیرئ -
 کل کشور یسازمان بازرس سیرئ -
 یاسلام یمحاسبات مجلس شورا وانید سیرئ -
 دادستان کل کشور -
 کشور یعدالت ادار وانید سیرئ -
ا ب توانندیم ،یاسلام یدرمجلس شورا ربطیذ یاصل یهاونیسیکم یاز آنان و رؤسا کیهر  ندهینما ایسه قوه  ی: رؤسا5تبصره
 .نظارت شرکت کنند ونیسیدر جلسات کم یحق رأ
 ونیسیشرکت در جلسات کم یبرا ربطیدستگاه ذ سیرئ ای ریاز وز ده،یرس یهاگزارش ینظارت هنگام بررس ونیسی: کم5تبصره

 .آوردیدعوت به عمل م یبا حق رأ
 نظارت عبارت است از: ونیسیکم فیوظا(: »4ماده ). 9

 .ربطیذ یهاونیسیکم یاعمال نظارت با همکار یهاوهیها و ششاخص ها،یمشخط نیتدو -

 .یموارد ارجاع ریو سا 1، 1، 1مندرج در مواد  فیوظا یاجرا -

 توسعه در دولت و مجلس. یهابرنامه بیو تصو میحضور در جلسات تنظ یبرا ندگانینما نییتع -

 .یظارتن یهاگزارش قیمصوب و تلف یهاشاخص یآنها بر مبنا یاجراحسُن  و یکل یهااستیتحقق س زانیو سنجش م یابیارز -

 .«بیمجمع جهت اطلاع و تصو یبه شورا ماتیها و تصمگزارش هیارائه کل -
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مرجع  عنوانبهاعضا(  هیاز کل تشکلمجمع )م ی، شورا9(3و ) 5(1، )5(1نظارت از جمله مواد )

 .بود شدهتعییننظام  یکل یهااستیس یاجراحسُن  صالح در خصوص نظارت بر

مصلحت نظام  صینحوه عملکرد مجمع تشخ زیشده و ن ادیمقرر در مقررات  وهیش

نظام چندان کارآمد و مؤثر به نظر  یکل یهااستیس یاجراحُسن  در رابطه با نظارت بر

کسب  و اللهحفظهینگهبان از مقام معظم رهبر یشورا ریاستعلام دب ادعا، نیا دی. مؤدیرسینم

از ضوابط مذکور در  یخصوص است که عملاً منجر به اصلاح بخش نیدر ا فیتکل

 1.دینظام گرد یکل یهااستیس یاجراحُسن  مقررات نظارت بر

                                                            
 یهااستیس یساله خود را از اجراو پنج انهیشامل سال ،یادوار یهااند گزارشموظف 9مقامات مذکور در ماده (: »1ماده ). 5

سال بعد به مجمع ارسال کنند. مجمع پس  رماهیت انیو در پا هیمعتبر ته یها و نماگرهاتحقق آنها بر اساس شاخص زانیو م یکل
اقدامات  جهینت دیها بارا اعلام خواهد کرد. دستگاه یکل یهااستیحسب مورد با س نطباقو عدم ا رتیموارد مغا ،یز بررسا

 .ندیبه مجمع گزارش نمارابطه مجدداً  نیخود را در ا یاصلاح
مع، نظارت مج ونیسیاند، حسب درخواست کممکلف یعموم یو نهادها مایصدا و س گانه،سه یمختلف قوا یها: دستگاهتبصره

 هیمعتبر ته یهاخود بر اساس شاخص تیدر حوزه فعال یکل یهااستیس یلازم را در خصوص اجرا یهااطلاعات و گزارش
 «مجمع قرار دهند. اریدر اخت ،درخواست خیکنند و حداکثر ظرف مدت دو ماه از تار

از آنها را  یادر مجلس، نسخه حیها و لواموظف است پس از اعلام وصول طرح یاسلام یمجلس شورا سیرئ(: »1ماده ). 5
آنها  یبعد راتییقانون بودجه و تغ به خصوص قانون برنامه، حیها و لواطرح یزمان با بررس. همدیاطلاع مجمع ارسال نما یبرا

صوب م یکل یهااستیبا س رتیباق و عدم مغاآنها را از نظر انط یمحتوا زین جمعنظارت م ونیسیکم ،یاسلام یدر مجلس شورا
مجمع  یرابه شو ندیبیم یکل یهااستی)حسب مورد( با س رمنطبقیغ ای ریرا که مغا ینظارت موارد ونیسی. کمدینمایم یبررس

وعدم انطباق  رتیمجمع مورد مغا ندگانینما رفت،یعدم انطباق را پذ ای رتیکه مجمع هم مغا ی. در صورتدینمایگزارش م
و عدم انطباق  رتیمجلس مغا ییاگر در مصوبه نها تاًیو نها کنندیمجلس مطرح م ربطیذ یهاونیسی)حسب مورد( را در کم

 .«دینمایمصلحت اعمال نظر م صیبر اساس نظر مجمع تشخ شیخو فیو وظا اراتینگهبان مطابق اخت یماند، شورا یباق
نظارت  یمحاسبات، شورا وانید لیاز قب ینظارت یهاو دستگاه مایمسلح، صدا و س یروهایستاد کل ن گانه،سه یقوا(: »3ماده ). 9

ها، کل کشور، نهادها، بانک یسازمان بازرس ،یعدالت ادار وانیاصل نود، د ونیسیو کم یدولت یسازمان حسابرس ما،یصدا و س
و  هایشهردار ،یقانون محاسبات عموم 1ماده  لیموضوع تبصره ذ یمعمو ینهادها نینو همچ یدولت یهاها، شرکتسازمان

 قیبا درخواست مجمع از طر یردولتیغ یها مستلزم ذکر نام است و مؤسسات عمومکه شمول قانون بر آن ییهاسازمان هیکل
 صیبه عمل خواهند آورد. در هر حال، تشخ تمقررا نیلازم را در اعمال نظارت موضوع ا یهایمقام هر دستگاه، همکار نیبالاتر

 «بر عهده مجمع خواهد بود. یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ای رتیو اعلام مغا
 :شرح است نی( بد55/09/5939 خی)به تار شانیالله و پاسخ احفظهمتن نامه دبیر شورای نگهبان به مقام معظم رهبری. 1

 یتعال بسمه
 مبارک رهبر معظم انقلاب اسلامی محضر

 (یالعالای )مدظلهالله خامنهآیت حضرت
 اللهعلیکم و رحمه سلام

 های کلی را به عهده مجمع تشخیصعالی رسیدگی به مصوبات مجلس از جهت مخالفت با سیاستمستحضرید حضرت چنانکه
مصلحت گذاشتید، از این رو شورای نگهبان در این مورد اظهارنظر نکرده است، ولی به طور مکرر اتفاق افتاده که مصوباتی 

ها نکرده است. از جمله این که اخیراً در ارنظری در مورد آناظه یچهای کلی به تصویب رسیده، اما مجمع هخلاف سیاست
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 از مجمع ینظام به جمع منتخب یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر ضيتفو -2-1-1

(، 90/01/5931 یمصلحت نظام )ابلاغ صیدوره هشتم مجمع تشخ یحکم اعضا وستیپ در

 یهااستیس یاجراحُسن  را در خصوص بحث نظارت بر ینکات اللهحفظهیمقام معظم رهبر

طبق  است و شدهاصلاحاز مقررات مزبور عملاً  یبخش نیبنابرا؛ اندذکرشدهنظام مت یکل

 5.است گرفتهصورتنظارت  نیدر نحوه اِعمال ا یراتییآن، تغ

 فیوظا»است:  مقررشده نیشده، چن ادیحکم  وستیپ« 1-5»جزء  موجببهجمله،  از

 نی. انتخاب اابدییمجمع انتقال م یاز اعضا یادهیجمع برگز صحن مجمع در امر نظارت به

 صیدوره، مجمع تشخ نیا یاساس در ابتدا نیبر هم« مجمع است. یجمع بر عهده اعضا

 نییرا تع« نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر نظارت یعال أتیه» یمصلحت نظام اعضا

                                                            
های کلی وجود داشت که از طرف مجمع نیز نظری به ما اعلام نشده بود. فقط مواردی خلاف آن سیاست 39لایحه بودجه سال 
به امضاء آقای دکتر دانش  ایمهای از آقای محسن رضایی به عنوان دبیر مجمع تشخیص راجع به یک مورد و نادر این اواخر نامه

های کلی برای شورا ارسال گردید. ما هم بر جعفری به عنوان کمیسیون نظارت مجمع راجع به چند مورد مخالف با سیاست
ها را برای مجلس فرستادیم، اما مجلس به دلیل اینکه نامه باید از طرف مجمع باشد نه دبیر و نه کمیسیون حسب وظیفه آن

های کلی مورد نقض و یا تخصیص از طرف ترتیب اثر نداد. با این وضعیت لطفاً اقدامی فرمایید که سیاست هاآننظارت، به 
 .دهم که با مصوبات دولت هم همین برخورد شده باشدمجلس واقع نشود. ضمناً احتمال می

 الله و برکاتهالیکم و السلام علیکم و رحمه والامر
 دبیر شورای نگهبان -جنتی  احمد

*** 
 یتعال بسمه

: در مواردی که مجمع تشخیص مصلحت نظام، مغایرت یا دارداید، اعلام میسلام و تحیت در پاسخ به آنچه مرقوم فرموده با
لی به های کهای پنج ساله یا قانون برنامه و بودجه سالیانه با سیاستعدم انطباق مصوبات مجلس را بالاخص در قانون برنامه

موظف است بر اساس نظر مجمع، اقدام و مخالفت آن مصوبه را به مجلس اعلام نماید.  حترمند، شورای مشورای نگهبان اعلام ک
مغایرت و عدم  لکن در مواردی که مجمع در این باره اعلام نظر نکرده است، شورای نگهبان بر طبق وظیفه ذاتی خود درباره

 ها عمل خواهد کرد.انطباق مصوبه با سیاست
 اللهحفظهینظام، حسب نکات و تذکرات مقام معظم رهبر یکل یهااستیس یاجراحسُن  مقررات نظارت بر در حال حاضر. 5

 نیزمان اتمام نگارش ا یعنیو اصلاح است. تا کنون،  یدوره هشتم مجمع در حال بازنگر یحکم اعضا وستیمندرج در پ
مقررات، ضوابط مندرج در آن  نیاما تا زمان اصلاح ا؛ نشده است ردر مقررات مزبور منتش دیاصلاحات جد یینوشتار، متن نها

نظارت  یعال أتینظام به ه یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر فهی، وظ5931همچنان مجُراست. لکن پس از آنکه در سال 
ه مقررات نظارت ب زا ییهابخش د،یجد ضیو متناسب با تفو اللهحفظهیشد، عملاً به واسطه حکم مقام معظم رهبر ضیتفو

ده بود، ش انیکه در مقررات مزبور ب یفیصحن مجمع در رابطه با وظا تینسخ شده است؛ به عنوان نمونه، صلاح یصورت ضمن
در  ینقش چیدر حال حاضر، صحن مجمع ه نیبنابرا؛ نظارت قرار گرفته است یعال أتیه تیدر صلاح ف،ینسخ شده و آن وظا

 نظام ندارد. یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثینظارت بر مصوبات مجلس از ح
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نظام،  یلک یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر فهیگرفته، وظصورت ضیبر تفوبنا 5نمود.

 نظارت مقررات در مقرر ضوابط ارچوبهچ در البته و –مزبور  أتیدر حال حاضر توسط ه

را  یمزبور اقدامات أتیه زین تاکنون. شودیانجام م -نظام  یکل یهااستیس اجرایحسُن  بر

 ت.خصوص انجام داده اس نیدر ا

 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  و قلمرو نظارت بر تیماه -1

 ینظام، بررس یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر گاهیدر فهم جا ینکات مهم و اساس از

نوع از نظارت است تا مشخص گردد که اولاً اثر  نیاعِمال ا و گستره قلمرو زیآن و ن تیو درک ماه

مول مش ییهاطهیچه ح اًیو ثان ستینظام چ یکل یهااستیس یاجراحسُن  اعِمال نظارت بر یینها

 نیا تیقسمت ابتدا ماه نیموضوع، در ا نیا شدنروشن یقرار خواهند گرفت. برا نظارت نیا

 .خواهد شد انیگستره شمول آن ب ازآنپسقرار خواهد گرفت و  ینظارت مورد بحث و بررس

 نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیماه -1-2

 رد،یمورد توجه قرار گ دیبا یقانون اساس (550)اصل  (5)بند  لیکه ذ یجمله مباحث از

نظارت مؤثر است؟  کینوع از نظارت،  نیا ایمعنا که آ نینظارت است. به ا نیا تیماه

 یمانع از انحراف قوا و نهادها ،یخاص یهاوهیبتواند با استفاده از ابزارها و ش کهنحویبه

چه از گفت که بر اساس آن دیشود؟ در پاسخ با هااستیس نینظر ا وردم ریاز مس یتیحاکم

 ینظارت رهبر گاهیو جا تیدر خصوص اهم یبازنگر یشورا یمشروح مذاکرات اعضا

 یهنجار تیبا توجه به ماه زیو ن 5شودینظام استفاده م یکل هایاستیس یاجراحسُن  بر

                                                            
مصلحت نظام منتشر نشده است و بخش مذکور از  صیدوره هشتم مجمع تشخ یحکم اعضا وستیاست که متن پ یگفتن. 5
 اللهتیوقت آن )آ استی( به ریدکتر توکل یمجمع )آقا نیا یاز اعضا یکی، از متن نامه سرگشاده «(1-5»)جزء  وستیپ نیا

 ( استناد داده شده است.اللهرحمهیشاهرود یهاشم
یکى از چیزهایى بود که در جایگاه واقعى رهبرى  نظام[ یکل یهااستیهمچنین نظارت بر آنها ]= س: »یا( خامنهی)هاد یآقا. 5

آمد که در قانون اساسى فعلى از آن صحبتى نشده ... ما حساب کردیم که رهبرى معناى کردنش لازم به نظر مىذکرش و مشخص
ها باید حتماً رهبرى، خط دادن، نظارت، کنترل، این جور چیزها هست این صوصیاتچه که از خخاص خودش را دارد. ... آن

 یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یر.ک: اداره کل امور فرهنگ« حفظ بشود براى او.
 111 - 111، صص 5، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر
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و  یقانون اساس یبازنگر یعمل شورا ن، لازمه لغو و عبث نبود5هااستیس نای آورو الزام

نظارتِ مذکور  تیمؤثر بودن ماه 5یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح

 یاجراحسُن  نظارت بر ،دیگربیانبهاست.  یقانون اساس (550)اصل  (5)در بند 

 .گرددیبر آن مترتب م یاست که آثار حقوق ینظام، از نوع نظارت حقوق یکل یهااستیس

ت اس یلازم و ضرور یامر ها،استیس یاز اجرا نانیاطم یوجود نظارت مؤثر برا نیبنابرا

نظارت، قاطع  نیبه آن اشاره دارد. منظور از مؤثر بودن ا یقانون اساس (550)اصل  (5)که بند 

ضمانت به همراه  یامکان اقدامات مؤثر حقوق کهنحویبهاست؛  یبودن آن به لحاظ حقوق

 ینظام در عرصه عمل و رفتار قوا یکل یهااستیاز انحراف س یریلوگمشخص در ج اجرای

مذکور در  ینظارت فهیدر خصوص مؤثر بودن وظ باًیگفت که تقر توانیحاکم را داشته باشد. م

ها و نبودن ابزار ایاختلاف بر سر مؤثر بودن  تاًینهانظر وجود دارد و اتفاق (550)اصل  (5)بند 

 !بودن اصل نظارت غیر مؤثرنظارت است، نه  نیا یموجود برا اجراهای ضمانت

                                                            
 یراشو یاعضا دیها است، به کرّات مورد تأکبودن آنآور از الزام یگانه که حاکسه یتوسط قوا هااستیمفاد س تیلزوم رعا. 5

اصل  (5)و  (5) یبندها کنندهمیتنظ ونیسیمؤمن، مخبر کم یبه اظهارات آقا توانیقرار گرفته است. به عنوان نمونه م یبازنگر
یرى گخواهد تصمیممىکه اگر قوه مجریه کلى کشور در تمام ابعاد باید مشخص شود تا این هاىسیاست: »، اشاره کرد(550)

ک: ر.« ى کلى انحراف نباشد.هاگذارى کند، از آن سیاستخواهد قانونهاى کلى انحراف نباشد، مجلس مىکند، از این سیاست
انه چاپخ ،یقانون اساس یبازنگر یمشروح مذاکرات شورا ورتص ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگاداره

 110، ص 5ج  ،5940 ،یاسلام یمجلس شورا
ع صحه موضو نیبر ا یشتریاشاره کرد که با صراحت ب زیشورا ن نیا یدو تن از اعضا انیبه پرسش و پاسخ م توانیم نیهمچن

 ت،سینه قانون ن -)هاشمى رفسنجانى( سیرئ بینا گذارى است؟به معناى قانون هااستیس نییتع -زنجانى دیعم: »گذاردیم
مدارس  ند،یایب د،یبده دانیشما به مردم م»کند، همان که امام فرمودند، کند، ... مثلاً رهبرى اعلام مىرا رهبر اعلام مى هااستیس

 حهیکه لا هستنددولت و مجلس  نیآن وقت ا م،یاست که ما به بخش خصوصى سهمى در آموزش بده نیا شیمعنا نیا« بسازند
 استیر سد ای د،یتان کشورهاى اسلامى را مقدم بدارخارجى استیمثلاً شما در س د،یگومى ایآورند. مى نیکنند، بر اساس امى میتنظ

که ما  . منظورىمیاوریبه صورت قانون در ب میکن میرا تنظ نیدر مجلس و دولت ا میما موظف د،یجور بکن نیاقتصادى )معاملات( ا
 یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگر.ک: اداره.« میگذاربه رأى مى است، حالا آن عبارت را ما نیدر گذشته ا میمفهمى

 5959، ص 9، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام
 اریاخت نیا دیبا میرا به رهبر داد ارىیاخت کیبوده که ما اگر  نیکلى ... منظور ا هاىاستیاجراى سحسُن  نظارت بر: »ینیام یآقا. 5

که تو  مییرا داد و الا اگر ما بگو زىیهمچو چ کیبه او  دینه، ... قاعدتاً با ایعملى شده  شنهادشیپ نیا ایآ ندیکه بب میرا هم به او بده
[ ... ستین حینه نداشته باش، ]صح ایحالا منظور تو عملى شده  کهنیکارى با ا گریکن اما خداحافظ، د نییکلى را تع هاىاستیس

 نیظر از همقطع ن انینظارت را آقا نیداشته باشد و به علاوه اصلاً ا گاهىیجا کیدر قانون  دی[ باهااستینظارت رهبر بر س نی]بنابرا
را به  ىیزهایچ کیوقتى  کیدانستند براى رهبر ]که[ اگر خواست نظارت را ضرورى مى نیا رىجو نیکلى ا هاىاستیس انیجر

روح صورت مش ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگر.ک: اداره« قانونى داشته باشد. گاهیجا دیبا اورد،یدست ب
 5951، ص 9، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یمذاکرات شورا
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 نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  قلمرو نظارت بر -1-1

و اهداف نظام  یارچوب مبانهدر چ یحقوق نینو سیتأس کینظام  یکل یهااستیس

؛ خواهد بود یو آثار حقوق صیبوده است که طبعاً واجد خصا رانیا یاسلام یجمهور

از  یکی لیذ ،در درج آن یموجود و سع یحقوق ینهاد با ساختارها نیا سهیمقا نیبنابرا

نظام، اشتباه است. چاره  یکل یهااستیو ترتّب آثار آن بر س یحقوق یو نهادها نیعناو

ر بر ناظ یقانون اساس یبازنگر یناصواب، فهم اراده شورا ریمس نیاحتراز از ابتلا به ا

از  حیشناخت و درک صح برمبتنینظام  یکل یهااستینهاد س سیهدف مورد نظر از تأس

 ت.اس رانیا یاسلام ینظام جمهور یو مبان یبافت حقوق

از  زین یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیحدود و گستره صلاح صیتشخ

 و غرق شدن در گرداب الفاظ و عبارات نیادینکته بن نیاست. عدم توجه به ا سرّیمُ ریمس نیهم

و در  رگید یشده از سوشناخته یحقوق یسو و تصلب و تعصب نسبت به ساختارهاکیاز 

د ابتلا در آفات مور ،ینظام حقوق تینهاد نوپا در کل کی سیبه آثار تأس یتوجهیدو، ب نیکنار ا

 .ندیآیم بحسابه ینظام از منظر حقوق یکل یهااستینهاد س یرامونیمسائل پ یو بررس لیتحل

ضوابط  از حدود و یریچه تصو یقانون اساس یبازنگر یشورا یکه اعضا دید دیبا ن،یبنابرا

 ،اند و بر اساس آننظر داشتهنظام مد یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیاعِمال صلاح

 ینیبشیپ لیدلا یرابطه، بررس نیداد. در ا صینظام را تشخ یکل یهااستیقلمرو نظارت بر س

ن به دنبال احتراز از آ یقانون اساس یبازنگر یکه شورا یو محذورات طرفازیکت یصلاح نیا

 .دینمایم فایگذار ارا در فهم اراده قانون ینقش اساس گر،یبوده است از طرف د

 د،یآیمبر یقانون اساس یبازنگر یشورا یاعضاچه از مشروح مذاکرات اساس آن بر

ت اس« نظام یکل یهااستیس یسن اجراحُ»صرفاً ناظر بر نظارت بر  (550)اصل  (5)بند 

 قت،یق. در حستین یمستلزم دخالت در مسائل جزئ ن،یبنابرا؛ امور یو نه نظارت بر تمام

 یاجراحسُن  محدوده نظارت بر انگریکه ب (550) اصل (5)نظر از بند مد ثغور و حدود

سائل م اتیامور و اقدامات بوده و جزئ اتینظام است، صرفاً ناظر بر کل یکل یهااستیس
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ز بند ا «یکل» دیحذف ق شنهادیبا توجه به عدم موافقت با پ نیبنابرا 5.گرددیرا شامل نم

 (5)از شمول بند  ن،ییپا سطوحدر  ییو نظارت بر امور اجرا یدوم، دخالت در مسائل جزئ

 5.است شدهخارج (550)اصل 

                                                            
ها در مقام عمل توجه نشود. فلذا حق این را گذارى بکند اما به این سیاستاجرا، ممکن است رهبر سیاستحسُن  نظارت بر»مؤمن:  یآقا. 5

ى و اهداف کلى گذارگیرى( سیاستمشى کلى )نه جزئیات تصمیمبایست هم رهبر یک نظارتى بر کلیات داشته باشد که از آن خطدارد و مى
 یورامجلس ش یو روابط عموم یکل امور فرهنگر.ک: اداره« یا نشده؟ گذارى انحراف شدهمجریه، قوه قضائیه، قوه قانون قوهشده در که تعیین

 110، ص 5، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام
سن حُ  نظارت بر»که در عبارت آورده، لطف نکردند: « کلى» دیق نیبرادرانى که به عنوان مخالف صحبت کردند، به ا»مؤمن:  یآقا

مقام رهبرى  اریکردند مثلاً بازرسى را در اختمى شنهادیصحبت شد بعضى برادران پ ونیسیدر آنجا در کم«. کلى هاىاستیاجراى س
که خود جناب آقاى هاشمى فرمودند،  طور. همانزیمعنا ندارد، وارد کردن رهبرى را در کارهاى ر اصلاً نیکه ا می. ما گفتمیقرار ده

که  دییض بفرمافر رمتعهدهایباشد که با غ نیکلى را دستور داد که ا استیاست که اگر رهبرى س نیا ونیسیکه منظور کم دیفرض کن
نه.  ایاند ار را کردهک نیکه ا نندیباست که مى نیفقط هم نیکلى نظارت بر ا استیس نیبرقرار نکنند، ا رشانیرابطه برقرار کنند و با غ

 نیها را ااصلهالامکان فباشد که حتى نىیکنند، قوان میدادرسى تنظ نیخواهند براى آئرا که مى نیقوان هیگفت که در مقام قوه قضائ ای
. ربطى به نندیبب ها راکه بروند دادگاه ستین نیا ن،یباشد. نظارت بر ا کلى استیس نیببرد، کم بکند، ا نیرا از ب ادیهاى زو خم چیپ

داده  خواهد به مجلسدولت مى قیو از طر هیقانون که کرده مثلاً قوه قضائ میتنظ نیکه ا نندیاست که بب نیآن ندارد! نظارت بر ا
شدن با  ریدرگ چیکلى است. اصلاً ه استیس نیا کرده؟ن ایکار را کرده  نیشده؟ مجلس هم به دنبالش ا تیکار رعا نیا ایبشود، آ

شود مى به مجلس گفته دیبود که ابتدائاً فرض کن زىیچ کیاگر  ایو  ستیدر آن ن ند،یفرمامى انیکه آقا ىیهاى اجراادارات و ارگان
 استیس نیشود، مجلس امى زینشده؛ بعد که ر ایکلى انجام شده  نیشود که انظارت مى کلى است هاىاستیچون مسأله، مسأله س

آن  اتیدر آن اجرائ نیشود، ااجرا نمى ایشود اجرا مى ایآ کهنیاما ا؛ اساس باشد، کرده نیقانون بر ا میفت که تنظکلى را که او گ
هست  مثلاً فیاش تداخل وظالازمه نکهیاست به ا اجیگفته بشود که احت نکهیرهبرى را تا ا ون،یسیخواهد بکند کمطورى داخل نمى

کلى که  ماتیتصم نیا کهنیبررسى کردن ا نیمفصلى براى رهبرى باشد. ا لاتیتشک کی کهنیاست به ا اجیاحت ایشدن و  ریو درگ
 استیکرده به عنوان س میچه که رهبرى تنظبر اساس آن نیا ایگذارى و روابط، آدر قانون ای اتیشود در مقام اجرائدارد گرفته مى

د که خوب آن طور که گفت، ش ندیدست رهبرى باشد، فقط همان را بب دیکلى با استیکه س دیکه فرمود دیهمان را که دستش داد
 حیکار را نکردى. همان طور که آقاى نورى هم توض نیتذکرى بدهد به آن کسى که مسئول هست که چرا ا کینشد که اگر نشده  ای

نیى بکند. اباشد که بررس شیحق نظارت برا نیا دیکلى را قهراً با هاىاستیس نییتع د،یرهبرى قرار بده فهیدادند، وقتى که شما وظ
وقتى بنا  کهنیزند الا اشوند، کسى حرفى نمىبراى رهبرى احترام قائل مى کهنیخوب درست است که به حساب ا دییفرمامى که

 دیلام کنرا اع هااستی]س دیفقط شما با دشد که اگر بخواهد رهبرى کارى بکند، نفى لااقل در کار هست که آقا به شما ارتباط ندار
[ شودیم نییکه از طرف مقام رهبر ]در نهادها تع اىندهیحرفى گفته بشود، نما نیچن ندهیحتى به آن نما ای -[ دیو حق نظارت ندار

 هاىاستیبر اجراى س رتنظا کهنیو با توجه به ا دیاین شیمحظور پ نیا کهنیبراى ا نیممکن است گفته بشود؛ بنابرا نیا ن،یبنابرا -
 لاتیتشک کیفرمودند که مسأله  بىیاى که جناب آقاى دکتر حبکنم که آن شبههمى دیتأک شیرا باز بنده رو« کلى» دیق نیکلى است، ا

ها کار بازرسى آن . اصلاًستیبه دنبالش ن هانیکارهاى ادارى ادارات جزئى و ا کی. دخالت کردن در ستیمفصلى هست، به دنبالش ن
است که حق نظارت هم  نیا هااستیس نییمحظورى ندارد و لازمه حق دادن تع نیا نیطور شد، بنابرا نی. وقتى اکل کشور است

انون ق یبازنگر یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگاداره« ذکر بشود. شیبرا
 5951 - 5954، صص 9، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یاساس

اجراى حسُن  نظارت بر»برداشته بشود. خوب « کلى»کلمه  نیاست که ا نیعمده مطلبى که حاج آقا دارند ا»مؤمن:  یآقا. 5
که  نیهم فرمودند ... انیرا گرفت، آن محظورى را که آقا ىیو وقتى کلى و جز ردیگاش را مى، کلى و جزئى«نظام هاىاستیس

 ارىکزهیاست که در هر ر نیاش الازمه نکهیو هم ا ستین ازىیکه ن شودىبراى رهبرى م عىیوس لاتیتشک کیبه  اجیاحت
 ونیسیمکنم ککه عرض مى رىیتعاب نیبا هم باًیمطرح هم فرمودند و تقر ونیسیآوردند در کم فیدخالت بکند. ... حاج آقا تشر

 یبازنگر یمذاکرات شورا وحصورت مشر ،یاسلام یمجلس شورا یعمومو روابط  یر.ک: اداره کل امور فرهنگ.« رفتینپذ
 5953، ص 9، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس
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 نیدر ا« اجرا»گانه بوده و لفظ سه یشامل اقدامات قوا (5)گستره بند  ن،یبر ا علاوه

 ن،یهمچن 5.ستین - هیقوه مجر ای مقننه قوه همچون –از قوا  یکیبند، صرفاً ناظر بر اقدامات 

 لاتیتشک ادجیآن مستلزم ا تبعبه ست،ین ینظارت ناظر بر سطوح جزئ نیگستره ا ازآنجاکه

که  یقانون اساس (550)اصل  (5)از بند  یهر برداشت ن،یبنابرا 5بود. خواهدهم ن عیوس

ا مراد ب ینظارت باشد، در تناف نیجهت اعِمال ا لیو طو ضیعر لاتیتشک جادیمستلزم ا

 .نظام خواهد بود یکل یهااستیس یاجراحسُن  شمول نظارت بر طهیمقنن از ح

حسُن  مقررات نظارت بر 1(5ماده ) زیو ن 9(5ماده ) (5)حال حاضر بر اساس تبصره  در

 «ییمراحل اجرا»نظام در  یکل یهااستینظام، نظارت بر اعِمال س یکل یهااستیس یاجرا

 ینظارت فهی، مشمول وظ«و مقررات نیقوان»در  هااستیس نیدر کنار نظارت بر اعِمال ا

ه چه گفته شد، هرچند ببر آناما بنا؛ نظارت قرار گرفته است یعال أتیشده به هضیتفو

و اطلاق آن، ممکن « نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر»از عبارت  یلحاظ لفظ

ردد به ذهن متبادر گ هااستیشدن سییمربوط به اجرا مراحل مختلف هیاست نظارت بر کل

 د،یآ حساببه یقانون اساس (550)اصل  (5)مشمول بند  زین ییو بر اساس آن، مراحل اجرا

ق شد، اطلا انیب یقانون اساس یبازنگر یشورا یچه از مشروح مذاکرات اعضااما حسب آن

 هااستیس شدنپیاده ییتمام مراحل اجرا توانیامور است و نم اتیمنصرف از جزئ (5)بند 

 .نظام دانست یکل یهااستیس یاجراحسُن  را مشمول نظارت بر

                                                            
هاى کلى نظام است و ریزکردنش وظیفه مسئولین است. حالا چه اجرایى، ما مقصودمان بدون هیچ شبهه، سیاست»مؤمن:  یآقا. 5

صورت مشروح مذاکرات  ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگهر.ک: ادار« چه تقنینى و چه مقامات دیگر.
 109 - 101، صص 5، ج 5940 ،یاسلام یوراچاپخانه مجلس ش ،یقانون اساس یبازنگر یشورا

 ،یقانون اساس یبازنگر یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگاداره. 5
 5951 - 5954، صص 9، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا

 توسط مجمع یمقام معظم رهبر یاز سو اریاخت ضینظام به موجب تفو یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر(: »5ماده ). 9
شامل  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر -5 تبصره. ... ردیگیمقررات صورت م نیمصلحت نظام مطابق ا صیتشخ

 «است. ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل یهااستیعمال سنظارت بر اِ
ود. ش میتنظ یکل یهااستیدر چارچوب س دیبا یسنوات یهاو مقررات به خصوص قانون برنامه و بودجه نیقوان(: »5ماده ). 1

 «باشد. یکل یهااستیس ریمغا دینبا یمورد چیو مقررات در ه نیقوان
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از  اهاستیتحقق س ییکه خروج نظارت بر مراحل اجرارابطه، آن نیدر ا گریمهم د نکته

ن امکا یکل یهااستیکه س ستیبدان معنا ن ،یقانون اساس (550)اصل  (5)شمول بند  طهیح

 ردهاکیاز آن است که رو یحاک ها،استیس نیرا ندارند؛ بلکه دقت در مفاد ا میمستق یاجرا

 تیدر سطوح مختلف حائز اهم شود،یم انینظام ب یکل یهااستیس درکه  ییهایریگو جهت

هد که بدان اشاره خوا یلدلای به بنا - هااستیس نی. هرچند که اردیملاک قرار گ دیاست و با

امر  نیشوند، اما ا حیو تشر ابندی لیتفص ،نیهمچون قوان یحقوق یدر هنجارها دیبا -شد 

در ساحت عمل و توسط  هااستیس نیا یبودن اجرا تنعمم ایبودن  یمنتف یلزوماً به معنا

 .ستیدر سطوح مختلف ن ییمقامات اجرا غیر نوعی ماتیو در تصم ینییپا ای یانیم رانیمد

امور »عنوان  لیبرنامه ششم توسعه و ذ یکل یهااستیاز س (14)نمونه، بند  عنوانبه

 یب اسلامانقلا یهاارزش نییتب یبرا ستهیتلاش شا»داشته است:  انیب نیچن ،«یفرهنگ

است که هر  یموضوع است،یس نیا.« یاسلام یجمهور یو دفاع مقدس و دستاوردها

خود قرار دهد و فارغ از  یهاتیاقدامات و فعال لوحهسر تواندیهم م یانیم ایخُرد  ریمد

 یتارا در راس یابتکارات تواندیم شود،یراستا موظف به انجام آن م نیدر ا نیچه در قوانآن

امور از  تایکه خارج دانستن نظارت بر جزئآن جهیمزبور داشته باشد. نت استیتحقق س

عدم امکان  لینه به دل ،یاسقانون اس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیگستره صلاح

 . ذکر شدآن در بالا لیاست که تفص یگرید لیدلا بنابربلکه  ها،استیس میمستق یاجرا

 یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر تیر برداشت از گستره صلاحکه د یملاحظات

نظارت  «یکل»است: توجه به سطح  قرارازاین اختصاربه رند،ینظر قرار گمد دینظام با یکل

 امور و اتیعدم ورود به جزئ ،یرهبر یابلاغ یهااستیس «یکل» صهیبا توجه به خص

 یگانه و نهادهاسه یشمول نظارت بر قوا ،یاساس یاسلب قدرت ابتکار عمل قوا و نهاده

 نی. اعیوس ینظارت لاتیتشک جادیآن به ا جهیمنوط نبودن انجام نظارت و نت ،یاساس

بهتر،  انینظام و به ب یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر ثغور و حدود انگرینکات، ب

است  یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیگستره و قلمرو صلاح ینکات سلب

 .نقض گردد دیکه نبا
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ائه الگو با ار ،یجابیا صورتبهمنجز و مشخص و  صورتبهنکات  نیلازم است آثار ا البته

شدن  و محصور ییگویاز کل زیتا ضمن پره گردد نییتب یروشن در نظام حقوق ییو راهکارها

 یرو شیرا از پ یمعضل ،یکاربرد صورتبهدر عرصه عمل و  ،یو انتزاع ینظر یدر حصارها

 یمطلوب از نظام حقوق یکه در الگو رسدیاساس، به نظر م نیمرتفع سازد. بر ا ینظام حقوق

 بروز و« مقررات»و  «نیقوان»در  دیبا هااستیس نیا ینظام، اجرا یکل یهااستیحاکم بر س

د دو مورد مذکور گرد مهیضم دیبا زین «ییمراحل اجرا»اعتقاد دارند که  یهرچند برخ ابد؛یظهور 

ند و بر کن میرا تنظ یابلاغ یهااستیتحقق س یخود در راستا یهابرنامه دیگانه باسه یو قوا

 یستادر را دیبا زیها نبرنامه نیکه ا رسدیاما به نظر م رد؛ینظارت صورت پذ زیها نبرنامه نیا

 بیدر تصو هاآناز تحقق  نانیباشد و پس از اطم« مقررات»و  «نیقوان»در  هااستیانعکاس س

 یهااستیس یاجراحسُن  مربوط به نظارت بر فهیوظ از،یو مقررات مورد ن نیاصلاح قوان ای

 .دخواهد آم حساببهو مختومه  افتهیتحقق رانیا یاسلام یجمهور ینظام در نظام حقوق یکل

و در مرحله بعد، هر  یاسلام یمصوب مجلس شورا نیدر وهله اول قوان «نیقوان»از  منظور

 انیم زیتما لیدل 5.دیآیم حساببهمرتبه آن هم ایو  یعاد نیاست که در حکم قوان یزیآن چ

ثرت مصوبات، غلبه و ک نیبر ا شتریب دیسطح آن و تأکهم یهنجارها ریمصوبات مجلس با سا

بر  محاک یروابط حقوق میآن در تنظ عیو گستره وس یدر نظام حقوق جلسمصوب م نیقوان

جهت تحقق  ازیمورد ن نیقوان بیگذار در تصوقانون فهیوظ کهنیجامعه است. مضاف بر ا

مجلس در  5یفیتکل یهاتیدر زمره صلاح میرمستقیغ صورتبه دینظام را با یکل یهااستیس

نظام تا  یکل یهااستیس برمبتنی نیقوان نیتدو لزوم نیآورد. همچن حساببه یگذارامر قانون

 9د.شویم ادیقانون خوب  یهااز مؤلفه یکی عنوانبهموضوع  نیاز ا یاست که حت یحد

                                                            
 یدر نظام جمهور نیسلسله مراتب قوان» ،یخمسه، مرتض یعل یر.ک: حاج ،یعاد نیسطح قوانهم یجهت مشاهده هنجارها. 5

 55 – 90، صص 5939نگهبان،  یپژوهشکده شورا ،«رانیا یاسلام
جهت  ازیقانون مورد ن بیبر لزوم تصو یاست که در اصول قانون اساس یموارد ،یگذارمجلس در قانون یفیتکل تیمنظور از صلاح. 5

، 5941 زان،یم ران،یا یاسلام یجمهور یحقوق اساس دمحمد،یس ،یشده است. )ر.ک: هاشم حیموضوع تصر یلیروشن شدن جوانب تفص
 نیا در زمره میرمستقیجهت به صورت غ نینظام از ا یکل یهااستیس یجهت اجرا ازین دمور نیقوان بتصوی( 595 – 595، صص 5ج 

نشده است،  حیقوه مقننه تصر فهیوظ نیبه صورت خاص بر ا یاز اصول قانون اساس یقرار گرفته است که هرچند در اصل نیدسته از قوان
 را استنباط نمود. یفیتکل نیچن توانیم یقانون اساس 550اصل  «5»و « 5»از بند  یو بر اساس اقتضائات ناش یاما به دلالت التزام

 14، ص 5941 ،یاسلام یمجلس شورا یهابهتر، مرکز پژوهش یقانونگذار یبرا یقانون: ابزار راتیتأث یابیارز لا،یزرشکن عابد، ل. 9
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است که در نظام  یزیهر آن چ ران،یوز أتیعلاوه بر مصوبات ه زین« مقررات»از  منظور

؛ ودشیشناخته م یعموم یگانه و نهادهاسه یقوا گیرهمهو  ینوع ماتیتصم عنوانبه یحقوق

 یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیشد، گستره شمول صلاح انیطور که بهمان رایز

تصمیمات مقامات و  توانیم تر،قیدق طوربهدارد.  طرهیشده س ادی یاهنظام، بر دستگاه

و یک لغ ایایجاد، اصلاح  منظوربهعام آن( را که با قصد انشاء و  ی)در معنا یدولت یهادستگاه

نوان مشمول ع باشند،یحق و تکلیف م أو منش شوندیوضعیت حقوقی بین اشخاص صادر م

عام و غیرشخصی در قالب  صورتبهدر نظر مختار دانست. این قسم از تصمیمات، « مقررات»

و ناظر بر  ینوع هاآنها بوده و حکم ها و دستورالعملها، بخشنامهنامهها، تصویبنامهآئین

های اجرایی و نامهزیران، آئینهای هیأت ونامهوضعیت حقوقی مشخصی است. تصویب

 5.شوندیمقررات محسوب م نیها از اقسام اها و دستورالعملمستقل، بخشنامه

( قانون 55ماده ) (5)از بند  توانیشده، مدر نظر ارائه« مقررات»بهتر از  نییجهت تب 

 تیکمک گرفت که در رابطه با حدود صلاح یعدالت ادار وانید یدادرس نیو آئ لاتیتشک

رسیدگی به شکایات، تظلمّات و اعتراضات : »داردیم انیب یعدالت ادار وانید یعموم أتیه

 ها وها و سایر نظامات و مقررات دولتی و شهردارینامهاز آئین قیاشخاص حقیقی یا حقو

مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون 

مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجرای  و یا عدم صلاحیت

.« شودکه موجب تضییع حقوق اشخاص می وظایفیقوانین و مقررات یا خودداری از انجام 

 تیاز شمول صلاح 5ماده نیدر تبصره ا هاآنکه مقررات مصوب  ییها و نهادهاالبته دستگاه

 (550)اصل  (5)حت شمول نظارت مذکور در بند است، ت شدهخارج یعدالت ادار وانید

حاکم و  زین مستثنا شده یهانظام بر دستگاه یکل یهااستیس رایز؛ خواهد بود یقانون اساس

نظام  یکل یهااستیس تیلزوم رعا ی، وقتمثالعنوانبههستند.  هیالرعالازم هاآندر خصوص 

                                                            
 515-515، صص 51، شماره 5931و کلان،  یراهبرد یهااستی، س«های کلی نظام در دادرسی اداریبررسی جایگاه سیاست» د،یام رزاد،یش. 5
صوبات ها و تصمیمات رئیس قوه قضائیه و مها، بخشنامهنامهرسیدگی به تصمیمات قضائی قوه قضائیه و صرفاً آئین(: »55تبصره ماده ). 5

 «نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت ملی از شمول این ماده خارج است.و تصمیمات شورای 
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 511اصل  5)بند  یمل تیامن یعال یمصوب شورا «یِتامنی – یدفاع یهااستیس»در رابطه با 

 زیورا نش نیا رراتمق ریسا اولیطریقبهقرار گرفته است،  دیصراحتاً مورد تأک 5(یقانون اساس

 زین نهاد نیآن است که ا انگریامر، ب نینظام باشد که ا یکل یهااستیارچوب سهدر چ دیبا

 .هستند هااستیس نیا تیاست که ملزم به رعا ییهامشمول نهادها و دستگاه

 نیمو تض نیرا تأم گفتهشیاست که ملاحظات پ یشده واجد ثمرات و آثار خاصارائه نظر

گون گونا یهاهیو مقررات، عملاً لا نینظام در قوان یکل یهااستیبا تحقق س چراکهخواهد کرد. 

ار قر هااستیدر خدمت تحقق اهداف مورد نظر از س زیو مقررات ن نیاز قوان تریجزئ یو حت

 یجرااحسُن  نظارت بر ییِنها جهی، نتشدهارائه یالگو برمبتنی جه،یو در نت رفتخواهند گ

 .کشور خواهد بود یاعمال و رفتار نهادها هکلیبه هااستیس نیا یدهجهت ،هااستیس

نظام،  یکل یهااستیسو با سو هم ازیو مقررات مورد ن نیقوان بیکه با تصوآن حیتوض

تحقق  نیجهت تضم یعاد نیقوان ای یکه در قانون اساس ینظارت یسازوکارها و ابزارها ریسا

را که  یکل یهااستیافتاده و س انیخود به جرهاست، خودب شدهبینیپیشو مقررات  نیقوان

ه قرار خواهند داد. از جمل یریگیمورد پ ییتا تحقق نها اندو مقررات متبلور شده نیدر قوان

و محاکم  5(511اصل  9)بند  طورکلیبه هیبه نقش قوه قضائ توانیسازوکارها م نیا

 1(519)اصل  یعدالت ادار وانی، د1(515کشور )اصل  یعال وانی، د9(510)اصل  یدادگستر

                                                            
شورای »به منظور تأمین منافع ملی و پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حاکمیت ملی : »یقانون اساس (511)اصل . 5

امنیتی کشور در  -های دفاعیتعیین سیاست -5گردد: تشکیل می جمهور، با وظایف زیربه ریاست رئیس« عالی امنیت ملی
 ...«های کلی تعیین شده از طرف مقام رهبری. محدوده سیاست

ای است مستقل که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مسئول تحقق بخشیدن به قوة قضائیه قوه: »یقانون اساس (511)اصل . 5
 ...«اجرای قوانین. حسُن  نظارت بر -9 ...: دار وظایف زیر استعدالت و عهده

های دولتی که مخالف با قوانین و نامهها و آئیننامهها مکلفند از اجرای تصویبقضات دادگاه: »یقانون اساس (510)صل ا. 9
را از  تواند ابطال این گونه مقرراتمقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوة مجریه است خودداری کنند و هر کس می

 «دیوان عدالت اداری تقاضا کند.
دیوان عالی کشور به منظور نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محاکم و ایجاد وحدت رویه قضایی : »یقانون اساس (515)اصل . 1

 «گردد.میکیل کند تششود بر اساس ضوابطی که رئیس قوة قضائیه تعیین میهایی که طبق قانون به آن محول میو انجام مسئولیت
 ها یابه منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحد: »یقانون اساس (519)اصل . 1

. حدود گرددزیر نظر رئیس قوة قضاییه تأسیس می« دیوان عدالت اداری»های دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به نام نامهآئین
 «کند.تعیین می نن دیوان را قانواختیارات و نحوه عمل ای
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مجلس  سیرئ تیصلاح زیخاص و ن طوربه 5(511کل کشور )اصل  یو سازمان بازرس

 .اشاره کرد یقانون اساس 9(594)و  5(41)اصول  لیمستند به ذ

اً نظام، اساس یکل یهااستیس یاجراحُسن  در نظارت بر یمقام رهبر ب،یترت نیبد

 ییسازوکارها، سطوح اجرا نیهرچند ا چراکهخواهد بود.  ازینیب یاز نظارت به امور جزئ

اما  دهند،یو مقررات مورد سنجش قرار م نیرا صرفاً با ملاک قوان انیو اقدامات مجر

من است، ض شدهتضمینو مقررات  نیدر قوان هااستیس فادم تیرعا ،ترشیپ ازآنجاکه

 هاتاسیو مقررات، مقصود مورد نظر از تحقق س نیبا مفاد قوان ییاقدامات اجرا قیتطب

اهند خو یو مقررات نیسو با قوانهم ییاقدامات اجرا ،دیگرعبارتبهحاصل خواهد شد.  زین

عملاً  نیبنابرا؛ نظام هستند یکل یهااستیسو با سو مقررات(، هم نیبود که خود )قوان

 ینظارت صورت خواهد گرفت، اما نه نظارت زین ییدر مراحل اجرا هااستیس یبر اجرا

 یچه برخآن برخلاف جه،یباشد. در نت (550)اصل  (5)بند  موجببهکه مستند و 

با  یادار ماتیتصم یمورد رتیمغا صیهمچون تشخ ی، موارد جزئ1اندپنداشته

 .ردیگیقرار نم یقانون اساس (550)اصل  (5)بند  تیصلاح لینظام، ذ یلک یهااستیس

« رااج»تری از و مفهوم گسترده عیوس یی، دارای معنا«حُسن اجرا»که آن یانیپا نکته

 سدریبه نظر م نیبنابرا؛ است ترقیو دق ترقیعم« اجرا»از « سن اجراحُ»در واقع،  1است.

« جراا تیفیک»، «اجرا»، علاوه بر اصل «نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر»که 

مؤثر واقع شود،  تواندیم« اجرا تیفیک»که در نظارت بر  یانکته. شودیرا هم شامل م

 .است (550)اصل  (5)د مذکور در بن ینظارت فهیوظ یفایدر ا« انطباق»قرار گرفتن  اریمع

                                                            
سازمانی  های اداریجریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاهحسُن  بر اساس حق نظارت قوة قضاییه نسبت به: »یقانون اساس (511)صل . ا5

 «کند.یسازمان را قانون تعیین مگردد. حدود اختیارات و وظایف این زیر نظر رئیس قوة قضاییه تشکیل می« سازمان بازرسی کل کشور»به نام 
علاوه بر این، مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور : »... یقانون اساس (41)اصل . 5

 «بررسی و اعلام عدم مغایرت آنها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی برسد.
 ، ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاعهای مذکور در این اصلهای دولت و مصوبات کمیسیوننامهها و آئیننامهتصویب: »... یقانون اساس (594)صل ا. 9

 «رسد تا در صورتی که آنها را بر خلاف قوانین بیابد با ذکر دلیل برای تجدید نظر به هیأت وزیران بفرستد.رئیس مجلس شورای اسلامی می
 513، ص 51، شماره 5931و کلان،  یراهبرد یهااستی، س«های کلی نظام در دادرسی اداریبررسی جایگاه سیاست» د،یام رزاد،یش. 1
 109، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یو د دمحمدیهاشمی، س. 1
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 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  مرجع صالح در اِعمال نظارت بر -1

 یاجراحسُن  نظارت بر فهیدر نگاه اول ممکن است واضح به نظر برسد که وظ هرچند

« رهبر اراتیو اخت فیوظا» لیذ ،یقانون اساس (550)اصل  (5)نظام بر اساس بند  یکل یهااستیس

نظارت  یالع أتیه بعدازآنبه مجمع و  تیصلاح نیا ضیاست؛ اما با توجه به تفوقرار گرفته 

 ینهادها یبرخ یکه برا یتیصلاح نیمجمع و همچن یاز اعضا یجمعکه متشکل است از 

سؤال به  نینظارت بر مصوبات مجلس وجود دارد، ا ثینگهبان از ح یهمچون شورا گرید

 یهااستیس یاجراحسُن  نهادها در امر نظارت بر نیا تیکه نسبت صلاح کندیذهن خطور م

ر امر نظارت د یعال أتیمجمع و ه گاهیجا یقسمت ابتدا به بررس نیدر ا ست؟ینظام چ یکل

و  گاهیجا ازآنپسپرداخت و  مینظام خواه یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر

 .داد میقرار خواه یموضوع مورد بحث و بررس نینگهبان را در ا یشورا تیصلاح

 نظارت یعال أتیمجمع و ه تیصلاح طهیح -1-2

ام مصلحت نظ صیمجمع تشخ تیصلاح ران،یا یاسلام یجمهور یاساس قانون اساس بر

مصلحت در موارد  صیاول مربوط به تشخ تیصلاح شود؛یخلاصه م یدر سه مورد کل

بدان اشاره دارد.  یقانون اساس 5(555)نگهبان است که اصل  یمجلس و شورا انیم یاختلاف

را جهت کسب مشورت به  یموضوع ،یراست که رهب یدوم، مربوط به موارد تیصلاح

 یسوم مربوط به موارد تی( و صلاحیقانون اساس 555اصل  لی)ذ دهدیمجمع ارجاع م

 اندبارتعموارد،  نیاست که ا شدهتصریحمجمع  یمشورت فهیبه وظ یاست که در قانون اساس

در  رتو مشو 5(یقانون اساس 550اصل  5نظام )بند  یکل یهااستیس نییمشورت در تعاز 

                                                            
تشخیص مصلحت نظام برای تشخیص مصحلت در مواردی که مصوبه مجلس شورای مجمع : »یقانون اساس (555)اصل . 5

اسلامی را شورای نگهبان خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورای 
در این قانون ذکر شده است به دهد و سایر وظایفی که می رجاعنگهبان را تأمین نکند و مشاوره در اموری که رهبری به آنان ا

ط نماید. مقررات مربوط به مجمع توسشود. اعضاء ثابت و متغیر این مجمع را مقام رهبری تعیین میدستور رهبری تشکیل می
 «خود اعضا تهیه و تصویب و به تأیید مقام رهبری خواهد رسید.

های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت استتعیین سی -5وظایف و اختیارات رهبر: : »یقانون اساس (550)اصل . 5
 ...«با مجمع تشخیص مصلحت نظام. 
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 یهاتیتوجه داشت که صلاح دی. البته با5(یقانون اساس 550اصل  4حل معضلات نظام )بند 

 ی( برایقانون اساس 511)اصل  یدر اصلاحات قانون اساس ینیآفرهمچون نقش یگرید

لت و حا ستیمتداول امور کشور ن انیاست که ناظر بر روال و جر شدهگرفتهمجمع در نظر 

 .نشد یاموارد اشاره نیمجمع دارد؛ فلذا به ا یهاتیصلاح ریاخص نسبت به سا

 نظارت بر تیدر رابطه با صلاح ییو ابتدا یمصلحت نظام نقش ذات صیمجمع تشخ نیبنابرا

ن حسُ نظارت بر یعال أتیه اکنونهمکه  یتینظام ندارد و صلاح یکل یهااستیس یاجراحسُن 

از  ابتینظام بر عهده دارد، به ن یکل یهااستینظام در رابطه با نظارت بر س یکل یهااستیس یاجرا

نظام(  یکل یهااستیس یاجراحسُن  )مقررات نظارت بر 5ارچوب مقررات مصوبهچ دررهبر و 

 .ستیاز رهبر ن اریسلب اخت یاست که البته به معنا یقانون اساس (550)اصل  (5)بند  موجببهو 

 یهااستیس یاجراحسُن  ضوابط و مقررات نظارت بر نییرهبر، تع تیصلاح نیا تبعبه

 یبر عهده و تیاصل صلاح چراکهخواهد بود؛  یرهبر تیمنحصراً در صلاح زینظام ن یکل

 یعال أتی( و ه5931تا سال  5911مصلحت نظام )از سال  صیاما مجمع تشخ؛ قرار دارد

 ،یاز و ابتیو به ن اللهحفظهیمقام معظم رهبر ضیتفو واسطهبهبه بعد(  5931نظارت )از سال 

طبعاً  .پردازندینقش م یفاینظام به ا یکل یهااستیس یاجراحسُن  در خصوص نظارت بر

 یهادشنیضوابط و مقررات پ تواندیاست، م شدهتفویضبه آن  تیصلاح نیکه ا ینهاد

 یعنیاز آنِ اوست ) یاتذ تیکه صلاح یرا به مرجع تیصلاح نیخود جهت اعِمال ا

 .ردیاو، مورد عمل قرار گ دییدهد تا در صورت تأ شنهادی( پیرهبر

مذکور در  فهوظی که - 5941مصلحت نظام در سال  صیجهت مجمع تشخ نیهم به

جهت اعِمال  ،خود یشنهادیمقررات پ -بود  شدهتفویضنهاد  نیبه ا (550)اصل  (5)بند 

 میتقد یینها دییو جهت تأ نینظام را تدو یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر

ال حاضر اما در ح؛ افتی یاعتبار حقوق شان،یا دییبا تأ تاًینمود که نها اللهحفظهیمقام معظم رهبر

                                                            
 «حل معضلات نظام که از طرق عادی قابل حل نیست، از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام. -4: »یقانون اساس (550)اصل  (4)بند . 5
 یینظارت بر مراحل اجرا یول رد؛یپذینگهبان انجام م یشورا تیقیبا طر ن،ینظارت بر قوان یعال أتیدر حال حاضر، نظارت ه. 5

 خواهد بود. یینها یرهبر دییو با تأ دهیرس یآن به اطلاع رهبر جهیاست که نت یبه صورت استطلاع
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بوط به مر یشنهادهایپ الاصولیاست، عل شدهتفویضنظارت  یعال أتیبه ه فهیوظ نیکه ا

 وستیبا توجه به مفاد پ دینظام، با یکل یهااستیس یاجراحسُن  اصلاح مقررات نظارت بر

صالح  که مرجعبرسد. مگر آن شانیا بیوبه تص تاً یو نها هیته اللهحفظهیحکم مقام معظم رهبر

 نیخاص، تدو طوربه( یرهبر یعنینظام ) یکل یهااستیس یاجراحسُن  در امر نظارت بر

 .دینما ضی...( تفو ای ی)همچون دفتر رهبر یگریضوابط را به مرجع د نیا

، به نظارت یعال أتیمصلحت نظام و ه صیکه مجمع تشخخصوص، آن نیدر ا یانیپا نکته

 مجموعهریرا ز یکی توانینم یو به لحاظ حقوق ندیآیم حساببهدو نهاد مستقل  یلحاظ کارکرد

 مجمع مستند به اصل یهاتیداده شد، صلاح حیطور که توضهمان چراکهآورد.  حساببه یگرید

 یعال أتیه تیصلاح کهدرحالیاست؛  یقانون اساس (550)اصل  (4) و (5) هایو بند (555)

است. پس به لحاظ  اللهحفظهیاز مقام معظم رهبر ابتیو به ن (550)اصل  (5)نظارت مستند به بند 

 د.متفاوت هستن یهاژهیدو نهاد مجزا با کارو ف،یو وظا تیصلاح طهیح

 سیکه در مرحله تأسآن ،است؛ نخست ثیدو نهاد وجود دارد، از دو ح نیا انیکه م یارتباط

صلحت م صیمجمع تشخ یاعضا نیآن، ا تیدر تداوم فعال زینظارت و ن یعال أتیه لیو تشک

 چی، هازآنپسو  5کنندیم نییخود تع انینظارت را از م یعال أتیه ینظام هستند که اعضا

جه نظارت ندارند. و یعال أتیه یهاتیمشابه آن با نظرات و صلاح ای یمراتبارتباط سلسله

معنا  نیاست؛ به ا یادار لاتینظارت، ارتباط ساختار و تشک یعال أتیدوم ارتباط مجمع با ه

ت مصلحت نظام مستقر اس صینظارت در ساختار مجمع تشخ یعال أتیه ،یکه به لحاظ ستاد

 5.مع استمج نیا رخانهیبا دب أت،یه نیا یبانیو پشت یرو ادا یو مسائل مرتبط با امور ستاد

                                                            
از  یاول قیمجمع خارج شود، به طر تینظارت از عضو یعال أتیه یاز اعضا یکیکه  یدر صورت رسدیبه نظر م نیبنابرا. 5

 خارج خواهد شد. زینظارت ن یعال أتیدر ه تیعضو
 یهاارتباط با دستگاه یخاص و برقرار یهاونیسیو کم یدائم یهاونیسیکار کم میبه منظور تنظ»مجمع:  یداخل نامهنی( آئ95ماده ). 5

 یارتباط مستمر با شوراها زیآنها و ن یکارشناس یهاو استفاده کامل از فرآورده یردولتیغ یو نهادها و مؤسسات عموم یمسئول دولت
 یهاو گزارش قاتیاطلاعات کارآمد از مطالعات و تحق نهیگنج جادیو ا هاونیسیکم یو کارشناس یادار یکارهاو نظارت بر  یمشورت

 دهیرس یمقام معظم رهبر دییکه به تأ یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر نیو جهان و همچن رانیمربوط به مسائل ا یمهم کارشناس
 رخانهیمجمع، دب ییو اجرا یامور ادار گریصورت مشروح مذاکرات و د نیو تدو هامیمابلاغ مصوبات و تص زیآنها و ن یریگیاست و پ

 «د داشت.را بر عهده خواه رخانهیدب استیمجمع است که ر ریبا دب رخانهیدب تی. مسئولشودیم لیمصلحت نظام تشک صیمجمع تشخ
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 2نگهبان یشورا تیصلاح طهیح -1-1

پاسداری از احکام اسلام » منظوربهنگهبان  یشورا ،5یقانون اساس( 35)اساس اصل  بر

 شدهتشکیل« هاآنو قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با 

مصوبات مجلس  یشورا موظف به بررس نیا ،9یقانون اساس (31)است و بر اساس اصل 

 رتیواضح است که مغا باًیاست. تقر یاساس وناسلام و قان نیمطابقت با مواز ثیاز ح

؛ است یآن با قانون اساس رتیمغا منزلهبهنظام،  یکل یهااستیمصوبات مجلس با مفاد س

با  1رتیعدم مغا ثینظارت بر مصوبات مجلس از ح تیامر، صلاح یدر باد نیبنابرا

 هو هم در زمر یمقام رهبر یهاتینظام، هم در زمره صلاح یکل یهااستیس

 یرعش رتیمغا بهراجعپرسش  نیالبته هم .رسدینگهبان به نظر م یشورا یهاتیصلاح

 وجود دارد که البته زینظام ن یکل یهااستیآن با س رتیمصوبات مجلس در فرض مغا

 صورتهبو صرفاً  ستینوشتار ن نیاست که در رسالت ا یفقه یبحث تخصص ازمندین

 .دارد، اشاره خواهد شد جودرابطه و نیکه در ا یبه نظرات یاجمال

احکام  قینظام را از مصاد یکل یهااستینگهبان، س ی[ شورای]فقها هیبا استناد به رو یبرخ

مصوبات  رتیاند و مغااز شرع دانسته یرا بخش هااستیس نیآن، ا تبعبهکرده و  یتلق یحکومت

 هااستیامکان احتساب س زین گرید یبرخ 1اند.آورده حساببهبا شرع  رتیمجلس با آن را مآلاً مغا

                                                            
 رانیا یدر نظام حقوق یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیاز ح« مقررات»نظارت بر  تیدر حال حاضر ظرف نکهیبا توجه به ا. 5

ذکور در م تیها با صلاححوزه و نسبت آن نیمرتبط با ا یها و نهادهادستگاه تیصلاح طهیفعال نشده است، از پرداختن به ح
 شده است. یخوددار شتار،شدن نوی، به علت طولان(550)اصل  (5)بند 

به منظور پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای : »یقانون اساس (35)اصل . 5
شش نفر از فقهای عادل و آگاه به مقتضیات  -5شود: اسلامی با آنها، شورایی به نام شورای نگهبان با ترکیب زیر تشکیل می

های مختلف حقوقی، از میان حقوقدانان شش نفر حقوقدان، در رشته -5است.  رهبریین عده با مقام زمان و مسائل روز. انتخاب ا
 .«گردندشوند و با رأی مجلس انتخاب میوسیله رئیس قوة قضائیه به مجلس شورای اسلامی معرفی میمسلمانی که به

ورای نگهبان فرستاده شود. شورای نگهبان موظف کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به ش: »یقانون اساس (31)اصل . 9
است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق بر موازین اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچه 

 «بازگرداند. در غیر این صورت مصوبه قابل اجرا است. لسآن را مغایر ببیند برای تجدید نظر به مج
اس، اس نی. بر امیدهیعام مورد استفاده قرار م یرا در معنا «رتیعدم مغا»تر شدن کلام، اصطلاح نوشتار به منظور روان نیدر ا. 1
 محسوب خواهد شد. «رتیعدم مغا»از  یشقّ زین« انطباق»
 931، ص 50 ، شماره5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یارسطا، محمدجواد و د. 1
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 رتیاعلام مغا بهراجعنگهبان  یشورا یفقها تیصلاح ،جهیو بالنت یشرع نیزاعنوان مو لیذ

 5د.اننظام را مردود اعلام کرده یکل یهااستیآن با س رتیمصوبات مجلس به استناد مغا یشرع

 نگهبان یشورا تینظر اول؛ صلاح -1-1-2

نگهبان  یشورا تیمتفاوت، قائل به صلاح یهااز حقوقدانان و البته با استدلال یتعداد

ه با توجه ب ینظام هستند. برخ یکل یهااستیس یاجراحُسن  در رابطه با نظارت بر

ارائه  نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر تیصلاح حدودوثغورکه از  یبرداشت

ور نظام را از قلمرو نظارت مذک یکل یهااستیمجلس با س تمصوبا قیاند، مقوله تطبکرده

نگهبان را  یآن، تنها شورا تبعبهخارج دانسته و  یقانون اساس (550)اصل  (5)در بند 

 زین گرید یبعض 5اند.مصوبات مجلس عنوان کرده یجهت بررس صلاحیمرجع ذ عنوانبه

 زیو ن یاز قانون اساس یجزئ عنوانبه یابلاغ یکل هایاستیبا توجه به قرار گرفتن متن س

نگهبان را موظف به نظارت بر عدم  ی(، شورای)احکام حکومت یاز احکام شرع یقسم

 1 و 9د.اننظام دانسته یکل هایاستیمصوبات مجلس با س رتیمغا

 از اصول ینظام، در اصل یکل یهااستیس نییتع تیصلاح کهنیبا توجه به ا زین گرید یبعض

مصوبات مجلس  قیدر تطب صلاحیمرجع ذ الاصولیعل است، ذکرشده( 550)اصل  یقانون اساس

ا مصوبات مجلس ب رتیعدم مغا ای رتیمرجع صالح در تشخیص مغا عنوانبهبا قانون اساسی را 

در  دارتیمرجع صلاح عنوانبهنگهبان  ینظر، شورا نیطبق ا نیبنابرا؛ اندکلی دانسته هاییاستس

 1 و 1نظام خواهد بود. یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیمصوبات مجلس از ح یبررس

                                                            
 51 ص ،533 – 900، شماره 5930 ،یفرهنگ هانی، ک«نظام یکل یهااستیس»)مصاحبه(  ،یعباسعل ،یدزنجانیعم. 5
 931، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یارسطا، محمدجواد و د. 5
، «نظام یکل هایاستیس یاجراحسُن  در یاسلام یبر نقش مجلس شورا یدرآمد» ،یمصطف ان،یمحسن؛ منصور ،یلیاسماع. 9

 4 - 3، صص 5، شماره 5935 ،یدانش حقوق عموم
 !ریخ ایشده است  ینف یمقام رهبر یهاتیصلاح طهیمزبور از ح تیعده، صلاح نیکه در نظر ا ستیالبته مشخص ن. 1
 931، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامسیاستجایگاه حقوقی : »ینشست علم گران،یو د نیمهرپور، حس. 1
 !ریخ ایشده است  ینف یمقام رهبر یهاتیصلاح طهیمزبور از ح تیصلاح ایکه آ ستیمشخص ن زیعده ن نیدر نظر ا. 1
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 نگهبان و رهبر یتوأمان شورا تینظر دوم؛ صلاح -1-1-1

ات نگهبان بر مصوب یاز حقوقدانان، بر اساس اصول مربوط به نظارت شورا یامنظر عده از

به نظر  گر،ید یاز سو یقانون اساس (550)اصل  (5)سو و بند کیاز  یاسلام یمجلس شورا

 یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیاز ح یاسلام یکه نظارت بر مصوبات مجلس شورا رسدیم

اولاً  رایز 5؛نگهبان قرار دارد یو شورا یرهبر یذات تیتوأمان در صلاح صورتبهنظام،  یکل

با قرار  اًیشرع است و ثان نیبا مواز رتیدر مغا فقیهولیبا نظرات  ریمصوبات مغا بیتصو

اصل  (5)بند  حیو تصر یقانون اساس (11)بنا به اصل  هیفقینظر ول ریگرفتن قوه مقننه ز

ارچوب همجلس به چ یگذارقانون تیصلاح ه،یفقیاز شئون ول یکیبه  یقانون اساس (550)

عدم  ینگهبان موظف به بررس یشورا نیبنابرا؛ است محدودشدهنظام  یکل یهااستیس

با  یتریموضوع، مغا نینظام است. البته ا یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیمغا

 (550)اصل  (5)نظام مذکور در بند  یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر تیصلاح

اد است که بر تمام ابع ریفراگ وعام  یتیصلاح ت،یصلاح نیا رایز؛ ندارد یقانون اساس

 یشورا تیاحاطه دارد؛ اما صلاح ییو قضا ییاجرا ،ینیشئون تقن هیکل یجابیو ا یسلب

اظر بر عدم و ن یو از جهت سلب ینیمحدود به بعُد تقن ها،استیس نینگهبان در ارتباط با ا

 5.نظام است یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیمغا

 یهااستیمصوبات مجلس با س یبررس تیمتفاوت، صلاح یبا استدلال زین گرید یبعض

ظارت ن دگاه،ید نیاند. طبق انگهبان دانسته یو شورا یمقام رهبر تینظام را در صلاح یکل

 گرینگهبان است. از طرف د یبر عهده شورا یو قانون یاز جهت شرع یگذاربر قانون

( محسوب 550اصل  5)بند  یاز قانون اساس ینظام بخش یکل یهااستیس ازآنجاکه

 بوده و یبا قانون اساس رتیدر مغا ها،استیس نیمصوبه مجلس با ا رتیمغا شوند،یم

                                                            
 ینگهبان بر مصوبات مجلس شورا ینگهبان؛ نظارت شورا یشورا یهاتیو صلاح گاهیبا جا ییآشنا» ثم،یم ،متولی شیدرو. 5

 55 – 59، صص 5939نگهبان،  یپژوهشکده شورا ،«یبر اساس اسناد بالادست یاسلام
، «دوم( شیراینظام )و یکل یهااستیس یاجراحسُن  و حدود نظارت بر تیماه یبررس» گران،یمحمد و د ،یجهرم یبهادر. 5

 53 - 59، صص 5943 ،یاسلام یمجلس شورا هایمرکز پژوهش
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 یقانون اساس ریشده را مغا ادیمصوبه  (550)اصل  (5)به استناد بند  تواندینگهبان م یشورا

 ت.محرز اس یقانون اساس (550)اصل  (5)بند  موجببه زین یرهبر تیصلاح 5.دیاعلام نما

 رهبر تینظر سوم؛ صلاح -1-1-1

نظام، نظارت  یکل یهااستیس یاجراحُسن  از نظارت بر یبخش ،یاعتقاد برخ به

مطابق با  دیبا رسند،یم بیکه در مجلس به تصو ینیمعنا که قوان نیاست. به ا ینیتقن

بوده و قانون  یرهبر یهاتیصلاح طهیموضوع در ح نیباشند که ا یکل یهااستیس

 نیا ،دیگرعبارتبهت. قرار نداده اس گهبانن یرا بر عهده شورا یافهیوظ نیچن یاساس

 5.شودینگهبان محسوب نم یشورا یذات یهاتیموضوع در زمره صلاح

نظام و  یکل یهااستیس تیماه یبررس جیاند که از جمله نتااظهار داشته نیچن گرید یبعض

ت عبار ،یدر حکم قانون اساس یهنجارها ای یبا قانون اساس هااستیس نیا تیعدم تطابق ماه

از  یاسلام ینگهبان در بحث نظارت بر مصوبات مجلس شورا یشورا تیاست از عدم صلاح

نگهبان موظف  ی، شورا(15)بر اساس اصل  راینظام؛ ز یکل یهااستیس مفادبا  هاآن قیجهت تطب

 9.است یبا شرع و اصول قانون اساس رتیعدم مغا ثیمصوبات مجلس تنها از ح یبه بررس

حسُن  تنها مرجع نظارت بر ،یقانون اساس (550)اصل  (5)بند  موجببهدسته،  نیطبق نظر ا نیبنابرا

 رتینظارت بر مصوبات مجلس از لحاظ عدم مغا ازآنجاکهبوده و  ینظام، رهبر یکل یهااستیس یاجرا

است.  یرهبر تیامر تنها در صلاح نیا رد،یگینظارت مزبور قرار م طهینظام در ح یکل یهااستیبا س

موضوع بدون اذن و تفویض رهبری، در واقع ورود در حوزه خاص  نینگهبان به ا یورود شورا جهیدر نت

 1.شودقانون اساسی تلقی می (550)مغایر با اصل  ،یاذن نیرهبری است و بدون وجود چن

                                                            
 931، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یو د دمحمدیس ،یهاشم. 5
 100 - 105، صص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یو د دمحمدیس ،یهاشم. 5
 ،«رانیا یاسلام یجمهور ینظام در حقوق اساس یکل هایاستینهاد س تیماه لیتحل» ،یهاد ف،نظی محسن؛ طحان ،یلیاسماع. 9

های جایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یو د ریاردش رارجمند،ی؛ ام34، ص 54، شماره 5941 ،یحقوق اسلام پژوهشنامه
 105، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «کلی نظام

 515 - 515، صص 51، شماره 5941، فقه و حقوق، «نظام یکل یهااستیس یحقوق گاهیو جا تیدر مفهوم، ماه یتأمل» م،یابراه زاده،یموس. 1
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 نظرات موجود انینظر مورد قبول از م -1-1-0

عدم  ثیمصوبات مجلس از ح بررسی در – استدلالی هر با –نگهبان را  یشورا اگر

 (5)بند  موجببهطبعاً موضوع فوق  م،یبدان تینظام، فاقد صلاح یکل یهااستیبا س رتیمغا

 تیصلاح نیا تواندیم یرهبر خواهد بود که و تیتنها در صلاح یقانون اساس (550) اصل

 یحقوق ای یقیبه شخص حق یقانون اساس (550)اصل  لیذ ساز آن را بر اسا یبخش ایخود 

 دید دیبا م،یباش نهیزم نینگهبان در ا یشورا تیاما اگر قائل به صلاح؛ کند ضیتفو یگرید

چه  نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  رهبر در نظارت بر تیبا صلاح تیصلاح نیکه ا

و  یساساز اصول قانون ا یبرخ بهکه ذکر شد، با استناد  یتمام نظرات باًیدارد. تقر ینسبت

 یو ارائه استدلال درخور در رابطه با چگونگ تیدو صلاح نیبدون توجه به وجوه تعارض ا

به  دیتعارض، با نیکه حل ااند؛ حال آننظر مورد قبول خود پرداخته انیرفع تعارض، به ب

 .حوزه تعارض انجام شود قیدق نییمستدل و پس از تب وهیش

دم ع ینگهبان در بررس یشورا تیصلاح رشیبر فرض پذ یحت رسدینظر م به

 نیشرع، ا ای یقانون اساس ثینظام از ح یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیمغا

 صیتخص یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیبا وجود صلاح تیصلاح

رهبر،  تیو صلاح ننگهبا یشورا تیصلاح انیکه نسبت حاکم مآن حیخورده است. توض

 یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر تیصلاح سویکوجه است. از عموم و خصوص منِ

 رندهیبرگو در یحکومت ینهادها ریگانه و ساسه یناظر بر قوا ریفراگ یتینظام، صلاح یکل

 ثیاساس، مشتمل بر نظارت بر مصوبات مجلس از ح نیو مقررات است و بر ا نیقوان

 یطبق فرض، شورا گر،ید ینظام است. از سو یکل یهااستیس فادبا م رتیعدم مغا

 یو بررس است تیشرع واجد صلاح ای یمصوبات مجلس با قانون اساس قینگهبان در تطب

ان نگهب یشورا فهیاز وظ ینظام، بخش یکل یهااستیمصوبات با س نیا رتیعدم مغا

 .دشویم ( محسوبیحاکم اسلام یحکومتاحکام  مثالعنوانبه ای 550اصل  5با بند  رتیعدم مغا)
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 ابحسبه« عام»رهبر  تیو صلاح« خاص»نگهبان  یشورا تیصلاح ینگاه اول، از جهت در

 نیاز ا یبوده و نظارت بر مصوبات مجلس، بخش ریرهبر فراگ تیصلاح رایز؛ دیآیم

لس در رابطه با مصوبات مج زینگهبان ن یشورا تیصلاح طهیو ح دیآیم حساببه تیصلاح

 محسوب« خاص»رهبر  تیو صلاح« عام»نگهبان  یوراش تیصلاح گر،ید یاما از جهت؛ است

نگهبان ناظر بر مطابقت مصوبات مجلس با کل اصول قانون  یشورا تیصلاح چراکه. شودیم

 یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیکه مغااست؛ حال آن یاسلام نیمواز هیو کل یاساس

 تیلاحنسبت به ص جهی. در نتدیآیم حساببهشرع  ای یاز قانون اساس یبا قسمت رینظام، مغا

اص و خ یشرع، حالت جزئ ای ینگهبان در مطابقت مصوبات مجلس با قانون اساس یشورا

و اضافه  یدر قانون اساس 5914اصلاحات سال  موجببهخاص،  حالت نیکه ا کندیم دایپ

 .رهبر قرار گرفته است تیبه آن، در صلاح (550)اصل  (5)شدن بند 

فاق ات یدر زمان صیتخص رایز؛ است ریکه محل نزاع، از سنخ مورد اخ رسدینظر م به

در  5که با وضع قاعده خاص، از قلمرو عموم و شمول قاعده عام کاسته شود. افتدیم

 ایا شرع مصوبات مجلس ب قینگهبان نسبت به تطب یشورا تیقلمرو عام صلاح زین نجایا

 حسابهباز آن  جزئی – فرض حسب –نظام  یکل یهااستیبا س قی)که تطب یقانون اساس

( کاسته شده است و یقانون اساس 550اصل  5)بند  دیوضع قاعده جد واسطهبه(، دیآیم

ل مح ،یحقوق یبا تمسک به اصول کل جهیاست. در نت ایجادشدهمورد  نیتعارض در ا

 ،بترتیاینبهو  هبود« عام سابق توسط خاصِ لاحق صِیتخص»قاعده  انینزاع، محل جر

نگهبان در  یشورا تیصلاح ،یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح

نظام را  یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیمصوبات مجلس از ح یخصوص بررس

توجه داشت که نظارت دو مرجع در موضوع واحد، لزوماً  دیزده است. البته با صیتخص

 یموضوع مورد بحث، مجرا کهنیو علت ا داردن صیبه تخص یمنته یِتعارض حقوق

 .داده شد حیبود که توض گرید یدانسته شد، از جهت صیقاعده تخص

                                                            
 هاانشگاهد انسانی علوم کتب تدوین و مطالعه سازمان اسلام، و ایران حقوق به رویکرد با حقوق علم مقدمه مصطفی، پژوه،دانش. 5
 554، ص 5943ت(، سم)



 208 های کلی نظامنامه نظارت بر حُسن اجرای سیاستويژه

 

 

 یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیکه نظارت بر مصوبات مجلس از حآن یبندجمع

 ،یو ذات هیاول فهینگهبان حسب وظ یبوده و شورا یمقام رهبر تیدر صلاح نظام، انحصاراً 

 گرفتهرتصو ضیخصوص بر عهده ندارد. البته در حال حاضر و حسب تفو نیدر ا یتیمسئول

بان از نگه یشورا ریاستعلام دب زینظارت و ن یعال أتیبه ه اللهحفظهیمقام معظم رهبر یاز سو

ه نظارت ب یعال أتیاست تا در صورت عدم اظهارنظر ه افتهینگهبان اجازه  یله، شورامعظم

نظام، موضوع را رأساً  یکل یهااستیبا س رتیمغا ثیمصوبه مجلس از ح راداتیا یبررس

 ،دیگرعبارتبه 5رابطه ندارد. نیدر ا یتیصلاح رت،صو نیا ریقرار دهد و در غ یدگیمورد رس

و  هیثانو تیصلاح کینظام،  یکل یهااستینگهبان در امر نظارت بر س یشورا تیصلاح

 .نگهبان است یشورا ریبه دب اللهحفظهیمطابق مرقومه مقام معظم رهبر

 یقانون اساس (226)اصل  (1)بند  ضمانت اجرای -0

 یهاتاسیس یاجراحسُن  امر نظارت بر یاجرا قسمت به مباحث مرتبط با ضمانت نیا در

 ینظارت در نظام حقوق نیا شدنواقعرا که جهت مؤثر  ییو راهکارها میپردازینظام م یکل

 یقواعد حقوق ضمانت اجرایکه در خصوص  ییهاستهیکرد. با میخواه نییوجود دارد، تب

بخش  نیا یفهم گردد. فلذا در ابتدا درستیبه دیدارد که با یدماتبه کار بسته شود، مق دیبا

تحقق  ضمانت اجرای، ازآنپسو  شودیمقدمات اشاره م نیاز ا یبه برخ اختصاربه

 .قرار خواهد گرفت یمورد بحث و بررس رانیا ینظام در نظم حقوق یکل یهااستیس

                                                            
بر »در پاسخ به استعلام دبیر شورای نگهبان، از اصطلاح  اللهحفظهاست ایرادی به نظر مزبور وارد شود مبنی بر اینکه مقام معظم رهبری. ممکن 1

رای که معتقد به عدم صلاحیت اولیه و ذاتی ب –اند و این امر با نظر یاد شده برای اظهارنظر شورای نگهبان استفاده کرده« طبق وظیفه ذاتی
تعارض دارد. در پاسخ باید توجه داشت که اگر قائل به وظیفه اولیه و ذاتی شورای نگهبان در این خصوص باشیم،  –ای نگهبان است شور

ظام باشد های کلی ندیگر معنا ندارد که شورای نگهبان منتظر اظهارنظر هیأت عالی نظارت در رابطه با عدم مغایرت مصوبه مجلس با سیاست
نظر نماید؛ زیرا حسب وظیفه ذاتی خود، فارغ از آنکه هیأت عالی نظارت اظهارنظری در این خصوص  و بر اساس نظر این هیأت، اعِمال

وظیفه »طلاح توان استفاده از اصهای کلی نظام خواهد بود. پس نمیداشته باشد یا خیر، مکلفّ به بررسی و تطبیق مصوبه مجلس با سیاست
حیت ذاتی شورای نگهبان در این رابطه دانست؛ چرا که در این صورت، اصطلاح به کار برده در مرقومه معظمٌ له را دلیلی بر اثبات صلا« ذاتی

 شده با مفاد نظر معظمٌ له )مبنی بر لزوم اعِمال نظر شورای نگهبان بر اساس نظر هیأت عالی نظارت( در تعارض خواهد بود!
ظمٌ له، آن است که در صورت عدم اظهارنظر هیأت عالی رسد که منظور از اصطلاح یاد شده در مرقومه معبنابراین به نظر می

های کلی نظام، شورای نگهبان در مقام انجام وظیفه ذاتی نظارت در رابطه با مغایرت یا عدم مغایرت مصوبه مجلس با سیاست
 زد.اها نیز بپردتطبیق مصوبات مجلس با قانون اساسی و شرع( به بررسی عدم مغایرت مصوبه مجلس با سیاست)خود 
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 یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر یضمانت اجرا یحقوق گاهيجا -0-2

 نظارت تینظام و ارتباط آن با ماه

است که  یژگیو نیا چراکهاند. حقوق دانسته یهایژگیاز و یکیضمانت اجرا را  وجود

از حقوقدانان  یاری، بسحالدرعین. سازدیم زیمتما یقواعد اجتماع ریحقوق را از سا اساساً 

راه  زیسوم ن . دستهانداوردهیحقوق به شمار ن یرا جزء صفات اساس ضمانت اجراداشتن  زین

اند هکرد انیحقوق ب یرا جزء اوصاف کمال ضمانت اجرااند و داشتن کرده تخابرا ان انهیم

 5.آن یو ذات ینه وصف جوهر

ر با را متناظ یبودن قاعده حقوق یمفهوم الزام دیآن است که نبا انیم نیمهم در ا نکته

 از یلیبنا به هر دل یاگر قدرت عموم رایز؛ دانست یو عمل ینیع یاجرا وجود ضمانت

مؤثر  لدلی به مثلاً –آن را  یتوان و امکان اجرا ایکند  یاجرا خوددار اِعمال ضمانت

قواعد  رهیقاعده مورد نظر را از دا دینداشته باشد، با - ضمانت اجرا ینبودن ابزارها

 5.ستین رفتهیپذ یزیچ نیچن ناًیقی کهدرحالیخارج دانست؛  یحقوق

آن  ،یقواعد حقوق یاجرا برا توجه داشت که مقصود از لزوم وجود ضمانت دیبا

نقض  یاز اقتدار خود، جلو یریگبرتر وجود داشته باشد تا با بهره یکه الزاماً مقام ستین

و  یفرض ،یشأن نیتضم ینوع کهنیآن عبارت است از ا یبلکه معنا رد؛یقانون را بگ

از  ینیع ضمانت اجرایباشد و نه لزوماً  داشتهوجود  یمقام عال کی یاز سو یحقوق

 متروک یدولت و حت یعمل نیامر آن است که عدم تضم نیا جهیطرف دولت موجود. نت

و تا  گرددیاز آن قاعده نم یسبب اسقاط وصف حقوق ،یقاعده حقوق کیماندن 

 فآن مفروض است، وص نیدولت بر تضم تیالاجرا بودن قاعده و مسئوللازم کههنگامی

 9.بر قاعده مزبور صادق است یحقوق
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 – یحقوق اساس ویژهبه – یاز حقوق همانند حقوق عموم ییهاکه به شاخه یراداتیجمله ا از

که  توجه داشت دیاما با؛ مؤثر است یاجرا فقدان ضمانت شود،یگرفته م المللنیحقوق ب ای

 یابر یموجب توانینم -آن  رشپذی فرض بر –را  یدر حقوق اساس ضمانت اجرا یناکارآمد

 یاجرا نبود ضمانت یاساساً بعض رایآن دانست؛ ز یآور اجزاو الزام یوقحق تیانکار ماه

اند. از رشته از حقوق دانسته نیا یعیطب یهایژگیرا از و یو مؤثر در حقوق اساس میمستق

 نیقوه مقننه در وضع قوان ای نیقوان یدر اجرا هیقوه مجر فیبه تکال توانیموارد م نیجمله ا

 یهااستیو مقررات متناسب با س نیدر خصوص وضع قوان کهنیا کما 5اشاره کرد. ازیمورد ن

 .منوال است نیوضع به هم ه،یمقننه و مجر یتوسط قوا هاآنتحقق  ینظام و در راستا یکل

از جهت  الملل،نیو ب یاز قواعد، خصوصاً در حوزه حقوق عموم یبخش دیتردیب

ردد. جبران گ صهینق نیاست تا ا گرفتهصورت یادیز یهانقص دارند و تلاشاجرا  ضمانت

حدود و  کیاز تفک یناش یهانیتضم ای یاسیس ضمانت اجراهای زیدر حال حاضر ن

 مثلبهابلهمقها و دولت یالمللنیب تیثیافتادن ح ربه خط ای یقوا در حقوق عموم یهاتیمسئول

شده  ادی یهادر حوزه یقواعد حقوق ضمانت اجرای الملل،نیها در حقوق بدولت ریسا

ضمانت که مقوله  رسدیبه نظر م نیبنابرا 5رو به کمال است. تدریجبهکه  ندیآیم حساببه

گان هم باً یحقوق است و تقر یهارشته ریمتفاوت از سا یتا حدود شده ادی یهادر رشته اجرا

 .اذعان دارند یحقوق اساس ویژهبهو  یدر حقوق عموم« اجرا ضمانت»متفاوت  تیبه ماه

 ید حقوققواع ییاز وضع و شناسا ییبر هدف نها ینیتضم دیاجرا را با که ضمانتآن جهینت

جزء  ضمانت اجرابه شمار آورد؛ اگر هم وجود  - تیآن در عرصه عمل و واقع یاجرا یعنی –

است که از حقوق انتظار  ییوالا گاهیحقوق دانسته شود، از باب جا یهایژگیو و صیخصا

 یگرمیکارکرد حقوق تنظ ،دیگربیانبه. یروابط اجتماع میاز تنظ ستو آن عبارت ا رودیم

 یکارکرد، منوط به تحقق مفاد قواعد حقوق نیاست و تحقق ا یاجتماع یروابط حاکم بر زندگ

 .است یشدن قواعد حقوق یبر اجرا و عمل ینی، تضمضمانت اجرادر عرصه عمل است. 
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که  ییو ابزارها ضمانت اجرا یو کارآمد یکه داده شد، لزوم اثربخش یحاتیاساس توض بر

 یارآمدضعف ک دی، نباحالدرعین یول گردد؛یروشن م شود،یمنظور به کار گرفته م نیا یبرا

دانسته شود.  یشدن قاعده مزبور از جرگه قواعد حقوقجهت خارج یاجرا، مسبب ضمانت

ه ب رایآورده شود! ز یرو یآن است که از ترس مرگ، به خودکشُ مثابهبهفرض،  نیا چراکه

آن در نظر  یبرا ییاجرا دارد، ضمانت یمفاد قواعد حقوق یکه اجرا یتیلزوم و اهم لیدل

با  اجرا را برابر حاصل شود؛ حال اگر ضعف ضمانت نانیتا از تحقق آن اطم شودیگرفته م

که از آن  ایمزدهرقمرا  یتیوضع ،خود م،یبه شمار آور یبودن مفاد قاعده حقوق یرالزامیغ

 .نآ یو عدم لزوم اجرا یمفاد قاعده حقوق یاعتباریو آن عبارت است از ب میااحتراز داشته

 یمندبهره لینظام به دل یکل یهااستینظر است که س نیعلت مردود بودن ا انگریب ح،یتوض نیا

فوق، بر فرض  حاتیطبق توض چراکه 5ندارد. یو الزام یحقوق یتیماه ،یاسیس یاجرا از ضمانت

وع را موض نیا توانینظام، نم یکل یهااستیس یصرف برا یاسیس یاجرا وجود ضمانت رشیپذ

 ت اجرایضماناولاً  رایز؛ در نظر گرفت یعنوان قواعد حقوق لیذ هااستیقرار نگرفتن س رب یلیدل

نبودن  یکاف ایمؤثر  و بر فرض 5است شدهعنوان یقواعد حقوق یاجراها از جمله ضمانت ،یاسیس

 .آوردیوارد نم یالاجرا بودن اصل قاعده حقوقبه لازم یموضوع خلل نیاجرا، ا نوع از ضمانت نیا

 یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر و واجد اثر یاصولاً و منطقاً وصف الزام نیهمچن

دو مقوله متفاوت  گر،ید یعدم وجود ابزار لازم جهت اعِمال آن از سو ایسو و وجود کینظام از 

ال عدم وجود ابزار مناسب جهت اعِم توانینم ،یبه لحاظ ثبوت نیبنابرا؛ هستند گریکدیو مجزا از 

 ،یبودن نظارت قلمداد کرد. هرچند به لحاظ اثبات غیر مؤثر ای یارشاد تیبر ماه یلیرا دل نظارت

ه در خصوص در عالم واقع گردد. البت ینظارت تیشدن صلاح ریتأثیابزار مناسب منجر به ب هیعدم تعب

در ادامه  ،یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  ینظارت تیشدن صلاحمؤثر واقع یراهکارها

 .واجد اثر است زیدر عمل ن ت،یصلاح نیدهنده آن است که اخواهد شد که نشان انیب ینکات

                                                            
 ،«انریا یاسلام ینظام در جمهور یکل یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،یشده، ر.ک: جهان ادیمربوط به نظر  اتیمشاهده جزئ یبرا. 5

 5941، )ره(طباطبایی علامه دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان
 595-599، صص 5935(، جنگل، نیو رابطه حقوق با عدالت، اخلاق و د حقوقی قاعده حقوق، دانش) حقوق شناسه مصطفی، پژوه،دانش. 5
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 (226)اصل  (1)بند  ضمانت اجراهایانواع  -0-1

اص خ طوربهاجرا، اکنون  موضوع ضمانت بهراجع ینکات کل یشدن برخاز مشخص پس

در  رانیا یکه در نظام حقوق ییاجراها ضمانت بهراجعدرباره نظرات مختلف حقوقدانان 

کرد. در  مینظام وجود دارد، بحث خواه یکل یهااستیس یاجراحسُن  خصوص نظارت بر

 .کرد میخواه یرا بحث و بررس یحقوق لحاظمتصور به  یاجراها قسمت، ضمانت نیا

 ظامن یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یبرا یاسیس یاجرا ضمانت -0-1-2

 ینهاد مورد بحث و بررس نیا تینظام را از منظر ماه یکل یهااستیس اجرای ضمانت یبرخ

هستند و اعمال خلاف  یو حقوق ییقضا اجرای ضمانت یکه دارا نقوانی برخلاف و اندقرار داده

 بعضی 5.اندعنوان کرده یاسیرا صرفاً س یکل هایاستیس اجرای است، ضمانت ابطالقابل هاآن

 یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیصلاح یمشخص برا طوربه کهنیبا توجه به ا گر،ید

ذکر نشده است، با جستجو در مجموعه  یدر قانون اساس یخاص اجرای نظام ضمانت یکل

ا ب تاًیکرده و نها تیصلاح نیا یاجراها در استخراج ضمانت یرهبر سع اراتیو اخت فیوظا

 ضمانتنظام را محدود به  یکل یهااستیس یاجرا مانترهبر، ض اراتیتوجه به ابزارها و اخت

 5.اندعنوان کرده - تیاز مسئول برکناری و عزل همچون - یاسیس اجرای

ا شامل ر یرهبر برشمرده شده است، موارد گوناگون مبنا برای نیکه با ا ییاجراها ضمانت

جمهور پس از سیموارد اشاره کرد: امکان عزل رئ نیبه ا توانیم هاآنکه از جمله  شودیم

 نعنوابهنظام  یکل یهااستیس یجمهور از اجراسیکشور به تخلف رئ یعال وانیحکم د

 یجمهوراستیمجدد حکم ر ذی، عدم تنف1(550اصل  50)بند  9یقانون فیاز وظا یکی
                                                            

 941، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یامیرارجمند، اردشیر و د. 5
 511، ص 51، شماره 5941، فقه و حقوق، «نظام یکل یهااستیس یحقوق گاهیو جا تیدر مفهوم، ماه یتأمل» م،یابراه زاده،یموس. 5
 یجمهور یقانون اساس 550اصل  5نظام؛ موضوع بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یحقوق یسازوکارها» ن،یحس ،یبراهوت. 9

نظام  یکل یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،ی؛ جهان34، ص 5941 راز،شی دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام
 م،یابراه زاده،ی؛ موس511، ص 5941، )ره(ییکارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبا نامهیانپا ،«رانیا یاسلام یدر جمهور

 515 - 519، صص 51، شماره 5941، فقه و حقوق، «نظام یکل یهااستیس یحقوق گاهیو جا تیدر مفهوم، ماه یتأمل»
جمهور با در نظر گرفتن مصالح کشور پس از حکم عزل رئیس -50: ... وظایف و اختیارات رهبر: »یقانون اساس (550)اصل . 1

 «وی بر اساس اصل هشتاد و نهم.دیوان عالی کشور به تخلف وی از وظایف قانونی، یا رأی مجلس شورای اسلامی به عدم کفایت 
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، امکان 5(550اصل  3)بند  5یو ینظام در دوره قبل یکل یهااستیس یعدم اجرا واسطهبه

عزل  ای نییعدم تع قیاز طر یقانون اساس 9(39)به اصل  تیاز اعتبار انداختن مجلس با عنا

سازمان  سیرئ ه،یقوه قضائ سیعزل رئ زین و( 550اصل  1)بند  1نگهبان یشورا یفقها

 .1(550اصل  1)بند  1یو انتظام ینظام رتبهیفرماندهان و مقامات عال ما،یسصداو

 یهااستیس یاجرا نیجهت تأم زین یگرید یاجراها موارد، ضمانت نیبر ا علاوه

هستند؛ از  یاسیس یاجراها ، از سنخ ضمانتهاآن یاست که همگ شدهبیاننظام  یکل

از  تیدر صورت عدم تبع ندگانینما تیبه امکان رد صلاح توانیموارد م نیجمله ا

 1هیقمطلقه ف تیو اصل ولا یاساس انونبه ق یبه استناد عدم وفادار یکل یهااستیس

 یاجراها ضمانت یریگ، امکان بهره4(یاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا 54)ماده 

 یدر صورت عدم اهتمام دولت به اجرا ضاحیتوسط مجلس همچون سؤال و است یاسیس

                                                            
 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 5

 510 - 515 صص ،5931 قم، دانشگاه عمومی حقوق ارشد
صلاحیت  -جمهوری پس از انتخاب مردمامضاء حکم ریاست  -3: ... رهبر اراتیو اخت فیوظا: »یقانون اساس (550)اصل . 5

آید، باید قبل از انتخابات به تأیید شورای نگهبان و داوطلبان ریاست جمهوری از جهت دارا بودن شرایطی که در این قانون می
 «در دوره اول به تأیید رهبری برسد.

قانونی ندارد مگر در مورد تصویب مجلس شورای اسلامی بدون وجود شورای نگهبان اعتبار : »یقانون اساس (39)اصل . 9
 «اعتبارنامه نمایندگان و انتخاب شش نفر حقوقدان اعضای شورای نگهبان.

 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 1
 594 ص ،5931 قم، دانشگاه عمومی حقوق ارشد

 یقانون اساس 550اصل  5نظام؛ موضوع بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یحقوق یسازوکارها» ن،یحس ،یبراهوت. 1
 یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،ی؛ جهان34، ص 5941 راز،شی دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور

 511، ص 5941، )ره(ییکارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبا نامهیانپا ،«رانیا یاسلام ینظام در جمهور یکل
 -فقهای شورای نگهبان. ب -ء: الفنصب و عزل و قبول استعفا -1: ... رهبر اراتیو اخت فیوظا: »یقانون اساس (550)اصل . 1

کل  فرمانده -رئیس ستاد مشترک. ه -د رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران. -ترین مقام قوة قضائیه. جعالی
 «فرماندهان عالی نیروهای نظامی و انتظامی. -سپاه پاسداران انقلاب اسلامی. و

، «دوم( شیراینظام )و یکل یهااستیس یاجراحسُن  و حدود نظارت بر تیماه یبررس» گران،یمحمد و د ،یجهرم یبهادر. 1
 گاهیو جا تیدر مفهوم، ماه یتأمل» م،یابراه زاده،موسی ؛55 – 59ص ، ص5943 ،یاسلام یمجلس شورا هایمرکز پژوهش

 515 - 519، صص 51، شماره 5941، فقه و حقوق، «نظام یکل یهااستیس یحقوق
التزام عملی به  -5. اعتقاد و التزام عملی به اسلام -5: انتخاب شوندگان هنگام ثبت نام باید دارای شرایط زیر باشند(: »54ماده ). 4

ابراز وفاداری به قانون اساسی و اصل مترقی  -1. تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران -9. نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران
سلامت  -1. نداشتن سوء شهرت در حوزه انتخابیه -1. داشتن مدرک تحصیلی کارشناسی ارشد یا معادل آن -1. ولایت مطلقه فقیه

 «سال تمام. حداقل سن سی سال تمام و حداکثر هفتاد و پنج -4 بینائی، شنوائی و گویائی.جسمی در حد برخورداری از نعمت 
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 امگبه هن هااستیاز س تیتبع زانیم( و لحاظ یقانون اساس 435و  445)اصول  هااستیس

 .اشاره کرد 9یجمهور استیانتخابات ر ینامزدها تیصلاح یبررس

به  رهبر و انحصار آن یشد، ناظر بر محدود بودن ابزار نظارت انیکه ب ینظرات کردیرو

نظام است.  یکل یهااستیس یاجراحُسن  در اِعمال نظارت بر یاسیس ضمانت اجراهای

 یهنجار تیاز عدم توجه به ماه یفوق، حاک دگاهیمربوط به د یهااز استدلال یبخش

ا کشوره ریدر سا «یکل یهااستیس»با مفهوم  اد،نه نینظام و خلط ا یکل یهااستیس

 حیصرت هااستیس نیا یهنجار تیحقوقدانان بر ماه اتفاقبه بیکه اکثر قراست. حال آن

اذعان  رانیا یاسلام یجمهور یبه نظام حقوق نینو سیتأس نیو به اختصاص ا کرده

ده، شطرح یهالالاستد یربنایشاکله و ز نیبنابرا؛ ذکر آن رفت ترشیاند که پنموده

 یاجراحُسن  نظارت بر یاجرا و محدود شدن ضمانت رسدیمخدوش به نظر م

 .رسدیبه نظر نم پذیرشقابل ،یاسیصرفاً س یاجراها نظام به ضمانت یکل یهااستیس

 ینظام، به لحاظ حقوق یکل یهااستیس یو قانون یهنجار تیبا توجه به ماه نیهمچن

 تواندیموضوع م نیوجود ندارد؛ بلکه ا هااستیس نیابطال اعمال خلاف ا تیجهت قابل یمانع

                                                            
جمهور و یا هر در هر مورد که حداقل یک چهارم کل نمایندگان مجلس شورای اسلامی از رئیس: »یقانون اساس (44)اصل . 5

جمهور یا وزیر موظف است در مجلس حاضر رئیسیک از نمایندگان از وزیر مسئول، درباره یکی از وظایف آنان سوال کنند، 
جمهور بیش از یک ماه و در مورد وزیر بیش از ده روز به تأخیر شود و به سوال جواب دهد و این جواب نباید در مورد رئیس

 «افتد مگر با عذر موجه به تشخیص مجلس شورای اسلامی.
دانند هیأت وزیران یا هر توانند در مواردی که لازم میمی مینمایندگان مجلس شورای اسلا -5: »یقانون اساس (43)اصل . 5

یک از وزرا را استیضاح کنند، استیضاح وقتی قابل طرح در مجلس است که با امضای حداقل ده نفر از نمایندگان به مجلس 
شود و به آن پاسخ باید ظرف مدت ده روز پس از طرح آن در مجلس حاضر  احتقدیم شود. هیأت وزیران یا وزیر مورد استیض

گوید و از مجلس رأی اعتماد بخواهد. در صورت عدم حضور هیأت وزیران یا وزیر برای پاسخ، نمایندگان مزبور درباره 
خواهد کرد. اگر مجلس  اددهند و در صورتی که مجلس مقتضی بداند اعلام رأی عدم اعتماستیضاح خود توضیحات لازم را می

توانند در هیأت شود. در هر دو صورت وزرای مورد استیضاح نمین یا وزیر مورد استیضاح عزل میرأی اعتماد نداد هیأت وزیرا
در صورتی که حداقل یک سوم از نمایندگان مجلس  -5. شود عضویت پیدا کنندوزیرانی که بلافاصله بعد از آن تشکیل می

و اداره امور اجرایی کشور مورد استیضاح قرار دهند،  جمهور را در مقام اجرای وظایف مدیریت قوة مجریهشورای اسلامی رئیس
 یجمهور باید ظرف مدت یک ماه پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و در خصوص مسائل مطرح شده توضیحات کافرئیس

 جمهور، اکثریت دو سوم کل نمایندگان به عدمبدهد. در صورتی که پس از بیانات نمایندگان مخالف و موافق و پاسخ رئیس
 «رسد.جمهور رأی دادند مراتب جهت اجرای بند ده اصل یکصد و دهم به اطلاع مقام رهبری میکفایت رئیس

 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 9
 510 - 515، صص 5931م، ق دانشگاه عمومی حقوق ارشد
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سته نظام به کار ب یکل یهااستیو کارآمد در تحقق س دیمف ضمانت اجراهایاز  یکی عنوانبه

، هاآنبر تحقق  ییاجرا و ضمانت یمؤثر جهت اجبار قواعد حقوق یابزارها لهاز جم رایز؛ شود

 یالگو یابزار در طراح نیاز ا یریگکه در خصوص بهره 5است هاآنبطلان اعمال خلاف 

 .فتگ میسخن خواه شترینظام، ب یکل یهااستیس یاجراحسُن  مطلوب و کارآمد نظارت بر

 (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح یاجراها محدود بودن ضمانت نیبنابرا

ول به قبمطروحه، چندان قابل لیبا توجه به دلا ،یاسیس یاجرا به ضمانت یقانون اساس

جهت اِعمال نظارت بر انجام  شدهعنوان قیمصاد ینف یبه معنا نیالبته ا د؛یآینظر نم

 یتنظار یزمره ابزارهامزبور، قطعاً در  یاسیس یو ابزارها ستینظام ن یکل یهااستیس

ن . لکندیآیم حساببهنظام  یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر یرهبر در راستا

 .رسدیشده محل تأمل به نظر م ادیبه موارد  یانحصار ابزارها و امکانات رهبر

 نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یاجراها ضمانت ريسا -0-1-1

 یمحورها توانینظام، م یکل یهااستیس یاجرا در رابطه با مبحث ضمانت هرچند

الزامات مربوط به  ها،استیس میو تنظ هیهمچون الزامات مربوط به ته یگریمتعدد د

قرار داد، اما به جهت احتراز از اطناب کلام، به  یو ناظران و ... را مورد بررس انیمجر

 .بسنده شده است که در ادامه ذکر خواهد شد یموارد مختصرتر

نظام مطرح شد که  یکل یهااستیس یاجرا که در رابطه با ضمانت یبر نکات علاوه

 طورکلیبه هااستیس نیشدن اییدر اجرا ییسزاهسهم مؤثر و ب تواندیخود م نوبهبه هرکدام

 زین یگرید یاجراها از ابزارها و ضمانت یمندکه امکان بهره رسدیداشته باشند، به نظر م

 .وجود دارد ینظام توسط مقام رهبر یکل یهااستیس یاجراحسُن  جهت نظارت بر

است.  رانیا ینظام حقوق تیرهبر در کل ینظارت تیو گستره صلاح طهیاول ناظر بر ح نکته

 یو از سو یشرع تیسو واجد ماهکینظارت رهبر بر اعمال حکومت از  ،یاز منظر قانون اساس

                                                            
 153 - 190، صص 5، ج 5911انتشار،  یناصر، فلسفه حقوق، شرکت سهام ان،یکاتوز. 5
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ظارت از ن یبیرهبر، ترک ینظارت حقوق زین یاست. به لحاظ روش یحقوق تیواجد ماه گرید

 یو در راستا هیمطلقه فق تیبر اساس اصل ولا زیاست. به لحاظ قلمرو ن یو استصواب یاستطلاع

بر اعَمال حکومت، محدود به طرق مقرر در  یتناسب حکم و موضوع، اعِمال نظارت رهبر

 5.ردیممکن بهره گ یابزارها هیاز کل تواندیمنظور، م نیا یبرا یو رهبر ستین یقانون اساس

 یکل یهااستیس نیتضم یکه رهبر برا ییتوجه داشت که سازوکارها دیبا نیبنابرا

 قوه سیعزل رئ اریهمچون اخت یو موارد یاسیس یاجراها نظام دارد، منحصر به ضمانت

و اصل امر و در پرت تیولا یبلکه حسب اقتضا ست؛ی... ن ای جمهوررئیسعزل  ای هیقضائ

 5منظور بهره ببرد. نیا یبرا زین یگریاز طرق د تواندیم ،یقانون اساس (11)

بر  هینظارت عال موجببهو  یقانون اساس (11)مستند به اصل  یرهبر ،دیگرعبارتبه

حراف از از ان یریشگیبر پ ینظارت مؤثر تواندیم ،یکشور و با ابزار حکم حکومت یقوا

که به مصلحت  یاز طرق تواندیمنظور م نیا یو برا 9دینظام اِعمال نما یکل یهااستیس

 1.دیآن، استفاده نما ریغ ایموجود  ینظارت یهااز دستگاه یریگاعم از بهره داند،یم

 گاهجایبه ینگاه نیاز وجود چن یحاک زین یقانون اساس یبازنگر یمذاکرات شورا مشروح

 یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیو سازوکار اعِمال صلاح وهیآن، ش تبعبهو  یرهبر

 یاژهیتوجه و یبازنگر یشورا یداد که اعضا حیتوض نیچن توانیخلاصه م طوربهنظام است. 

اند و بر تهداش هیمطلقه فق تیولا هیارچوب نظرهدر چ یو اراتیو گستره اخت فقیهولی گاهیجا هب

 .اندرهبر قائل نبوده یبرا ینظارت یابزارها کارگیریبهجهت  یتیاساس، محدود نیهم

 یکل یهااستیکه در ارتباط با بحث نظارت بر س یجهت از جمله موضوعات نیهم به

قرار گرفته است، وجود قدرت و امکانات لازم  دیمورد تأک یبازنگر ینظام در شورا

                                                            
 54، شماره اول، ص 5930 ،یمعرفت حقوق ،«یاز منظر قانون اساس ینظارت رهبر تیماه» م،یعبدالحک ،یمیسل. 5
 یقانون اساس 550اصل  5نظام؛ موضوع بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یحقوق یسازوکارها» ن،یحس ،یبراهوت. 5

 34، ص 5941 راز،شی دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور
 یقانون اساس 550اصل  5نظام؛ موضوع بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یحقوق یسازوکارها» ن،یحس ،یبراهوت. 9

 15، ص 5941 راز،شی دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور
 119 - 111، صص 5911 ر،یرکبیهمه، ام یبرا یمحمد، قانون اساس ،یزد. ی1
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نظارت مورد  نیراستا، مشخص نبودن ابزار ا نیدر هم 5است. تیصلاح نیجهت انجام ا

در نهادها و  یرهبر ندگانیبه نما تیمسئول نیانجام ا یشده و واگذارانتقاد واقع

(، دینرس بیوبه تص تاًیکه نها ونیسیکم یشنهادیپ 550اصل  9مختلف )بند  یهادستگاه

در مقابل، در خصوص ضمانت  5است. شدهمطرح صهینق نیجهت رفع ا یشنهادیپ عنوانبه

که  یو امکانات ارابز هیکل ،طورکلیبهاست که  شدهداده حیتوض نیامر نظارت چن یاجرا

 9.به کار بسته شود تواندیم نهیزم نیخود دارد، در ا گاهیرهبر بر اساس جا

و  عیوس فیط نظارت، نیابزار اعِمال ا ،یقانون اساس کنندگاننیاز منظر تدو نیبنابرا

 هاآنخود از  دیدو صلاح ازیحسب ن تواندیکه رهبر م شودیاز سازوکارها را شامل م یمتنوع

                                                            
کردنش لازم همچنین نظارت بر آنها یکى از چیزهایى بود که در جایگاه واقعى رهبرى ذکرش و مشخص: »یا( خامنهی)هاد یآقا. 5

آمد که در قانون اساسى فعلى از آن صحبتى نشده. باید حتماً مقام رهبرى قدرت و امکانات این را داشته باشد که تعقیب به نظر مى
 یمجلس شورا یو روابط عموم یر.ک: اداره کل امور فرهنگ« شود یا نه؟ریزى مىو برنامه تعقیبمشى کلى، کند که آیا آن خط

 111، ص 5، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام
هاى اجراى سیاستحسُن  مورد نظارت بر در مورد وظایف و اختیارات رهبرى در اصل یکصد و دهم، در: »یبی( حبی)نجفقل یآقا. 5

کلى نظام که بسیار بند مفید و لازمى است، یک اشکالى که دارد این است که راه این نظارت تعیین نشده که جناب آقاى مؤمن هم 
حسُن  رر نظارت باند ... اگر همانجا قید بشود که این نمایندگان به منظونمایندگان را گفته ینفرمودند. در آن بندهاى بعد که تعی

هاى کلى نظام که یعنى اینها هیچ حق دخالت در مدیریت نداشته باشند و حتى یک کانونى نشوند که آنجا افراد آن اجراى سیاست
شده باشد شان هم شناخته نباشند براى رهبرى. حتى اگر شخصیت ونیدستگاه دورش جمع بشوند و مسأله به وجود بیاورند. فقط ع

بسیار مناسب خواهد بود و الا این با توجه به این قضیه اولاً آن یک کمى راهش معلوم نشده که تشکیلاتى که  براى آن دستگاه
با آن تمرکز در مدیریت قوه  ورندهاى دخالت به وجود بیاخواهند چگونه است؟ دوم اینکه اگر اینها بخواهند آنجا یک کانونمى

ظام ن هاىاستیاجراى سحسُن  است که نظارت بر نیبنده ا شنهادیپ: »یقم یآذر یآقا« .مجریه، به هرحال قطعاً ناسازگار خواهد بود
سن حُ را ]=نظارت بر نیبشود. ... ا قیتلف نهای، ا«که لازم بداند ىیهادر نهادها و ارگان ندهینما نییتع»حذف بشود. با « کلى» عنىی

 کیدستگاهى درست بکنند؟ نه! همان  کی دیبا دییبفرما ضمثلاً فر بىیحالا به قول آقاى حب له؟ی[ به چه وسهااستیس یاجرا
آن  نها،یاز ادارات و ا ایکه سپاه  دییفرض بفرما ایمواضع حساسى مثل ارتش  کیآن هم در صورتى که لازم بداند در  ىیهاندهینما

در آنجاها  بخواهد، لازم بداند، ىیهاندهینما که تخلف نکنند. آنجا مواظب آنجا باشد شتریب دیدارد و با تیاهم شتریکه ب ىیهاقسمت
ذف بشود ح« کلى»کلمه  میگوکشور داشته باشند ... من فقط مى هاىاستیاجراى سحسُن  بکند که آنها از طرف او نظارت بر نییتع
 هاىاستیاجراى س حسُن نظارت بر»کند. مى نییجهت تع نینظارت را هم به ا تیفیدو تا که ک نیا نیاضافه بشود ب ىی«با» کیو 

س از ها پآن اراتیاخت نییهر کجا لازم بداند و تع ست؛یکه الزامى هم ن« که لازم بداند ىیهادر نهادها و ارگان ندهینما نیینظام با تع
صورت مشروح  ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یر.ک: اداره کل امور فرهنگ «مصلحت. صیمشورت با مجمع تشخ

 5954 – 5953، صص 9و ج 113، ص 5، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یمذاکرات شورا
تواند اقدامات لازم را انجام بدهد و به دنبال همین جهت که نظارت دارد، اگر تشخیص داد که در یک رهبر[ مى»]مؤمن:  یآقا. 9

اگر  کند. ولىاست کلى خارج شد قهراً ارشادى را که باید بکند، مىزمانى )البته این زمان نبوده( بدون توجه مجلس، از آن سی
شود، در بند چهارم حق کند به ارشادات و رهنمودهایى که مىتواند و اعتناء نمىاعتناء است که نمىدید که در حدى مجلس بى

 مشى مشخصتعیین شده و خط هاى اصیل اسلامى که برایشمنحل نمودن مجلس را به رهبر دادیم که اگر دید از آن سیاست
صورت مشروح  ،یاسلام یمجلس شورا یعموم طو رواب یر.ک: اداره کل امور فرهنگ« رود، حق دارد منحل بکند.کنار مى

 110، ص 5، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یمذاکرات شورا
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وسط ت تیصلاح نیکه جهت اعِمال ا یمختلف و متعدد یهاموضوع، از مثال نی. اردیبهره بگ

 .است، قابل استنباط است شدهطرح یبازنگر یشورا یاعضا ظهاراترهبر در ضمن ا

 تیحرهبر در اعِمال صلا ینظارت یطرق و ابزارها زین یاساس یبازنگر یاز منظر شورا نیبنابرا

 یاسیس یاجراها نظام، محدود و منحصر به ضمانت یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر

و ...،  مایصداوس سیو رئ هیقوه قضائ سیرهبر بر رئ یاسیابزار نظارت س کهنینبوده است. کما ا

در قانون  5914و اصلاً قبل از اصلاحات سال  5است اعمالقابلهم  550اصل  (5)فارغ از بند 

 5.ابزارها وجود داشت نینشده بود، ا سینظام هم تأس یکل یهااستیکه هنوز نهاد س یاساس

اند ردهک شنهادینظام پ یکل یهااستیس ییتحقق نها یبرا زین یگرید یراهکارها ،یبرخ

 (5)نظام، علاوه بر آنچه در بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یبرا کهنیو آن، ا

و قدرت افکار  یاست، از نظارت عموم شدهگذاشتهبر عهده رهبر  یقانون اساس (550)اصل 

ان غالب نظام به گفتم یکل یهااستیس لیبرده شود که لازمه آن تبد هرهب نهیزم نیدر ا یعموم

 یعدم اجرا یو علت اصل شهیر رایز 9آحاد جامعه است. یاز سو یو مطالبه عموم

و شناخت افکار  یو عدم آگاه ینظام به نحو احسن، نبود پشتوانه مردم یکل یهااستیس

 1.است جامعه یو تعال شرفتیبر پ آن راتیو تأث هااستیس نیا ینسبت به محتوا یعموم

                                                            
 دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام ینظام در جمهور یکل یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،یجهان. 5

 511، ص 5941، )ره(طباطبایی علامه
ترین نصب عالی -5. تعیین فقهای شورای نگهبان -5: وظایف و اختیارات رهبری: »5914مصوب  یقانون اساس (550)اصل . 5

زل نصب و ع -ب. نصب و عزل رئیس ستاد مشترک -الف: مسلح به ترتیب زیرفرماندهی کل نیروهای  -9. مقام قضایی کشور
جمهور، تشکیل شورای عالی دفاع ملی، مرکب از هفت نفر از اعضای زیر: رئیس -ج. فرمانده کل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی

تعیین  -د .و مشاور به تعیین رهبروزیر، وزیر دفاع، رئیس ستاد مشترک، فرمانده کل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، دنخست
الی ها به پیشنهاد شورای عاعلان جنگ و صلح و بسیج نیرو -ه. گانه به پیشنهاد شورای عالی دفاعفرماندهان عالی نیروهای سه

امضای حکم ریاست جمهوری پس از انتخاب مردم، صلاحیت داوطلبان ریاست جمهوری از جهت دارا بودن شرایطی  -1. دفاع
جمهور عزل رئیس -1. آید باید قبل از انتخابات به تأیید شورای نگهبان و در دوره اول به تأیید رهبری برسدر این قانون میکه د

با در نظر گرفتن مصالح کشور، پس از حکم دیوان عالی کشور به تخلف وی از وظایف قانونی یا رأی مجلس شورای ملی به 
 «مجازات محکومین، در حدود موازین اسلامی، پس از پیشنهاد دیوان عالی کشور. عفو یا تخفیف -1. عدم کفایت سیاسی او

 یعموم حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یانداز در نظام حقوقسند چشم گاهینقش و جا یبررس» اکبر،یترمان، عل. 9
 591، ص 5930 ز،یبرت دانشگاه

 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 1
 553 - 595 صص ،5931 قم، دانشگاه عمومی حقوق ارشد
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 نظارت یکنون هيضوابط و رو یحقوق لیتحل -5

 یلک یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر تیکه گفته شد، گستره صلاح طورهمان

 ییآن، شناسا قیو مقررات است که از جمله مصاد نینظام، مشتمل بر نظارت بر قوان

خ لازم جهت نس حیها و لواطرح مینظام، تنظ یکل یهااستیبا س ریو مقررات مغا نیقوان

است و  هااستیس یاجرا کنندهنیتأم حیاها و لوطرح بیتصو زیو ن هااستیس نیا

 «ییمراحل اجرا»نظام،  یکل یهااستیس یاجراحُسن  طبق مقررات نظارت بر نیهمچن

 نیوانق تیمهم و حائز اهم گاهجایبهاما با توجه ؛ نظارت دانسته شده است نیمشمول ا زین

 رب نظارتقسمت به ضوابط مربوط به  نینظام، در ا یکل یهااستیس شدناجراییدر 

 و ضوابط ناظر بر نظارت میپردازیم نیقوان طهینظام در ح یکل یهااستیس یاجراحُسن 

 .میدهیاحاله م گرید یآن را به فرصت یابیو نقد و ارز ییبر مقررات و مراحل اجرا

 نظام در رابطه با یکل یهااستیس یاجراحُسن  مقررات نظارت بر یابيارز -5-2

 یاسلام یمصوبات مجلس شورا

 تی، صلاح5نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  ( مقررات نظارت بر5اساس ماده ) بر

ارچوب ه، در چ5نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یعال أتیبه ه شدهتفویض

. گرددیاست، اعِمال م دهیرس اللهحفظهیمقام معظم رهبر بیشده که به تصو ادیضوابط مقررات 

و  مایمسلح، صداوس یروهایگانه، نسه یمسئول در قوا مقامات»، 9مقررات نی( ا9طبق ماده )
                                                            

 توسط مجمع یمقام معظم رهبر یاز سو اریاخت ضینظام به موجب تفو یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر(: »5ماده ). 5
 یاست که از سو ییهااستینظام، س یکل یهااستیس -5 تبصره. ردیگیمقررات صورت م نیمصلحت نظام مطابق ا صیتشخ

 یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر -5 تبصره. شودیم نییتع یقانون اساس 550از اصل  5به موجب بند  یمقام معظم رهبر
 .«است ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل یهااستیشامل نظارت بر اعمال س یکل
 ارت برنظ فهیمصلحت نظام، وظ صیدوره هشتم مجمع تشخ یحکم اعضا وستیداده شده که به موجب پ حیتوض ترشیپ. 5

 یااز اعض یادهیمصلحت نظام محول شده بود، به جمع برگز صینظام که قبلاً به مجمع تشخ یکل یهااستیس یاجراحسُن 
؛ تشده اس ضیتفو -« نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  برنظارت  یعال أتهی» عنوان تحت –مجمع )به انتخاب مجمع(  نیا

 أتیبر عهده ه ینظام داشته است، همگ یکل یهااستیس یاجراحسُن  که مجمع در خصوص اِعمال نظارت بر یفیوظا نیبنابرا
ام معظم مق سطآن تو دییو تأ دیضوابط جد بیو تصو نیتا زمان تدو شده قرار گرفته است؛ اما ضوابط و مقررات اِعمال آن ادی

 نظام خواهد بود. یکل یهااستیس یاجراحسُن  همچنان تحت ضوابط مذکور در مقررات نظارت بر ،اللهحفظهیرهبر
 یکل یهااستیس یمسئول اجرا ،یعموم یو نهادها مایمسلح، صداوس یروهایگانه، نسه یمقامات مسئول در قوا» (:9ماده ). 9

کل  یو ابلاغ فرمانده بیمسلح، با تصو یروهایاعمال نظارت در مورد ن وهیش -تبصره. باشندیمربوط م یهانظام در دستگاه
 «خواهد شد. نییمسلح تع یروهاین



 286 های کلی نظامنامه نظارت بر حُسن اجرای سیاستويژه

 

 

 هرمجموعیز یهانظام در دستگاه یکل یهااستیس یسازادهیمسئول اجرا و پ «یعموم ینهادها

( ضوابط مذکور، موظف به ارائه 1ماده ) موجببهشده  ادیاند. مقامات خود شناخته شده

 أتهی درخواست حسب – یمورد یهاگزارش زیساله و نسالانه و پنج یادوار یهاگزارش

 .باشندمی –نظام  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یعال

نظارت،  وظیفهانجام یاطلاعات لازم برا نیو تأم شیها، جهت پاگزارش نیبر ا علاوه

الانه از س یهاگزارش هیموظف به ته زیمصلحت نظام ن صیمجمع تشخ یتخصص یهاونیسیکم

از مجموع ضوابط مندرج  5اند.خود شده تینظام در حوزه فعال یکل یهااستیس شرفتینحوه اجرا و پ

ده، ش ادیکه موارد  رسدیبه نظر م نینظام، چن یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر تدر مقررات نظار

د است؛ هرچن شدهتدویننظارت  یعال أتیتوسط ه «ییمراحل اجرا»جهت تحقق مقدمات نظارت بر 

 .خواهد بود استفادهقابل زین« مقررات»و  «نیقوان»آن در حوزه نظارت بر  جیاز نتا یکه بخش

( مقررات نظارت 5ماده ) زی( و ن5ماده ) (5)که گفته شد، بر اساس تبصره  طورهمان

قرار  مقررات نیا یتحت چتر نظارت زین «نیقوان»نظام،  یکل یهااستیس یاجراحُسن  بر

مقررات نظارت  5(1ماده ) ،«نیقوان»گرفته است. در خصوص مقدمات اِعمال نظارت بر 

را مکلف کرده  یاسلام یمجلس شورا سیرئ ظامن یکل یهااستیس یاجراحُسن  بر

مجمع  یرا برا هاآناز  یادر مجلس، نسخه حیها و لوااست تا پس از اعلام وصول طرح

نظارت  نیاما در خصوص سازوکار نحوه اِعمال ا؛ دیمصلحت نظام ارسال نما صیتشخ

 به (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح ضیاز تفو شیآن و تا پ یاجرا و ضمانت

 یزمان با بررسمقرر داشته بود که هم نی( مقررات مزبور چن1نظارت، ماده ) یعال أتیه

                                                            
 شرفتیاز نحوه اجرا و پ یاخود، گزارش سالانه تیدر حوزه فعال مجمع، یتخصص یهاونیسیاز کم کیهر (: »1ماده ) (5)تبصره . 5
 .«شودیاظهارنظر به مجمع ارائه م یبرانظارت،  ونیسیدر کم قیو تلف یها پس از بررسگزارش نی. اکنندیم هیته یکل یهااستیس
از آنها را  یادر مجلس، نسخه حیها و لواموظف است پس از اعلام وصول طرح یاسلام یمجلس شورا سیرئ(: »1ماده ). 5

آنها  یبعد راتییقانون بودجه و تغبه خصوص قانون برنامه،  حیها و لواطرح یزمان با بررس. همدیاطلاع مجمع ارسال نما یبرا
صوب م یکل یهااستیبا س رتیآنها را از نظر انطباق و عدم مغا یمحتوا زین جمعنظارت م ونیسیکم ،یاسلام یدر مجلس شورا

مجمع  یرابه شو ندیبیم یکل یهااستی)حسب مورد( با س رمنطبقیغ ای ریرا که مغا ینظارت موارد ونیسی. کمدینمایم یبررس
و عدم انطباق  رتیمجمع مورد مغا ندگانینما رفت،یعدم انطباق را پذ ای رتیکه مجمع هم مغا ی. در صورتدینمایگزارش م

و عدم انطباق  رتیمجلس مغا ییاگر در مصوبه نها تاًیو نها کنندیمجلس مطرح م ربطیذ یهاونیسی)حسب مورد( را در کم
 .«دینمایمصلحت اعمال نظر م صیبر اساس نظر مجمع تشخ شیخو فیو وظا اراتینگهبان مطابق اخت یماند، شورا یباق
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را رصد  هاآن یمحتوا زینظارت ن ونیسیکم ،یاسلام یدر مجلس شورا حیها و لواطرح

 .دینما ینظام را بررس یکل یهااستیبا س هاآن رتیعدم مغا اینموده و انطباق 

به  ندیبیم یکل یهااستی)حسب مورد( با س رمنطبقیغ ای ریرا که مغا یموارد» سپس

 ،رفتیعدم انطباق را پذ ای رتیمجمع هم مغا کهدرصورتی. دینمایمجمع گزارش م یشورا

 ربطیذ یهاونیسیو عدم انطباق )حسب مورد( را در کم رتیمجمع مورد مغا ندگانینما

ماند،  یو عدم انطباق باق رتیمجلس مغا ییاگر در مصوبه نها تاً یو نها کنندیمجلس مطرح م

لحت مص صیبر اساس نظر مجمع تشخ شیخو فیو وظا اراتینگهبان مطابق اخت یشورا

 یکل یهااستیس یاجراحُسن  هرچند مقررات نظارت بر نیبنابرا.« دینمایم نظراعمال

آن، موارد  ضمانت اجرایو  یینظارت بر مقررات و مراحل اجرا یهانظام، به لحاظ اهرم

مصوبات مجلس با  رتیرا مسکوت گذاشته است، اما در بحث عدم مغا یمتعدد

 5.است شدهاستفادهنگهبان  یشورا ینظام، از ابزار حقوق یکل یهااستیس

 یامقرره نیچن شدناجراییاولاً  رایز آمد؛یبه نظر نم اجراقابلچندان  بات،یترت نیا

 بیبه ترک یاجمال یکه نگاهنظارت بود؛ حال آن ونیسیو سرعت عمل کم یچابک ازمندین

جلسات آن و گرد هم آمدن  لیبود تا مشخص شود که تشک یکاف 5نظارت مجمع ونیسیکم

                                                            
 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 5

 551 ص ،5931 قم، دانشگاه عمومی حقوق ارشد
 یاجراحسُن  مجمع در خصوص نظارت بر یموضوعات ارجاع ینگرو جامع قیتلف ،یابیارز ،یبه منظور بررس(: »1)ماده . 5
 :شودیم لیدر مجمع تشک ریز یاعضا بیبا ترک« نظارت ونیسیکم» ،یکل یهااستیس

 مجمع سیرئ -
 مجمع ریدب -
 هاونیسیمجمع به انتخاب خود کم یموضوع یهاونیسیاز کم کیهر  یاعضا انیاز م ندهیدو نما -
 یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا ونیسیکم سیرئ -
 مجلس 30اصل  ونیسیکم سیرئ -
 کل کشور یسازمان بازرس سیرئ -
 یاسلام یمحاسبات مجلس شورا وانید سیرئ -
 دادستان کل کشور -
 کشور یعدالت ادار وانید سیرئ -

ا ب توانندیم،یاسلام یدرمجلس شورا ربطیذ یاصل یهاونیسیکم یاز آنان و رؤسا کیهر  ندهینما ایسه قوه  یرؤسا -5 تبصره
 ای ریاز وز ده،یرس یهاگزارش ینظارت هنگام بررس ونیسیکم -5 تبصره. نظارت شرکت کنند ونیسیدر جلسات کم یحق رأ

 .«آوردیدعوت به عمل م یبا حق رأ ونیسیشرکت در جلسات کم یبرا ربطیدستگاه ذ سیرئ
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ه با توجه ک کردیم داینمود پ شتریب یبود. اشکال کار وقت واهدبر خزمان یندیآن، فرا یاعضا

 ونیسیدر دستور کار مجلس قرار دارد، کم یجار صورتبهکه  یحیها و لوابه کثرت طرح

 حداقل –جلسات منظم  لیتشک ازمندی(، ن1مقرر در ماده ) فهیوظ حیمزبور جهت انجام صح

و با  دیه برآمحول فهیتا بتواند از پس وظ ودب – باریکدو هفته  تاًینها ای هفتگی صورتبه

 .دیرسیبه محال به نظر م هیشب یزیچ نیچن ون،یسیکم نیا بیبه ترک تیعنا

 ازمندیه، نشد ادی ندیفرا لیبه نحو احسن، تکم ونیسیکم وظیفهانجامبر فرض  اًیثان

 یبه، جهت بررسیزمان معتن صیمنظم و تخص صورتبهجلسات مجمع  یبرگزار

بود که ناگفته مشخص است که  هاآندر خصوص  یریگمیو تصم ونیسیکم یهاگزارش

نظارت را  ندیآفر زیشده نیطراح راحلم کهنینبود. مضاف بر ا ریپذامکان زیامر ن نیا

ت مقررا بیاز تصو یمتماد یهاکه با گذشت سالآن جهی. نتکردیو ناکارآمد م یطولان

و در موارد  دیتوسط مجمع به انجام رس یمعدود و مورد صورتبه فهیوظ نیفوق، ا

 .شدیمتعدد، مصوبات مجلس بدون اظهارنظر مجمع مبدل به قانون م

مشخص  رایز؛ در عمل موجب شده بود زیرا ن یشده ابهامات ادیضوابط  گر،ید یسو از

شورا امکان نظارت  نیا ایو آ ستیماده چ نینگهبان در ا ینبود که منظور از اعلام نظر شورا

ر نظارت ب یسقم نظر مجمع در راستا ایدر خصوص صحت  یریگمیبر نظر مجمع و تصم

از  ،دیگرعبارتبه 5.ریخ ایرا دارد نظام  یکل یهااستیس با رتیمغا ثیمصوبات مجلس از ح

 صیبر اساس نظر مجمع تشخ شیخو فیو وظا اراتینگهبان مطابق اخت یشورا»عبارت 

ر نگهبان د یشورا نظراعمالبرداشت شود که  نیممکن بود چن ،«دینمایم نظراعمالمصلحت 

مع صحه گذاشتن بر نظر مج یبه معنا اًمصلحت نظام، لزوم صیمجمع تشخ یِ ارسال رادیقبال ا

 5.و نظر خود را به مجلس اعلام کند ردیمجمع را نپذ رادیا تواندینگهبان م یو شورا ستین

                                                            
نظارت »نظام )دوم:  یکل یهااستیس رامونی. پ1 ران؛یا یاسلام یجمهور یبه ابعاد حقوق اساس ینگاه» ،یعل ،یجهرم یبهادر. 5

 51، ص 5930 ،یاسلام یمجلس شورا های، مرکز پژوهش«(«نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر
( از مقررات مذکور، واضح است که نظر 1چرا که اولاً بر اساس ماده ) د؛یرسیبه نظر نم یابهام چندان منطق نیهرچند که ا. 5

جز  یزیچ زیبه مجمع ن (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح ضیتفو یالاتباع است و اقتضانگهبان لازم یشورا یمجمع برا
 .دانستندیم یابهام نی( را واجد چن1) هماد لیذ یااما به هر حال عده؛ نبود نیا
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ان از مقام نگهب یشورا ریمنجر به استعلام دب گریموارد د یاشکالات و برخ لیقب نیا ظاهراً

در خصوص  یکه مجمع اظهارنظر ینسبت به موارد فیو کسب تکل اللهحفظهیمعظم رهبر

جهت حل مشکل فوق،  زین اللهحفظهیشد. مقام معظم رهبر کند،یمصوبات مجلس نم رتیمغا

در مواردی که مجمع تشخیص مصلحت نظام، مغایرت یا عدم انطباق »مقرر داشتند که  نیچن

های کلی به شورای نگهبان اعلام کند، شورای محترم موظف مصوبات مجلس را ... با سیاست

س نظر مجمع، اقدام و مخالفت آن مصوبه را به مجلس اعلام نماید. لکن در است بر اسا

است، شورای نگهبان بر طبق وظیفه ذاتی خود  دهاعلام نظر نکر بارهدراینمواردی که مجمع 

 .«ها عمل خواهد کردمغایرت و عدم انطباق مصوبه با سیاست درباره

شده  ادیضعف سازوکار  یتا حدود نگهبان یشورا ریمذکور در پاسخ به استعلام دب ریتدب

ح و لزوم اصلا یاز نقص مقررات فعل نظرصرف رایز؛ اما لزوماً مطلوب نبود کرد،یرا جبران م

آن شورا  تارایاز اخت یکی انینگهبان ب یشورا ریپاسخ به نامه دب ،یآن در مراحل آت لیو تکم

کم ح وستیدر پ اللهحفظهیخود بود. فلذا مقام معظم رهبر اراتیاز اخت هاآنبر اساس برداشت 

 (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیمصلحت نظام، صلاح صیدوره هشتم مجمع تشخ یاعضا

 ضینظارت( تفو یعال أتیمجمع )ه یاعضا انیاز م یادهیرا به جمع برگز یقانون اساس

 خاص، طوربهو  یکل صورتبهنظام  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نمودند تا نظارت بر

 .رددگ تینظام، تقو یکل یهااستیبا س رتینظارت بر مصوبات مجلس از لحاظ عدم مغا

ارت نظ وظیفهانجام تیبهبود و تقو دینظارت، مؤ یعال أتیساله هکیعملکرد  یبررس

 یعال أتیکه ه یتعداد مصوبات کهنحویبهنظام است؛  یکل یهااستیس یاجراحُسن  بر

نظام مورد  یکل یهااستیبا س رتیمغا ثیسال از ح کی باًینظارت ظرف مدت تقر

 حدود دو دهه از زمان یمجمع در ط یکه شورا یاتبا مصوب باًیقرار داده است، تقر یبررس

ار داده قر یدگینظام به آن مورد رس یکل یهااستیس یاجراحُسن  امر نظارت بر ضیتفو

 یشورا ریکه در پاسخ به استعلام دب یریبر اساس تدب نی! همچنکندیم یاست، برابر

شد؛ هرچند  فین تکلییروشن تع صورتبه زی( ن1ماده ) لیبود، ابهام ذ شدهبیاننگهبان 

 .دیرسیبه نظر نم دهیچیو پ یابهام مذکور چندان جد ز،یاز آن ن شیکه پ
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 یاجراحُسن  در مقررات نظارت بر «نیقوان»در خصوص اِعمال نظارت بر  گرید نکته

خصوص و رد مصوبه  نینسبتاً مؤثر در ا ضمانت اجراینظام، وجود  یکل یهااستیس

 تیعدم رعا ینگهبان است. بلکه در حال حاضر، تنها ضمانت اجرا یتوسط شورا

 (31)نگهبان بر اساس اصل  یوراش ینظارت فهیتوسط مجلس، مربوط به وظ هااستیس

شرع(  ری)و بعضاً مغا یقانون اساس رینظام را مغا یکل یهااستیبا س ریموارد مغا شورا، نیاست که ا

 5.دینمایاعلام م

 ریس ،نینظام در حوزه قوان یکل یهااستیس یاجراحسُن  در خصوص نظارت بر نیبنابرا

است و  دهیگرد یقابل قبول جیشده است، منتج به نتا یط یدر نظام حقوق تاکنونکه  یتطور

 یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یعال أتیه ینیگزیجا برمبتنی ر،یو اخ یجار هیرو

 .رسدیبدون نقص و مطلوب به نظر م یبه لحاظ حقوق ع،مجم یشورا جایبهنظام 

 یهااخصهش نییاز جهت تع دینمایاعِمال م أتیه نیکه ا ینظارت ،یبه لحاظ تخصص البته

ه نظر ب نیو ارتقا است. همچن لیتکم ازمندی، ندستازاین یو اقدامات یابیارز یفیو ک یکم

تلف مخ یهامتشکل از کارشناسان و متخصصان حوزه یمشورت یبازو کیکه وجود  رسدیم

که منجر بدون آن د؛یفزایب هایابیارز تیفیبر ک زین أتیه نیلازم به ا یاهجهت ارائه مشورت

 یبگانجمع معدود نخ کارگیریبهبا  شنهاد،یپ نیا رایز؛ گردد ینظارت لاتیبه توسعه تشک

 .را موجب نخواهد شد عیوس لاتیتشک جادیا تحقق دارد و محظور تیقابل

نگهبان در  یاست که شورا یگاهینقش و جا ان،یم نیدر ا گرید تیحائز اهم نکته

نظام داشته و دارد. حسب مطالب  یکل یهااستیس یاجراحُسن  خصوص نظارت بر

 یاسلام ینظارت بر مصوبات مجلس شورا بهراجع یتینگهبان صلاح یشورا گفته،شیپ

 چینظارت ه یعال أتیکه همگر آن ؛نظام ندارد یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیاز ح

 اللهفظهحیمقام معظم رهبر یاز سو نهیزم نیدر ا یتیخاص صلاح طوربه اینکند  یاظهارنظر

 .گردد ضیشورا تفو نیبه ا

                                                            
 550، ص 5944مصلحت نظام،  صیمجمع تشخ کیاستراتژ قاتی، مرکز تحق«نظام یکل یهااستیس گاهیمفهوم و جا»طوق، مسلم،  ییآقا. 5
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 یکل یهااستیس یاجراحُسن  ( مقررات نظارت بر1ضوابط مندرج در ماده ) طبق

در خصوص نظارت بر مصوبات مجلس از  میرمستقیغ صورتبهنگهبان  ینظام، شورا

نگهبان  یاست و در واقع، شورا لینظام دخ یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیح

 یزارو قدرت و اب یاسلام یبر مصوبات مجلس شورا ینیشینظارت پ تیصلاح موجببه

به  شدهضیتفو مؤثر نظارت یاجرا ضمانت عنوانبهدارد،  اریخصوص در اخت نیکه در ا

 .است شدهگرفتهنظارت( در نظر  یعال أتیمجمع )ه

گهبان و ن یشورا ریاز استعلام دب شیاز نظر دور داشت که تا پ دینبا زینکته را ن نیا

ظر درباره اظهارن یتینگهبان صلاح یدر پاسخ به آن، شورا اللهحفظهیمرقومه مقام معظم رهبر

و صرفاً پس  5نظام نداشته است یکل یهااستیمصوبات مجلس با مفاد س رتیمغا بهراجع

مشخص و تحت  یارچوبهدر آن، در چ گرفتهصورت ضیاز مرقومه مذکور و حسب تفو

 .است افتهیرا  فوق ثیورود به نظارت بر مصوبات مجلس از ح تیصلاح یضوابط خاص

را  (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح ،اللهحفظهیمعنا که مقام معظم رهبر نیا به

اند؛ اما صرفاً در خصوص نظارت بر نموده ضینظارت مجمع تفو یعال أتیبه ه الجملهیف

 معد صورت در تنها و –...  ای دولتی مقررات بر نظارت نه و –مصوب مجلس  حیها و لواطرح

 عرض در نه و – یثانو صورتبهو  حیها و لوادر خصوص طرح نظارت یعال أتیرنظر هاظها

 .است شدهتفویضنگهبان  یبه شورا (550)اصل  (5)بند  ینظارت فهوظی –نظارت  یعال أتهی

 نظام یکل یهااستیبا س رتيمصوبات مجلس در فرض مغا يیسرنوشت نها -5-1

در اِعمال نظارت بر مصوبات مجلس از  یجار هیرو رامونیکه پ هاییسؤالجمله  از

 دتوانیمجلس م اینظام وجود دارد، آن است که آ یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیح

 یلک یهااستیس رینظارت، مغا یعال أتینظر ه تبعبهنگهبان  یرا که شورا یامصوبه

                                                            
هبان را از لحاظ نگ یعملکرد شورا توانیموضوع وجود داشته است، نم نیا یبرا یضیاذن و تفو رمکتوبیو غ یالبته اگر به صورت شفاه. 5

 رایز ؛و به تبع آن قابل نقد دانست ینظام، فاقد وجاهت حقوق یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیورود به نظارت بر مصوبات مجلس از ح
، 51، شماره 5945، راهبرد، «مصلحت صیدرباره مجمع تشخ هاینظرورز ینقاد» اکبر،یعل ،یرفسنجانی)ر.ک: هاشم یحسب نقل قول برخ

 موضوع ورود کرده بود. نیبه ا اللهحفظهیاز جانب مقام معظم رهبر ینگهبان با اجازه شفاه یخصوص شورا نی(، ظاهراً در ا95ص 
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است، اصلاح نکند و  هر دو( اعلام کرده ایشرع ) ای یساسقانون ا ریآن مغا تبعبهنظام و 

مصلحت  صیبه مجمع تشخ 5(555)اِعمال اصل  یو آن را برا دهیبر نظر خود اصرار ورز

 یاجراحُسن  مقررات نظارت بر ای یهمچون قانون اساس یمتون قانون 5نظام ارسال کند؟

ظر از من دید دیبا نیندارند؛ بنابرا یحیخصوص تصر نینظام، در ا یکل یهااستیس

رابطه دو نظر متصور است که در حال حاضر  نیدر ا ،طورکلیبه. ستیپاسخ چ یحقوق

 .دارد یاسیس یهاحقوقدانان و چهره انیاز م ینیقائل کیهر 

 نظر اول؛ عدم امکان اصرار مجلس -5-1-2

 یهااستیس رایز؛ را ندارد راداتیدسته از ا نیکه مجلس امکان اصرار بر انخست آن نظر

 تینظارت، شأن و صلاح یعال أتیخاص( هستند و ه ی)به معنا ینظام احکام حکومت یکل

ام امکان اصرار بر نقض احک نیاخذ کرده است؛ بنابرا فقیهولیاز  ماً یخود را مستق ینظارت

 نظام با جنس یکل یهااستیمصوبه مجلس با س رتیمغا جنسو  معناستیب یحکومت

 یقانون اساس (555) اصل کهنیمصوبه مجلس متفاوت است. مضاف بر ا یهارتیمغا ریسا

ت، کرده اس انیموارد را ب لیقب نیمصلحت نظام به ا صیکه سازوکار ورود مجمع تشخ

 انیم یاختلاف ه،یکه در ما نحن فنگهبان است؛ حال آن یناظر بر اختلاف مجلس و شورا

نظارت  یعال أتیمجلس و ه انینگهبان وجود ندارد. بلکه اختلاف م یمجلس و شورا

 نیدر ا جهی. در نتپردازدیم تیبه اِعمال صلاح یاز مقام رهبر یمقامه به قائماست ک

 زیموارد، مجلس امکان اصرار بر مصوبه خود و ارجاع آن به مجمع را ندارد و مجمع ن

 .موضوعات را ندارد لیقب نیورود به ا تجه یتیصلاح

                                                            
مجمع تشخیص مصلحت نظام برای تشخیص مصحلت در مواردی که مصوبه مجلس شورای اسلامی را شورای : »یقانون اساس (555)اصل . 5

قانون اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورای نگهبان را تأمین نکند و مشاوره در نگهبان خلاف موازین شرع و یا 
متغیر  شود. اعضاء ثابت ودهد و سایر وظایفی که در این قانون ذکر شده است به دستور رهبری تشکیل میمی اعاموری که رهبری به آنان ارج

 «ید. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضا تهیه و تصویب و به تأیید مقام رهبری خواهد رسید.نمااین مجمع را مقام رهبری تعیین می
ا ب گرید یو از سو داندیرا لازم م یامر بیسو تصو کیاز  یاسلام یاست که مجلس شورا یبحث بر سر موارد نجایدر ا. 5
اصرار است. وگرنه واضح  ایاصلاح  انیم ریحالت امر، دا نینظام مواجه شده است؛ طبعاً در ا یکل یهااستیبا س رتیمغا رادیا

( مواجه شود، ممکن است مجلس راداتیا ریسا ای هااستیبا س رتی)اعم از مغا رادیکه مصوبه مجلس با ا یاست که در صورت
 .دینظر کند و نه به اصلاح آن بپردازد و نه بر آن اصرار نمااز مصوبه خود صرف
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شور ک یمصلحت فعل انگریهستند که ب ینظام، ضوابط یکل یهااستیس نیهمچن

 تیرعا یاقتضا ن،یبنابرا؛ اندو ابلاغ شده میتنظ ،نظام یو بر اساس مصالح جار باشندیم

الح مص نیا نیاست که جهت تأم ییهااستیس تیمصلحت نظام و کشور در هر برهه، رعا

نقض  ینوع مصلحت، نیتأم لیبه دل هااستیس نیا ضاصرار بر نق جهیاند. در نتشدهتعیین

 اتیو مقتض طینظام که حسب شرا یکل یهااستیس چراکه. معناستیغرض بوده و ب

خود دربردارنده مصلحت هستند  شوند،یم میگوناگون تنظ یهازمان و مکان و در برهه

صوبه م بیتصو مصلحت بودن یبررس گریمصلحت است و د ری، قطعاً مغاهاآنو نقض 

 .از اعِراب نخواهد داشت یمحل هااستیبا س ریمغا

 یهااستیبا س رینظارت آن را مغا یعال أتیکه ه یابر موارد فوق، اگر مصوبه علاوه

 نیا نظام باشد؛ به یکل یهااستیبا س یاساس یرتینظام اعلام کرده است، واجد مغا یکل

کرده است و مصوبه مجلس،  نییاداره امور کشور تع یرا برا یجهت هااستیمعنا که س

ه بتوان ک رفتیپذ توانیفرض نم نیکرده باشد؛ در ا میترس ابا آن ر ریکاملاً مغا یجهت

 .کرد زیرا تجو هااستیبا س ریتحت عنوان مصلحت، عمل به مصوبه مغا

و  دیو در صورت صلاحد ردیبگ میدر خصوص موضوع تصم تواندیم هیفقیشخص ول تاًینها

 .دینما زیرا تجو هااستیبا س ریشدن مصوبه مغا« قانون»امکان  ،یاجداگانه یحکم حکومت موجببه

 نظر دوم؛ امکان اصرار مجلس -5-1-1

 (555)اصل  یبا اصرار بر مصوبه خود، موضوع را جهت اجرا تواندیکه مجلس مدوم آن نظر

در  که ییدر حال حاضر، مجرا رایز؛ مصلحت نظام ارسال کند صیبه مجمع تشخ یقانون اساس

 ثیمصوبات مجلس از ح ینظام جهت بررس یکل یهااستیس یاجراحسُن  مقررات نظارت بر

نگهبان و  یشورا یاست، مجرا شدهگرفتهنظام در نظر  یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا

 یشورا یهاتیکه در خصوص صلاح ینهاد خاص است. پس اقتضائات نیا یهاتیصلاح

وجود  یبا شرع و قانون اساس رتیعدم مغا ثیمصوبات مجلس از ح ینگهبان در خصوص بررس

 .حاکم خواهد بود زیننظام  یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیدارد، در خصوص عدم مغا
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نگهبان در خصوص مصوبات مجلس  یطور که اعلام نظر شورا، همانمثالعنوانبه

 ریپذروز امکان 50 تینها یال 50(، در فرصت یقانون اساس 315و  315)بر اساس اصول 

صرفاً در  زینگهبان ن ینظارت توسط شورا یعال أتیه یاعلام یهارتیاست؛ اعلام مغا

ر نظارت که ب یو اقتضائات یآثار حقوق هیکل نیبنابرا؛ خواهد بود ریپذمواعد امکان نیهم

اس نگهبان بر اس یکه شورا یراداتیاست، بر ا ینگهبان بر مصوبات مجلس جار یشورا

 نظام یکل یهااستیبا س مصوبه مجلس رتینظارت در خصوص مغا یعال أتینظر ه

 .است یجار زین کندیاعلام م

و ارجاع آن به مجمع  رادیموارد، امکان اصرار مجلس بر مصوبه مورد ا نیاز ا یکی

 کهنیاست. مضاف بر ا یقانون اساس (555)اصل  یمصلحت نظام جهت اجرا صیتشخ

 ای با شرع رتیمغا عنوانبه تینظام، در نها یکل یهااستیمصوبه مجلس با س رتیمغا

محقق شده  (555)اصل  یجراشود، پس مینگهبان اعلام م یو توسط شورا یقانون اساس

مصوبه مجلس شورای اسلامی را شورای نگهبان »که  ییدرجااصل،  نیطبق ا چراکهاست. 

خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام 

 نیبرابنا؛ ، امکان ارجاع موضوع به مجمع وجود دارد«نظر شورای نگهبان را تأمین نکند

 9.ودخواهد ب یقانون اساس (555)اصل  یاجرا قیاز مصاد زیمصداق ن نیا

مع، از نظام توسط مج یکل یهااستیبا س ریمصوبه مغا یینها بیکه تصوآن گرید نکته

هرچند  رایز؛ ستینقض غرض ن ،یابلاغ یهااستیمصلحت موجود در س ینف ثیح

 هرحالبهاما  گردند،یم میکشور تنظ هیمصالح جار ینظام در راستا یکل یهااستیس

                                                            
کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای نگهبان فرستاده شود. شورای نگهبان موظف : »یقانون اساس (31)اصل . 5

است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق بر موازین اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچه 
 «غیر این صورت مصوبه قابل اجرا است.بازگرداند. در  لسآن را مغایر ببیند برای تجدید نظر به مج

واند تدر مواردی که شورای نگهبان مدت ده روز را برای رسیدگی و اظهارنظر نهایی کافی نداند، می: »یقانون اساس (31)اصل . 5
 «از مجلس شورای اسلامی حداکثر برای ده روز دیگر با ذکر دلیل خواستار تمدید وقت شود.

 یعناو به م یمورد یِ امکان اصرار توسط مجلس در فرض مورد بحث، امکان اصرار بر احکام حکومت است که منظور از یگفتن. 9
ام دسته از احک نیامکان اصرار بر ا رایز؛ ستیاز دستور خارج شدن اصلاح قانون مطبوعات در مجلس ششم( ن ریخاص آن )نظ

 منافات دارد. یمورد یِصدور احکام حکومت تیصلاح سو با فلسفه و اسا معناستیمنطقاً ب ،یحکومت
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مصداق خاص،  کیدر  یمصالح نوع نیا قضهستند و فرضِ ن «ینوع»دربردارنده مصالح 

کشور را  ینظام، مصالح عام و نوع یکل یهااستیمعنا که س نیندارد. به ا گریکدیبا  یمنافات

امکان  حالدرعین یول کنندیم نییکشور تع اتیو مقتض طیخاص و ناظر بر شرا یادر برهه

کشور باشد.  لحتمصداق خاص، خود به مص کیدر  هااستیس نیاز ا یدارد که تخط

از  یعمران یهادر انجام پروژه یداخل یهاتیبر استفاده از توان و ظرف دی، تأکمثالعنوانبه

وجود، ممکن است اجازه عقد قرارداد  نی. با ادیآیم حساببهنظام  یکل یهااستیجمله س

 بنابر –وط به حوزه نفت مرب یِ عمران یهادر خصوص انجام پروژه یخارج یهابا شرکت

جهت  یو منطق یاستبعاد عقل چیفرض، ه نیکشور باشد. در ا ازنی مورد – یامصلحت ملزمه

وجود مصلحت خاص و  لینظام به دل یکل یهااستیموجود در س یِ نقض مصلحت نوع

 تیحما استیکه س ستیقرار ن ،دیگربیانبهوجود ندارد.  ینفت یهادر رابطه با پروژه یمورد

خاص و  یانقض و نسخ گردد؛ بلکه صرفاً در حوزه کلیبه یداخل یهاتیاز توان و ظرف

 .شودیعدول م استیخاص، از آن س یوجود مصلحت لیبه دل همآنمحدود و 

است  یاساس یرتینظام، مغا یکل یهااستیمصوبه مجلس با س رتیکه مغا زینکته ن نیا

 آن تحت عنوان مصلحت دییتأ رفتنیآن، پذ تبعبهو  دهدیم رییو جهت اداره کشور را تغ

 زی. اولاً آنچه بر اساس تجربه موجود نستیها صادق نحالت در همه ست،ین ریپذامکان

 نظارت یعال أتینظام توسط ه یکل یهااستیبا س یاعلام یهارتیاست، مغا مشاهدهقابل

 یهاتریو نوعاً مغا ستیفوق( ن ی)به معنا یاساس رتینگهبان، در اکثر موارد، مغا یشورا ای

 رییکه جهت اداره کشور را تغ یامصوبه دییشده، تأ ادیدر واقع در نظر  اًیاست. ثان یمورد

 بحث بر سر امکان رایز؛ موضوع بحث خارج است زدانسته نشده است که ا« مصلحت»دهد، 

صرار است که در فرض ا یعیآن! طب دیینه لزوماً تأ ستا هااستیبا س ریاصرار بر مصوبه مغا

ف و مخال ییرعقلایغ یمصوبه مجلس امر دییاگر تأ ها،استیس ریمجلس بر مصوبه مغا

تفاوت موضوع، م نیاما ا؛ دینما دییآن را تأ دیمصلحت نبا دهندهصیمصلحت باشد، نهاد تشخ

که  یبر فرض یگردد. ثالثاً حت ینف یامصوبه نیاز آن است که از اساس امکان اصرار بر چن

دهد و مجلس بر آن اصرار  رییخاص تغ یمصوبه مجلس جهت اداره کشور را در موضوع
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. رددگ دییتأ یامصوبه نیملزمه، چن« مصلحت»ندارد که در فرض وجود  یداشته باشد، استبعاد

دار برخور ییبسزا تیاز اهم ینکته که مصلحت نظام اسلام نیا رشیبر فرض پذ چراکه

 رییبود، تغ شدهگرفتهاداره کشور در نظر  یبرا ترشیکه پ یجهت توانیاساس م نیاست، بر هم

که  یجهت تواندیم زین هااستیس نییمرجع تع کهنیاتخاذ گردد. کما ا دیجد یکند و جهت

 یداده و جهت رییکشور تغ طیشرا رییتغ لیکشور در نظر گرفته است را به دل اداره یبرا ترشیپ

مصوبه  دییکه تأآن جهی. نتندیاداره کشور برگز یرا برا نیشیبا جهت پ ریمغا یو حت دیجد

 یجهت اداره کشور در موضوع رییلزوم تغ دییتأ یمجلس در فرض مورد بحث، به معنا

 .رسدیو دور از ذهن هم به نظر نم رمعقولیکه فرض آن، چندان غ هستخاص 

 ای شرع ریمصوبات مغا بیامکان تصو رانیا یدر نظام حقوق یموارد، وقت نیبر همه ا علاوه

و  تیواول اسیو به ق اولیطریقبهوجود دارد،  یبنابر مصلحت نظام و جامعه اسلام یقانون اساس

 مره احکادر زم تاًینها ای میندان ینظام را حکم حکومت یکل یهااستینکته که س نیبا لحاظ ا زین

 یکل یاهاستیبا س ریمصوبه مغا بیامکان تصو م،یآور حساببه( ی)و نه مورد ینوع یِحکومت

 یانون اساسنظام بالاتر از ق یکل یهااستیس رایز؛ وجود داشته باشد دیمصلحت ملزمه با بنابرنظام 

 یانون اساسشرع و ق ریکه مغا یموارد بیبر مصلحت امکان تصو. پس منطقاً اگر بناستندیو شرع ن

دارند  یمادون شرع و قانون اساس یکه شأن یموارد بیامکان تصو دیهستند وجود داشته باشد، با

 .باشد داشته وجود – ملزمه مصلحت وجود فرض در البته –نظام(  یکل یهااستی)همچون س

 یهااستیا سب ریامکان اصرار مجلس بر مصوبه مغا رشیتوجه داشت که در فرض پذ دیبا البته

جهت ارجاع مصوبه به  ازیمورد ن یقانون فاتیو تشر یحقوق یسازوکارها تینظام، رعا یکل

( قانون 505)به ماده  توانیموارد م نیاست. از جمله ا یمصلحت نظام ضرور صیمجمع تشخ

نگهبان  یشورا رادیپس از ا داردیاشاره کرد که مقرر م 5یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهنیآئ

                                                            
پس از بررسى گزارش کمیسیون که در آن نظر شوراى نگهبان ملحوظ : »یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهنی( قانون آئ505ماده ). 5

وراى رات ششود. اگر این مصوبه هنوز وافى به نظگیرى نسبت به آن، مصوبه مجدداً به شوراى نگهبان ارسال مىشده است و رأى
نظام همچنان بر رأى خود  گردد، در صورتى که مجلس با در نظر گرفتن حفظ مصلحتمى حنگهبان نباشد، مجدداً در مجلس مطر

دارد. مجمع موظف است تنها در موارد اختلاف باقى باشد رئیس مجلس مصوبه مذکور را به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال مى
 «بعدى به رئیس مجلس اعلام نماید. احلظهارنظر قطعى نموده و گزارش آن را جهت طى مرو دیگر موارد مربوط به آن ا
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جلس مجدداً در م دینسبت به مصوبه مجلس، فوراً امکان ارسال آن به مجمع وجود ندارد؛ بلکه با

أى نظام همچنان بر رمجلس با در نظر گرفتن حفظ مصلحت  کهدرصورتیگردد و تنها مطرح 

مصوبه مذکور را به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال  ،خود باقى باشد، رئیس مجلس

 وقت مجلس استینگهبان به ر یشورا یاز سو یتذکر قانون اساس یموضوع ط نی. اداردیم

 5.است شدهبیان صراحتبه زین 5911در سال  یماسلا یشورا

 یمصلحت نظام، صرفاً در صورت ط صیمجمع تشخ یداخل نامهنی( آئ51ماده ) نیهمچن

مصلحت را مجاز شمرده است.  صیامکان طرح موضوعات مربوط به تشخ یخاص فاتیتشر

 طرحبلقا ریمراحل ز یمصلحت پس از ط صیموضوعات مربوط به تشخ: »داردیم انیماده ب نیا

 شود،ینگهبان فرستاده م یاظهارنظر به شورا یبرا یسلاما یاند: مصوبه مجلس شورادر مجمع

دهد، نظر خود را  صیتشخ یقانون اساس ایشرع  نینگهبان چنانچه آن را خلاف مواز یشورا

بود  یبر نظر خود باق یاسلام ی. چنانچه مجلس شورادینمایاعلام م یاسلام یبه مجلس شورا

ر نکرد و د نینگهبان را تأم ینظر شورا ،ضمن در نظر گرفتن مصلحت نظام ،یو با اعلام رأ

به همراه گزارش جامع و  یاسلام یآمد، مصوبه از طرف مجلس شورا شیتعارض پ جهینت

د )ارسال خو یبر نظر مصلحت یاسلام یاصرار مجلس شورا لینگهبان و دلا یمکتوب نظر شورا

 ...«شودیمصلحت فرستاده م صیمجمع تشخ یاصورت مذاکرات( بر

 یریگجهینت

ر زمره نظام د یکل یهااستیکه س دیشد، مشخص گرد انینوشتار ب نیچه در ااساس آن بر

 دیاب گریو مقررات د نیقرار دارد که قوان رانیا یاسلام یجمهور یبرتر نظام حقوق یهنجارها

 ازمندیامر، ن نیباشند. ا یگردند تا واجد اعتبار حقوق بیو تصو میتنظ هااستیس نیا یدر راستا

نظام مورد  یکل یهااستیس یحقوق گاهیاست تا در عرصه عمل جا یحقوق ؤثرنظارت م

                                                            
به  چون»: آمده است نیچن یاسلام یوقت مجلس شورا استینگهبان به ر یشورا ریدب 51/55/5911 مورخ 5191/55/11در نامه شماره . 5

های مجلس شورای اسلامی در صورتی قابل ارجاع به مجمع تشخیص مصلحت است که شورای نگهبان قانون اساسی مصوبه 555صراحت اصل 
 عآن را خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی تشخیص داده و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورا را تأمین نکند، علیهذا ارجاع موضو

م است مصوبه پس باشد و لازکمیسیون حتی با اطلاع مجلس کافی به تأمین قیود و شرایط اصل مزبور نمی یاست و به تشخیص اعضاری هاز ناحی
 «از یأس از دستیابی به راه حل مناسب در جهت تأمین نظر این شورا و رأی مجلس به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع شود.
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 یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیاساس، صلاح نی. بر همردیتعرض و نقض قرار نگ

 .بر عهده رهبر قرار گرفته است یقانون اساس (550)اصل  (5)نظام بر اساس بند  یکل

و  فیاز وظا یبرخ تواندیم یمقام رهبر ،یقانون اساس (550)اصل  لیطبق ذ گر،ید یسو از

 5911در سال  (550)اصل  (5)مذکور در بند  فهیاساس، وظ نیکند. بر ا ضیخود را تفو اراتیاخت

 یتوسط شورا فهیوظ نی، ا5931شد و تا سال  ضیمصلحت نظام تفو صیبه مجمع تشخ

مصلحت نظام منتزع  صیاز مجمع تشخ فهیوظ نی، ا5931اما در سال ؛ شدیمجمع انجام م

 یعال أتهی به موسوم – مجمع خود انتخاب به –مجمع  نیا یاز اعضا یو به جمع منتخب

ع مستقل نسبت به مجم ینظام واگذار شد که نهاد یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر

جمع، با م أتیه نیا اطمتفاوت است. ارتب یو کارکرد فیمصلحت نظام با وظا صیتشخ

ر خود منحص یاعضا انیمصلحت نظام و از م صیآن توسط مجمع تشخ یدر انتخاب اعضا

و اصلاح  نیهمچون تدو أت،یه نیا تیموارد مرتبط با اعِمال صلاح ریو سا شودیم

ظم توسط مقام مع یینها دیینظام جهت تأ یکل یهااستیس یاجراحسُن  مقررات نظارت بر

ه و بود أتیه نیا تینگهبان و ...، در صلاح یبه شورا أتیو ارسال نظرات ه اللهحفظهیرهبر

 .مصلحت نظام ندارد صیمجمع تشخ فیبا وظا یارتباط

 در صورت ،اللهحفظهینگهبان از مقام معظم رهبر یشورا ریحسب استعلام دب نیهمچن

 یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیمغا بهراجعنظارت  یعال أتیعدم اظهارنظر ه

تا توسط مجلس اصلاح  دیرا رأساً اعلام نما ریموارد مغا تواندینگهبان م ینظام، شورا

نظام  یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر ررات( مق1حسب ماده ) نیگردد. همچن

نظارت بر  یعال أتینحوه اِعمال نظارت ه (، سازوکار واللهحفظهیمقام معظم رهبر ی)ابلاغ

 شدهمیتنظنگهبان  یشورا یو قانون یحقوق تیاز ظرف یریگمصوبات مجلس به بهره

چون هم نانگهب یت شورایکه آثار و لوازم مترتب بر صلاح رسدیبه نظر م نیبنابرا؛ است

اصرار بر مصوبه (، امکان یقانون اساس 31و  31اظهارنظر )مذکور در اصول  یمواعد قانون

( و ... در رابطه با نظرات یقانون اساس 555نظام )موضوع اصل  یکل یهااستیبا س ریمغا

 .خواهد بود یجار زینظارت ن یعال أتیه
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 وابسته؟ اینظارت، مستقل  یعال أتیه

 رخانهیدب يیو قضا یحقوق ونیسیکم

 مقدمه

 یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ یقانون اساس( 550اصل )( 5بند ) موجببه

رهبر »اصل مذکور،  یانیحکم فراز پا است. مضافاً به یالعالمدظلهینظام بر عهده مقام معظم رهبر

ون در قان«. کند ضیتفو یگریخود را به شخص د اراتیو اخت فیاز وظا یبعض تواندیم

 یکل یهاتاسیس یاجراسن نظارت بر حُ  یبرا یران سازوکاریا یاسلام یجمهور یاساس

راستا، مقام معظم  نیخصوص مشخص نشده است. در ا نیدر ا شوندهضینظام و مرجع تفو

به مجمع  51/05/5911نامه مورخ  یرا ط یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ ،یرهبر

طبق مصوبه مورخ  تنظار نیسازوکار ا نیاند. همچنمصلحت نظام واگذار نموده صیتشخ

 یکل یهااستیس یسن اجرامقررات نظارت بر حُ »با عنوان  یمقام معظم رهبر 51/01/5941

 51/55/5935 یرابطه، با عنوان مشابه، ابلاغ نیدر ا یعمل بوده است. مصوبه بعد ی، مبنا«نظام

 یجاعموضوعات ار ینگرو جامع قیتلف ،یابیارز ،یمنظور بررسبه( »1بوده و مطابق ماده )

 ونیسیکم»به نام  یونیسیکم «یکل یهااستیس یسن اجرامجمع در خصوص نظارت بر حُ

حکم دوره هشتم  وستیپ( 5-1است. رهبر انقلاب، در جزء ) شدهلیدر مجمع تشک« نظارت

صحن مجمع  فیوظا»مقرر فرمودند: ( 90/01/5931 یمصلحت نظام )ابلاغ صیمجمع تشخ

جمع بر عهده  نی. انتخاب اابدییمجمع انتقال م یاز اعضا یادهیدر امر نظارت به جمع برگز

 .«مجمع است یاعضا
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 :شودینظارت به ذهن متبادر م یعال أتیمجمع و ه یرابطه سه پرسش در نسبت حقوق نیا در

 اریختا ضیاز مجمع و تفو اریسلب اخت یفرمان به معنا نیدر ا« انتقال»آیا مفهوم  -5

 نظارت است؟ یعال أتیبه ه

 رخانهیو دب هاونیسیسه رکن: صحن مجمع، کم یمجمع دارا کهنیبا توجه به ا -5

 أتیه نیاستقلال ا یبه معنا ده،یبرگز أتیاز صحن مجمع به ه فهیوظ کیاست، انتقال 

 در امر نظارت ندارند؟ یتیمجمع مسئول گریدو رکن د ایاز مجمع خواهد بود؟ آ

در مقررات نظارت )که قبلاً به  یبازنگر ایحکم، آ وستیپ( 1-5با توجه به بند ) -9

 یعضاا بیبه تصو ستیبایاست( م دهیرس یمقام معظم رهبر دییمجمع و تأ بیتصو

 د؟ینما یمقررات را بازنگر نیا تواندینظارت خود م یعال أتیه ایمجمع برسد؟ 

نظام  مصلحت صیمجمع تشخ رخانهیو دب یمشترک دفتر مقام معظم رهبر ونیسیکم

فوق  یهاپرسش ،ینظر حقوقجهت اعلام 01/55/5100مورخ  519/3310نامه شماره  یط

وق با ف یهامجمع ارسال کرد. پاسخ پرسش رخانهیدب ییو قضا یحقوق ونیسیرا به کم

 :است لینظارت( به شرح ذ نوع)و نه « نظارت أتیه یحقوق گاهیجا»بر  دیتأک

به  اریتاخ ضياز مجمع و تفو اریسلب اخت یفرمان به معنا نيمفهوم انتقال در ا ايآ -2

 نظارت است؟ یعال أتیه

است اما در بحث  لیدخ هااستیس نیی، مجمع در تع(550اصل )( 5طبق بند ) -الف

نظارت ( »550اصل  5ندارد و مطابق حکم )بند  یذات فهیها، وظآن یسن اجرانظارت بر حُ 

 یهااستیس نییتع»حده و مستقل از على فهیوظ« نظام یکل یهااستیس یسن اجرابر حُ

هر مرجع  ایامر را به مجمع  نیا توانندیم یرهبر ذااست و ل( 550اصل  5)بند « نظام یکل

است  یفینظام ازجمله وظا یکل یهااستیس نییتع گر،یدعبارت. بهندیواگذار نما یگرید

نظارت بر »اما  کند،یمصلحت نظام اعمال م صیپس از مشورت مجمع تشخ یکه رهبر

 (550)اصل  آخر لیذ زیاست که به تجو یشخص رهبر فیدر زمره وظا «یکل یهااستیس
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له معظم یواز س فهیوظ نیشود که ا ضیتفو یگری( دیحقوق ای یقیبه شخص )حق تواندیم

واگذارشده، همچنان که « مصلحت صیمجمع تشخ یمنتخب از اعضا یأتیه»اکنون به 

مشابه تحت عنوان  یأتیبه ه( 550اصل  1)موضوع بند « حل اختلاف قوا» فهیوظ ای اریاخت

 .است دهیگرد ضیتفو« قوا فحل اختلا یعال أتیه»

 صیوقت مجمع تشخ استیرهبر معظم انقلاب در هامش نامه ر یمستنداً به نظر ابلاغ -ب

بر  یمبن( 09/01/5935مجمع )مورخ  یداخل نامهنییمصلحت نظام، منضم به متن اصلاحات آ

نظارت  یعال أتی، استقلال ه...«است  یگرید نامهنییمستقل بوده و تابع آ ینظارت امر» کهنیا

 (550)اصل  لیموجب ذبه یکل یهاتاسیبا س ریموارد مغا نهیاظهارنظر در زم تیحاز حیث صلا

 .نظام، محرز است یکل یهاتاسیس یجهت نظارت بر اجرا ،یقانون اساس

 اریانتقال اخت کهنیمطرح شود: نخست ا تواندی، دو نظر م«انتقال» در مورد مفهوم -ج

م و قصد مقام معظ ستیسلب آن از صحن مجمع ن یبه صحن مجمع به معنا شدهضیتفو

ز مجمع ا یبه بخش فهیوظ نیمجمع در امر نظارت از طریق انتقال ا شتریتحرک ب یرهبر

که ل آن. استدلاگرددیاستنباط م «اریاختسلب » یمعنا ،«انتقال»از مفهوم  کهنیاست. دوم ا

« الانتق»نظارت  یعال أتیاکنون به هگرفته به صحن مجمع همسابق صورت ضیتفو

سط تو زیمجمع و ن یاعضا انیاز م یعال أتیه یواسطه انتخاب اعضاکه بهنه آن ابد؛ییم

نموده باشد )اصل عدم  ضینظارت تفو یعال أتیامر را به ه نیهمان اعضا، مجمع ا

سابق از  ضی(؛ لذا تفوگرید یجمع به جمع کی ضیو اصل عدم تفو ضیدر تفو ضیتفو

 .شودینظارت منتقل م یعال أتیصحن مجمع سلب و به ه

است  یچندبخش ندیفرآ کی یکل یهااستیامر نظارت بر س کهنیبه ا تیبا عنا ه،یالنها

نظارت  یعال أتیصحن مجمع در امر نظارت را به ه فیصرفاً وظا یو مقام معظم رهبر

مجمع  از کل اریسلب اخت یفرمان به معن نیمفهوم انتقال در ا نیاند، بنابرامنتقل نموده

 دارند که در تیمسئول نهیزم نیمجمع در ا رخانهیدب جملهارکان مجمع از ریو سا ستین

 .خواهد شد نییتب یپاسخ به سؤال بعد
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 رخانهیو دب هاونیسیسه رکن: صحن مجمع، کم یمجمع دارا کهنيبا توجه به ا -1

 نياستقلال ا یبه معنا ده،يبرگز أتیاز صحن مجمع به ه فهیوظ كياست، انتقال 

 در امر نظارت ندارند؟ یتیمجمع مسئول گريدو رکن د اياز مجمع خواهد بود؟ آ أتیه

صحن مجمع در امر  فیحکم دوره هشتم مجمع، وظا وستی( پ1-5بر اساس بند ) -الف

مع، مج یبین اعضاها از انتخاب آن لی)که دل ابدییاز اعضا انتقال م یادهینظارت به جمع برگز

ها بازگردد( نسبت به آن یو آگاه یکل یهااستیس نییبودن مجمع در مشورت تع لیبه دخ تواندیم

عبارت  یجاکه اگر به یرواز آن  ست؛یارکان مجمع ن ریسا تیمطلق صلاح ینف یمعنا بهامر  نیو ا

 نیذکرشده بود، در ا« مجمع در امر نظارت فیوظا»عبارت « صحن مجمع در امر نظارت فیوظا»

، صحن مجمع در امر نظارت فهیوظ کنیدر امر نظارت نداشتند ل یتیمسئول گریصورت ارکان د

عدم انطباق با  ای ریموارد مغا بهراجعمجمع  رخانهیدب یهادر خصوص گزارش یریگمیتصم

مجمع  رخانهیبد فیاست که وظا نیمستنبط از عبارت مذکور ا نیبنابرا؛ نظام است یکل یهاتاسیس

 یهااست و گزارش یدر امر نظارت همچنان به قوت خود باق یکارشناس یهاگزارش هیته نهیدر زم

 .نظارت مطرح خواهد شد یعال أتیصحن مجمع در ه یجابه رخانهیدب یکارشناس

انسجام کامل  جادیا نهیحکم دوره هشتم مجمع، در زم وستی( پ9مستنداً به بند ) -ب

 یمواز یهاو حذف بخش لاتیتشک یسازمجمع و چابک یتیریو مد یلاتیدر ساختار تشک

 رخانهیمذکور، دب وستیپ( 9-5بند ) زیمجمع و ن ریدب تیریو مد یریشگیبا پ رضروریو غ

و ...( مجمع شناخته شود و نظر  یمال ،ی)ادار ییامور اجرا امعنوان تنها مرجع انجمجمع به

 لاتینظارت در چهارچوب و از درون تشک یعال أتیه یو اعضا لاتیتشک کهنیبه ا

ها با مجمع آغازشده آن تیمبعوث مجمع هستند و دوره مأمور ینوعو به ندیآیمجمع برم

همه  و تمرکز عیله بر تجممعظم ادهکه ار شودیاستنباط م نیچن رسد،یو با آن به اتمام م

مجمع  میرمستقیو غ میمستق یهاتیبه مأمورراجع ییمحتوا یبانیو پشت ییاجرا ،یامور ادار

 دیدج لاتیتشک جادینظارت( قرارگرفته و مسلمّ است که ا یعال أتیه تی)ازجمله مأمور

 .است شانیا یابلاغ ریو تداب اتیخلاف منو رضرور،یغ یسالاروانیو توسعه د
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در مقررات نظارت )که قبلاً به  یبازنگر ايحکم آ وستیپ( 0-1با توجه به بند ) -1

 یاعضا بيبه تصو ستيبایاست( م دهیرس یمقام معظم رهبر ديیمجمع و تأ بيتصو

 د؟ينما یمقررات را بازنگر نيا تواندینظارت خود م یعال أتیه ايمجمع برسد؟ 

ررات نظارت مق بیو تصو یبازنگر رسدیبه نظر م یبه پاسخ دو پرسش قبل تیعنا با

صحن  فیکه مربوط به اعمال وظا ینظام در موارد یکل یهااستیس یسن اجرابر حُ

 کنیل ردینظارت صورت گ یعال أتیمستقلاً توسط ه تواندیمجمع در امر نظارت باشد، م

ه نظر امر نظارت است، ب ییو امور اجرا ییمحتوا یبانیکه مربوط به پشت یموارد هیدر بق

 .مجمع لازم است یاعضا دیتائ رسدیم

متن، مستنبط از مفاد اصول  نیکه همه نظرات مطروحه در ا شودیم ادآوری انیپا در

رهبر معظم انقلاب تاکنون هست و ممکن  یابلاغ ریها و تدابفرمان یو فحوا یقانون اساس

ور باشد مذک یهابا استنباط ریمغا ،یبعد یابلاغ ریله در تدابکلام معظم حاتیاست تصر

 حاکم خواهد بود. شانیا هیصادره از ناح احکاماست مصّرحات  یهیکه بد



 

 



 

 

 

 

 

 

 

 و نقد یپیشنهادات، ارزیاب: سوم فصل

 مقررات نظارت یاصلاح یشنهادهایپ 

 هااستینظارت با سند الزامات تحقق س یعال أتیمصوبات ه قیتطب 

 مجمع  یمصوب شورا یکل یهااستیس یمقررات نظارت بر حُسن اجرا

مصلحت نظام صیتشخ
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 یتخصص کارگروه/ مقررات نظارت  یاصلاح یشنهادهایپ

 0پورصبوریمهدی  ،1یجعفردانشداود ، 1باهنرمحمدرضا ، 2یاحمد یعل

از  اریاخت ضیتفو موجببهنظام  یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -2 ماده

 أتیمجمع، تحت عنوان ه یاز اعضا یادهیتوسط جمع برگز یرهبر معظم مقام یسو

 .ردیگینظارت مطابق با مقررات صورت م یعال

 یمقام معظم رهبر یاست که از سو ییهااستینظام، س یکل یهااستیس .2 تبصره

 .شودیم نییتع ی( قانون اساس550) ( از اصل5) بند موجببه

 یهاتاسیشامل نظارت بر اعمال س یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ  .1 تبصره

 است. ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل

و  نیشود. قوان میتنظ یکل یهااستیدر چهارچوب س دیو مقررات با نیقوان -1 ماده

 باشد. یکل یهااستیس ریمغا دینبا یمورد چیمقررات در ه

از جمله قانون برنامه و  یکل یهااستیس یو مقررات خاص در اجرا نیقوان .تبصره

 باشند. یکل یهااستیمنطبق با س ستیبایجامع م نیقوان زین

                                                            
 تشخیص مصلحت نظام . رئیس کمیسیون مشترک دبیرخانه مجمع5
 . عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام5
 ی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظامو ادار یبازرگان ،یاقتصاد ونیسیکمرئیس عضو مجمع و . 9
 . رئیس کمیته نظارت بر قوانین و امور مجلس کمیسیون نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام1



 161 های کلی نظامنامه نظارت بر حُسن اجرای سیاستويژه

 

 

 یو نهادها مایسمسلح، صداو یروهایگانه، نسه یدر قوا مسئولمقامات  -1 ماده

نظام در  یکل یهااستیس یاجرا مسئول ،یکل یهااستیمخاطبان س ریو سا یعموم

 .باشندیمربوط م یهادستگاه

 شنهادیمسلح، با پ یروهایدر مورد ن یکل یهااستیس یاعمال نظارت بر اجرا وهیش .تبصره

 خواهد شد. نییمسلح تع یروهایکل ن یو ابلاغ فرمانده بینظارت با تصو یعال أتیه

 منظورهب رخانهیمجمع است. دب رخانهینظارت، به عهده دب یامور کارشناس یریگیپ -0 ماده

 یسازو آماده یکل یهااستیس یسن اجرامربوط به نظارت بر حُ قیآوردن اطلاعات دقفراهم

 .دهدیم لینظارت تشک ونیسیتحت عنوان کم یونیسیکم ،یریگمیتصم یها براآن

 یارتنظ یهادستگاه یکارشناس یهافرآورده نیکامل از آخر یریگبا بهره ونیسیکم نیا

 جیتان یابیارز یهاشاخص ،یپژوهش یهاتیو فعال رخانهیدب یهاونیسیکم ریکشور، سا

 رخانهینظارت دب ونیسیکم سی. رئدینماینظارت مطرح م یعال أتیحاصله را در ه

 .اشدنظارت ب یعال أتیه ریدب تواندیم

 ربطیذ یاصل یهاونیسیکم یاز آنان و رؤسا کیهر  ندهینما ایسه قوه  یرؤسا .2 تبصره

 نظارت شرکت کنند. ونیسیدر جلسات کم یبا حق رأ توانندیم ،یاسلام یمجلس شورادر 

ستگاه د سیرئ ای ریاز وز ده،یرس یهاگزارش ینظارت هنگام بررس ونیسیکم .1 تبصره

 .آوردیعمل مه دعوت ب یبا حق رأ ونیسیشرکت در جلسات کم یبرا ربطیذ

و  انهیشامل سال ،یادوار یهااند گزارشموظف (9) مقامات مذکور در ماده -5 ماده

ها و ها بر اساس شاخصتحقق آن زانیو م یکل یهااستیس یساله خود را از اجراپنج

 أتینظارت ارسال کنند. ه یعال أتیسال بعد به ه رماهیت انیو در پا هیمعتبر ته ینماگرها

 یهااستیو عدم انطباق حسب مورد با س رتیموارد مغا ،ینظارت پس از بررس یعال

رابطه  نیخود را در ا یاقدامات اصلاح جهینت دیها بارا اعلام خواهد کرد. دستگاه یکل

 .ندینظارت گزارش نما یعال أتیمجدداً به ه
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د، انمکلف یعموم یو نهادها مایوسگانه، صداسه یمختلف قوا یهادستگاه .تبصره

 یلازم را در خصوص اجرا یهانظارت، اطلاعات و گزارش ونیسیحسب درخواست کم

داکثر کنند و ح هیمعتبر ته یهاخود بر اساس شاخص تیفعال یدر حوزه یکل یهااستیس

 نظارت قرار دهند. ونیسیکم اریدرخواست، در اخت خیظرف مدت دو ماه از تار

نظارت، قبل از طرح در جلسه، در  یعال أتیاز دستور جلسات ه یانسخه -0 ماده

دت ظرف م هاونیسیکم نی. اردیگیمرتبط مجمع قرار م یتخصص یهاونیسیکم اریاخت

 یعال أتیدر ه یریگمیطرح و تصم یمکتوب برا صورتبهماه نظر خود را کیحداکثر 

خود  نظرات ،یتخصص یهاونیسیکم ،یفور ات. در مورد دستور جلسکنندینظارت ارائه م

 نظارت ارائه خواهند کرد. یعال أتیخود در ه یندهینما قیاز طر یشفاه صورتبهرا 

خود، گزارش  تیفعال یمجمع، در حوزه یتخصص یهاونیسیاز کم کیهر  .2 تبصره

از  ها پسگزارش نی. اکنندیم هیته یکل یهااستیس شرفتیاز نحوه اجرا و پ یاسالانه

 .شوندینظارت ارائه م یعال أتیه اظهارنظر به ینظارت، برا ونیسیدر کم قیو تلف یبررس

ر، کشو ینظارت یهادستگاه یشورا یمجمع موظف است با همکار رخانهیدب .1 تبصره

 یهااستیس یاز اجرا یراهبرد یابیارز یهاگزارش هیته یبرا رخانهیرا در دب یمرکز

ده شهیته یهاگزارش کند. جادیمنتشره ا یرسم یآمارها یابیارز ازیو در صورت ن یکل

 .ردیگیمجمع قرار م اریمنتشر و در اخت یادوار صورتبهمرکز  نیتوسط ا

ها و موظف است پس از اعلام وصول طرح یاسلام یمجلس شورا سیرئ -7 ماده

زمان . همدینظارت ارسال نما یعال أتیاطلاع ه یها را برااز آن یادر مجلس، نسخه حیلوا

ها آن یبعد راتییقانون برنامه، قانون بودجه و تغ خصوصبه حیها و لواطرح یبا بررس

 ها را از نظر انطباقآن یمحتوا زین رخانهینظارت دب ونیسیکم ،یاسلام یمجلس شورادر 

 رخانهینظارت دب ونیسی. کمدینمایم یمصوب بررس یکل یهااستیبا س رتیو عدم مغا

 أتیبه ه ندیبیم یکل یهااستی)حسب مورد( با سمنطبق  ریغ ای ریرا که مغا یموارد

 عدم انطباق ای رتیهم مغا تنظار یعال أتیه کهیدرصورت. دینماینظارت گزارش م یعال



 160 های کلی نظامنامه نظارت بر حُسن اجرای سیاستويژه

 

 

)حسب مورد( را و عدم انطباق  رتینظارت موارد مغا یعال أتیه ندگانینما رفت،یرا پذ

 مجلس ییاگر در مصوبه نها تاًیو نها کنندیمجلس مطرح م ربطیذ یهاونیسیدر کم

ر ب شیخو فیو وظا اراتینگهبان مطابق اخت یماند، شورا یو عدم انطباق باق رتیمغا

 .دینمایم نظراعمالنظارت  یعال أتینظر ه اساس

 نگهبان ینظر شورانظارت قبل از اظهار یعال أتینظر همهلت اعلام .(ی)الحاق 2 تبصره

 روز خواهد بود. 50تا حداکثر  یاسلام یمجلس شورابه 

خود امکان حضور و  یداخل نامهنیمجلس موظف است با اصلاح آئ .(ی)الحاق 1 تبصره

 .دیو صحن مجلس فراهم نما هاونیسینظارت را در کم یعال أتیه ندگانینما ای ندهیاظهارنظر نما

 لیباز ق ینظارت یهاو دستگاه مایسمسلح، صداو یروهایگانه، ستاد کل نسه یقوا -8 ماده

ل نود، اص ونیسیو کم یدولت یسازمان حسابرس ما،یسنظارت صداو یمحاسبات، شورا وانید

 یدولت یهاها، شرکتها، سازمانکل کشور، نهادها، بانک یسازمان بازرس ،یعدالت ادار وانید

 هایشهردار ،ی( قانون محاسبات عموم1ماده ) لیموضوع تبصره ذ یعموم ین نهادهایو همچن

 یردولتیغ یها مستلزم ذکر نام است و مؤسسات عمومکه شمول قانون بر آن ییهاسازمان هیو کل

لازم را جهت  یمقام هر دستگاه، همکار نیبالاتر قینظارت از طر یعال أتیبا درخواست ه

 رتیو اعلام مغا صی، تشخدرهرحالنظارت به عمل خواهند آورد.  یلعا أتیاعمال نظارت ه

 نظارت خواهد بود. یعال أتیبر عهده ه یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ای

 یهااستیس یو اجرا تیشده در خصوص نحوه رعاانجام یهایبررس جینتا -9 ماده

 .شودیگزارش م یمقام معظم رهبربه  شدهانجامهمراه اقدامات  ،یکل

مجمع  ریو دب سینفر، مرکب از رئ 51نظارت،  یعال أتیه یاعضا -(یالحاق) 26 ماده

 مجمع انتخاب خواهند شد. یمجمع خواهند بود که توسط اعضا ینفر از اعضا 59و 

حسب  ستند،ینظارت ن یعال أتیمجمع که عضو ه یهاونیسیکم یرؤسا .2 تبصره

 .ندینمایشرکت م ینظارت با حق رأ یعال أتیمورد در جلسات ه



 یکارگروه تخصص/ مقررات نظارت  یاصلاح یشنهادهایپ 165

 

 

قام م نیبالاتر ای سیرئ ای ریحسب مورد از وز تواندینظارت م یعال أتیه .1 تبصره

 یبرا یبدون حق رأ یاسلام یمجلس شورادر  ربطیذ ونیسیکم سیدستگاه مربوط و رئ

 .ندینظارت دعوت نما یعال أتیشرکت در جلسات ه

 .دیخواهد رس یعال أتیه بینظارت، به تصو یعال أتیه یداخل نامهنییآ .1 تبصره

 به: یرهبر معظم توسط مقام یکل یهااستیپس از ابلاغ س -(یالحاق) 22 ماده

 مسلح یروهاین ستاد کلسران سه قوه و  -

 نظارت یعال أتینگهبان و ه یشورا ،مصلحت نظام صیمجمع تشخ -

 .باشندیم یکل یهااستیموظف به ابلاغ س لیمقامات به شرح ذ ریسا

... و یرهبر میتحت نظر مستق یحسب مورد به نهادها یرهبر معظم دفتر مقام -

 جهت انتشار؛ یو روزنامه رسم

 جمهور؛سیوزرا و معاونان رئ ،یعال یبه شوراها جمهورسیرئ -

 محاسبات کشور؛ وانیمجلس و د ندگانینما ها،ونیسیمجلس به کم سیرئ -

 تابعه؛ یهابه معاونان و سازمان هییقوه قضا سیرئ -

 تابعه. یهاشهرها و سازمانکشور به استانداران، شهرداران کلان ریوز -

 ینظارت یهادستگاه تیاز ظرف تواندینظارت م یعال أتیه -(یالحاق) 21 ماده

محاسبات(  وانیکل کشور، د یسازمان بازرس ،یعدالت ادار وانینگهبان، د ی)شورا

با  رتیدر خصوص انطباق و عدم مغا ها،استیتحقق س ییضمانت اجرا عنوانبه

 .ندیاستفاده نما یکل یهااستیس

ند مقررات خود را در امراجع وضع مقررات کشور موظف هیکل -(یالحاق) 21 ماده

انطباق مقررات با  منظوربهنموده و  بیو تصو میتنظ یکل یهااستیارچوب سهچ

 .ندیاقدام نما ریبه شرح ز یکل یهااستیس
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 ،ی( قانون اساس594موظف است مصوبات موضوع اصل ) جمهورسیرئ .5

 سینظارت ارسال دارد. رئ یعال أتیه یزمان برامجلس را هم سیبه رئ یارسال

 یکل یهااستیبا س رتیانطباق و عدم مغا ثیمجلس مصوبات مذکور را از ح

 .دهدیقرار م یدگیمورد رس

نسخه از مصوبات خود  کیند اشهر و روستا موظف یاسلام یشورا یرؤسا .5

 ینظارت ارسال دارند. شورا یعال أتیها و هاستان یعال یشورا سیرا به رئ

ا ب رتیعدم مغاانطباق و  ثیند، مصوبات مذکور را از حاها موظفتاناس یعال

 قرار دهند. یدگیمورد رس یکل یهااستیس

 یعال یشوراها نیاند و همچنشده جادیقانون ا موجببهکه  یمل یهاصندوق .9

 أتیاز مصوبات خود را به ه یاند نسخهاالاجرا دارند، موظفکه مصوبه لازم

 .ندینظارت ارسال نما یعال

 یارتنظ تیو صلاح اراتیاخت یماده ناف نیمراجع مذکور در ا یاقدامات نظارت .تبصره

مرجع  دهندیم ینظارت نظر یعال أتیکه ه ینظارت نخواهد بود و در موارد یعال أتیه

 .باشندینظارت م یعال أتیه نظراعمالمذکور موظف به 

 دییاز مصوبات مورد تأ یاموظف است، نسخه هیقوه قضائ سیرئ -(یالحاق) 20 ماده

و  «هیوحدت رو یآرا» زی( و ن514( اصل )5( و )5) ی( و بندها511از اصل ) یخود ناش

و  رتیعدم مغا یابیجهت ارز ی( قانون اساس519( و )515موضوع اصل )« ضوابط»

 نظارت ارسال دارد. یعال أتیبه ه یرو گزارش به رهب یکل یهااستیانطباق با س

 یابیشدن و سازوکار ارزیاتینظارت بر الزامات تحقق و عمل -(یالحاق) 25 ماده

مقام معظم  دییجداگانه مورد تأ صورتبهکه  یکل یهااستیس یو اثربخش یکارآمد

 .باشدینظارت م یعال أتیقرارگرفته است به عهده ه یرهبر
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و...( و  یمال ،ی)ادار ییاجرا یِبانیموظف است، پشت رخانهیدب -(یالحاق) 20 ماده

امور  آوردنفراهم منظوربه رخانهینظارت را انجام دهد، دب یعال أتیه ییمحتوا یبانیپشت

سن مقررات و نظارت بر حُ ن،یمربوط به قوان قیامر نظارت، اطلاعات دق یکارشناس

مسئول و  یهاارتباط با دستگاه یبرقرار طورنیدر اجرا و هم یکل یهااستیس یاجرا

 هیکل .دینمایمقررات اقدام م نیمطابق ا یکارشناس یهاو استفاده کامل از فرآورده نفعیذ

اسناد و مدارک را در  ستیبایبوده و م یگانه موظف به همکارسه یها و قوادستگاه

 قرار دهند. رخانهیدب اریاخت
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 اعضاء مجمع یمرکب از برخ یتخصص تهیکم/  مقررات نظارت یاصلاح یشنهادهایپ

 0ینبو یمرتض ،5یانصار دیمج، 0یجعفردانشداود ، 1باهنر، محمدرضا 1یاحمد یعل، 2مظفر نیحس

 اتیکل -الف

از  رایاخت ضینظام به موجب تفو یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -2 ماده

اصل  نیا لیو ذ ی( قانون اساس550( اصل )5بند ) یدر اجرا ،یمقام معظم رهبر یسو

مجمع، به عنوان  یاز اعضا یادهیمصلحت نظام توسط جمع برگز صیبه مجمع تشخ

 .ردیگیممقررات صورت  نینظارت مطابق با ا یعال تأیه

ه ب یرهبرمعظممقام یاست که از سو ییهااستینظام، س یکل یهااستیس .2 تبصره

 .شودیم نییتع ی( قانون اساس550( از اصل )5موجب بند )

 یهااستیشامل نظارت بر اعمال س یکل یهااستیس یاجراسن نظارت بر حُ .1 تبصره

 است. ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل

از اعضاء  گرینفر د 59مجمع و  ریو دب سینظارت مرکب از رئ یعال تأیه -1 ماده

 سی. رئشوندیمجمع انتخاب م یمصلحت نظام است که توسط شورا صیمجمع تشخ

 .باشندیآن م ریمجمع، دب رینظارت و دب یعال تأیه سیمجمع، رئ

                                                            
 ی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظامو اجتماع یفرهنگ ،یعلم ونیسیکمرئیس و عضو مجمع . 5
 . رئیس کمیسیون مشترک دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام5
 . عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام9
 ی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظامو ادار یبازرگان ،یاقتصاد ونیسیکمرئیس و عضو مجمع . 1
 . عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام1
 مصلحت نظام. عضو مجمع تشخیص 1
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جلسات شروع به کار هر دوره مجمع،  نینظارت در اول یعال تأیه یاعضا .2 تبصره

 یتوالاز پنج جلسه م شیب رموجهیغ بتیغ ایو در صورت استعفا، فوت  شوندیانتخاب م

افراد  ایبلافاصله فرد  س،یرئ صیاز اعضا، به تشخ کیهر  یرمتوالیپانزده جلسه غ ای

 .شوندیممجمع انتخاب  یتوسط شورا نیگزیجا

قام م نیبالاتر ای سیرئ ای ریحسب مورد از وز تواندینظارت م یعال تأیه .1 تبصره

 یراب یبدون حق رأ یاسلامیشورادر مجلس ربطیذ ونیسیکم سیدستگاه مربوط و رئ

 .ندینظارت دعوت نما یعال اتیشرکت در جلسات ه

 .دیخواهد رس یعال اتیه بینظارت، به تصو یعال تأیاداره جلسات ه نامهوهیش .1 تبصره

 نظام( یکل یهااستیالزامات تحقق س 1-)موضوع بند الف یکل استیس یاصل یمتول -1 ماده

ات )از جمله اقدام ینیشامل اقدامات تقن یکل یهااستیاز س کیموظف است، برنامه تحقق هر 

تحقق  یبرا ازیمورد ن نیقوان بیو تصو شنهادیپ ر،یمغا نیو نسخ قوان ییشناسا یلازم برا

ه )از جمل ییو...( و اجرا ریمغا نیقوان بیاز تصو یو خوددار یریشگیپ ،یکل یهااستیس

 یکل یهااستیاز س کیتحقق هر  یازهاین ریو سا یمنابع مال نیتام از،یمقررات مورد ن بیتصو

از  یاهمزمان نسخه د،یآن را آغاز نما ییاجرا اتیو عمل هیها( را تهموانع و رفع آن ییو شناسا

 1حداکثر ظرف مدت  ستیباینظارت ارسال کند. برنامه جامع م یعال تأیه هبرنامه جامع را ب

 در مدت مناسب ارائه شود. یو در موارد فور یکل استیماه پس از ابلاغ هر س

 یهااستیاز برنامه تحقق س یانسخه ریدب قینظارت از طر یعال تأیه سیرئ .2 تبصره

 .دهدیارجاع م رخانهیمجمع و دب یتخصص یهاونیسیبه کم یبرداررا جهت اطلاع و بهره یکل

 یهاتاسیس تیابلاغ شده با اولو یقبل یکل یهااستیحکم در خصوص س نیا .1 تبصره

 ،«یعلم و فناور» ،«ستیزطیمح» ،«یاقتصاد مقاومت»، «انتخابات» ،«یگذارقانون» یکل

 نیابلاغ ا خیاز تار زین «یرانیا هیاز کار و سرما تیحما ،یمل دیتول»و « سلامت» ،«تیجمع»

 است. اعالاتبلازم نامهنییآ
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الاجرا در لازم یبه عنوان اسناد بالادست یکل یهااستیسازوکار اعمال س -0 ماده

 هییمجلس، دولت، قوه قضا ییو اجرا یگذاریمشخط ،ینیتقن یندهایو فرآ یداخل یهانامهنییآ

 گردد. ینیبشیپ ستیباینگهبان، م یو شورا

 یعال یو شورا یانقلاب فرهنگ یعال یگذار شورامصوبات قاعده ن،یقوان -5 ماده

 یاقتصاد و شورا یعال یمانند شورا هیقوه مجر رمجموعهیز یعال یو شوراها یمجاز یفضا

 در صلاحیمراجع ذ ریمصوب دولت و سا یهانامهنییو آ هانامهبیتصو زیو ن یادار یعال

، بر عهده امر نینظام داشته باشند. سنجش ا یکل یهااستیبا س یرتیمغا دینبا یمورد چیه

 مقررات خواهد بود. نیمفاد ا تینظام و با رعا یکل یهااستینظارت بر س یعال اتیه

 یلک استیس کی یکه در اجرا یاسلام یآن دسته از مصوبات مجلس شورا .تبصره

 مرتبط باشد. یکل یهااستیمنطبق بر س ستیبایم رسدیم بیخاص به تصو

 نیدر قوان یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -ب

در مجلس،  حیها و لوامجلس موظف است پس از اعلام وصول طرح سیرئ -0 ماده

. دینظام ارسال نما یکل یهااستینظارت بر س یعال اتیه سیرئ یها را برااز آن یانسخه

عدم  ایو  رتیمغا یمذکور را جهت بررس حیها و لوانظارت طرح یعال اتیه سیرئ

تا  دهدیارجاع م رخانهیمجمع و دب یتخصص یهاونیسیبه کم یکل یهااستیانطباق با س

 .ندیارسال نما یعال أتیه یشده نظر خود را برا نییدر زمان تع

زمان با ارسال از مصوبات مجلس را هم یانسخه یاسلام یمجلس شورا سیرئ -7 ماده

به نظارت مصو یعال تأیه سیرئ د،ینماینظارت ارسال م یعال تأیه ینگهبان برا یبه شورا

 یهاونیسینظام به کم یکل یهااستیعدم انطباق با س ای رتیمغا یمذکور را به منظور بررس

ظارت ن یعال تأیه ند،یشده اظهارنظر نمانییارجاع تا در مدت تع رخانهیمجمع و دب یتخصص

اد، موضوع د صیتشخ یکل یهااستیدر عدم انطباق با س ای ریمجلس را مغا ییاگر مصوبات نها

ه شورا نسبت ب نینگهبان اعلام خواهد شد تا ا ینظارت به شورا یعال أتیه سیتوسط رئ

 .دیاقدام نما یقانون اساس (550)با اصل  لسمجعدم انطباق مصوبه  ایو  رتیاعلام مغا
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 ندهیخود، امکان حضور و اظهارنظر نما یداخل نامهنییمجلس با اصلاح آ .2 تبصره

 .دینمایو صحن مجلس را فراهم م هاونیسینظارت در کم یعال اتیه ندگانینما ای

وصول مصوبه  خی( روز از تار50نظارت، ده ) یعال تأینظر همهلت اعلام .1 تبصره

تا  دینگهبان قابل تمد یشورا یمهلت با هماهنگ نیمجلس است. در صورت ضرورت، ا

 اظهارنظر آن شورا خواهد بود. یحداکثر مهلت قانون

عدم انطباق با  ای رتیاز مغا ینظارت، مورد یعال تأیچنانچه ه -8 ماده

 سیموجود احراز کند، آن موارد، توسط رئ نینظام را در قوان یکل یهااستیس

تا مجلس نسبت به  شودیاعلام م یاسلام یمجلس شورا سیبه رئ یعال تأیه

 یکل یهااستیبا س قعدم انطبا ای رتینسخ آن قانون به منظور رفع مغا ایاصلاح 

 نظام اقدام کند.

 در مقررات یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -ج

اند در وضع مقررات، الاجرا در کشور موظفمراجع وضع مقررات لازم هیکل -9 ماده

را  یانظارت مقرره یعال تأیکه ه یدر موارد ند؛ینما تینظام را رعا یکل یهااستیس

هت ج اتیه سینظارت توسط رئ یعال تأیدهد، نظر ه صیتشخ یکل یهااستیخلاف س

 یعال تأیمراجع مذکور موظف به اعمال نظر ه شود،یابلاغ م ربطیاصلاح به مرجع ذ

 .باشندینظارت م

الاجرا دارند از که مصوبه لازم یعال یو شوراها هیقوه قضائ سیرئ -26 ماده

 کیاند موظف ،یمجاز یفضا یعال یو شورا یانقلاب فرهنگ یعال یجمله شورا

نظارت  یعال تأینظارت ارسال دارند، ه یعال تأینسخه از مصوبه خود را به ه

را جهت اصلاح به مراجع مذکور  یکل یهااستیعدم انطباق با س ایو  رتیموارد مغا

اصلاحات لازم  کماهیاند حداکثر ظرف مدت و مراجع مذکور موظف دینمایابلاغ م

 .دیرا اعمال نما
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 نظام در مرحله اجرا یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا -د

 یو نهادها مایسمسلح، صداو یروهایگانه، نسه یول در قوائمقامات مس -22 ماده

نظام در  یکل یهااستیس یول اجرائمس ،یکل یهااستیمخاطبان س ریو سا یعموم

 .باشندیمربوط م یهادستگاه

 شنهادیمسلح، با پ یروهایدر مورد ن یکل یهااستیس یاعمال نظارت بر اجرا وهیش .تبصره

 شد. خواهد نییمسلح تع یروهایمعظم کل ن یو ابلاغ فرمانده بینظارت و تصو یعال تأیه

 یخود را از اجرا یهااند گزارش( موظف55مقامات مذکور در ماده ) -21 ماده

و  هاشده و شاخصنییتع یبندها را بر اساس زمانتحقق آن زانیو م یکل یهااستیس

 نظارت ارسال دارند. یعال اتیمربوط به ه ینماگرها

 وانیکل کشور، د یگانه از جمله: سازمان بازرسسه یقوا ینظارت ینهادها -21 ماده

وزارت  نیسازمان برنامه و بودجه کشور و همچن ،یعدالت ادار وانیمحاسبات، د

 یکشور موظف به همکار ینظارت یهادستگاه ریاطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه و سا

 .باشندیم ریمجمع در موارد ز رخانهیبا دب

 ینظارت یها و نماگرها و الگوهاشاخص بیو تصو هیته .5

ها تحقق آن زانیو م یکل یهااستیس یاز اجرا یاو دوره یمورد یهاگزارش هیته .5

 مربوط. یها، نماگرها و الگوهاکشور بر اساس شاخص یها و نهادهادستگاه ریاز سا

 نظام یکل یهااستیمقررات و اجرا با س ن،یو عدم انطباق قوان رتيمغا ینحوه بررس -هـ

 قیو از طر سینظارت به دستور رئ یعال تأیبه ه یموضوعات ارجاع هیکل -20 ماده

 جیمربوطه، نتا یتخصص یهاونیسیکم شود؛یمربوطه ارجاع م یهاونیسیبه کم ریدب

طرح و  یمرتبط را به صورت مکتوب برا یکل یهااستیموارد با س قیو تطب یابیارز

 .کندیارائه م تأیر هینظارت به دب یعال تأیدر ه یریگمیتصم
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 ریواصله از وز یهاگزارش یمجمع در هنگام بررس یتخصص یهاونیسیکم .تبصره

ت در شرک یمجلس برا ربطیذ یهاونیسیکم یو رؤسا ربطیذ ییدستگاه اجرا سیرئ ای

 .آورندیدعوت به عمل م ونیسیجلسات کم

خود، گزارش  تیمجمع، در حوزه فعال یتخصص یهاونیسیاز کم کیهر  -25 ماده

و  هیهرا ت یافتیدر یهابر اساس گزارش یکل یهااستیس شرفتیاز نحوه اجرا و پ یاسالانه

شده در خصوص انجام یهایبررس جیدهند. نتاینظارت ارائه م یعال تأیه اظهارنظر به یبرا

 ایدر حوزه قانون، مقررات و اجرا به صورت سالانه  یکل یهااستیس یو اجرا تینحوه رعا

 .دشویگزارش م ینظارت به مقام معظم رهبر یعال اتیتوسط ه یدر صورت ضرورت، مورد

ورد م یی( و محتوایو مال ی)ادار ییاجرا یِبانیمجمع موظف است، پشت رخانهیدب -20 ماده

امر نظارت،  یبه منظور انجام امور کارشناس رخانهینظارت را انجام دهد، دب یعال تأیه ازین

ر د یکل یهااستیس یسن اجرامقررات و نظارت بر حُ ن،یآوردن اطلاعات مربوط به قوانفراهم

 و هایو استفاده از بررس ربطیمسئول و ذ یهاارتباط با دستگاه یبرقرار نیمچناجرا و ه

ه گانسه یها و قوادستگاه هی. کلدینمایمقررات اقدام م نیمطابق ا ،یکارشناس یآوردهادست

 دهند. قرار رخانهیدب اریرا در اخت یاسناد و مدارک درخواست ستیبایبوده و م یموظف به همکار

 یهاونیسیموضوعات مربوط به نظارت در کم بیو تصو ینحوه بررس -27 ماده

 .باشدیمصلحت نظام م صیمجمع تشخ یداخل نامهنییمجمع، مطابق با آ یتخصص

 ارائه گزارش توسط یزمان بینظارت، بر اساس ترت یعال تأیدستور کار ه -28 ماده

 ای یزمان تیمحدود ت،یدو فور دیق یکه دارا یموارد باشد،یم یتخصص یهاونیسیکم

 دییأحداقل پنج نفر از اعضاء مجمع باشند، با ت ایاز سران سه قوه  یکیبه درخواست 

 .رندیگیم رارق یخارج از نوبت مورد بررس سیرئ
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 نظارت یعال تأیهمصوب  / مقررات نظارت یاصلاح یشنهادهایپ

 اتیکل -الف

از  اریاخت ضیتفو موجببهنظام  یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -2 ماده

اصل  نیا لیو ذ ی( قانون اساس550اصل )( 5) بند یدر اجرا ،یمقام معظم رهبر یسو

 نینظارت مطابق با ا یعال أتیه عنوانبهمجمع،  یاز اعضا یادهیتوسط جمع برگز

 .ردیگیصورت م نامهنییآ

 یرهبر معظم مقام یاست که از سو ییهااستینظام، س یکل یهااستیس .2 تبصره

 .شودیم نییتع ی( قانون اساس550) ( از اصل5) بند موجببه

 یهااستیشامل نظارت بر اعمال س یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ  .1 تبصره

 است. ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل

از اعضاء  گرینفر د 59مجمع و  ریو دب سینظارت مرکب از رئ یعال تأیه -1 ماده

 سی. رئشوندیمجمع انتخاب م یمصلحت نظام است که توسط شورا صیمجمع تشخ

 .باشندیآن م ریمجمع، دب رینظارت و دب یعال تأیه سیمجمع، رئ

 تأیه رینظر دب ریز یارخانهینظارت، دب یعال تأیانجام امور مرتبط با ه یبرا .2 تبصره

 .شودیم لیتشک
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جلسات شروع به کار هر دوره مجمع،  نینظارت در اول یعال تأیه یاعضا .1 تبصره

 یتوالاز چهار جلسه م شیب رموجهیغ بتیغ ایو در صورت استعفا، فوت  شوندیانتخاب م

له فرد بلافاص س،یرئ صیسال، به تشخ کیاز اعضا در  کیهر  یرمتوالیهشت جلسه غ ای

 .شوندیانتخاب م عمجم یتوسط شورا نیگزیافراد جا ای

مسئول  ای سیرئ ای رینظارت، در موارد ضرورت، حسب مورد از وز یعال تأیه .1 تبصره

شرکت  یبرا یبدون حق رأ یاسلام یشورا در مجلس ربطیذ ونیسیکم سیدستگاه مربوط و رئ

 مقام مدعو موظف به شرکت در جلسه است. د؛ینماینظارت دعوت م یعال تأیدر جلسات ه

 .درسیم یعال تأیه بینظارت، به تصو یعال تأیاداره جلسات ه نامهوهیش .0 تبصره

 یآن موظف است با همکار یمخاطب اصل ،یکل استیپس از ابلاغ هر س -1 ماده

 ییراو اج ینیشامل اقدامات تقن است،یبرنامه جامع تحقق آن س ربط،یمخاطبان ذ ریسا

لازم آن را آغاز  یاتیو اقدامات عمل هیلازم را بلافاصله و حداکثر ظرف مدت شش ماه ته

انطباق و عدم  ثیجامع را جهت اعمال نظارت از ح مهنسخه از برنا کیزمان، و هم دینما

 یندببرنامه زمان است،یدر خود س کهنیمگر ا د؛ینظارت ارسال نما یعال تأیبه ه رتیمغا

 مقرر شده باشد. یگرید

 یهاتاسیاز برنامه تحقق س یانسخه ریدب قینظارت از طر یعال تأیه سیرئ .2 تبصره

 رخانهیمجمع و دب یتخصص یهاونیسیبه کم یبرداررا جهت اطلاع و بهره یکل

 .دهدیم ارجاع

 یهاتاسیس تیشده با اولوابلاغ یقبل یکل یهااستیحکم در خصوص س نیا .1 تبصره

 ،«یعلم و فناور» ،«ستیزطیمح» ،«یاقتصاد مقاومت»، «انتخابات» ،«یگذارقانون» یکل

 نیابلاغ ا خیاز تار زین «یرانیا هیاز کار و سرما تیحما ،یمل دیتول»و « سلامت» ،«تیجمع»

 است. باعالاتلازم نامهنییآ
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الاجرا در لازم یاسناد بالادست عنوانبه یکل یهااستیسازوکار اعمال س -0 ماده

مجلس،  ییو اجرا یگذاریمشخط ،ینیتقن یندهایو فرآ یو داخل ییاجرا یهانامهنییآ

 گردد. ینیبشیپ دینگهبان، با یو شورا هییدولت، قوه قضا

 یعال یو شورا یانقلاب فرهنگ یعال یگذار شورامصوبات قاعده ن،یقوان -5 ماده

 یاقتصاد و شورا یعال یمانند شورا هیقوه مجر رمجموعهیز یعال یو شوراها یمجاز یفضا

 در صلاحیمراجع ذ ریمصوب دولت و سا یهانامهنییو آ هانامهبیتصو زیو ن یادار یعال

، بر عهده امر نینظام داشته باشند. سنجش ا یکل یهااستیس با یرتیمغا دینبا یمورد چیه

 خواهد بود. نامهنییآ نیمفاد ا تینظام و با رعا یکل یهااستینظارت بر س یعال تأیه

ت نظار یعال تأیکه توسط ه یاسلام یآن دسته از مصوبات مجلس شورا .تبصره

انطباق با  ثیاز ح دیبا زین شوندیداده م صیاز قانون جامع تشخ یمصداق عنوانبه

 .رندیقرار گ یمورد بررس یکل یهااستیس

 نیدر قوان یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -ب

ها در مجلس، و طرح حیمجلس موظف است پس از اعلام وصول لوا سیرئ -0 ماده

 دینظام ارسال نما یکل یهااستینظارت بر س یعال تأیه سیرئ یها را برااز آن یانسخه

 .ردیمرتبط قرار گ یهاونیسیو کم یعال تأیاعضاء ه اریدر اخت رخانهیدب قیتا از طر

زمان با ارسال به از مصوبات مجلس را هم یانسخه یاسلام یمجلس شورا سیرئ -7 ماده

صوبه نظارت م یعال تأیه سیرئ د،ینماینظارت ارسال م یعال تأیه سیرئ ینگهبان برا یشورا

مجمع  ریدب قینظام از طر یکل یهااستیعدم انطباق با س ای رتیمغا یبررس منظوربهمذکور را 

 یالع تأیه ند،یاظهارنظر نما شدهنییتعمجمع ارجاع تا در مدت  یتخصص یهاونیسیبه کم

داد،  صیتشخ یکل یهااستیبا س رمنطبقیغ ای ریمجلس را مغا یینظارت اگر مصوبات نها

سبت شورا ن نینگهبان اعلام خواهد شد تا ا ینظارت به شورا یعال أتیه سیموضوع توسط رئ

 .دیاقدام نما یقانون اساس (550)مجلس با اصل  مصوبهعدم انطباق  ایو  رتیبه اعلام مغا
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 رخانهیبد یتخصص یهاتهیمصوبات مذکور را به کم تواندیعنداللزوم م ریدب .2 تبصره

 .دیارجاع نما یجهت بررس زیمجمع ن

 تأیه رخانهیمجمع در موعد مقرر، نظر خود را به دب یهاونیسیگاه کمهر .1 تبصره

 رخانه،یدب ربطیذ یتخصص یهاتهینظر کم افتیبا در یعال تأیه ریدب ند،یارائه ننما

 گزارش خواهد کرد. یعال تأیموضوع را به ه

ماده و حضور و  نیخود امکان اعمال ا یداخل نامهنییمجلس با اصلاح آ .1 تبصره

و صحن مجلس را  هاونیسینظارت در کم یعال تأیه ندگانینما ای ندهیاظهارنظر نما

 .دینمایفراهم م

وصول مصوبه  خی( روز از تار50نظارت، ده ) یعال تأینظر همهلت اعلام .0 تبصره

تا  دینگهبان قابل تمد یشورا یمهلت با هماهنگ نیمجلس است. در صورت ضرورت، ا

 اظهارنظر آن شورا، خواهد بود. یحداکثر مهلت قانون

عدم انطباق با  ای رتیاز مغا ینظارت، مورد یعال تأیچنانچه ه -8 ماده

احراز کند، آن موارد، در صورت موافقت مقام معظم  نینظام را در قوان یکل یهااستیس

ا ت شودیاعلام م یاسلام یمجلس شورا سیبه رئ یعال تأیه سیتوسط رئ ،یرهبر

عدم انطباق با  ای رتیرفع مغا منظوربهنسخ آن قانون  ایمجلس نسبت به اصلاح 

 نظام اقدام کند. یکل یهااستیس

 در مقررات یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -ج

اند در وضع مقررات، الاجرا در کشور موظفمراجع وضع مقررات لازم هیکل -9 ماده

 یانظارت مقرره یعال تأیکه ه یدر موارد مهم ند؛ینما تینظام را رعا یکل یهااستیس

 تأیه سینظارت توسط رئ یعال تأیدهد، نظر ه صیتشخ یکل یهااستیرا خلاف س

 .شودیابلاغ م ربطیذ رجعرفع اشکال به م یبرا یجهت اقدام مقتض
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 یگذار دارند مانند شوراکه مصوبه قاعده یعال یو شوراها هیقوه قضائ سیرئ -26 ماده

از مصوبات خود  یااند نسخهموظف یمجاز یفضا یعال یو شورا یانقلاب فرهنگ یعال

عدم انطباق  ایو  رتینظارت موارد مغا یعال تأی. هندینظارت ارسال نما یعال تأیه یرا برا

 .دینمایابلاغ م ربطیرفع اشکال، به مراجع ذ یبرا یاقدام مقتض جهترا  یکل یهااستیبا س

 نظام در مرحله اجرا یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -د

 یهااستیس یخود از اجرا یهااند گزارشموظف یکل استیس یاصل انیمتول -22 ماده

ها و نماگرها و شده و شاخصنییتع یبندها را بر اساس زمانو مقدار تحقق آن یکل

 نظارت ارسال دارند. یعال تأیو به ه هیمربوط ته ینظارت یالگوها

 د.شونیمجمع ارجاع م یتخصص یهاونیسیو اظهارنظر به کم یها جهت بررسگزارش نیا

 وانیکل کشور، د یگانه از جمله: سازمان بازرسسه یقوا ینظارت ینهادها -21 ماده

وزارت اطلاعات  نیسازمان برنامه و بودجه کشور و همچن ،یعدالت ادار وانیمحاسبات، د

 رخانهیبا دب یکشور موظف به همکار ینظارت یهادستگاه ریو سازمان اطلاعات سپاه و سا

 .باشندیم یکل یهااستیتحقق س زانیدر جهت اجرا و م ینظارت یهاگزارش هیو ته

 یهااز دستگاه یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ منظوربه تواندینظارت م یعال تأیه

 .دیگزارش عملکرد درخواست نما ربطیذ
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 یتخصص هتیکم/ ها سیاست نظارت با سند الزامات تحقق یعال أتیمصوبات ه قیتطب

 0، علی احمدی5جعفری، داود دانش0، مرتضی نبوی1، مجید انصاری1، حسین مظفر2محمدباقر ذوالقدر

 مقدمه

د مجمع مور یشنهادیپ یکل یهااستیسند الزامات تحقق سکه  یفاصله زمان در

 مقررات میآن، تنظ یاصل یاز محورها یکیقرار گرفت و ابلاغ شد  یرهبر دییأت

 یرخمتشکل از ب یتخصص تهیاساس کم نیاساس سند الزامات بود که بر ا نظارت بر

 شوند. قیتطب نیدار امجمع شکل گرفت تا عهده یاعضا

 اتیکل -الف

از  رایاخت ضینظام به موجب تفو یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -2 ماده

اصل  نیا لیو ذ ی( قانون اساس550( اصل )5بند ) یدر اجرا ،یمقام معظم رهبر یسو

 نینظارت مطابق با ا یعال تأیمجمع، به عنوان ه یاز اعضا یادهیتوسط جمع برگز

 .ردیگیصورت م نامهنییآ

                                                            
 دبیر مجمع تشخیص مصلحت نظامعضو و . 5
 ی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظامو اجتماع یفرهنگ ،یعلم ونیسیکمرئیس و . عضو مجمع 5
 . عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام9
 . عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام1
 تشخیص مصلحت نظامی دبیرخانه مجمع و ادار یبازرگان ،یاقتصاد ونیسیکمرئیس و . عضو مجمع 1
 . رئیس کمیسیون مشترک دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام1
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ه ب یرهبرمعظممقام یاست که از سو ییهااستینظام، س یکل یهااستیس .2 تبصره

 .شودیم نییتع ی( قانون اساس550( از اصل )5موجب بند )

 یهااستیشامل نظارت بر اعمال س یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ  .1 تبصره

 است. ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل

از اعضاء  گرینفر د 59مجمع و  ریو دب سینظارت مرکب از رئ یعال تأیه -1 ماده

 سی. رئشوندیمجمع انتخاب م یمصلحت نظام است که توسط شورا صیمجمع تشخ

 .باشندیآن م ریمجمع، دب رینظارت و دب یعال اتیه سیمجمع، رئ

 رینظر دب ریز یارخانهینظارت، دب یعال تأیانجام امور مرتبط با ه یبرا .2 تبصره

 .شودیم لیتشک تأیه

جلسات شروع به کار هر دوره مجمع،  نینظارت در اول یعال تأیه یاعضا .1 تبصره

 یتوالاز چهار جلسه م شیب رموجهیغ بتیغ ایو در صورت استعفا، فوت  شوندیانتخاب م

له فرد بلافاص س،یرئ صیسال، به تشخ کیاز اعضا در  کیهر  یرمتوالیهشت جلسه غ ای

 .شوندیمجمع انتخاب م یتوسط شورا نیگزیافراد جا ای

مسئول  ای سیرئ ای رینظارت، در موارد ضرورت، حسب مورد از وز یعال تأیه .1 تبصره

شرکت  یبرا یبدون حق رأ یاسلامیشورادر مجلس ربطیذ ونیسیکم سیدستگاه مربوط و رئ

 مقام مدعو موظف به شرکت در جلسه است. د؛ینماینظارت دعوت م یعال اتیدر جلسات ه

 .درسیم یعال تأیه بینظارت، به تصو یعال تأیاداره جلسات ه نامهوهیش .0 تبصره

 ریسا یآن موظف است با همکار یمخاطب اصل ،یکل استیپس از ابلاغ هر س -1 ماده

لافاصله لازم را ب ییو اجرا ینیشامل اقدامات تقن است،یبرنامه جامع تحقق آن س ربط،یمخاطبان ذ

 کیزمان، و هم دیلازم آن را آغاز نما یاتیو اقدامات عمل هیو حداکثر ظرف مدت شش ماه ته

 نظارت یعال تأیبه ه رتیانطباق و عدم مغا ثیجامع را جهت اعمال نظارت از ح امهنسخه از برن

 مقرر شده باشد. یگرید یبندبرنامه زمان است،یدر خود س کهنیمگر ا د؛یارسال نما
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 یهااستیاز برنامه تحقق س یانسخه ریدب قینظارت از طر یعال تأیه سیرئ .2 تبصره

 .دهدیارجاع م رخانهیمجمع و دب یتخصص یهاونیسیبه کم یبرداررا جهت اطلاع و بهره یکل

 یهاتاسیس تیشده با اولوابلاغ یقبل یکل یهااستیحکم در خصوص س نیا .1 تبصره

 ،«یعلم و فناور» ،«ستیزطیمح» ،«یاقتصاد مقاومت»، «انتخابات» ،«یگذارقانون» یکل

 نیابلاغ ا خیاز تار زین «یرانیا هیاز کار و سرما تیحما ،یمل دیتول»و « سلامت» ،«تیجمع»

 است. اعالاتبلازم نامهنییآ

الاجرا در لازم یبه عنوان اسناد بالادست یکل یهااستیسازوکار اعمال س -0 ماده

مجلس،  ییو اجرا یگذاریمشخط ،ینیتقن یندهایو فرآ یو داخل ییاجرا یهانامهنییآ

 گردد. ینیبشیپ دینگهبان، با یو شورا هییدولت، قوه قضا

 یافض یعال یو شورا یانقلاب فرهنگ یعال یگذار شورامصوبات قاعده ن،یقوان -5 ماده

 یعال یاقتصاد و شورا یعال یمانند شورا هیقوه مجر رمجموعهیز یعال یو شوراها یمجاز

 چیدر ه صلاحیمراجع ذ ریمصوب دولت و سا یهانامهنییو آ هانامهبیتصو زیو ن یادار

 اتیه هامر، بر عهد نینظام داشته باشند. سنجش ا یکل یهااستیبا س یرتیمغا دینبا یمورد

 خواهد بود. نامهنییآ نیمفاد ا تینظام و با رعا یکل یهااستینظارت بر س یعال

عنوان هنظارت ب یعال تأیکه توسط ه یاسلام یآن دسته از مصوبات مجلس شورا .تبصره

 یکل یاهاستیانطباق با س ثیاز ح دیبا زین شوندیداده م صیاز قانون جامع تشخ یمصداق

 .رندیقرار گ یمورد بررس

 نیدر قوان یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -ب

ها در مجلس، و طرح حیمجلس موظف است پس از اعلام وصول لوا سیرئ -0 ماده

 دینظام ارسال نما یکل یهااستینظارت بر س یعال تأیه سیرئ یها را برااز آن یانسخه

 .ردیمرتبط قرار گ یهاونیسیو کم یعال تأیاعضاء ه اریدر اخت رخانهیدب قیتا از طر
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زمان با از مصوبات مجلس را هم یانسخه یاسلام یمجلس شورا سیرئ -7 ماده

 تأیه سیرئ د،ینماینظارت ارسال م یعال تأیه سیرئ ینگهبان برا یشوراارسال به 

 یهااستیعدم انطباق با س ای رتیمغا ینظارت مصوبه مذکور را به منظور بررس یعال

مجمع ارجاع تا در مدت  یتخصص یهاونیسیمجمع به کم ریدب قینظام از طر یکل

 ای ریمجلس را مغا یینظارت اگر مصوبات نها یعال تأیه ند،یشده اظهارنظر نمانییتع

ظارت به ن یعال أتیه سیداد، موضوع توسط رئ صیتشخ یکل یهااستیبا س رمنطبقیغ

عدم انطباق  ایو  رتیشورا نسبت به اعلام مغا نینگهبان اعلام خواهد شد تا ا یشورا

 .دیاقدام نما یقانون اساس (550)مصوبه مجلس با اصل 

 رخانهیبد یتخصص یهاتهیمصوبات مذکور را به کم تواندیعنداللزوم م ریدب .2 تبصره

 .دیارجاع نما یجهت بررس زیمجمع ن

 تأیه رخانهیمجمع در موعد مقرر، نظر خود را به دب یهاونیسیگاه کمهر .1 تبصره

 رخانه،یدب ربطیذ یتخصص یهاتهینظر کم افتیبا در یعال تأیه ریدب ند،یارائه ننما

 گزارش خواهد کرد. یعال تأیموضوع را به ه

ماده و حضور و اظهارنظر  نیخود امکان اعمال ا یداخل نامهنییمجلس با اصلاح آ .1 تبصره

 .دینمایو صحن مجلس را فراهم م هاونیسینظارت در کم یعال تأیه ندگانینما ای ندهینما

وصول مصوبه  خی( روز از تار50نظارت، ده ) یعال تأیمهلت اعلام نظر ه .0 تبصره

تا  دینگهبان قابل تمد یشورا یمهلت با هماهنگ نیمجلس است. در صورت ضرورت، ا

 اظهارنظر آن شورا، خواهد بود. یحداکثر مهلت قانون

 یهااستیعدم انطباق با س ای رتیاز مغا ینظارت، مورد یعال تأیچنانچه ه -8 ماده

 توسط ،یاحراز کند، آن موارد، در صورت موافقت مقام معظم رهبر نینظام را در قوان یکل

ح تا مجلس نسبت به اصلا شودیاعلام م یاسلام یمجلس شورا سیبه رئ یعال تأیه سیرئ

 کند. نظام اقدام یکل یهااستیعدم انطباق با س ای رتیرفع مغا ورنسخ آن قانون به منظ ای
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 در مقررات یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -ج

اند در وضع مقررات، الاجرا در کشور موظفمراجع وضع مقررات لازم هیکل -9 ماده

 یانظارت مقرره یعال تأیکه ه یدر موارد مهم ند؛ینما تینظام را رعا یکل یهااستیس

 تأیه سینظارت توسط رئ یعال تأیدهد، نظر ه صیتشخ یکل یهااستیرا خلاف س

 .شودیابلاغ م ربطیذ مرجعرفع اشکال به  یبرا یجهت اقدام مقتض

گذار دارند مانند که مصوبه قاعده یعال یو شوراها هیقوه قضائ سیرئ -26 ماده

از  یااند نسخهموظف یمجاز یفضا یعال یو شورا یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

نظارت موارد  یعال تأی. هندینظارت ارسال نما یعال تأیه یمصوبات خود را برا

ال، رفع اشک یبرا یرا جهت اقدام مقتض یکل یهااستیعدم انطباق با س ایو  رتیمغا

 .دینمایابلاغ م ربطیبه مراجع ذ

 نظام در مرحله اجرا یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -د

 یهااستیس یخود از اجرا یهااند گزارشموظف یکل استیس یاصل انیمتول -22 ماده

ها و نماگرها و شده و شاخص نییتع یبندها را بر اساس زمانو مقدار تحقق آن یکل

 نظارت ارسال دارند. یعال تأیو به ه هیمربوط ته ینظارت یالگوها

 د.شونیمجمع ارجاع م یتخصص یهاونیسیو اظهارنظر به کم یها جهت بررسگزارش نیا

کل کشور،  یگانه از جمله: سازمان بازرسسه یقوا ینظارت ینهادها -21 ماده

 نیسازمان برنامه و بودجه کشور و همچن ،یعدالت ادار وانیمحاسبات، د وانید

کشور موظف  ینظارت یهادستگاه ریوزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه و سا

تحقق  زانیدر جهت اجرا و م ینظارت یهاگزارش هیو ته رخانهیبا دب یبه همکار

 .باشندیم یکل یهاستایس

از  یکل یهااستیس یسن اجرابه منظور نظارت بر حُ تواندینظارت م یعال تأیه

 .دیگزارش عملکرد درخواست نما ربطیذ یهادستگاه
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 موارد ريسا -هـ

 یارسال یهانظارت که مرتبط با گزارش یعال تأیاز دستور جلسات ه یانسخه -21 ماده

 اریباشد، قبل از طرح در جلسه در اخت یکل یهااستیس یها در خصوص اجرااز دستگاه

ماه کیظرف مدت حداکثر  هاونیسیکم نی. اردیگیمرتبط مجمع قرار م یتخصص یهاونیسیکم

 .کنندینظارت ارائه م یعال تأیدر ه یریگمیطرح و تصم یبرا وبنظر خود را به صورت مکت

در  ماًیموضوع مستق ند،یگزارش خود را در موعد مقرر ارائه ننما هاونیسیکم چنانچه

 .گرددیمطرح م یعال تأیه

 یهاعملکرد دستگاه یبررس تواندینظارت علاوه بر موارد فوق م یعال تأیه .تبصره

 یصتخص یهاونیسیرا از کم نیّدر موضوعات مع یکل یهااستیس یدر رابطه با اجرا ربطیذ

نظرات خود را در موارد  توانندیم یتخصص یهاونیسیکم نیو همچن دیمجمع درخواست نما

 نظارت ارسال کنند. یعال تأیها به هدستگاه سطتو یکل یهااستیس یاجرا

ا ب رخانهیمجمع است. دب رخانهینظارت، به عهده دب یامور کارشناس یریگیپ -20 ماده

 ریکشور، سا ینظارت یهادستگاه یکارشناس یدستاوردها نیکامل از آخر یریگبهره

 یهاتینظام، فعال یکل یهااستیس یو نظارت راهبرد یابیو مرکز ارز رخانهیدب یهاونیسیکم

 .دینماینظارت مطرح م یعال تأیحاصله را در ه جینتا ،یابیارز یهاو شاخص یپژوهش
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مجمع  یمصوب شورا یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُمقررات 

 مصلحت نظام صیتشخ

 (12/26/2062 و 20/26، 96/3، 20/3، 1/3 جلسات)

 اتیکل -الف

از  رایاخت ضینظام به موجب تفو یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -2 ماده

اصل  نیا لیو ذ ی( قانون اساس550) ( اصل5) بند یدر اجرا ،یمقام معظم رهبر یسو

 نینظارت مطابق با ا یعال اتیمجمع، به عنوان ه یاز اعضا یادهیتوسط جمع برگز

 .ردیگیصورت م نامهنیآئ

 یرهبر معظم مقام یاست که از سو ییهااستینظام، س یکل یهااستیس .2 تبصره

 .شودیم نییتع ی( قانون اساس550) ( از اصل5) به موجب بند

 یهااستیشامل نظارت بر اعمال س یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ  .1 تبصره

 است. ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل

از اعضاء  گرینفر د 51مجمع و  ریو دب سینظارت مرکب از رئ یعال تأیه -1 ماده

 سی. رئشوندیمجمع انتخاب م یمصلحت نظام است که توسط شورا صیمجمع تشخ

وسوم با د تأی. جلسات هباشندیآن م ریمجمع، دب رینظارت و دب یعال تأیه سیمجمع، رئ

 حاضر معتبر است. یاعضاو مصوبات آن با دوسوم  ابدییم تیاعضا رسم
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 تأیه رینظر دب ریز ینظارت، دفتر یعال تأیانجام امور مرتبط با ه یبرا .2 تبصره

 .شودیم لیتشک

و  شوندیهر دوره مجمع، انتخاب م ینظارت در ابتدا یعال تأیه یاعضا .1 تبصره

سه هشت جل ای یاز چهار جلسه متوال شیب رموجهیغ بتیغ ایدر صورت استعفا، فوت 

 نیگزیراد جااف ایبلافاصله فرد  س،یرئ صیسال، به تشخ کیاز اعضا در  کیهر  یرمتوالیغ

 .شوندیمجمع انتخاب م یتوسط شورا

مسئول دستگاه مربوط  ای سیرئ ای رینظارت، حسب مورد از وز یعال تأیه .1 تبصره

شرکت در  یبرا یبدون حق رأ یاسلام یشورا در مجلس ربطیذ ونیسیکم سیو رئ

 .دینماینظارت دعوت م یعال تأیجلسات ه

 .درسیم یعال تأیه بینظارت، به تصو یعال تأیاداره جلسات ه نامهوهیش .0 تبصره

 ریسا یآن موظف است با همکار یمخاطب اصل ،یکل استیپس از ابلاغ هر س -1 ماده

زم را لا ییو اجرا ینیشامل اقدامات تقن است،یبرنامه جامع تحقق آن س ربط،یمخاطبان ذ

 کیزمان، و هم دیلازم آن را آغاز نما یاتیو اقدامات عمل هیماه تهحداکثر ظرف مدت شش

 یعال تأیبه ه رتیانطباق و عدم مغا ثیاعمال نظارت از ح هتنسخه از برنامه جامع را ج

 د.مقرر شده باش یگرید یبندنبرنامه زما است،یدر خود س کهنیمگر ا د؛ینظارت ارسال نما

از برنامه جامع تحقق  یانسخه ریدب قینظارت از طر یعال تأیه سیرئ .2 تبصره

مجمع  یتخصص یهاونیسیبه کم یرا جهت اطلاع و اظهارنظر کارشناس یکل یهااستیس

 .دهدیارجاع م رخانهیو دب

 یهاتاسیس تیاولوشده با ابلاغ یقبل یکل یهااستیحکم در خصوص س نیا .1 تبصره

 ،«یعلم و فناور» ،«ستیزطیمح» ،«یاقتصاد مقاومت»، «انتخابات» ،«یگذارقانون» یکل

 نیابلاغ ا خیاز تار زین «یرانیا هیاز کار و سرما تیحما ،یمل دیتول»و « سلامت» ،«تیجمع»

 است. باعالاتلازم نامهنیآئ
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 یو ابلاغ فرمانده بیمسلح، با تصو یروهایاعمال نظارت در مورد ن وهیش .1 تبصره

 خواهد شد. نییمسلح تع یروهایکل ن

 دیاالاجرا بو لازم یبه عنوان اسناد بالادست یکل یهااستیسازوکار اعمال س -0 ماده

 ییو اجرا یگذاریمشخط ،ینیتقن یندهایو فرآ یو داخل ییاجرا یهانامهنییدر آ

 نامهنیآئ نیماه از ابلاغ ا 3 ینگهبان، حداکثر ط یو شورا هییمجلس، دولت، قوه قضا

 و اجرا گردد. نییتع

 و مقررات نیدر قوان یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -ب

انقلاب  یعال یگذار شورامصوبات قاعده ،یاسلام یمصوبات مجلس شورا -5 ماده

مانند  ه،یقوه مجر رمجموعهیز یعال یو شوراها یمجاز یفضا یعال یو شورا یفرهنگ

مصوب دولت  یهانامهنییو آ هانامهبیتصو زیو ن یادار یعال یاقتصاد و شورا یشورا

ه نظام داشت یکل یهااستیبا س یرتیمغا دیبان یمورد چیدر ه صلاحیمراجع ذ ریو سا

د مقررات خواه نیمفاد ا تینظارت و با رعا یعال تأیامر به عهده ه نیا صیباشند. تشخ

با  رتیعدم مغا یاند موارد فوق را جهت بررسموظف ربطیذ یهابود. دستگاه

ر را ام نیانجام ا باتینظارت، ترت یعال تأیارسال و ه ،یعال تأیبه ه یکل یهااستیس

و  اراتیاخت یامر ناف نی. ادیاستفاده نما ینظارت یهادستگاه تیاز ظرف تواندیو م نیتدو

 نخواهد بود. ینظارت تیصلاح

 یهااستیس یکه ناظر بر اجرا یاسلام یآن دسته از مصوبات مجلس شورا .تبصره

 .درنیقرار گ یمورد بررس یکل یهااستیانطباق با س ثیاز ح دیبا باشد،یم یکل

ها در مجلس، و طرح حیمجلس موظف است پس از اعلام وصول لوا سیرئ -0 ماده

 دینظام ارسال نما یکل یهااستینظارت بر س یعال تأیه سیرئ یها را برااز آن یانسخه

 .ردیمرتبط قرار گ یهاونیسیو کم یعال تأیاعضاء ه اریدر اخت رخانهیدب قیتا از طر
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زمان با از مصوبات مجلس را هم یانسخه یاسلام یمجلس شورا سیرئ -7 ماده

 تأیه سیرئ د،ینماینظارت ارسال م یعال تأیه سیرئ ینگهبان برا یارسال به شورا

 یهااستیعدم انطباق با س ای رتیمغا ینظارت مصوبه مذکور را به منظور بررس یعال

مجمع ارجاع تا در مدت  یتخصص یهاونیسیمجمع به کم ریدب قینظام از طر یکل

 ای ریمجلس را مغا یینظارت اگر مصوبات نها یعال تأیه ند،یشده اظهارنظر نمانییتع

ظارت به ن یعال تأیه سیضوع توسط رئداد، مو صیتشخ یکل یهااستیبا س رمنطبقیغ

عدم انطباق  ایو  رتیشورا نسبت به اعلام مغا نینگهبان اعلام خواهد شد تا ا یشورا

 .دیاقدام نما ی( قانون اساس550مجلس با اصل ) صوبهم

 رخانهیبد یتخصص یهاتهیمصوبات مذکور را به کم تواندیعنداللزوم م ریدب .2 تبصره

 .دیارجاع نما یجهت بررس زیمجمع ن

 تأیه رخانهیمجمع در موعد مقرر، نظر خود را به دب یهاونیسیگاه کمهر .1 تبصره

 رخانه،یدب ربطیذ یتخصص یهاتهینظر کم افتیبا در یعال تأیه ریدب ند،یارائه ننما

 گزارش خواهد کرد. یعال تأیموضوع را به ه

ماده و حضور و اظهارنظر  نیخود امکان اعمال ا یداخل نامهنییمجلس با اصلاح آ .1 تبصره

 .دینمایو صحن مجلس را فراهم م هاونیسینظارت در کم یعال تأیه ندگانینما ای ندهینما

وصول مصوبه  خی( روز از تار50نظارت، ده ) یعال تأینظر همهلت اعلام .0 تبصره

تا حداکثر  نگهبان یشورا یمهلت با هماهنگ نیمجلس است. در صورت ضرورت، ا

و  یتیخواهد بود. در موارد دو فور دیاظهارنظر آن شورا، قابل تمد یمهلت قانون

 .شودیاقدام م تیمتناسب با فور ،یتیفورسه

 یهااستیعدم انطباق با س ای رتیاز مغا ینظارت، مورد یعال تأیچنانچه ه -8 ماده

 سیبه رئ یعال تأیه سیاحراز کند، آن موارد توسط رئ یجار نینظام را در قوان یکل

 .شودیاعلام م یجهت اقدام مقتض یاسلام یمجلس شورا
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 نظام در مرحله اجرا یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ -ج

 یخود از اجرا یهااند گزارشموظف یکل استیس یاجرا یمسئولان اصل -9 ماده

ها و و شاخصشده نییتع یبندها را بر اساس زمانتحقق آن زانیو م یکل یهااستیس

ها گزارش نینظارت ارسال دارند. ا یعال تأیو به ه هیمربوط ته ینظارت ینماگرها و الگوها

 .شوندیمجمع ارجاع م یتخصص یهاونیسیو اظهارنظر به کم یجهت بررس

 وانیکل کشور، د یگانه از جمله: سازمان بازرسسه یقوا ینظارت ینهادها -26 ماده

وزارت اطلاعات  نیسازمان برنامه و بودجه کشور و همچن ،یعدالت ادار وانیمحاسبات، د

 فینظارت، در چهارچوب وظا یعال اتیو سازمان اطلاعات سپاه حسب درخواست ه

تحقق  زانیدر جهت اجرا و م ینظارت یهازارشگ هیو ته یخود، موظف به همکار یذات

 .باشندیم یکل یهااستیس

 موارد ريسا -د

 یهانظارت که مرتبط با گزارش یعال تأیاز دستور جلسات ه یانسخه -22 ماده

باشد، قبل از طرح در جلسه  یکل یهااستیس یها در خصوص اجرااز دستگاه یارسال

ظرف مدت  هاونیسیکم نی. اردیگیمرتبط مجمع قرار م یتخصص یهاونیسیکم اریدر اخت

 یالع تأیدر ه یریگمیطرح و تصم یبرا بماه نظر خود را به صورت مکتوکیحداکثر 

 ند،یگزارش خود را در موعد مقرر ارائه ننما هاونیسی. چنانچه کمکنندینظارت ارائه م

 .گرددیمطرح م یعال تأیدر ه ماًیموضوع مستق

 یهاعملکرد دستگاه یبررس تواندینظارت علاوه بر موارد فوق م یعال تأیه .تبصره

 یهاونیسیرا از کم نیّ در موضوعات مع یکل یهااستیس یدر رابطه با اجرا ربطیذ

خود  نظرات توانندیم یتخصص یهاونیسیکم نیو همچن دیمجمع درخواست نما یتخصص

 نظارت ارسال کنند. یعال تأیها به هدستگاه وسطت یکل یهااستیس یرا در موارد اجرا
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