
5  

 

 مقدمه

 صیپس از مشورت با مجمع تشخ رانیا یاسلام ینظام جمهور یکل یهااستیس نییتع»

قلمداد شده  یرهبر فیاز وظا یکی عنوانبه ،ی( قانون اساس550) ( اصل5) در بند« مصلحت نظام

، بلاًق «یکل استیس»است. هرچند  دهیمردم رس دیبه تائ 5914در سال  یقانون اساس یو در بازنگر

دولت »... عبارت که  نیبا ا ی( قانون اساس55در اصل )« مصداق»و هم  «مفهوم»عنوان هم به

 یائتلاف و اتحاد ملل اسلام هیخود را بر پا یکل استیموظف است س رانیا یاسلام یجمهور

 نظام یکل یهااستیس»را تحت عنوان  سندی )ره(ینیخمامام نیبود. همچن مقررشده...« قرار دهد

 .فرمودندابلاغ  55/01/5911 خیدر تار« کشور یبازسازدر دوران  یاسلام

 فیاز وظا زی( ن550( اصل )5نظام، موضوع بند ) یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر نظارت

 فیاز وظا یبعض تواندیرهبر م»است که  مقررشده( 550اصل ) لیقلمداد شده و در ذ یرهبر

 خیر تارد یرهبرمقام معظم مبنا  نیبر هم« کند. ضیتفو یگریخود را به شخص د اراتیو اخت

 مصلحت نظام، نظارت بر صیوقت مجمع تشخ سیخطاب به رئ یانامه یط 51/05/5911

ودند و فرم ضیمصلحت نظام تفو صینظام را به مجمع تشخ یکل یهااستیس یاجراحسُن 

های ای در خود آن مجمع برای نظارت بر اعمال سیاستوسیله»داشتند که:  دیتأکنکته  نیبر ا

برای تضمین اجرای آن مصوبات  ایها و مقررات کشور که در واقع مقدمهمصوب در برنامه

امر نظارت  ضیتفو ایمطرح شد که آ یدیپرسش کل نیوصف ا نی، با ا«شود ینیبشیپ ،است

مصلحت نظام، مطلق است و همه ابعاد  صیبه مجمع تشخ یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر

 قلدا. حستیگفت پاسخ مثبت ن توانیاجمال م طوربه رد؟یگیو سطوح نظارت را در برم

 پرسش وجود دارد: نیعدم پاسخ مثبت به ا یبرا لیچهار دل

 .ستین کنندهضیاز مقام تفو اریموجب سلب اخت اریاخت ضیتفو -5

امر  ضیتفو یهاتیو محدود ودیاز ق یکی ی( قانون اساس511حداقل اصل ) -5

 نییعت: »داردیاصل مقرر م نیا کمی. بند شودینظام قلمداد م یکل یهااستینظارت بر س

مقام  از طرف شدهنییتع یکل یهااستیکشور در محدوده س یتیامن -یدفاع یهااستیس
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 تیامن یعال یمصوبات شورا»داشته است که:  ررمق زیاصل ن نیا لیو در ذ« و... یرهبر

 «.است اجراقابل یمقام رهبر دییتأپس از  یمل

 ،یمقام معظم رهبر دینظارت مورد تائ نامهنیدر محدوده آئ اریاخت ضیحدود تفو -9

 شدهابلاغ 5935در سال  یرهبر. در مقررات نظارت که توسط مقام معظم شودیم نییتع

 نیدر نحوه نظارت، ب گرید یو از سو ردیگیمطلق نظارت را در برنم سوکیاست، از 

 یهااستیس یاجراحُسن  در قانون، نظارت بر یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر

 قائل شده است. کیبر مقررات و در مراحل اجرا تفک یکل

 ؛شودینظارت نم تیماه رییامر نظارت، موجب تغ ضیتفو که:این تر از همهمهم -1

 هیالضمفو وباشد  یدر تراز رهبر ستیبایم یکل یهااستیس یاجراحُسن  لذا نظارت بر

 دهد. یتسر تیتحت عنوان نظارت، موضوع را به همه حاکم تواندینم

 یاجراحُسن  مصلحت نظام بر صینظارت مجمع تشخ یمورد چگونگ در

 است: ییدو مقطع با دو سازوکار قابل شناسا زین یکل یهااستیس

 یاجراحسُن  است، نظارت بر 5931 تیلغا 5911 یدوره زمان رندهیمقطع اول: دربرگ -5

( مقررات 1مصلحت نظام، بر اساس ماده ) صیمجمع تشخ یتوسط شورا یکل یهااستیس

 حیها و لواموظف است پس از اعلام وصول طرح یاسلام یمجلس شورا سیرئ -5نظارت: 

ها طرح یزمان با بررسهم -5. دیمجمع ارسال نما اطلاع یرا برا هاآناز  یادر مجلس، نسخه

در  هاآن یبعد راتییقانون برنامه، قانون بودجه و تغ خصوصبه حیو لوا

را از نظر انطباق و عدم  هاآن یمحتوا زینظارت مجمع ن ونیسیکم ،یاسلام یشورامجلس 

 ریرا که مغا یموارد رتنظا ونیسیکم -9. دینمایم یمصوب بررس یکل یهااستیبا س رتیمغا

 .دیمانیمجمع گزارش م یبه شورا ندیبیم یکل یهااستیمنطبق )حسب مورد( با س ریغ ای

موارد  ،مجمع ندگانینما رفت،یعدم انطباق را پذ ای رتیمجمع هم مغا کهیدرصورت -1

و  کنندیمجلس مطرح م ربطیذ یهاونیسیو عدم انطباق )حسب مورد( را در کم رتیمغا
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مطابق  ،نگهبان یماند، شورا یو عدم انطباق باق رتیمجلس مغا ییاگر در مصوبه نها تاًینها -1

 .دینمایم نظراعمالمصلحت  صیبر اساس نظر مجمع تشخد خو فیو وظا اراتیاخت

 صورتبهمقرر شد، مراحل اجرا  یکل یهااستیس یاجراحسُن  مورد نظارت بر در

( مقررات، موارد را جهت استحضار 50) مصلحت نظام مطابق ماده صیمجمع تشخ ،یمورد

زمان محدود  -5 ؛یطولان ندیفرآ -5مقطع، به علل:  نیادر . دیگزارش نما یمقام معظم رهبر

تعدد  -1و  باریکهر دو هفته  رتصوبهمجمع  تجلسا یفاصله زمان -9اظهارنظر؛  یبرا

 ست.ا لازم را نداشته ییکارا یکل یهااستیس یاجراحسُن  و تنوع اعضاء مجمع، نظارت بر

با توجه به تجربه مقطع اول و به بعد،  5931 یهاسال رندهیمقطع دوم: دربرگ -5

تفویض امر نظارت به مجمع تشخیص مصلحت نظام، مقام معظم رهبری در پیوست 

 ( پیوست حکم، موارد زیر را مطالبه نمودند:1اعضاء دوره هشتم مجمع در بند )حکم 

 های کلی نظام:بخشیدن به نظارت بر حُسن اجرای سیاستمنظور سامانبه

يابد. انتخاب اين جمع ای از اعضای مجمع انتقال می( وظايف صحن مجمع در امر نظارت به جمع برگزيده2-0

 بر عهده اعضای مجمع است.

 های کلی را تدوين و پیشنهاد کند.شدن سیاست( مجمع الزامات کلی تحقق و عملیاتی1-0

 مورد بازنگری قرار گیرد و اصلاحات لازم پیشنهاد شود. ،( با ارزيابی اقدامات نظارتی گذشته، مقررات نظارت1-0

 یتر و مقرر شد در مهلت زمانکوتاه ارت،نظ ندیفرآ -5: دیمقطع و سازوکار جد نیدر ا

مصوبات مجمع، اظهارنظر شود.  رتیو عدم مغا قینگهبان در رابطه با تطب یاظهارنظر شورا

 شد. ینظارت، هفتگ یعال أتیجلسات ه -9شد.  عضو 51تعدد و تنوع اعضا، محدود به  -5

 یعال أتیاز صحن مجمع به ه ینظارت فیبا انتقال وظا ایآ کهنیا گرید توجهقابل نکته

ده است؟ بو أتیه نیبه ا اریاخت ضیاز مجمع و تفو اریسلب اخت یانتقال به معنا نینظارت، ا

شاره اجمال ادارد؟ به صیمستقل از مجمع تشخ یتینظارت، ماه یعال أتیه ایآ گریدعبارتبه

 ضیتفو نیمصلحت نظام است و ا صیهمچنان به مجمع تشخ اریاخت ضیفوکه ت شودیم

از  یادهیبه جمع برگز یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر -5در چهارچوب:  اریاخت
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نظارت در  نیا -5مجمع؛  یو نه همه اعضا ردیگیمجمع و به انتخاب آنان صورت م یاعضا

 دهیجمع برگز نینافذ است و لذا ا یکل یهااستیس یاجراحسُن  محدوده مقررات نظارت بر

 یعنی یزسامیتصم ندیفرآ ثیدارند اما از ح یاستقلال رأ ،یتخصص تیصلاح ثیهرچند از ح

ت انتخاب اعضا و در صور رخانه،یمجمع و دب یهاونیسیو... کم یکارشناس یبانینقش پشت

 نیلذا ا شود؛یم یاز مجمع تلق یمقررات، رکن بیافراد و تصو ینیگزیلزوم و ضرورت جا

 .دنکنیمصلحت نظام عمل م صینظارت مجمع تشخ یعال أتیجمع تحت عنوان ه

 خیدر تار یبا اصلاحات یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر نامهنیآئ ،تینها در

. از دیابلاغ گرد یماده و چهارده تبصره توسط مقام معظم رهبر ازدهیدر  55/01/5105

تعداد اعضا به موارد زیر اشاره کرد:  توانیم نامهنیآئ نیدر ا تیحائز اهمجدید و نکات 

 اریالاختتام ندگانینما ایقوه سهاست و سران  افتهیشیعضو افزا 51به  عملاً ،عضو 51که از 

 ربطیذ ونیسیکم سیکه موضوع به آن مربوط است و رئ یدستگاه سیرئ ای ریآنان و وز

نظارت دعوت  یعال أتیشرکت در جلسات ه یبرا یبا حق رأ یاسلام یدر مجلس شورا

و  ابدییم تیاعضا رسم دوسومنظارت با  یعال أتیجلسات ه نی. همچنشوندیم

 معتبر است. ،حاضر یاعضا دوسومموافق  یآن با رأ اتمصوب

 کند. انیب لیتفصاز وجوه و ابعاد نظارت را به کیکرده است هر یسع روشیپ نامهویژه

 ده وشپذیرفته، نظام حقوقی کشور در های کلینظارت بر حسُن اجرای سیاست ازآنجاکه

امی ، این مختصر گاستدارای فرآیند و سازوکار تکاملی از حیث تبیین مفهوم و کارکرد، 

مند به نظران و پژوهشگران علاقهاز صاحب شود.در جهت تبیین این مهم قلمداد می

تا با  شودیدعوت م هاآن یاجراحسُن  نظام و نظارت بر یکل یهااستیموضوعات س

 ونموده و مقالات  یاری ،نظارت سازوکار لیتکمتبیین مفهوم و نظرات خود جهت نقطه

 .ندیارسال نما نامهویژهانتشار به دفتر  یخود را برا یآثار پژوهش
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