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 یکل یهااستیس یاجراحُسن  اقدامات نظارت بر نهیشیپ

 مقدمه

اقدامات  یو بررس یابیارز ،ایارتقاء هر مجموعه هایگام نترییاز اصل یکی

 ت برنظار فهینقاط قوت است. وظ تتقوی و ضعف نقاط کردنبرطرف یگذشته برا

بر عهده  یکل یهااستیس نیزمان با تدوهم باًیکه تقر یکل یهاتاسیس یاجراحُسن 

بوده است. با  ییهابینشو  مدت، شاهد فراز نیاست؛ در طول ا شدهگذاشتهمجمع 

ورد م یزمان در دو دسته کل ثحی از را هاآن توانیگذشته م یتوجه به اقدامات نظارت

 هایتاسیس یاجراحُسن  مصلحت نظام بر صینظارت مجمع تشخ»مطالعه قرار داد: 

 یاجراحُسن  نظارت بر یعال أتیاقدامات ه» و« 5931تا  5911از سال  یکل

ضمن ارائه مستنداتی از ، گزارش نی. در ا«تاکنون 5931سال  از یکل یهاتاسیس

نحوه  یابر یشنهادی، پانیو در پا شدهپرداخته هاآن یابیبه ارزگرفته، اقدامات صورت

 .است شدهارائه ینظارت یهاگزارش میتنظ
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مصوبات مجلس  نظارت بر: مصلحت نظام صیمجمع تشخ نظارتی اقداماتگزارش 

 کمیسیون مشترک دبیرخانه/  (2177-2190شورای اسلامی )

 یکل یهااستیبا س رتیمغا ثیاز ح یاسلام یکه مصوبه مجلس شورا نوبتی نیاول

( 541نگهبان در رابطه با طرح اصلاح ماده ) یشورا یاعلام رادیواقع شد، ا رادینظام مورد ا

 اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی،

 زیاز مصوبات مجلس را ن گرید یبرخ گهبانن ی( بوده است. شورا51/04/5940)مصوب 

قانون  (550)اصل  (5)بند  ریآن مغا تبعبهنظام و  یکل یهااستیس ریمغا 5941تا سال 

 .داده است صیتشخ یاساس

از  تهگرفصورت ضیتفو واسطهبهمصلحت نظام  صیورود مجمع تشخ نیاول نیهمچن

لایحه اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم  رتیاعلام مغا ،اللهحفظهیمقام معظم رهبر یسو

 های کلیتسیاس یتوسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجرا

که  [5 وستی( بوده است ]پ55/01/5941)مصوب  سی( قانون اسا11اصل چهل و چهارم )

ا ر یکل یهااستیمصوبه مجلس با س یهارتینگهبان بر اساس نظر مجمع، مغا یشورا

نگهبان نظرات مجمع  یشورا زین ازآنپسقانون اساسی عنوان کرده است.  (550)مغایر اصل 

ه ب راداتینظام را جهت رفع ا یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیدر رابطه با مغا

 :شرح است نیموارد بد نیکرده است؛ امنعکس  یاسلام یمجلس شورا

 [5 وستی( ]پ54/55/5941کل کشور )مصوب  5941بودجه سال  حهیلا -

 [9 پیوست( ]51/03/5943ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )مصوب لایحه برنامه پنج -

 [1 وستی( ]پ50/55/5935کل کشور )مصوب  5939بودجه سال  حهیلا -

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی لایحه برنامه پنج -

 [1 وستپی] مورد دو –( 51/50/5931ایران )مصوب 

 [1 وستی( ]پ51/55/5931کل کشور )مصوب  5931لایحه بودجه سال  -
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حسُن  که امر نظارت بر 5931سال  مردادماهها تا سال نیا یذکر است در ط انیشا
 یدنگهبان در موار یشد، شورا ضینظارت تفو یعال أتینظام به ه یکل یهااستیس یاجرا

مصوبات مجلس با  رتیدر خصوص مغا یمصلحت نظام اظهارنظر صیکه مجمع تشخ
با  یاسلام یمصوبات مجلس شورا رتیخود به اعلام مغا نمود،ینظام نم یکل یهااستیس
به طرح اصلاح  توانیمموارد  نیکه از جمله ا دیورزینظام مبادرت م یکل یهااستیس

(، طرح افزایش نرخ باروری و پیشگیری از کاهش رشد 90/05/5930قانون نفت )مصوب 
 منظاپذیر و ارتقای (، لایحه رفع موانع تولید رقابت53/01/5939جمعیت کشور )مصوب 

کل کشور، لایحه  5931و  5931 یهابودجه سال حی(، لوا01/55/5939مالی کشور )مصوب 
 .( و ... اشاره کرد54/05/5931های توسعه کشور )مصوب احکام دائمی برنامه

 ها:پیوست

 «لايحه اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه» رتياعلام مغا -2

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 59/50/5941: تاریخ

 51191/90/41و پیرو نامه شماره  09/50/5941مورخ  511350/140به نامه شماره  عطف

اجتماعی و اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی،  لایحه ؛55/50/5941مورخ 

قانون ( 11های کلی اصل چهل و چهارم )فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجرای سیاست

س شورای اسلامی رسیده به تصویب مجل 54/03/5941اساسی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ 
است در جلسات شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات 

 :گرددآمده نظر شورا به شرح زیر اعلام میعملبه

جنابعالی به رئیس محترم دفتر مقام معظم ، 30/50/5941 /م مورخ5-9190عطف به نامه شماره  -
 مجمع محترم تشخیص )مدظله الشریف(که از سوی مقام معظم رهبریتوجه به اینبا ، العالی(ظله)دامرهبری

 اسیقانون اس 11های کلی اصل عنوان مسؤول نظارت بر حُسن اجرای سیاستمصلحت نظام به

شده از طرف این های اعلامنامه نظارت، مغایرت( آیین1تعیین گردیده است و با عنایت به ماده )

 .قانون اساسی شناخته شد 550مجمع مغایر اصل 

 علیزاده رضامحمد

 مقام دبیر شورای نگهبان قائم
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 نظام یکل یهااستیبا س« کل کشور 2187لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -1

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 90/55/5941: تاریخ

کل کشور  5941بودجه سال  لایحه ؛53/55/5941مورخ  541199/141به نامه شماره  عطف

ماه یکهزار و سیصد و هشتاد و شش مجلس شورای مصوب جلسه مورخ بیست و هشتم بهمن

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت، نظر به اینکه  90/55/5941اسلامی در جلسه مورخ 

، العالی(مدظله)بریمقام معظم ره 51/10/5941مجمع محترم تشخیص مصلحت نظام پیرو ابلاغیه مورخ 

 53/55/5941مورخ  0505/19111له، طی نامه شماره شده از طرف معظمبرحسب نظارت تفویض

های کلی نظام اعلام داشته، به لایحه مذکور رسیدگی کرده و مواردی را خلاف اصول سیاست

اقدام قانون اساسی است، علیهذا نظریه مذکور جهت  550اصل  5تشخیص داده که قهراً مغایر بند 

 .گردد. نظر نهایی شورای نگهبان متعاقباً اعلام خواهد شدلازم به پیوست ارسال می

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر

 نظام یکل یهااستیبا س« ساله پنجم توسعهلايحه برنامه پنج» رتياعلام مغا -1

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/50/5943: تاریخ

 10414/90/43 ههای شمارو پیرو نامه 54/03/5943مورخ  15114/153 هبه نامه شمار عطف

ساله پنجم لایحه برنامه پنج»؛ 59/03/5943مورخ  10199/90/41 هو شمار 54/03/5943مورخ 

مجلس  51/03/5943مصوب جلسه مورخ (« 5930-5931توسعه جمهوری اسلامی ایران )

د بحث و بررسی قرار گرفت و پیرو نامه نگهبان مور ایشورای اسلامی در جلسات متعدد شور

 ... :گرددغیررسمی قبلی شورا، ادامه نظر این شورا در دو جزء به شرح زیر اعلام می

رئیس محترم مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص  50/03/5943ب( ضمناً در تاریخ 

های با سیاست( 5930-5931ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )انطباق لایحه برنامه پنج

به این شورا ارسال  55/03/5943/م مورخ 1105 هها را طی نامه شمارکلی ابلاغی، اهم مغایرت

 :گرددشرح زیر منعکس می بهکرده که عیناً 



 یکل یهااستیس یاقدامات نظارت بر حُسن اجرا نهیشیپ 05

 

 

ده ها برنامه ارائه نشهای کلی برنامه پنجم که در لایحه برای تحقق آنمواد و بندهای سیاست اهم
تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصادی  -5 :اند ازقرار دارد عبارتها یا برنامه در مغایرت با آن

 .های کلی(سیاست 55نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص داخلی )موضوع ماده  %4به میزان حداقل 
گذاری با حفظ نسبت انداز ـ سرمایهگذاری از طریق کاهش شکاف پسسرمایه هتوسع -5

های درصد و جذب منابع و سرمایه 10در سطح انداز به تولید ناخالص داخلی حداقل پس
تقویت و توسعه نظام استاندارد ملی  -9 .های کلی(سیاست 55خارجی )موضوع بند اول ماده 

های جاری دولت به قطع وابستگی هزینه -1 .های کلی(سیاست 55ماده  1)موضوع بند 
کاهش  -1 .های کلی(استسی 55درآمدهای نفت و گاز تا پایان برنامه )موضوع بند سوم ماده 

در پایان  91/0طوری که ضریب جینی به حداکثر فاصله دو دهک بالا و پایین درآمدی جامعه به
انجام اقدامات ضروری برای  -1 .های کلی(سیاست 91برنامه برسد )موضوع بند سوم ماده 

 .... های کلی(سیاست 91ماده  1درصد )موضوع بند  1رساندن نرخ بیکاری در کشور به 

 علیزاده محمدرضا

 دبیر شورای نگهبان مقامقائم

 نظام یکل یهااستیبا س« کل کشور 2191لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -0

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5935: تاریخ

مورخ  19501/90/35 هو پیرو نامه شمار 55/55/5935مورخ  11515/150 هبه نامه شمار عطف
مجلس  50/55/5935کل کشور مصوب جلسه مورخ  5939بودجه سال  لایحه ؛51/55/5935

شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و پیرو نامه 
 د: ...گردشرح زیر اعلام میقبلی، ادامه نظر این شورا به 

دبیر محترم مجمع تشخیص  51/55/5945مورخ  3100-3555 هرموجب نامه شمابر این به علاوه
مورخ  3130-5411 هو شمار 59/55/5935مورخ  3130-5411 ههای شمارمصلحت نظام و نامه

رئیس محترم کمیسیون نظارت دبیرخانه  51/55/5935مورخ  3130-5411 هو شمار 51/55/5935
مرقوم خلاف سیاستهای کلی اصل  بعضی از بندها و اجزاء مصوبه ممجمع تشخیص مصلحت نظا

 ... .گرددالذکر عیناً به پیوست ارسال میهای فوققانون اساسی تشخیص داده شد. که نامه 11

 علیزاده محمدرضا

 مقام دبیر شورای نگهبان قائم
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 نظام یکل یهااستیبا س« ساله ششم توسعهلايحه برنامه پنج» رتياعلام مغا -5

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 53/55/5931تاریخ:  -الف

مورخ  1133/500/31 هو پیرو نامه شمار 53/50/5931مورخ  501/41115 هبه نامه شمار عطف

برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  لایحه ؛03/55/5931

مجلس شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای  51/50/5931( مصوب جلسه مورخ 5100-5931)

 : ...گرددشرح زیر اعلام مینگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که نظر این شورا به 

مع تشخیص مصلحت نظام در خصوص لایحه برنامه ششم پیوست مصوبات و نظرات مج به

 .گرددتوسعه عیناً جهت اقدام لازم ارسال می

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/55/5931تاریخ:  -ب

 1095/500/31 هو پیرو نامه شمار 05/55/5931مورخ  501/31113 هبه نامه شمار عطف

برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  لایحه ؛53/55/5931مورخ 

به تصویب مجلس  51/55/5931( که با اصلاحاتی در جلسه مورخ 5931-5100اسلامی ایران )

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی  01/55/5931شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 .: ..گرددشرح زیر اعلام میآمده نظر این شورا به ملعقرار گرفت و با توجه به اصلاحات به

نظرات مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص مغایرت یا عدم انطباق مواد عدم اعمال -4

نامه نظارت مجمع تشخیص آیین 1های کلی نظام با توجه به بند و بندهایی از برنامه با سیاست

قانون اساسی و در  550اصل  5، مغایر بند العالیمدظلهمصلحت نظام مصوب مقام معظم رهبری

 .موازین شرع شناخته شد فنتیجه خلا

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر
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 نظام یکل یهااستیبا س« کل کشور 2190لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -0

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5931: تاریخ

مورخ  509341/550 هو شمار 51/55/5931مورخ  509091/550 ههای شماربه نامه عطف

کل کشور  5931بودجه سال  لایحه ؛55/55/5931مورخ  501114/550 هو شمار 55/55/5931

مجلس شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای نگهبان  51/55/5931مصوب جلسه مورخ 

 : ...گرددعلام میشرح زیر امورد بحث و بررسی قرار گرفت که نظر این شورا به 

کل  5931به پیوست نظرات مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص لایحه بودجه سال  -4

 د. ...گردکشور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر
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 (2191ت )نظار ونیسیکم/  00اصل  یکل هایاستیس یاجراحُسن  گزارش نظارت بر

نظام  یکل یهااستیس نیتراز مهم یکی عنوانبهقانون اساسی  11های کلی اصل سیاست

در اقتصاد کشور با هدف شتاب  دیجد گذاریلیر منظوربه یمقام معظم رهبر ریو به تعب

، ارتقای نیل به عدالت اجتماعی منظوربهبخشیدن به اقتصاد ملی، گسترش مالکیت عمومی مردم 

 پذیریرقابت افزایش فناوری، و انسانی و مادی منابع وریاقتصادی و بهره هایکارایی بنگاه

 افزایش ،اقتصادی هایفعالیت تصدی در دولت مدیریتی و مالی بار از کاستن ملی، اقتصاد در

 اقتصاد ملی و بالاخره در تعاونی و خصوصی هایبخش سهم افزایش اشتغال، عمومی سطح

 اندازچشم افق در خانوارها درآمد بهبود و گذاریو سرمایه دازانتشویق اقشار مردم به پس

 یکم تاریخ در و اول مرحله در( ج بند جزبه) آن بند چهار - مرحله دو طی ،5101

 شامل؛ بند پنج در و -5941 تیرماه یازدهم خیدر تار هاسیاست این( ج) بند و 5941خردادماه

 ی،شدن بخش دولتبزرگهای کلی توسعه بخش غیردولتی و جلوگیری از سیاست -فال

ریق غیردولتی از طهای کلی توسعه بخش سیاست -های کلی بخش تعاونی، جسیاست -ب

ی های کلسیاست -ـهای کلی واگذاری، هسیاست -های دولتی، دها و بنگاهواگذاری فعالیت

بنا به اهمیت موضوع؛ دولت  ،ضمن درد. اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصار، ابلاغ گردی

ها، لایحه قانونی اجرای ایران نیز در اولین گام برای این سیاست یجمهوری اسلام

های دولتی به ها و بنگاهقانون اساسی و واگذاری فعالیت 11های کلی اصل سیاست

به مجلس شورای اسلامی جهت تصویب  5941 ماهبهشتیاردبخش غیردولتی را در 

متعدد این  ساتجل از پس مجلس، در ایارائه نمود و با تشکیل کمیسیون ویژه

لایحه تصویب و سرانجام پس از رفع ایرادات شورای نگهبان و در برخی از موارد 

اختلافی، با کسب نظرات مجمع تشخیص مصلحت نظام، در نهایت لایحه مزبور در 

 .به قانون تبدیل شد 5941خردادماه  51 تاریخ

 یضیتفو تیمورأم یمصلحت نظام در راستا صیموضوع، مجمع تشخ تیبنا به اهم

 و تعامل با ،مقام معظم رهبری ینظام از سو یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر

نظران از نظرات صاحب یرگیکشور و بهره ینظارت یهانمایندگان سه قوه، دستگاه همدلی
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 از شناسیو آسیب یراهبرد یابیبه ارز دامهای اجرایی، اقخبرگان و مسئولان دستگاهو 

 جنتای ماحصل که نموده اساسی قانون 11 اصل کلی هایسیاست تحقق میزان و وضعیت

 :است ریبه شرح ز یاجمال صورتبه یابیارز

 یقانون اساس 00اصل  یکل هایاستیبند )الف( س یابيارز -2

 دولت در اقتصاد هایو دخالت هاتیفعالگسترش  -2-2

و  یردولتیغ یهاتوسعه بخش ،یقانون اساس 11اصل  یکل یهااستیس (الف)در بند 

شدن بخش دولتی مدنظر بوده است. در واقع این بند دلالت بر عدم گسترش از بزرگ یریجلوگ

مجمع  یراهبرد یابیارز جنتای حالنیباا. است اقتصاد در دولت هایدخالت و هافعالیت

 هاتاسیس (ج)بند  یمصلحت نظام حاکی از این است که عمده تمرکز دولت بر اجرا صیتشخ

شده است،  یها تخطسیاست (الف)بند  یمتمرکز بوده و از اجرا هایو موضوع واگذار

 هایفعالیت در دولت هایدخالت نیز و دولت کردهایهزینه و هاگذاریسرمایه که یاگونهبه

ت ذکر اس انیبوده است. شا افزایشی حتی هاحوزه از برخی در و نداشته کاهشی اقتصادی

خصوص رصد و  در 11اصل  یکل یهاتاسیس یاجرا یعال یمصوب شورا هایشاخص

است.  دهیمنتشر نگرد یتاکنون محاسبه نشده و گزارش هاتاسیس (الف)بند  تیوضع شیپا

از  توانیم یاقتصاد یهاتیدولت در فعال یکاهش تصد ای شیافزا زانیم نییتب یبرا حالنیباا

سسات وابسته به دولت به بودجه ؤها و مبانک ،یدولت یهاشاخص؛ نسبت بودجه شرکت دو

 دیسسات وابسته به دولت به تولؤها و مبانک ،یدولت یهاکل کشور و نسبت بودجه شرکت

 یهانسبت بودجه شرکت 5941دارد که در سال  نینشان از ا ،جیبهره گرفت. نتا یناخالص داخل

 نیدرصد بوده که ا 15به دولت به بودجه کل کشور حدود  ابستهسسات وؤها و مبانک ،یدولت

نسبت بودجه  5941ضمن در سال  است. در افتهیشیافزادرصد  11به  5935سال  ینسبت برا

 13د حدو یناخالص داخل دیسسات وابسته به دولت به تولؤها و مبانک ،یدولت یهاشرکت

 .است افتهیشیافزا صددر 11به حدود  5935نسبت در سال  نیدرصد بوده که ا
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 هایبر واگذار 00اصل  یکل هایاستیس یتمرکز عمده اجرا -2-1

بوده،  هایبر واگذار یقانون اساس 11اصل  یکل یهااستیس یعمده تمرکز در اجرا

 ،یتوسعه بخش تعاون یبرا یزریهمچون برنامه هااستیس نیا یفرارو یدیمباحث کل کهیدرحال

 ،یازآزادس ،یو تعاون یخصوص یهابخش ین بخش دولتی، توانمندسازشداز بزرگ یریجلوگ

 .نشده است یمغفول مانده و توجه چندان ،یرپذیو رقابت ییانحصارزدا

 یقانون اساس 00اصل  یکل هایاستیبند )ب( س یابيارز -1

 عنوانهبپنجم توسعه  هسالبرنامه پنج انیدرصد تا پا 51در اقتصاد کشور به  یسهم بخش تعاون شیافزا

، همچنان طبق حالنیباامدنظر بوده است.  یقانون اساس 11اصل  یکل یهااستیاز اهداف س یکی

 نیدرصد است و طبق هفتم 1حال حاضر حدود  شده، سهم بخش تعاون درمختلف اعلام یآمارها

، روند 5935در خردادماه  11اصل  یکل یهااستیس یدولت از عملکرد قانون اجرا یگزارش رسم

 .ستیممکن ن 5939سال  انیتا پا یاقتصاد یهاتیبخش تعاون در فعال یدرصد 51به سهم  یابیدست

 یقانون اساس 00اصل  یکل هایاستیبند )ج( س یابيارز -1

 واگذارشده یهابنگاه تيريشائبه حضور دولت در مد -1-2

 یقانون اساسی مجلس شورا 11کمیسیون اصل  یگزارش نظارت نیهشتم جیاساس نتا بر
میلیارد ریال سهام دولتی  5553113معادل  5935اول سال  مهیتا ن 5941 یهاسال یط یاسلام

درصد( واگذار  یک درصد(، مذاکره )حدود 51درصد(، مزایده ) 11به سه روش بورس )
درصد( و رد دیون  90درصد(، تعاونی/ سهام عدالت ) 54گردیده که سهم بخش خصوصی )

 زا که است این از حاکی هاآمار واگذاری یلیتحل جینتا حالنیباادرصد( است.  19دولت )
 در حداکثر خصوصی، بخش به هادرصد( واگذاری 54)معادل  الیر اردیلمی 951053 کل

ر دو  واگذارشدهخصوصی  شبخ به مدیریت با توأم مالکیت هاواگذاری کل از درصد5143
 .اردشده وجود دواگذار یهاتحت نفوذ دولت بودن بنگاه ای تیریشائبه مد هایواگذار یمابق
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 زیسایبا روح خصوص رتيو مغا ونيبه روش رد د یدر واگذار یمال نیتأموجود نگرش  -1-1

دهای نها و حمایتی هایسازمان به دولت هایشامل پرداخت بدهی ،رد دیون دولت
 شتهگذ سنوات طی اقتصادی مختلف هایغیردولتی بابت مصارف دولت در بخش یعموم

دولت بوده که با روح  ونیرد د ها،واگذاری درصد 19 حدود شد اشاره که گونههمان. ستا
بوده  یولتد تیریرفتار مد هیآن قطعاً شب تیریست و مدیسازگار ن سازییحاکم بر خصوص

 هایدرصد واگذار 40، حدود 5930ذکر است در سال  انی. شاستیسهامداران ن یو پاسخگو
 هایضمن از واگذاری دولت مستتر بوده است. در یبرا یمال نیمأبوده و نگرش ت ونیرد د
و نهادهای: سازمان تأمین  هاسازمان به دیون رد بررسی، مورد هایسال طی شدهانجام

های بازنشستگی لشکری و سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح؛ صندوق اجتماعی؛
کشوری؛ صندوق ذخیره فرهنگیان؛ بنیاد شهید و امور ایثارگران؛ تعاونی مسکن کارکنان ستاد 
مرکزی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی؛ سازمان بیمه خدمات درمانی؛ سازمان 

های کشور؛ سازمان ها و دهیاریو تجارت؛ آستان قدس رضوی؛ سازمان شهرداری توسعه
 .است افتهیاختصاصخدمات درمانی نیروهای مسلح؛ سازمان اوقاف و امور خیریه 

 از اهداف طرح سهام عدالت یانحراف جد -1-1

د حدوت که اس عدالت سهام بحث ها،واگذاری و قانون فراروی مسائل ترینیکی از مبهم

نظر از ماهیت و است. صرف گرفتهصورتتحت عنوان سهام عدالت  هایدرصد واگذار 90

شده و نحوه واگذاری این باید اذعان داشت که ساختار طراحیهدف واگذاری سهام عدالت، 

 علمی و دقیق. یافت خواهد برتری آن منافع بر مضراتش تردیدکه بی تاس یاگونهبهسهام 

شده برای کار مشخص و از قبل طراحیمشمولان طرح، نبود سازوسایی شنا نبودن

سهام عدالت، مشخص نبودن نحوه ورود سهام عدالت به بازار بورس، وضعیت  دوفروشیخر

پرداخت سود به سهامداران و نگاه درآمدی مشمولان به این سود، تشکیل نهادهای اداری 

 های تعاونی عدالتاستانی، شرکتگذاری های سرمایهجمله شرکت از کیبوروکراتبزرگ و 

نیازها و بسترهای لازم ازجمله عدم آگاهی نبودن پیشتانی و کانون سهام عدالت و فراهمشهرس

واگذاری  طرحمشمولان از سهامداری و عدم آموزش فرهنگ سهامداری از مشکلات مهم در 
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از انحراف این طرح  سهام عدالت است. در واقع در مقوله سهام عدالت، آثار و نتایج آن حاکی

 مردم از ایو در واقع به عده ماندهیباق یهمچنان دولت ،تیریاز اهداف مورد نظر دارد و مد

 یمستمر نوع یک واقع در. است سهامی چه و شرکتی چه از دانندنمی ولی شدهداده سهام

ولی کاری به مدیریت و مالکیت ندارند و فقط منتظر دریافت سود هستند و زیانی  جادشدهیا

 صورتبه راگ و نیست راستا یک در اقتصادی دارینیست. این بحث با اصل بنگاه هاآنمتوجه 

 .شد خواهد ایجاد ایعدیده مشکلات نشود، پرداخته مسائل این به ساختاری و ایریشه

 یقانون اساس 00اصل  یکل هایاستیبند )د( س یابيارز -0

 یو تعاون یخصوص هایبخش یتوانمندساز و هاعدم توجه به الزامات واگذاری -0-2

ویژه توانمندسازی هب یبه الزامات واگذار 11های کلی اصل بخش اول از بند )د( سیاست در

است. منظور از توانمندسازی این است که اولاً وظایف  شدهاشارههای خصوصی و تعاونی بخش

 بخش در هاهادسازی و ایجاد تشکلن باید ثانیاً. یابد ادامه همچنان اقتصاد در باید دولت ایتوسعه

 اعطاء کند. در لاتتسهی و کمک هاصورت بگیرد و دولت باید به این نهادسازی یخصوص

 ایجاد هانآ بین مندنظام روابط با مسئول و ختارم هایهای خصوصی و تعاونی باید تشکلبخش

لبد و طمی ایران اقتصاد در مجدد مهندسی یک ،تعاونی و خصوصی بخش توانمندسازی. شود

 هایبخش هایو خصوصی اعتماد کرد و به تقویت تشکل یهای تعاونلازم است به بخش

 (1)و بند  (54) ، ماده(10)ماده  (الف)، (3)ماده  (ز)و  ـ(ه) بندهای. کرد کمک تعاونی و خصوصی

 تیو تقو یو تعاون یخصوص یهابخش یبه توانمندساز یبه نحو 11قانون اصل  (53)ماده 

ست. ا کردهاشاره یواگذارمشمول  یهابنگاه یساختار یو بازساز یبهساز ،یو نوساز هایتعاون

دارد منابع مالی و تسهیلات لازم جهت  نینشان از ا ینظارت یهاگزارش دستگاه جینتا

نشده و اقدام ای اقتصادی برای بخش خصوصی فراهمهها و فعالیتگذاری در طرحسرمایه

 است. ضمناً در صورت نگرفته یو تعاون یخصوص یهابخش یتوانمندساز یبرا یثرؤم

 یمال نیمأت یدلار برا اردیلیسالانه حداقل ده م ،ینمودن خط اعتبارهمخصوص فرا

درصد  10( و اختصاص 54ه ماد یکاز خارج کشور )بند  یردولتیبخش غ هایگذاریهیسرما
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نشده ارائه ی( گزارش54ماده  5دولتی )بند به بخش غیر شیحساب ذخیره ارزی سال پاز مانده

ذکر است طبق گزارش دولت، عدم تحقق  انیاست. شا رفتهیصورت نپذ یو اقدام درخور توجه

 المللینیب هایمیو تحر یمال هایتیحاصل از مازاد فروش نفت خام، محدود یدرآمدها

از  یصادرات مهیسسات بؤو م یکارگزار خارج هایبانک یشده بر کشور و عدم همکاراعمال

 .است دهیالاشاره ذکر گردمواد فوق یاجرا یمشکلات فرارو لیدلا

 کار در کشوروکسب ینامناسب فضا تیوضع -0-1

 یابهبود فض ،یو تعاون یخصوص هایالزامات توسعه بخش نیتراز مهم گرید یکی

 یاجرا یعال ی، شورا11قانون اصل  (15)ماده  (3)و طبق بند  گرددیم یکار تلقوکسب

لازم را  داتیتمه ستباییم ی( قانون اساس11)و چهارم چهل  اصل یکل یهااستیس

. ساختیم ایکار مهوکسب یو بهبود فضا ینیکارآفر ،یگذارهیعموم به سرما قیتشو یبرا

مرکز  یو نظرخواه المللینیب یمجامع رسم یاز سو شدهارائه ی، آمارهاحالنیباا

نامناسب کشور از منظر سهولت  تیاز وضع یحاک یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش

 511رتبه  هان،کشور ج 541 نیاز ب رانیکه ا یاگونهبهکار در کشور است، وکسب یفضا

 نوانعبه هیکه عربستان و ترک ستا یحال در نیا اختصاص دادهبه خود  5055را در سال 

را کسب  14و  59 هایرتبه بیساله به ترتستبی اندازدر سند چشم رانیا یاصل یرقبا

ماهه اول در سه یتشکل اقتصاد 513از  زیمجلس ن یهامرکز پژوهش یابیاند. ارزکرده

نامطلوب( بوده که نسبت به مدت مشابه در  تیوضع 50) 50 از 1419ت یکم 5935سال 

 .شده است یابیسال گذشته بدتر ارز

 یهای دولتی در بندهاانحراف از مصرف منابع واگذاری سهام بنگاه -0-1

 (19) گانه مادههشت

به نحوه مصارف درآمدهای حاصل  11اصل  یکل هایاستیبخش دوم از بند )د( س در

از  یناش یاز درآمدها نهیاستفاده به منظوربهگذار است. قانون شدهاشارهاز واگذاری 
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( 53در ماده ) یامر واگذار عیدر تسر شتریب زهیانگ جادیو ا یدولت یهاشرکت یواگذار

های موضوع این قانون از جمله از واگذاری صلنموده که وجوه حا بیقانون تصو

داری کل کشور واریز خاصی نزد خزانه حساببهو عملیاتی  یمادر تخصصهای شرکت

 .( قانون مصرف شود53هشتگانه ماده ) یو در بندها

 دولتی هایشرکت سهام واگذاری از حاصل درآمدهای عملکرد و بینیپیش تیوضع(: 2) جدول

 سنوات 5941 5941 5944 5943 5930 5935

11000 11000 11000 10000 90000 90000 
ده شبینیدرآمد پیش

 بودجهدر 

میلیارد ریال
 

11111 19131 94551 53131 51051 1544 
واریزی به خزانه 

 شده()درآمد کسب

 تحقق درآمد )درصد( 55 10 93 41 553 10

ماده  یاز اجرا یاز نحوه مصارف ناش ینظارت هایگزارش دستگاه جینتا ،ضمن در

 یدولت یهاشرکت یحاصل از واگذار یدارد که درآمدها نی( قانون نشان از ا53)

ماده تخصیص داده  نیگانه موضوع اصورت شفاف و کامل به موارد مشخص هشتهب

، عمده درآمدهای حاصل از 11تا قبل از سال ابلاغ قانون اصل  کهیطوربهنشده است. 

در جهت تعدیل نیروی انسانی و نه  یمادر تخصصهای واگذاری توسط شرکت

ارات عملکرد اعتب زیتوانمندسازی بخش خصوصی هزینه شده است. بعد از ابلاغ قانون ن

 صیو نحوه تخص زانیم در خصوص زین یو گزارش ستی( قانون روشن ن53موضوع ماده )

ت ارائه نشده است. لذا در مجموع عملاً اقدام مثب یحاصل از واگذار یو مصرف درآمدها

موضوع نحوه مصرف وجوه حاصل از  - ( قانون53نمودن ماده ) ییدر جهت اجرا

 .برداشته نشده است -گانه هشت یواگذاری در بندها
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 یقانون اساس 00اصل  یکل هایاستیبند )هـ( س یابيارز -5

دولت پس از  یعموم تیبه تداوم اعمال حاکم 11اصل  یکل یهااستی( سـبند )ه

 زیبر اقتصاد ملی و ن گانگانیب هطریاز نفوذ و س یریجلوگ ،یردولتیغ یهاورود بخش

، در اساس نیا اختصاص دارد. بر یاقتصاد یهاانحصار توسط بنگاه جادیاز ا یریجلوگ

 یکل یهااستیس یاجرا یعال یشورا لیو در قالب تشک 11فصل هشتم از قانون اصل 

بر  نگانگایب طرهیاز نفوذ و س یریجلوگ یسازوکارها نی( به تدو11اصل چهل و چهارم )

رقابت و منع انحصار از  لیبه تسه 11در فصل نهم از قانون اصل  نیو همچن یاقتصاد مل

 .است شدهپرداخته« رقابت یشورا»تحت عنوان  ییشورا لیتشک قیطر

ایفای نقش محوری ضدانحصار و تسهیل  یهست برا نیاز ا یحاک هایبررس حالنیباا

 است قانونی هاینیاز به تقویت شورای رقابت اعم از ساختاری، مالی و حمایت ،فضای رقابت

شورا با جدیت بیشتری به وظیفه نظارتی خود عمل نماید و با شناسایی و رصد  نای است لازم و

از ایجاد انحصار توسط فعالان اقتصادی اعم از دولتی و غیردولتی جلوگیری  ازارهامستمر و دقیق ب

 زی( ن11اصل چهل و چهارم ) یکل یهاتاسیس یاجرا یعال یشورا ،ضمن در عمل آورد.ه ب

لازم را  داتیخود عمل کند و تمه یو نظارت یگذاراستیس فوظای به ترپررنگ صورتبه دیبا

 هایگسترش فضای رقابتی و حضور فعال بخش آمیز،عیضحذف رفتارهای نابرابر و تب یبرا

 .دیبر اقتصاد ملی اتخاذ نما گانگانیب هطریاز نفوذ و س یریجلوگ زیو ن غیردولتی

 شنهادهایپ -0

تحت مدیریت و  ،یداردر قالب بنگاه همچنان یاقتصاد یهاتیفعال یحجم بالا .5

 بر رناظ که هابند )الف( سیاست گرددیم شنهادیپ رونیازامالکیت دولت قرار دارند. 

 هایپ بر است دولتی بخش شدناز بزرگ یریو جلوگ یردولتیغ هایبخش توسعه

( 11اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس یاجرا یعال یمصوب شورا یهاشاخص

های دقیق سنجیده شود تا از گسترش حجم شده و با شاخصنظارت یقانون اساس

 .دولت در اقتصاد جلوگیری گردد هایدخالت و هافعالیت
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 هب هادر واگذاری سهام شرکت یدولت تیریآثار و تبعات انحصاری و نفوذ مد .5

بر اقتصاد نمایان است. لذا ضمن انجام  یردولتیغ یعموم نهادهای و سساتؤم

 ها؛یواگذار گونهنیاز تداوم ا یریجهت جلوگ 11اصلاحات لازم در قانون اصل 

 هاییواگذار یمنف بعاتدر کاهش ت یموضوع، اقدام عاجل شناسیبیبا آس دیبا

 .ردیصورت پذ یردولتیغ یعموم یبه نهادها گرفتهصورت

 های اقتصادیها و فعالیتگذاری در طرحمنابع مالی و تسهیلات لازم جهت سرمایه .9

ر د یثرترؤاقدامات م یمتول ینهادها دیفراهم نشده که با ،برای بخش خصوصی

 .خصوص انجام دهند نیا

به موارد مشخص تخصیص داده  ،یدولت یهاشرکت یحاصل از واگذار یدرآمدها .1

از  یقیکشور گزارش دق ینظارت یهادستگاه گرددیم شنهادیپ رونیازانشده است. 

و انحرافات  نموده میتنظها یحاصل از واگذار یدرآمدها صیتخص تیوضع

 یراهبرد تو نظار یزیرمعاونت برنامه ،ضمن مشخص گردد. در گرفتهصورت

 کیقانون،  53گانه ماده هشت یبندها یمجر ییاجرا یهااز دستگاه کیهر یبرا

 ندهیبودجه سنوات آ نیو اعتبار مشخص در قوان نیبا عناو یامستقل بودجه فیرد

و  یعملکرد اعتبار یابیو امکان ارز شده ییاجرا ،تا حکم قانون دینما ینیبشیپ

 .دگرد سریاجرا م یهاطول سال در یاتیعمل

وضعیت کنونی سهام عدالت و آثار و نتایج آن حاکی از انحراف این طرح از اهداف  .1

 یشده و نحوه واگذاری این سهام بازنگردر ساختار طراحی چنانچهمورد نظر دارد. 

 .بود میدر تداوم کار خواه یو تبعات منف یشاهد انحرافات اساس ردیصورت نگ یجد

قانون  11های کلی اصلقانون اجرای سیاستبرخی قوانین و لوایح و اسناد مکمل  .1

 یریگیضمن پ دیبا یاسلام یو تصویب نگردیده که مجلس شورا نیاساسی تدو

صرح م حیو اسناد مکمل و لوا یقانون فیتکال بیبه تصو عاًیسر قیو نظارت دق

 .دیدر قانون اقدام نما
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 ،توسعه این بخش یهاگام اول شاخص توسعه بخش تعاونی لازم است در منظوربه .1

 د. درعمل آیه وضعیت بخش تعاون در اقتصاد ب نیو سنجش دقیق از آخر شدهنیتدو

 یدرصد 51گام بعدی برنامه و سند توسعه بخش تعاون منطبق بر تحقق هدف سهم 

 یتو حمای یساختار ،یقانون یشده و سازوکارها و بسترهااین بخش در اقتصاد تهیه

 .توسعه این بخش فراهم گردد یلازم برا

ماده  (1)به استناد بند  یقانون اساس 11اصل  یکل هایاستیس یاجرا یعال یشورا .4

 یکل هایاستیاهداف س یابیارز منظوربهشاخص را  15، تعداد 11قانون اصل  (15)

و  یرا مکلف به گردآور ییاجرا یهانموده و دستگاه بیتصو یقانون اساس 11اصل 

شورا،  رخانهیگزارش دب نیمصوب نموده است. طبق آخر یهاخصمحاسبه سالانه شا

ده نشمصوب ارائه یهااز شاخص یگزارش کامل گرفتهصورت هاییریگیپ رغمیعل

تحقق  زانیاز م قیدق یابیو ارز یمتول یهاجامع از عملکرد دستگاه یریاست. لذا تصو

 خصوص نیا در یریتدب دیکه با ستیدست ن در 11اصل  یکل هایتاسیاهداف س

ار ک موضوع را در دستور نیا تیکشور با جد ینظارت یهاشود و دستگاه دهیشیاند

 .قرار دهند

 تیمورأم ی( قانون اساس11اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس یاجرا یعال یشورا .3

 یارتو نظ یگذارتاسیس فوظای به ترپررنگ صورتبه دباییدارد و م یمهم فیو وظا

و  ینیکارآفر ،یگذارهیعموم به سرما قیتشو یلازم برا داتیخود عمل کند. اتخاذ تمه

 گذاران،اقتصادی و ایجاد فضای آرام برای سرمایه تامنی یکار، ارتقاوکسب یبهبود فضا

 اقتصادی هایاهبنگ با مالیاتی دستگاه و بانکی نظام آمیزتبعیض و نابرابر رفتارهای حذف

 عالف حضور رقابتی فضای گسترش خصوصی، هایبخش در هانهادسازی خصوصی،

ات اقدام تدنبال شود و لازم اس یجد صورتبه دبای اقتصاد در غیردولتی هایبخش

( قانون 11اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس یاجرا یعال یعاجل توسط شورا

 .دیعمل آه الذکر بفوقدر زمینه تحقق الزامات  یاساس
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 کمیسیون اقتصادی/  00اصل  یکل هایاستیس یاجراحسُن  نظارت بر یتيريمد گزارش

 یکل هایاستیس نیتراز مهم یکیعنوان قانون اساسی به 11کلی اصل  هایسیاست

در  دیجد گذاریلیمنظور ر، به«یانقلاب اقتصاد» ،یمقام معظم رهبر رینظام و به تعب

 :تحقق هشت هدف کلان، مشتمل بر یاقتصاد کشور، برا

 شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی -

 عدالت اجتماعی نیمنظور تأمگسترش مالکیت در سطح عموم مردم به -

 یفناور و انسانی و مادی منابع وریبهره و اقتصادی هایبنگاه ییارتقای کارا -

 ملی اقتصاد در پذیریافزایش رقابت -

 تعاونی در اقتصاد ملیهای خصوصی و افزایش سهم بخش -

 اقتصادی هایکاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی فعالیت -

 افزایش سطح عمومی اشتغال -

 خانوارها درآمد بهبود و گذاریسرمایه و اندازتشویق اقشار مردم به پس -

( در مرحله اول و در «ج»جز بند )به چهار بند آن -قالب پنج بند و طی دو مرحله  در

 شرح به ـ 5941 تیرماه 55 تاریخ در ها)ج( این سیاست و بند 5941خردادماه  5تاریخ 

 :دیتوسط رهبر معظم انقلاب ابلاغ گرد ل،ذی

 لتیود بخش شدنتوسعه بخش غیردولتی و جلوگیری از بزرگ یکل هایاستیس -الف

 تعاونی بخش کلی هایسیاست -ب

 دولتی هایبنگاه و هافعالیت واگذاری طریق از غیردولتی بخش توسعه کلی هایسیاست -ج

 یو مصارف درآمدها واگذاری الزامات بر مشتمل واگذاری کلی هایسیاست -د

 یحاصله از واگذار

 انحصار از پرهیز و حاکمیت اعمال کلی هایسیاست -هـ
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 002 اصل یکل هایاستیس یاجراحُسن  از یگزارش نظارت نیاول -2

منظور نظارت و به یقانون اساس 11اصل  یکل هایاستیدهه از ابلاغ س کیبا گذشت 

( 1) مصلحت نظام به استناد ماده صیمزبور، مجمع تشخ هایاستیس یاجراحُسن  بر

گزارش عملکرد  ،نظام، در سال گذشته یکل هایاستیس یاجراحُسن  مقررات نظارت بر

را از دولت مطالبه  11اصل  یکل هایاستیس یگرفته در خصوص اجراو اقدامات صورت

ور و کش ینظارت یهامطلع دستگاه ندگانیدولت، نما ندهینمود و با حضور نما افتیو در

 11اصل  یکل هایاستیس یبر اجرا رتو نظا دیاز تول تیویژه حما ونیسیکم سیرئ زین

 خانهریدر دب ینوبت نشست کارشناس نیگزارش واصله در چند ،یاسلام یمجلس شورا

 کهنی. با توجه به ادیگرد یگزارش بررس یارچوب و محتواهچ تیمجمع از منظر رعا

 11اصل  یکل هایاستیس یابیارز یارچوب لازم براهشده در قالب و چگزارش ارسال

از دولت، مجدداً  یریگیو پ ارچوب مدنظرهبود، با اعلام اهم اصلاحات و چ نشدهمیتنظ

گزارش،  جینتا لیو تحل یابی. با ارزدیعودت گرد رخانهیو به دب لیاصلاح و تکم ،گزارش

صحت آمار و اطلاعات واصله، گزارش  دأییجوانب مختلف و ت یو بررس آزمایییراست

ت، دو نشس ینظارت مجمع ط ونیسیشد و در کم میمجمع تنظ رخانهیتوسط دب ینظارت

جمع، م نظارت ونیسیگزارش مزبور در کم اتیکل بی. با تصودیگرد یبحث و بررس

 طربیذ نیمصلحت نظام و مدعو صیمحترم مجمع تشخ یدر حضور اعضا ییگزارش نها

ن و و معاد عیصنا ،یو اتاق بازرگان یاسلام یمجلس شورا ،یو مطلع از دولت قبل و فعل

 بیوبه تص یحداکثر أیبا ر اتیکل ،انیو در پا دیارائه و نظرات اخذ گرد رانیا یکشاورز

 حُسن . طبق ماده پنج مقررات نظارت بردیمصلحت نظام رس صیمجمع تشخ یشورا

 اب گانهسه یعملکرد قوا رتیو مغا هایبررس نیا جینظام، نتا یکل هایتاسیس یاجرا

 .ارسال شد لازم اصلاحات به منظور گانهسه یقوا یساؤبه ر 11اصل  یکل هایتاسسی

                                                            
5 .55/05/5931 
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 یتيريمد یگزارش اجمال -1

 یابيو ارز قیروش تحق -1-2

 هایآمار و اطلاعات مرتبط با شاخص هیکشور و عدم ته یتوجه به ضعف نظام آمار با

ناچار از به 11اصل  هایاستیسنجش س یبرا ها،استیس نیا ی عالیشده شوراابلاغ

د. استفاده ش ،استعملکرد  شیو پا یابیمعتبر ارز هایکه از روش یروش خبرگ قیطر

 ینظرخواه شیموضوع مورد پا ،یاز خبرگان و مراکز تخصص یروش از تعداد نیا در

عنوان آن باشد، به یتوافق رو نیشتریکه ب یو موارد ردگییصورت م یگروه ای یفرد

که با  11اصل  یهااستیاز س یابیارز جینتا ریگردد. در زیارائه م یابیو ارز شیپا جینتا

 :گرددیارائه م صحبت شده ریمراکز و اشخاص ز

 ییو دارا یشده توسط وزارت امور اقتصادارائه ،یدولت کنون یرسم هایگزارش -
 سازییو سازمان خصوص

تصاد اق ریوز ،ینیدکتر حس یشده توسط آقاارائه ،یدولت قبل یرسم هایگزارش -
 نژادیاحمددکتر  یدولت آقا

 یکل هایاستیس یو نظارت بر اجرا دیاز تول تیویژه حما ونیسیکم هایگزارش -
 یاسلام یمجلس شورا 11اصل 

 یاسلام یمجلس شورا قاتیمرکز تحق هایگزارش -
 کل کشور یسازمان بازرس هایگزارش -
حقق ت زانیم رامونیپ ینظران اقتصادجلسه با صاحب ستیاز ب شیب یبرگزار -

 11اصل  یکل هایاستیاهداف س

 یابيارز جينتا -1-1

 هایتاسیس هیکه در ابلاغکه ضمن آن ردیقرار بگ یبر اساس اهداف یابیشد ارز یسع

برنامه چهارم و پنجم توسعه  یکل یهااستیشده، با اهداف س دیکأت هاآنبه  11اصل  یکل

 .شده، قابل انطباق باشد ییمدت ابلاغ و اجرا نیهم یکه ط زین
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ضرورت دارد ابتدا  11اصل  یکل هایاستیس یاجراحسُن  از یراهبرد یابیمنظور ارزبه

 کهیطورارائه گردد، به هااستسی بر ناظر گانهتحقق اهداف هشت زانیتصویری شفاف از م

ناظر بر ضعف اقدامات و انحراف در  تواندمی گانههرگونه انحراف از تحقق اهداف هشت

گذشت اشاره داشت با  دیصورت خلاصه باقلمداد گردد. در مجموع و به هااستیس یاجرا

 یکل هایاستیس یمزبور، از هشت هدف متصور برا هایاستیدهه از ابلاغ س کیاز  شیب

 آورده شده است: (5)در جدول  جهیکه نت دی، شش هدف محقق نگرد11اصل 

 00اصل  یکل هایاستسی بر ناظر گانهاهداف هشت لی(: تحل1) جدول

 هدف( 1شده )اهداف محقق

میلیارد ریال که بخشی  9004401ها معادل درصد از ارزش کل این واگذاری 55گذاری وا .2

میلیون نفر  13دولتی بوده و در قالب طرح سهام عدالت به بیش از  شرکت 10از سهام 

، گسترش مالکیت عمومی )البته در قالب بخش تعاونی( تفسیر شدهعیتوزاز مشمولین 

ور منظبه مردم عموم سطح در مالکیت در زمینه گسترش هشدانجامگردد. لذا اقدامات می

 گردد.اجتماعی در راستای تحقق هدف مثبت ارزیابی می عدالت تأمین

است.  افتهیبهبوددرصد  5941به میزان  5941-30انداز به درآمد ملی طی دوره نسبت پس .1

 افتهیبهبوددرصد  5541سهم تشکیل سرمایه بخش خصوصی طی دوره مذکور به میزان 

است. بعد از سال  افتهیبهبوددرصد  5543است. درآمد سرانه نیز طی دوره مذکور به میزان 

سقوط کرده، ولی  5941نسبت به سال  درآمد سرانهانداز و شاخص نسبت پس ،5930

 نیز روند صعودی داشته است. 5930شاخص تشکیل سرمایه بخش خصوصی بعد از سال 

 

 هدف( 0) نشدهاهداف محقق

ها، رشد اقتصادی روند پرشتاب نداشته و متوسط رشد اقتصادی برنامه بعد ابلاغ سیاست .2

مبنی  شواهدیها بوده است. در مجموع سوم توسعه بیشتر از رشد دوره بعد ابلاغ سیاست

 مشاهده نشد. 11اصل های کلی بر افزایش رشد اقتصادی پس از ابلاغ سیاست
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مجموع ارتقاءیافته، ولی شواهدی در ارتباط با افزایش  در واگذارشدههای وری بنگاهبهره .1

، سهم 5943تا  5945طی دوره  کهیطوربهشود، وری کل اقتصاد مشاهده نمیبهره

درصد  1وری در رشد اقتصادی درصد و سهم بهره 31های تولید در رشد اقتصادی نهاده

رشد  هادشددر دوره یگیری کرد منشأ اصلی رشد اقتصادی کشور توان نتیجهبوده و می

 های تولید بوده است.نهاد

مبنای  بر حالنیبااشود. پذیری اقتصاد ملی در ایران تولید نمیگزارش سنجش رقابت .1

اد ملی پذیری اقتصپذیری جهانی، شواهدی مبنی بر افزایش رقابتگزارش شاخص رقابت

 مشاهده نگردید. 11های اصل پس از ابلاغ سیاست

های خصوصی و تعاونی در تولید مشاهده نگردید. افزایش سهم بخششواهدی دال بر  .0

درصد  11درصد به  15افزایش مختصری از  ،البته سهم بخش خصوصی در تشکیل سرمایه

 آلات به بخش ساختمانگذاری در ماشینداشته، ولی گرایش بخش خصوصی از سرمایه

 است. افتهیرییتغو مسکن 

لی و مدیریتی دولت مشاهده نگردید. مدیریت بخش شواهد قوی مبنی بر کاهش بار ما .5

مستقیم یا غیرمستقیم در اختیار دولت است. در مورد  صورتبه واگذارشدهغالب سهام 

ها، نسبت بودجه عمومی به تولید ناخالص ابلاغ سیاستاز بعد  ،وضعیت بار مالی دولت

ناخالص داخلی در ها به تولید دهد، ولی در نسبت بودجه شرکتداخلی کاهش نشان می

 های دولتی هستیم.شاهد افزایش بار مالی شرکت 5944ها به غیر سال اکثر سال

هزار نفر  100میلیون و  50تقریباً ثابت و در بازه  5939تا  5941های اشتغال کشور طی سال .0

ی دتقریباً هیچ اشتغال جدی هزار نفر در نوسان بوده و در این دوره زمانی 500میلیون و  55تا 

 مناسبی نیز عملکرد اشتغال حوزه درواگذارشده  هایشرکت . در ضمنایجاد نکرده است

 شواهدی مبنی بر افزایش سطح عمومی اشتغال مشاهده نگردید. ،در مجموع .اندنداشته
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 علل عدم تحقق اهداف -1-1

 یجدول فوق مشخص است از هشت هدف کلان متصور برا جیکه از نتا طورهمان

 یابیمثبت ارز ،تحقق دو هدف یشده در راستا، اقدامات انجام11اصل  یکل هایاستیس

قانون  11های کلی اصل میزان تحقق شش هدف کلان ناظر بر سیاست حالنیباا گردد،یم

ورده به وجود آ زیها مشکلات جدیدی را نتنها مطلوب نبوده، بلکه در برخی حوزهاساسی نه

 آورده شده است: (9) عدم تحقق اهداف در جدول لیعلل و دلا نیتراز مهم یاست. برخ

 00های کلی اصل ترين علل عدم تحقق اهداف سیاست(: مهم1جدول )

 ترين دلايل عدم تحقق هدفمهم نشدهاهداف محقق

 (:5هدف )

شتاب بخشیدن به 

 رشد اقتصاد ملی

ترین علل عدم تحقق این هدف، عدم اهتمام جدی در توسعه یکی از مهم
های غیردولتی و جلوگیری از بزرگ شدن دولت و وابستگی اقتصاد به بخش

های ذیل بند )ج( صادرات نفتی بوده است. در واقع عمده توجه به واگذاری
ها که در واقع ایجاد فضای رقابتی، معطوف گردید و به بند )الف( سیاست

وکار و آزادسازی اقتصادی در جهت جلب و توسعه بهبود فضای کسب
های اقتصادی بود، توجه چندانی صورت ای غیردولتی در فعالیتهبخش

نگرفت. لذا همچنان اندازه و دخالت دولت در اقتصاد کاهش پیدا نکرد و 
فضای رقابتی برای حضور مردم در اقتصاد فراهم نشد. از طرف دیگر وابستگی 

 ه جدیعدم توج رونیازااقتصاد به نفت و ضریب نفوذ واردات افزایش یافت. 
های خصوصی و تعاونی در اقتصاد و متعاقب آن، عدم به افزایش سهم بخش

د وری موجب گردید رشد اقتصاتأثیرپذیری سهم رشد اقتصادی از رشد بهره
 وری تأثیر بپذیرد.های نفتی و ضعف بهرهچنان از تکانههم ناایر

 (:9هدف )

یی کاراارتقای 

های اقتصادی و بنگاه

وری منابع مادی بهره

 انسانی و فناوریو 

عدم اهتمام جدی در انحصارزدایی و سهولت فضای رقابتی در اقتصاد 
های ( بند )د( سیاست5ها( و عدم توجه به جزء )بند هـ سیاستکشور )

های خصوصی و )الزامات واگذاری و توانمندسازی بخش 11 کلی اصل
یبانی نظارت و پشت) 11های کلی اصل ( بند )د( سیاست5تعاونی( و جزء )

واگذاری( موجب ربط بعد از واگذاری برای تحقق اهداف مراجع ذی
 وری اقتصاد ملی صورت نپذیرد.گردید تحول جدی در ارتقای بهره
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 ترين دلايل عدم تحقق هدفمهم نشدهاهداف محقق

 (:1هدف )

 پذیریافزایش رقابت

 اقتصاد ملی

پذیری اقتصاد ملی، شورای رقابت از نهادهای مؤثر در حوزه افزایش رقابت

شکل  11های کلی اصل قانون اجرای سیاست( 19است که به استناد ماده )

رغم نقش مهم شورای رقابت در فرآیند تسهیل رقابت میان گرفته است. علی
های اقتصادی، ضعف ساختاری و نهادی این شورا موجب شده فعالیت بنگاه

ذیری پنتواند قدرت و اختیارات کافی را برای انحصارزدایی و تقویت رقابت

ته و ورود داش ،های مقتضی برای حل مسائلدر زمان داشته باشد و نتوانسته
گیری نماید. مصادیق مهمی نظیر تعیین شاخص دامنه تمرکز شدید تصمیم

خص کننده بخشی مشنهادهای تنظیم تاکنوندر بازارها صورت نگرفته است. 

ی سنجش تاکنوناند و اصلاحات بازارها انجام نگردیده است. همچنین نشده

ار بازاری صورت نگرفته تا میزان و درجه انحصار و از تمرکز و انحص
 پذیری بازاری و بنگاهی در اقتصاد ایران مشخص گردد.رقابت

 (:1هدف )

افزایش سهم 

های خصوصی و بخش

 تعاونی در اقتصاد ملی

تداوم فضای اقتصاد دولتی و انحصاری، ضعف بسترهای امنیت اقتصادی و 

های غیرمستقیم و نانوشته در بین دستگاههای شدید مستقیم و مقاومت

ضای پذیر نبودن اقتصاد ایران، عدم تقویت فبینیگانه، پیشاجرایی و قوای سه

ترین وکار در کشور از مهمرقابتی و توجه ناکافی به سهولت فضای کسب

دلایلی بوده که موجب شد بخش خصوصی تمایل چندانی به حضور در 

باشد. در ضمن، نبود برنامه مشخص برای  های اقتصادی نداشتهفعالیت

ونه گدرصد اقتصاد ملی نیز بارز است و هیچ 51افزایش سهم بخش تعاونی به 

برنامه مدون و مشخص ارائه نشده است. از طرف دیگر عمده توان و گرایش 

درصد از کل  55در قالب رد دیون ) ژهیوبهها به سمت واگذاری بنگاه

درصد از کل واگذاری( معطوف بوده و از  55واگذاری( و سهام عدالت )

ها که ایجاد بند )الف( سیاست ژهیوبه 11های کلی اصل اصل هدف سیاست

های کننده برای جذب و توسعه سهم بخشفضای مساعد و ترغیب

غیردولتی، خصوصی و تعاونی بوده غفلت شده است. همچنین در 

صد بوده و واژگان در 51ها نیز سهم بخش خصوصی واقعی زیر واگذاری

 ها ایجاد گردید.دولتی جدیدی تحت عنوان ظهور شبه
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 ترين دلايل عدم تحقق هدفمهم نشدهاهداف محقق

 (:1هدف )

 و مالی بار از کاستن

 در دولت مدیریتی

 هایفعالیت تصدی

 اقتصادی

های واگذارشده برای سهام عدالت و تسویه عدم تکمیل زنجیره مدیریتی بنگاه
محل واگذاری ها و مؤسسات عمومی غیردولتی از های دولت به بانکبدهی

و خرید سهام توسط برخی نهادهای عمومی موجب  های دولتیسهام شرکت
شد که همچنان بار مدیریتی دولت کاسته نشود و مدیریت بخش غالب سهام 

مستقیم یا غیرمستقیم در اختیار دولت باشد. از طرف  صورتبه واگذارشده
( بند 5در جزء ) شدهاشارههای دیگر با توجه به نادیده گرفتن مکرر محدودیت

های کلی در احکام بودجه سالیانه توسط مجلس شورای اسلامی، الف سیاست
بعد از ابلاغ  11های دولت در موارد خارج از صدر اصل گذاریکماکان سرمایه

یافته و بار مدیریتی دولت را افزایش داده است. های کلی تداومسیاست
ی به تولید ناخالص داخلی در اکثر های دولتهمچنین نسبت بودجه شرکت

 های دولتی هستیم.و شاهد افزایش بار مالی شرکت افتهیشیافزاها سال

 (:1هدف )

 عمومی سطح افزایش

 اشتغال

 5939تا  5941های به استناد گزارش مرکز آمار ایران، اشتغال کشور طی سال
هزار  500میلیون و  55هزار نفر تا  100میلیون و  50تقریباً ثابت و در بازه 

تقریباً هیچ اشتغال جدیدی ایجاد  نفر در نوسان بوده و در این دوره زمانی
 مناسبی عملکرد اشتغال حوزه در واگذارشده های. شرکتاست نشده

 های واگذارشده، هیچ تقاضاییدر حمایت از نیروی انسانی شرکت. اندنداشته
گذارشده از سوی خریداران های واشرکت کارکناندر راستای افزایش تعداد 

های مالی یا غیرمالی، منوط به ارائه ارائه نشده است. در ضمن، اعطای مشوق
برنامه کتبی خریدار برای حفظ و افزایش اشتغال موجود و بازآموزی کارکنان 
شده که به دلیل عدم ارائه برنامه کتبی جهت آموزش نیروی انسانی، هیچ 

طور که در اهداف پیشین اشاره شد به دلیل است. همان نشدهانجاماقدامی 
م توسعه ها، عدعدم شتاب رشد اقتصادی نسبت به دوره قبل از ابلاغ سیاست

های غیردولتی، خصوصی و تعاونی و از طرف دیگر واقعی سهم بخش
افزایش اندازه و بار مدیریتی و مالی دولت، اشتغال پایدار در کشور ایجاد 

د های جدیگذاریمی اشتغال نیازمند سرمایهنشده است. افزایش سطح عمو
ا شاهد هابلاغ سیاستاز و رشد اقتصادی مستمر و پویا و مولد است که بعد 

های گذاریایم. در ضمن، تعمیق رکود و عدم سرمایهچنین روندی نبوده
 های تحریم نیز مزید علت بوده است.جدید بعد از سال
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ئه ارا ،عدم تحقق اهداف لیتحقق اهداف و دلا زانیاز م یراهبرد یابیالذکر، ارزدر بخش فوق

 یکل هایاستیس ابلاغی گانهپنج یبندها یاجراحسُن  زانیم ثیو از ح گرید هیاز زاو نکیشد. ا

اقدامات  لیاست. در واقع هدف، تحل شدهلیگرفته تحل، عملکرد و اقدامات صورت11اصل 

 .است 11اصل  یکل هایاستسی گانهپنج یاز بندها کیهر  لیقصور در اجرا، ذ ای هگرفتصورت

 00اصل یکل یهااستسی گانهپنج یبندها یاجراحسُن  زانیاز م یبندجمع -1

 توسعه بخش غیردولتی و جلوگیری از بزرگ شدن بخش دولتی یکل هایاستیس -الف بند

 هایتاسیبند الف س (5) شده در جزءاشاره هایتیگرفتن مکرر محدود دهیبا توجه به ناد اولاً،

در  دولت هاییگذاریهکماکان سرما ،یاسلام یتوسط مجلس شورا انهیدر احکام بودجه سال یکل

 .است افتهیتداوم یکل هایاستیبعد از ابلاغ س 11موارد خارج از صدر اصل 

که  ییهاتیفعال یموجب شده برخ یاقتصاد هایتیعدم احصاء کامل فعال اً،یثان

کاذب  ورطبمانند و به یباق یواگذار شود، همچنان دولت یردولتیغ هایبه بخش توانستیم

 .نشوند ییاصلاً شناسا یواگذارقابل یهااز شرکت یبرخ ای دینما فایا یتینقش حاکم

 ران،یوز تیأه 01/01/5944 مصوب هابنگاه بندیو طبقه صیتشخ نامهنییاساس آ بر ثالثاً،

ه از بودند ک شدهیبندو طبقه ییو دو شناسا کیگروه  هایبنگاه در قالب بنگاه 151تعداد 

 اند.و دو واگذار شده کیگروه  هایدرصد بنگاه 49حدود  5939 انیتا پا 5944سال 

 لیذ یجهت توسعه بخش خصوص مثبت در یول یتحولات هرچند اندک و ناکاف رابعاً،

از امور مرتبط  ایحال حاضر بخش عمده که در یاگونهگرفته، بهصورت هااستیبند الف س

 یردولتیغ هایبخش تیاستفاده از توان و ظرف قیاز طر یخارج یبازرگان تیبه حوزه فعال

درصد در  51از  یخصوص هایسهم مجموع بانک ،یشود. در صنعت بانکداریانجام م

 تیدهنده رشد فعالکه نشان دهیرس 5931ه درصد در مردادما 94به  5935اسفندماه  انیپا

درصد سهام  500تنها  ،ایمهیشرکت ب 53اکنون از هم مه،بی صنعت در. است هابانک نیا

 یقالب حقوق هاتشرک یاست و مابق یدولت ،هااستیمطابق حکم س رانیا مهیشرکت ب
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رق ب تیاز ظرف یمیاکنون حدود نبرق، هم دیو تول روین نیدارند. در حوزه تأم یردولتیغ

در  یولتردیاکنون حضور بخش غشود. همیم نیمأت یکشور توسط بخش خصوص یدیتول

 رایب گرایانهتصدی امور و هاشود. تمامی فعالیتیامور پست و مخابرات مشاهده م هیکل

ات عملی نیشود. همچنیو مسافر در کشور توسط بخش خصوصی انجام م الاجابجایی ک

جز راهداری زمستانی و مدیریت بحران از طریق پیمانکاران بخش غیردولتی و راهداری به

 ونقلفعال در خطوط حمل یها. با توجه به تعدد شرکتردیگیبا عقد قرارداد صورت م

 ادعا نمود توانیم ،ییایونقل درحمل نهیزمدر  یشرکت دولت چیعدم وجود ه زیو ن ییهوا

 .است یفراتر از بخش دولت اریو بس ریچشمگ هاتیفعال نیدر ا یحضور بخش خصوص

 تعاونی بخش کلی هایسیاست -ب بند

خصوص سهم بخش تعاونی در اقتصاد،  هیچ مرجع رسمی، آماری در اولاً،

 مربوطه منتشر نکرده است. لذا ردیابی یرهایمتغ ریبخش و سا نیگذاری و تولید اسرمایه

ت. پذیر نیسگیری سهم بخش تعاونی در اقتصاد کشور با این وضعیت امکانو اندازه

 یاسلام یمجلس شورا 11اصل  ونیسیکم رینظ ینظارت یهاگزارش دستگاه حالنیباا

درصد  1است که سهم بخش تعاون در تولید ناخالص داخلی کمتر از  نیاز ا تیحکا

 .وجود دارد شدهمیو اختلاف فاحش با هدف ترس است

های تعاونی عدالت در ساختار طرح توزیع سهام عدالت که شرکتبا توجه به این اً،یثان

های دولتی در قالب طرح توزیع سهام واگذاری سهام شرکت رونیاند، ازاگرفتهشکل

درصد از کل  55واگذاری به بخش تعاونی تفسیر شده که تاکنون  ینوععدالت به

ثروت  عیبوده است. در واقع، سهام عدالت با هدف توز لتعدا سهام قالب در ها،واگذاری

ست در توانیداشت م یاقتصاد تیاگر فعال حالنیانجام شد، باا یو در قالب بخش تعاون

عنوان هاز آن ب ،یاقتصاد تیفعال یجادولت به یثر باشد ولؤعملکرد سهم بخش تعاون م

به ارتقاء سهم بخش تعاون  یسهام عدالت کمک رونیصرف استفاده کرد، ازا یسهامدار

 .در اقتصاد نکرده است
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بانک توسعه  لیتشک ها،استی)ب( س بند یاجرا یدر راستا یضعف عملکرد رغمیثالثاً، عل

 یهاشرکت یرشد کم ژهیوبه یمختلف اقتصاد هایدر حوزه هایتعداد تعاون یتعاون، رشد کم

ونقل حمل ایهیتدر فعال یبخش به سهم مناسب نیا یابیونقل کالا و مسافری و دستتعاونی حمل

 .گرددیم یابیسند توسعه تعاون از جمله اقدامات مثبت ارز هیای و دریایی و تهجاده -یشهردرون

 دولتی هایاهبنگ و هافعالیت واگذاری طريق از غیردولتی بخش توسعه کلی هایسیاست -ج بند

گرفته که از صورت میلیارد ریال واگذاری 549394493، 01/50/5931 خیتا تار اولاً

ات سسؤدیه دیون دولت به مأواگذاری انتقال سهام یا دارایی برای ت درصد 55 زانیم نیا

 شافزای هدف جهت خلاف در که بوده هابخش ریو سا یردولتیغ یعموم یو نهادها

بوده است. در ضمن در مجموع  11اصل  یکل هایاستیمدنظر س یرپذیو رقابت ییکارا

به اشخاص حقیقی و حقوقی طلبکار  یدر قالب واگذار هایدرصد واگذار 19حدود 

 .درصد( بوده است 5541) درصد( و سهام عدالت 5041) دولت

 ،یدولت هایبند، بانک نیو مطابق با ا هااستی)ج( س بند دیبا توجه به تأک اً،یثان

شرکت  یاستثنابه ییمایهواپ هایشرکت ،یرانیشرکت کشت ،یدولت مهیب یهاشرکت

 اند.واگذار شده رو،ین نیمأت یهاهما و اکثر بنگاه ییمایهواپ

 یو مصارف درآمدها واگذاری الزامات بر مشتمل واگذاری کلی هایسیاست -د بند

 یحاصله از واگذار

 نیشده در قوانینبیشیدرصد اعتبارات پ 14طور متوسط ، به5944-39دوره  یط اولاً،

 .)د( محقق شده است موضوعات بند لذی گانهمصارف شش یبرا یسنوات هایبودجه

سهام  یخزانه از محل وجوه حاصل از واگذار یدرصد سهم پرداخت 30حدود  اً،یثان

مستضعف و محروم  هایخانواده یبرا یخوداتکائ جادیا یعنی( 5) فیها به مصرف ردشرکت

 موضوع پنج) گانهشش هایفیرد ریشده و به ساداده صیتخص یاجتماع نیمأت تیو تقو

 .صورت نگرفته است یندانمدنظر مصرف در بند د( توجه چ گردی
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، مبلغ 5941به خزانه بعد از سال  یزیوجوه وار الیر اردیلیهزار م 94از مبلغ حدود  ثالثاً،

 11اصل  یکل یهااستی)د( س احکام بودجه به مصارف بند یط الیر اردیلیم 505511

 .ستیدست ن در یاطلاعات ،به خزانه یزیوار یدرآمدها یو از نحوه مصرف مابق افتهیاختصاص

برنامه مدون و اقدام قابل  یو تعاون یخصوص هایبخش یدر خصوص توانمندساز رابعاً،

رار ها را بدون مدنظر قبنگاه یدولت صرفاً نگرش واگذار کهی انجام نگرفته و تا زمان یتوجه

 .داشت هایدر حوزه واگذار یانتظار تحول جد دینبا د،یدنبال نما یدادن اصل توانمندساز

 انحصار از پرهیز و حاکمیت اعمال کلی هایسیاست -هـ بند

 یهاساله آمار مربوط به شاخصقرار بوده دولت همه 11اصل  ی عالیمصوبه شورا اساس بر

کار، نسبت  نیدر ا قیعدم توف لیکه به دل دیو منتشر نما دیتول رقابت، تمرکز و انحصار بازار را

 .کرد یاظهارنظر توانیاز انحصار نم زیپره نهیبند در زم نیبه عملکرد ا

 گانهسه یبه قوا هایبررس جيابلاغ نتا -0

تا  هیته ریز هیشده در بالا، ابلاغارائه یلیو تحل یتیریبه خلاصه گزارش مد تیعنا با

 :گانه ابلاغ شودسه یبه قوا

 دولت -0-2

در جلسه مورخ  یقانون اساس 11اصل  یکل هایاستیس یاجرا یعال یشورا .5

منظور شاخص را به 15، تعداد 11قانون اصل  15ماده  1به استناد بند  54/01/5944

 یهانموده و دستگاه بیتصو یقانون اساس 11اصل  یکل هایاستیاهداف س یابیارز

مصوب نموده است. طبق  هایاخصو محاسبه سالانه ش یرا مکلف به گردآور ییاجرا

 جامع و یگرفته گزارشصورت هاییریگیپ رغمیشورا، عل رخانهیگزارش دب نیآخر

 یریمصوب ارائه نشده است. لذا تصو یهااساس شاخص بر هااستیس یمستمر از اجرا

 هایاستیتحقق اهداف س زانیاز م قیدق یابیو ارز یمتول یهاجامع از عملکرد دستگاه
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شود و  دهیشیخصوص اند نیدر ا یریتدب دیکه با ستیدر دست ن 11اصل  یکل

 .دکار قرار دهن موضوع را در دستور نیا تیکشور با جد یو نظارت یمتول یهادستگاه

 یابیان داشت که دستعاذ دیبا ،یگرفته در توسعه بخش تعاوناقدامات صورت رغمیعل .5

قدامات ا یفیو ک یتوسعه کم ازمندین یبخش تعاون در اقتصاد مل یدرصد 51به سهم 

منظور توسعه بخش تعاونی به گرددیم شنهادیو پ استراستا  نیدر ا یو تحول جد

 نیشده و سنجش دقیق از آخرتدوین بخشتوسعه این  هایدر گام اول شاخص

 یعمل آید. در گام بعدی سازوکارها و بسترهاه وضعیت بخش تعاون در اقتصاد ب

 .این بخش فراهم گردد عیتوسعه سر یلازم برا یو حمایت یساختار ،یقانون

و  سساتؤدیه دیون دولت به مأواگذاری انتقال سهام یا دارایی برای ت ها،یدرصد واگذار 55 .9

آمده عملبه هاییبررس جینتا حالنی. باااست بوده هابخش ریو سا یردولتیغ یعموم ینهادها

ندارد و  یهمخوان 11اصل  یکل هایاستیس با روح حاکم بر ونیدارد رد د نیاز ا تیحکا

 .دیایعمل به ب یریاز تداوم آن جلوگ دیکه با گرددیقلمداد م هااستیس از یتخط

 به هادر واگذاری سهام شرکت یدولت تیرینفوذ مدآثار و تبعات انحصاری و   .1

بر اقتصاد نمایان است. لذا ضمن انجام  یردولتیغ یعموم نهادهای و مؤسسات

 دیبا ها؛یواگذار گونهنیاز تداوم ا یریجهت جلوگ 11اصلاحات لازم در قانون اصل 

اهش و ک یاقتصاد مل یرپذیرقابت تیدر تقو یموضوع، اقدام عاجل شناسیبیبا آس

 .ردیصورت پذ یردولتیغ یعموم یگرفته به نهادهاصورت هاییواگذار یتبعات منف

، دولت همچنان برنامه مشخص 11اصل  یکل هایاستی)د( س بند دیکأت رغمیعل .1

ر گذاری دمنابع مالی و تسهیلات لازم جهت سرمایه نیمأو ت یتوانمندساز یبرا

فراهم ننموده که  یهای اقتصادی برای بخش خصوصی و تعاونها و فعالیتطرح

 .دهند انجامخصوص  نیدر ا یثرترؤاقدامات م یمتول ینهادها دیبا

و  تیجهت اعمال حاکم که در 11اصل  یکل هایاستی( سـ)ه بند یدر راستا .1

 و یتمرکز و انحصار بازار تیاز انحصار است، سنجش مستمر از وضع زیپره

قضاوت  گونهچیه رونیاست. ازا رفتهیصورت نپذ یردولتیغ یاقتصاد هایبنگاه
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ز ابلاغ بعد ا رانیدر اقتصاد ا یرقابت طیشرا لیتسه ایانحصار  تیاز وضع قیدق

 یتواند تبعات منفیخصوص م نیا در تیارائه داد و عدم شفاف توانینم هااستیس

 .اوردیبار به ب رانیو گسترش انحصار در اقتصاد ا یریپذرقابت فیتضع یبرا

 ییو دارا یامور اقتصاد ریوز ژهیوو دولت قبل به یبه استناد نظرات مسئولان دولت کنون .1

 یدولت هایشرکت و هامتعدد و منافع موجود در بنگاه نفعانیوجود ذ ازدهم،یدولت 

ژه از ویهب میرمستقیو غ میصورت مستقهدر کشور ب یمتعدد هایموجب شده مقاومت

 یخصوص بخش به هابنگاه یمجلس از واگذار ندگانیو نما یاستان یمقامات محل یسو

 یا برالازم ر ییتوانا سازییسازمان خصوص اراتیو ساختار و اخت ردیصورت بگ یواقع

 لیبه دل ازدهمیدر دولت  کهیطوربه دهد،مین هامقاومت و هابه هجمه ییپاسخگو

 یرااج ی عالیکند شده است. شورا هایگرفته، سرعت واگذارصورت هایمقاومت

و  دیبه بحث ورود نما شتربی جسارت با و ترفعالانه ستیبا 11اصل  یکل هایاستیس

 .بردب شیرا پ یردولتیغ یهاو توسعه بخش هایواگذار ندآیفر یشتریبا سرعت ب

 د،یتول شیافزا ریو با شروط مشخص نظ نییپا متیمشروط به روش مذاکره با ق یواگذار .4

 سازییمشخص، تجربه موفق کشورها در امر خصوص یافق زمان یط وریاشتغال و بهره

و روش  سمیمکان نیابهامات و واهمه از عواقب کار، ا لیبه دل حالنیبوده است. باا

 هایدرصد از کل واگذار 045 تاکنون حدود کهیطوربه ته،در کشور انجام نگرف یواگذار

به روش بورس و  ،بیبه ترت ،درصد 5544درصد و  1441به روش مذاکره بوده و 

ر د یروش مذاکره مشروط تجربه موفق حالنیفرابورس عرضه و واگذارشده است. باا

 یولتناموفق د یهابنگاه یرا برا یوراشتغال و بهره د،یتول شیبوده و موجبات افزا ایدن

 یداشته است. دولت و مجلس شورا یدر پ یواگذاراز بعد  مدتانیم یافق زمان کیدر 

 .کنند یریگیروش را در قانون و اجرا پ نیاستفاده از ا لازم در داتیتمه یاسلام

 فیو وظا تیمورأم یقانون اساس 11اصل  یکل یهااستیس یاجرا یعال یشورا .3

خود  یو نظارت یگذاراستیس فوظای به ترصورت پررنگبه دباییدارد و م یمهم

و  ینیکارآفر ،یگذارهیعموم به سرما قیتشو یلازم برا داتیعمل کند. اتخاذ تمه
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فضای آرام برای  جادامنیت اقتصادی و ای یوکار، ارتقاکسب یبهبود فضا

 الیاتیم دستگاه و بانکی نظام آمیزتبعیض و نابرابر رفتارهای حذف گذاران،سرمایه

 گسترش خصوصی، هایبخش در هانهادسازی خصوصی، اقتصادی هایبنگاه با

 یدصورت جبه دبای اقتصاد در غیردولتی هایبخش فعال حضور رقابتی فضای

 یکل یهاتاسیس یاجرا یعال یدنبال شود و لازم است اقدامات عاجل توسط شورا

 ید.عمل آه الذکر بدر زمینه تحقق الزامات فوق یقانون اساس 11اصل 

 هيیقضا قوه -0-1

 بعد از ابلاغ هیآمده در قوه قضائعملگرفته و اقدامات بهصورت هاییزریبرنامه .50

شده در از اقدامات اشاره یبرخ کنیمناسب بوده، ل 11اصل  یکل هایاستیس

ه نداشت یلازم در پ یشده و اثربخشگزارش آن قوه، استمرار نداشته و متوقف

مهم قوه  هایتیمورأاز م گذاریهیو سرما یاقتصاد تیامن تیاست. در ضمن تقو

 تینام تیو تقو نیمأقوه در جهت ت نینگرش حاکم در ا حالنیاست، باا هیقضائ

ظرف  هیی. قوه قضاگرددینم یابیمناسب ارز تیحقوق مالک نیو تضم یاقتصاد

 تیامن جادیا یلازم را برا داتیو مقررات خود تمه نقوانی و هادر روش سالکی

 .شدیاندیب ،ییو قضا یحقوق گرید یبسترها ریساو  یو اقتصاد ییقضا

 یاسلام یشورا مجلس -0-1

 اصل یکل هایاستیس یاجراحسُن  یدر راستا یاسلام یمجلس شورا ینیتقن عملکرد .55

 یااجرحسُن  از ایدوره ینظارت هایو ارائه گزارش هیته رغمیعل کنیمناسب بوده، ل 11

 جینتا یریگیپ حالنیمرتبط، باا نیو قوان 11اصل  یکل هایاستیس یقانون اجرا

و  ستیقانون، در حد انتظار ن یشده در اجرااعلام هایفاز انحرا ایدوره هایگزارش

را در  یشتریاهتمام ب یاسلام یلازم را نداشته است. لازم است مجلس شورا یاثربخش

 .دیمربوطه همت نما نیتحقق قوان یریگیبه نظارت و پ ندهیو آ یال جارس
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 کمیسیون مشترک دبیرخانه/  00اصل  یکل یهااستیس ینظارت بر حسُن اجراگزارش دو ارزيابی 

 مشکلات کلی در مسیر نظارت -2

 شوندههای نظارتعدم همراهی و همکاری دستگاه .5

 فقدان تجارب کافی در زمینه نظارت .5

های شده به دستگاههای نظارتی مصوب و اعلامروش و شاخصفقدان  .9

 ربطشونده و سایر مراجع ذینظارت

 ( مقررات نظارت4نامه نظارتی مجمع، موضوع ماده )عدم تصویب شیوه .1

 عدم انجام اقدامات نظارتی لازم حتی در مواردی که مانعی وجود ندارد. .1

کلی، موضوع پیوست حکم های عدم تمهید فرآیند ارزیابی کارآمدی سیاست .1

 انتصاب اعضای مجمع 5941سال 

 بعُد قانون :ارزيابی موردی -1

 با قانون 11های کلی اصل عدم توجه گزارش به رابطه سیاست .1

 اند یا خیر؟های کلی نسخ شدهآیا قوانین مغایر سیاست -

 های کلی را دارد یا خیر؟آیا قانون مصوب، ظرفیت تحقق سیاست -

را  های کلیاجرایی قانون، ظرفیت تحقق قانون و سیاست هاینامهآیا آیین -

 دارد یا خیر؟

 های کلی تصویب شده است یا خیر؟آیا در ادامه، قوانین مغایر سیاست -

 های نهادهای ناظر بر قانون در گزارشعدم توجه به گزارش .4

 ارزيابی موردی: بعُد اجرايی -1

های کلی به تفکیک در عدم توجه به سهم متولی یا متولیان اجرای سیاست .3

 هاتحقق سیاست

 گانهنحوه همکاری و نقش قوای سه -
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 نحوه همکاری و نقش نهادهای متولی زیرمجموعه یک قوه -

 سهم نهادها -

 های کلینبودن زمان اجرای سیاستمعیّن .50

 هاآوری دادهارزيابی موردی: نحوه جمع -0

منابعی که ها از جمله آوری دادههای مشخص در جمعفقدان روش و شاخص .55

 ها ضروری است.دریافت اطلاعات آن

 های لازم در برخی مواردتولید نشدن یا در دسترس نبودن داده .55

 هاارزيابی موردی: ارزيابی داده -5

ها از جمله نقش گزارش نهادهای های ارزیابی دادهفقدان روش و شاخص .59

 هانفعان و ... در ارزیابی دادهمتولی، نقش نخبگان، نقش ذی

 هاملاحظات سیاسی در ارزیابی داده .51

نبودن برخی مفاهیم مانند وجه ممیزه بین مردم و بخش خصوصی یا شفاف .51

 دولت و نهادهای عمومی غیردولتی

 هاهای کلی از ارزیابی کارآمدی سیاستعدم تفکیک نظارت بر حسُن اجرای سیاست .51

 هانبودن سهم عوامل و نهادها در تحقق و عدم تحقق سیاستمشخص .51

 ارزيابی موردی: بررسی در مجمع -0

 تأخیر در گزارش، با توجه به حکم ضرورت ارسال گزارش سالانه و در موعد مقرر .54

 گیری در کمیسیون نظارتچگونگی رأی .53

اکتفا به تصویب کلیات در صحن مجمع و ابهام در مفهوم تصویب کلیات:  .50

حث در بها؟ کفایت گیری فصلگیری نهایی؟ تصویب نتیجهتصویب نتیجه

 مقدمات و تجویز ورود به بررسی بندهای گزارش؟ ...

 عدم طرح برخی نکات گزارش در صحن مجمع .55
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 .شونده منعکس نشده استهای نظارتنظر به دستگاهنتایج بررسی مجمع برای اعلام .55

 ها در صحن مجمع مورد بررسی قرار نگرفته است.ها و نظر آنگزارش دستگاه .59

 ارزيابی موردی: تنظیم -7

گزارش، مدون و منقح نیست. مباحث اعضای مجمع، نظر وزرای مربوط قبلی  .51

 بندی رئیس مجمع در گزارش انعکاس ندارد.و فعلی و جمع

در تحقق اهداف مذکور در  11های کلی اصل سهم تعیین و اجرای سیاست .51

 ها مشخص نیست.مقدمه سیاست

از جمله اجرای تمرکز بر ارزیابی تحقق اهداف که متأثر از عوامل مختلف  .51

اهتمام اصلی به ارزیابی اجرای بندها و  یجابههای کلی است سیاست

 های کلی.زیربندهای سیاست

 هاارزيابی موردی: ابهامات و پرسش -8

 های نظارتی و حجم آنشکل مطلوب گزارش .51

شده به مجمع و تفکیک مواردی که نقش نظارتی میزان اختیارات تصویب .54

 اردی که این نقش، مشورتی است.مجمع، نهایی است از مو

ها با اصل مشورتی مقررات نظارت و نسبت آن 50و  1، 1ابهام در مفاد بندهای  .53

 هابودن گزارش

گذاری یا مرحله های کلی: مرحله قانونموارد نظارت بر حُسن اجرای سیاست .90

 اجرا یا ...؟ حجم و اهمیت هریک از مراحل؟
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 هاامور کمیسیون/  تاکنون( 2190)بر مصوبات مجلس  نظارت ؛یعال أتیهگزارش اقدامات 

 550اصل  5موضوع بند ) یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر فهیوظ ضیاز تفو پس

احکام اعضاء  وستیپ قیو از طر (550)اصل  لیذ برمبتنینظارت،  یعال أتی( به هیقانون اساس

در سه حوزه اقدام به  أتیه نی؛ ا5931مصلحت نظام در سال  صیدوره هشتم مجمع تشخ

نظام که از جمله آن:  یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر ظارتن -5محوله نمود:  فیانجام وظا

اصلاح  -5است.  یاقتصاد مقاومت یهاتاسیو س تیجمع یکل یهااستیگزارش نظارت بر س

 یاجراحسُن  نظارت بر نامهنیو ابلاغ آئ دیمقررات جد شنهادیمقررات نظارت که حاصل آن پ

نظارت بر  -9است.  55/01/5105 خیدر تار یتوسط مقام معظم رهبرکلی  یهااستیس

 ی. در مواردیکل یهااستیبا س رتیانطباق و عدم مغا ثیاز ح یاسلام یمصوبات مجلس شورا

 قرار گرفته است؛ رادینظام مورد ا یکل یهااستیبا س رتیمغا ثیکه مصوبات مجلس از ح

 یماسلا یبه مجلس شورا راداتیمزبور را جهت رفع ا أتینظرات ه ناًینگهبان به ع یشورا

 :است ریشرح ز موارد به نیمنعکس کرده است. ا

 [1 وستی( ]پ09/55/5931کل کشور )مصوب  5931لایحه بودجه سال  .5
 [4 وستپی] مورد 1 –( 04/09/5931طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی )مصوب  .5
لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای  .9

 [3 وستپی] مورد دو –( 01/55/5931یافته فراملی )مصوب مبارزه با جرائم سازمان
 [50 وستی( ]پ51/05/5931)مصوب  ییشوپولاصلاح قانون مبارزه با  حهیلا .1
 یاصلاح محدوده سه منطقه آزاد تجار ،یصنعت - یهشت منطقه آزاد تجار جادیا حهیلا .1

 [55 وستپی] مورد دو –( 55/01/5931)مصوب  یاقتصاد ژهیمناطق و جادیو ا یصنعت -
 نیا تأممقابله ب یالمللنیب ونیبه کنوانس رانیا یاسلام یالحاق دولت جمهور حهیلا .1

 [55 وستی( ]پ51/01/5931)مصوب  سمیترور یمال
 [59 وستپی] مورد دو –( 01/01/5931حفاظت از خاک )مصوب  حهیلا .1
 [51 وستپی] مورد دو –( 59/55/5931کل کشور )مصوب  5934بودجه سال  حهیلا .4
( 09/05/5934اسلامی )طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای  .3

 [51 وستی]پ
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 [51 وستپی] مورد سه –( 54/09/5934طرح ساماندهی صنعت خودرو )مصوب  .50
( قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات 59( ماده )5)طرح استفساریه تبصره  .55

 [51 وستی( ]پ05/01/5934مصوب )
( 01/01/5934لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان )مصوبه  .55

 [54 وستپی] مورد دو –
 [53 وستی( ]پ05/55/5934طرح ایجاد مناطق ویژه اقتصادی )مصوب  .59
 [50 وستی( ]پ55/55/5934کشور )کل  5933لایحه بودجه سال  .51
( 03/01/5933)انزلی( )مصوب  صنعتی گیلان -لایحه توسعه منطقه آزاد تجاری  .51

 [55 وستی]پ
 [55 وستی( ]پ03/03/5933)مصوب  افزودهارزشلایحه مالیات بر  .51
( 51/50/5933طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات ریاست جمهوری )مصوب  .51

 [59 وستیسه مورد ]پ -
 [51 وستی( ]پ51/55/5933کل کشور )مصوبه  5100لایحه بودجه سال  .54
 [51 وستی( ]پ51/55/5933مصوب طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده ) .53
 [51 وستی( ]پ51/01/5100طرح پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزی )مصوب  .50
دو مورد  -(01/50/5100وکار )مصوب طرح تسهیل صدور مجوزهای کسب .55

 [51 وستی]پ
 [54 وستی( ]پ51/55/5100کل کشور )مصوب  5105لایحه بودجه سال  .55
 )مصوبه دادرسی دیوان عدالت اداریطرح اصلاح قانون تشکیلات و آیین  .59

 [53 وستپی] مورد سه –( 53/09/5105
های اجرائی و سایر نهادها )مصوب گانه، دستگاهطرح شفافیت قوای سه .51

 [90 وستپی] مورد سه –( 55/01/5105
 مورد سه –( 51/04/5105طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )مصوبه  .51

 [95 وستپی]
ساله ششم ( قانون برنامه پنج53های موضوع ماده )طرح ساماندهی کارکنان دستگاه .51

 [95 وستی( ]پ05/55/5105)مصوب 
 [99 وستی( ]پ51/55/5105کل کشور )مصوب  5105لایحه بودجه سال  .51
 [91 وستی( ]پ51/05/5105ان فساد )مصوب طرح حمایت از گزارشگر .54
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 [91 وستی( ]پ55/05/5105بازی )مصوبه طرح مالیات بر سوداگری و سفته .53
طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی )مصوب  .90

 [91 وستیمورد ]پ سه –( 01/09/5105
 [91 وستی( ]پ55/09/5105بها )مصوب طرح ساماندهی بازار زمین، مسکن و اجاره .95
های اجتماعی کارگران ساختمانی )مصوب ( قانون بیمه1طرح توقف اجرای ماده ) .95

 [94 وستی( ]پ01/01/5105

در خصوص  ینظارت اظهارنظر یعال أتیکه ه ینگهبان در موارد یشورا البته

 مصوبات رتیبه اعلام مغا د،ینظام ننما یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیمغا

به طرح  توانیموارد م نینظام اقدام کرده است. از جمله ا یکل یهااستیمجلس با س

( و طرح ممنوعیت 54/03/5931کل کشور )مصوب  5931اصلاح قانون بودجه سال 

های رسان به سلامت در رسانهتبلیغات و معرفی محصولات و خدمات غیرمجاز و آسیب

 .( اشاره کرد55/05/5931وب المللی و فضاهای مجازی )مصداخلی و بین یجمعارتباط

 هاوستیپ

 نظام یکل یهااستیبا س« کل کشور 2197لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -7

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 59/55/5931: تاریخ

مورخ  1151/505/31و پیرو نامه شماره  01/55/5931مورخ  501154/914 هبه نامه شمار عطف

اسلامی، شورایمجلس 09/55/5931کل کشور مصوب جلسه مورخ  5931بودجه سال  لایحه ؛55/55/5931

 ... :گرددوبررسی قرار گرفت که نظر شورا به شرح زیر اعلام میدر جلسات شورای نگهبان مورد بحث

مورخ  0505/31415های به پیوست نظرات مجمع تشخیص مصلحت نظام به شماره -51

در خصوص لایحه بودجه  55/55/5931مورخ  0505/31440 با پیوست و شماره 03/55/5931

 . ...گرددر عیناً جهت اقدام لازم ارسال میکل کشو 5931سال 

 علیزاده محمدرضا

 مقام دبیر شورای نگهبان قائم
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 نظام یلک یهااستیبا س« طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی» رتياعلام مغا -8

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/01/5931: تاریخ -الف

مورخ  1195/500/31 هو پیرو نامه شمار 55/09/5931مورخ  53131/11 هبه نامه شمار عطف

 4/9/5931تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی مصوب جلسه مورخ  طرح ؛53/09/5931

ار شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قر 90/09/5931مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ 

 :گرددگرفت که نظر این شورا به شرح زیر اعلام می

 0503/31555 هقانون اساسی، نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام به شمار 550اصل  5بند  وفق

 .گردددر خصوص طرح مذکور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 51/09/5931مورخ 

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر

 محترم مجلس شورای اسلامیرئیس ؛ 01/04/5934تاریخ:  -ب

 55141/505/34 هو پیرو نامه شمار 01/01/5934مورخ  19195/11 هعطف به نامه شمار

طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی مصوب جلسه مورخ دوم مهر  ؛50/01/5934مورخ 

 ا، با عنایتماه یکهزار و سیصد و نود و هشت مجلس شورای اسلامی و پیرو اعلام نظر این شور

وبه ، مصهای کلی نظام در خصوص طرح مذکوراجرای سیاستحسُن  به نظر هیأت عالی نظارت بر

 0505/34155قانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره  550اصل  5مغایر بند 

 .گردددر خصوص این طرح عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 05/04/5934مورخ 

 کدخدائی عباسعلی

 رئیس محترم مجلس شورای اسلامی؛ 01/09/5933تاریخ:  -ج

مورخ  51155/505/33 هو پیرو نامه شمار 50/05/5933مورخ  1415/11 هعطف به نامه شمار

طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ  ؛90/05/5933

صد و نود و نه به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده شانزدهم اردیبهشت ماه یکهزار و سی
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شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه  90/05/5933است؛ در جلسه مورخ 

 :گرددشرح زیر اعلام نظر میبه اصلاحات به عمل آمده به

ت، ایرادات رئیس هیأت عالی نظار 95/05/5933مورخ  0505/3390545ا توجه به نامه شماره ب -

های کلی نظام نیز همچنان به قوت خود باقی این هیأت در خصوص مغایرت این ماده با سیاست

 .قانون اساسی مغایرت دارد 550اصل  5است و درنتیجه مصوبه از این حیث همچنان با بند 

 عباسعلی کدخدائی

 رئیس محترم مجلس شورای اسلامی؛ 01/50/5100تاریخ:  -د

مورخ  54404/505 هو پیرو نامه شمار 59/03/5100مورخ  11534/51 هعطف به نامه شمار

طرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ  ؛51/03/5100

هفتم آذر ماه یکهزار و چهارصد به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

ان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل شورای نگهب 05/50/5100

 :گرددشرح زیر اعلام نظر میآمده به

اجرای حسُن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 51/03/5100مورخ  0505/505931با توجه به نامه شماره  -

این مصوبه با خصوص مغایرت  در - گرددکه عیناً به پیوست ارسال می -های کلی نظام سیاست

 .قانون اساسی شناخته شد 550اصل  5های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه، مغایر بند سیاست

 پیکسیامک ره

لايحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ايران به کنوانسیون سازمان ملل » رتياعلام مغا -9

 نظام یکل یهااستیبا س« يافته فراملیسازمان جرائممتحد برای مبارزه با 

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/01/5931تاریخ:  -الف

مورخ  1145/500/31 هو پیرو نامه شمار 51/09/5931مورخ  59051/13 هبه نامه شمار عطف

الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای  لایحه ؛90/09/5931

به تصویب  50/09/5931یافته فراملی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ مبارزه با جرایم سازمان
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مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسات شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت 

 : ...گرددزیر اعلام می به شرحنظر این شورا  آمدهعملبهو با توجه به اصلاحات 

 3115/3300قانون اساسی، نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام به شماره  550اصل  5وفق بند  -1

 د. ...گردناً جهت اقدام لازم ارسال میدر خصوص لایحه مذکور عی 03/01/5931مورخ 

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/01/5931تاریخ:  -ب

مورخ  1435/500/31 هو پیرو نامه شمار 51/09/5931مورخ  59051/13 هبه نامه شمار عطف

الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای  لایحه ؛51/01/5931

به تصویب  50/09/5931فراملی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ  افتهیسازمانمبارزه با جرایم 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی  50/01/5931مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه 

 :گرددشرح زیر اعلام می نظر این شورا به آمدهعملبه صلاحاتقرار گرفت و با توجه به ا

 300-11111قانون اساسی، نظر دوم مجمع تشخیص مصلحت نظام به شماره  550اصل  5بند  وفق

 .گردددر خصوص لایحه مذکور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 51/01/5931مورخ 

 جنتی احمد

 شورای نگهبان دبیر

 یکل یهااستیبا س« يیشوپوللايحه اصلاح قانون مبارزه با » رتياعلام مغا -26

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/01/5931: تاریخ

مورخ  1114/505/31 هو پیرو نامه شمار 03/01/5931مورخ  91351/911 هبه نامه شمار عطف

مجلس  51/05/5931اصلاح قانون مبارزه با پولشویی مصوب جلسه مورخ  لایحه ؛51/1/5931

 5شورای نگهبان مطرح گردید و با توجه به بند  01/01/5931شورای اسلامی در جلسه مورخ 
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مورخ  0505/31450قانون اساسی، نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام به شماره  550اصل 

 .گردددر خصوص لایحه مذکور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 01/01/5931

 کدخدائی عباسعلی

اصلاح محدوده سه  ،صنعتی – یهشت منطقه آزاد تجار جاديا حهيلا» رتيمغا اعلام -22

 نظام یکل یهااستیبا س «یاقتصاد ژهيمناطق و جاديو ا صنعتی – یمنطقه آزاد تجار

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/01/5931: خیتار -الف

مورخ  1031/505/31 هو پیرو نامه شمار 51/01/5931مورخ  15551/553 هبه نامه شمار عطف

اصلاح محدوده سه منطقه آزاد  ،یصنعت -یهشت منطقه آزاد تجار جادیا حهیلا ؛01/01/5931

ر یکهزا ورماهیشهر ازدهمیمصوب جلسه مورخ  یاقتصاد ژهیمناطق و جادیو ا یصنعت -یتجار

شورای نگهبان  55/01/5931و سیصد و نود و هفت مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ 

 : ...گرددیاعلام نظر م ریز رحقرار گرفت که به ش یمورد بحث و بررس

 3300-3139مصلحت نظام به شماره  صینظر دوم مجمع تشخ ،یقانون اساس 550اصل  5وفق بند  -

 .گرددیجهت اقدام لازم ارسال م ناً یمذکور ع حهیدر خصوص لا 05/01/5931مورخ 

 یکدخدائ یعباسعل

 رئیس محترم مجلس شورای اسلامی؛ 51/55/5934تاریخ:  -ب

 51111/505/34 هو پیرو نامه شمار 01/55/5934مورخ  41454/553 هعطف به نامه شمار

صنعتی، اصلاح محدوده دو منطقه  -لایحه ایجاد هشت منطقه آزاد تجاری  ؛51/55/5934مورخ 

 با اصلاحاتی در جلسه مورخ یکم ی کهو ایجاد سیزده منطقه ویژه اقتصادصنعتی  -آزاد تجاری 

بهمن ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در 

بان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به شورای نگه 59/55/5934جلسه مورخ 

 ... :گرددشرح زیر اعلام نظر میاصلاحات به عمل آمده به
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اجرای حُسن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 04/55/5934مورخ  0505/33015پیرو نامه شماره  -5

یجه نتهای کلی نظام، ایرادات سابق این هیأت در خصوص این مصوبه رفع نشده و در سیاست

 .قانون اساسی کماکان به قوت خود باقی است 550اصل  5مغایرت این مصوبه با بند 

 عباسعلی کدخدائی

 یالمللنیب ونیبه کنوانس رانيا یاسلام یالحاق دولت جمهور حهيلا» رتياعلام مغا -21

 نظام یکل یهااستیبا س «سميترور یمال نیمقابله با تأم

 یاسلام یمحترم مجلس شورا سیرئ؛ 59/04/5931: خیتار

مورخ  1110/505/31نامه شماره  رویو پ 51/01/5931مورخ  14311/911به نامه شماره  عطف

 نیأممقابله با ت یالمللنیب ونیبه کنوانس رانیا یاسلام یالحاق دولت جمهور حهیلا ؛01/04/5931

 نیاعلام نظر ا رویو پ یاسلام یمجلس شورا 51/01/5931مصوب جلسه مورخ  سمیترور یمال

مصلحت نظام به شماره  صینظر مجمع تشخ ،یقانون اساس 550اصل  5شورا، با توجه به بند 

 .گرددیجهت اقدام لازم ارسال م ناًیمذکور ع حهیدر خصوص لا 55/04/5931مورخ  31599/3300

 نظام یکل یهااستیبا س« لايحه حفاظت از خاک» رتياعلام مغا -21

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/55/5931: تاریخ -الف

مورخ  1915/505/31 هو پیرو نامه شمار 05/55/5931مورخ  31011/35 هبه نامه شمار عطف

به تصویب  90/50/5931حفاظت از خاک که با اصلاحاتی در جلسه مورخ  لایحه ؛54/01/5931

شورای نگهبان مورد بحث  55/5931/ 50مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 ..: .گرددزیر اعلام نظر می به شرح آمدهعملبهو بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات 

مورخ  0505/31113های کلی نظام به شماره رای سیاستاجحسُن  نظر هیأت عالی نظارت بر -5

 .گردددر خصوص لایحه مذکور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 01/55/5931

 کدخدائی عباسعلی
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 رئیس محترم مجلس شورای اسلامی؛ 03/05/5934تاریخ:  -ب

مورخ  3111/505/34 هو پیرو نامه شمار 50/05/5934مورخ  5413/35 هعطف به نامه شمار

لایحه حفاظت از خاک که با اصلاحاتی در جلسه مورخ هجدهم فروردین ماه  ؛95/05/5934

یکهزار و سیصد و نود و هشت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل 54/05/5934

 ... :گرددشرح زیر اعلام نظر میآمده به

های اجرای سیاستحُسن  با عنایت به ابهام جدید مطروحه از سوی هیأت عالی نظارت بر -5

در خصوص  01/05/5934مورخ  0505/31409کلی نظام؛ به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددات لازم ارسال میقانون اساسی جهت انجام اصلاح 550اصل  5لایحه مذکور وفق بند 

 عباسعلی کدخدائی

 نظام یکل یهااستیبا س« کل کشور 2198لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -20

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 54/55/5931در تاریخ:  -الف

کل کشور  5934بودجه سال  لایحه ؛59/55/5931مورخ  550544/151 هبه نامه شمار عطف

مجلس شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای نگهبان  55/55/5931مصوب جلسه مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میمورد بحث و بررسی قرار گرفت که به 

های کلی نظام در خصوص اجرای سیاستحُسن  به نظر هیأت عالی نظارت بر تیبا عنا -53

شناخته شد. به  یقانون اساس 550اصل  5بند  ریکل کشور، مصوبه مغا 5934بودجه سال  حهیلا

در خصوص لایحه مذکور  51/55/5931مورخ  0505/31191به شماره  أتیه نینظر ا وستیپ

 د. ...گردیعیناً جهت اقدام لازم ارسال م

 یکدخدائ یعباسعل
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 سلامیمحترم مجلس شورای ا رئیس؛ 55/55/5931در تاریخ:  -ب

مورخ  4139/505/31نامه شماره  رویو پ 53/55/5931مورخ  555910/151 هبه نامه شمار عطف

کل کشور که با اصلاحاتی در جلسه مورخ نوزدهم  5934بودجه سال  لایحه ؛54/55/5931

یکهزار و سیصد و نود و هفت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در  اسفندماه

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میشورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به 

حُسن  هیأت عالی نظارت بر راداتیبه عدم اصلاح مصوبه مجلس در خصوص ا تیبا عنا -1

 . ...شناخته شد یقانون اساس 550اصل  5بند  ریاهای کلی نظام، مصوبه مغاجرای سیاست

 یکدخدائ یعباسعل

 «طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی» رتياعلام مغا -25

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 54/05/5934: تاریخ

مورخ  3411/505/34 شمارهو پیرو نامه  04/05/5934مورخ  1511/130 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، مصوب جلسه  طرح ؛51/05/5934

مورخ سوم اردیبهشت ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت مجلس شورای اسلامی در جلسات 

 ... :گرددشرح زیر اعلام نظر میمتعدد شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام در خصوص طرح اجرای سیاستحسُن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -55

قانون اساسی  550اصل  5اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، مصوبه مغایر بند 

در خصوص طرح  55/5/5934مورخ  0505/31411شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددجهت اقدام لازم ارسال می عیناًمذکور 

 کدخدائی عباسعلی
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 «طرح ساماندهی صنعت خودرو» رتياعلام مغا -20

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/01/5934تاریخ:  -الف

 55410/505/34 شمارهو پیرو نامه  05/01/5934مورخ  11053/935 شمارهبه نامه  عطف

ساماندهی صنعت خودرو که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و  طرح ؛55/01/5934مورخ 

هفتم مرداد ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  01/01/5934در جلسه مورخ 

 ... :گرددیم رشرح زیر اعلام نظاصلاحات به عمل آمده به

های کلی نظام در خصوص اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -9

قانون اساسی شناخته شد. به  550اصل  5طرح ساماندهی صنعت خودرو، مصوبه مغایر بند 

در خصوص طرح مذکور  01/01/5934مورخ  0505/34911پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددیلازم ارسال م عیناً جهت اقدام

 کدخدائی عباسعلی

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/09/5933تاریخ:  -ب

 51159/505/33 شمارهو پیرو نامه  50/05/5933مورخ  1455/935 شمارهبه نامه  عطف

ساماندهی صنعت خودرو که با اصلاحاتی در جلسه مورخ شانزدهم  طرح ؛90/05/5933مورخ 

اه یکهزار و سیصد و نود و نه به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در اردیبهشت م

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  90/05/5933جلسه مورخ 

 د:گردمیشرح زیر اعلام نظر اصلاحات به عمل آمده به

هیات عالی نظارت در رئیس  95/05/5933مورخ  0505/3390540با توجه به نامه شماره  -

اصل  5های کلی نظام، مغایرت مصوبه با بند خصوص برطرف نشدن مغایرت این ماده با سیاست

 .قانون اساسی نیز کماکان به قوت خود باقی است 550

 کدخدائی عباسعلی
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 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 95/01/5100تاریخ:  -ج

 51191/505/33 شمارهو پیرو نامه  53/01/5100مورخ  19103/51 شمارهبه نامه  عطف

ساماندهی صنعت خودرو که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و  طرح ؛01/09/5933مورخ 

چهارم شهریور ماه یکهزار و چهارصد به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه 

ان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به شورای نگهب 95/01/5100مورخ 

 : ...رددگشرح زیر اعلام نظر میعمل آمده به

 رئیس هیأت عالی نظارت بر 51/01/5100مورخ  0505/505545با توجه به نامه شماره  -9

 تگردد، در خصوص مغایرهای کلی نظام که عیناً به پیوست ارسال میاجرای سیاستحُسن 

 550اصل  5های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه، مغایر بند این مصوبه با سیاست

 .شد ناختهقانون اساسی ش

 پیکره سیامک

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/03/5100تاریخ:  -د

مورخ  54153/505 شمارهو پیرو نامه  90/04/5100مورخ  19510/51 شمارهبه نامه  عطف

ساماندهی صنعت خودرو که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و ششم  طرح ؛50/03/5100

آبان ماه یکهزار و چهارصد به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل  50/03/5100

 :رددگشرح زیر اعلام نظر میده بهآم

حُسن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 51/04/5100مورخ  0505/505915با توجه به نامه شماره  -

درخصوص مغایرت این  - گرددکه عیناً به پیوست ارسال می -های کلی نظام اجرای سیاست

قانون  550اصل  5در نامه، مغایر بند های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور مصوبه با سیاست

 .شناخته شد ساسیا

 پیکره سیامک
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 «( قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات21( ماده )2طرح استفساريه تبصره )» رتياعلام مغا -27

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/04/5934: تاریخ

 55141/505/34 شمارهو پیرو نامه  01/01/5934مورخ  19913/911 شمارهبه نامه  عطف

با  یقانون جامع کنترل و مبارزه مل 59ماده  5تبصره  هیاستفسار طرح ؛50/01/5934مورخ 

مصوب جلسه مورخ دوم مهر ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت مجلس شورای  ات،یدخان

اجرای حُسن  ظر هیأت عالی نظارت برشورا، با عنایت به ن نیاعلام نظر ا رویاسلامی پ

قانون اساسی  550اصل  5های کلی نظام در خصوص طرح مذکور، مصوبه مغایر بند سیاست

در خصوص  05/04/5934مورخ  0505/34150شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلایحه مذکور عیناً جهت اقدام لازم ارسال می

 ییکدخدا یعباسعل

 «اهداف، وظايف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان» رتياعلام مغا -28

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/04/5934تاریخ:  -الف

مورخ  59511/505/34 شمارهو پیرو نامه  50/01/5934مورخ  11153/511 شمارهبه نامه  عطف

اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان، مصوب جلسه مورخ  لایحه ؛53/01/5934

هفتم مهر ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت مجلس شورای اسلامی و پیرو اعلام نظر این شورا، با 

های کلی نظام در خصوص لایحه مذکور، اجرای سیاستحسُن  عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر

قانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره  550 لاص 5مصوبه مغایر بند 

 د.گردناً جهت اقدام لازم ارسال میدر خصوص این لایحه عی 05/04/5934مورخ  0505/34155

 کدخدائی عباسعلی

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 53/50/5934تاریخ:  -ب

 51001/505/34 شمارهو پیرو نامه  09/50/5934مورخ  14334/511 شمارهبه نامه  عطف

اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان که با اصلاحاتی  لایحه ؛55/50/5934مورخ 
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در جلسه مورخ یکم اسفند ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت به تصویب مجلس شورای اسلامی 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و  54/50/5934رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 : ...گرددزیر اعلام نظر می شرحهبا توجه به اصلاحات به عمل آمده ب

های کلی اجرای سیاستحُسن  هیأت عالی نظارت بر نظراعمال، به علت عدم 1در ماده  -5

 .استقانون اساسی کماکان به قوت خود باقی  550اصل  5نظام، مغایرت بند 

 کدخدائی عباسعلی

 «طرح ايجاد مناطق ويژه اقتصادی» رتياعلام مغا -29

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5934: تاریخ

 51111/505/34 شمارهو پیرو نامه  01/55/5934مورخ  41495/101 شمارهبه نامه  عطف

ایجاد مناطق ویژه اقتصادی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ یکم  طرح ؛51/55/5934مورخ 

بهمن ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  59/55/5934جلسه مورخ 

 : ...ددگرشرح زیر اعلام نظر میاصلاحات به عمل آمده به

اجرای حسُن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 4/55/5934مورخ  0505/33015پیرو نامه شماره  -1

های کلی نظام، ایرادات سابق این هیأت در خصوص این مصوبه رفع نشده و در نتیجه مغایرت سیاست

 .قانون اساسی کماکان به قوت خود باقی است 550اصل  5این مصوبه با بند 

 کدخدائیعباسعلی  

 «کل کشور 2199لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -16

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5934: تاریخ

 51195/505/34 شمارهو پیرو نامه  59/55/5934مورخ  31054/141 شمارهبه نامه  عطف

کل کشور، مصوب جلسه مورخ یازدهم اسفندماه  5933لایحه بودجه سال  ؛51/55/5934مورخ 
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یکهزار و سیصد و نود و هشت کمیسیون تلفیق مجلس شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای 

 ... :گرددشرح زیر اعلام نظر مینگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام در خصوص جرای سیاستاحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -53

قانون اساسی شناخته  550اصل  5، این مصوبه مغایر بند «کل کشور 5933لایحه بودجه سال »

در خصوص لایحه  59/55/5934مورخ  0505/33535شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می ممذکور عیناً جهت اقدا

 کدخدائی عباسعلی

 «)انزلی( صنعتی گیلان -لايحه توسعه منطقه آزاد تجاری » رتيلام مغااع -12

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 53/01/5105: تاریخ

مورخ  95353/505 شماره و پیرو نامه 01/01/5105مورخ  15453/10 شمارهبه نامه  عطف

ه انزلی( که با اصلاحاتی در جلس)گیلان صنعتی  -توسعه منطقه آزاد تجاری  لایحه ؛55/01/5105

مورخ نهم مرداد ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  51/01/5105در جلسه مورخ 

 : ...گرددزیر اعلام نظر می رحشاصلاحات به عمل آمده به

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  به نظر هیأت عالی نظارت بربا عنایت  -9

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  53/01/5105مورخ  0505/505151شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می قدامطرح عیناً جهت ا

کلی  هایبه ذکر است با توجه به نظر هیأت عالی نظارت در مورد مغایرت مصوبه با سیاست لازم

 .باشدهای کلی منتفی مینظر این شورا درخصوص مغایرت مصوبه با سیاست

 پیکره سیامک
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 «هلايحه مالیات بر ارزش افزود» رتياعلام مغا -11

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/50/5933 خیتار

 55055/505/33 شمارهو پیرو نامه  55/03/5933مورخ  11315/50 شمارهبه نامه  عطف

ماه در جلسه مورخ نهم آذر  یبر ارزش افزوده که با اصلاحات اتیمال حهیلا ؛51/03/5933مورخ 

است؛ در جلسه  دهیمجلس شورای اسلامی رس بیو نود و نه به تصو صدییکهزار و س

قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل  ینگهبان مورد بحث و بررس یشورا 09/50/5933

 : ...گرددیاعلام نظر م ریآمده به شرح ز

های کلی نظام در خصوص اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته شد. به پیوست  550صل ا 5بر ارزش افزوده، مصوبه مغایر بند  اتیمال حهیلا

مذکور عیناً  حهیدر خصوص لا 53/03/5933مورخ  0505/500514نظر این هیأت به شماره 

 .گرددمی الجهت اقدام لازم ارس

 پیکره سیامک

 «طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات رياست جمهوری» رتياعلام مغا -11

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 59/55/5933تاریخ:  -الف

مورخ  55101/505/33 شمارهو پیرو نامه  51/05/5100مورخ  119/511 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران که با  طرح ؛59/55/5933

 زار و سیصد و نود و نه به تصویب مجلسماه یکهاصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و ششم اسفند 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی  54/05/5100شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میاصلاحات به عمل آمده به هقرار گرفت و با توجه ب

های کلی نظام در خصوص سیاستاجرای حُسن  به نظر هیأت عالی نظارت بر تیبا عنا -1

 تأیه نیقانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر ا 550اصل  5بند  ریطرح مذکور، مصوبه مغا

 .گرددارسال می ناًیع 4/55/5933مورخ  0505/500159به شماره 

 کیپره امکیس
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 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 55/05/5100تاریخ:  -ب

مورخ  55101/505/33 شمارهو پیرو نامه  51/05/5100مورخ  119/511 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران که با  طرح ؛59/55/5933

ماه یکهزار و سیصد و نود و نه به تصویب اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و ششم اسفند 

شورای نگهبان مورد بحث  54/05/5100اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ مجلس شورای 

 :گرددشرح زیر اعلام نظر میاصلاحات به عمل آمده به هو بررسی قرار گرفت و با توجه ب

در خصوص نظر هیأت عالی  55/5/5100مورخ  3300-5101با توجه به نامه شماره  -

ی از گردد، بعضهای کلی نظام که عیناً به پیوست ارسال میتاجرای سیاسحُسن  نظارت بر

های کلی نظام به قوت خود ایرادات این هیأت در خصوص مغایرت این مصوبه با سیاست

 .قانون اساسی مغایرت دارد 550اصل  5از این حیث با بند  هباقی است و درنتیجه مصوب

 کیپره امکیس

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 53/05/5100تاریخ:  -ج

مورخ  51111/505 شمارهو پیرو نامه  51/05/5100مورخ  1151/511 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران که با  طرح ؛55/05/5100

یکهزار و چهارصد به تصویب مجلس  ماهاصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و چهارم فروردین 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی  54/05/5100شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 :گرددشرح زیر اعلام نظر میبه عمل آمده به صلاحاتقرار گرفت و با توجه به ا

در خصوص نظر هیأت عالی نظارت  54/05/5100مورخ  0505/500130با توجه به نامه شماره  -

أت گردد، بعضی از ایرادات این هیهای کلی نظام که عیناً به پیوست ارسال میاجرای سیاستحسُن  بر

رنتیجه و د ستهای کلی نظام همچنان به قوت خود باقی ادر خصوص مغایرت این مصوبه با سیاست

 .قانون اساسی مغایرت دارد 550اصل  5مصوبه از این حیث با بند 

 پیکره سیامک
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 «کل کشور 2066لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -10

 یاسلام یمحترم مجلس شورا سیرئ؛ 51/55/5933 خیتار

 51111/505/33 شمارهو پیرو نامه  53/55/5933مورخ  505115/900 شمارهبه نامه  عطف

مصوب جلسه مورخ شانزدهم  رویکل کشور، پ 5100بودجه سال  حهیلا ؛59/55/5933مورخ 

شورا، با  نیاعلام نظر ا رویو نود و نه مجلس شورای اسلامی و پ صدیماه یکهزار و ساسفند 

 حهیهای کلی نظام در خصوص لااجرای سیاستحُسن  به نظر هیأت عالی نظارت بر تیعنا

ه ب أتیه نینظر ا وستیشناخته شد. به پ یاساسقانون  550اصل  5بند  یمصوبه مغارمذکور، 

 .گرددیجهت اقدام لازم ارسال م نایع 51/55/5933مورخ  0505/500151شماره 

 پیکره سیامک

 «طرح جوانی جمعیت و حمايت از خانواده» رتياعلام مغا -15

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/05/5100: تاریخ

مورخ  51119/505 شمارهو پیرو نامه  51/05/5100مورخ  115/514 شمارهبه نامه  عطف

جوانی جمعیت و حمایت از خانواده، مصوبه جلسه مورخ بیست و ششم  طرح ؛55/05/5100

قانون اساسی  41ماه یکهزار و سیصد و نود و نه مجلس شورای اسلامی که بر اساس اصل اسفند 

به تصویب کمیسیون مشترک رسیده است، در جلسات متعدد شورای  4/55/5933در مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میفت که بهنگهبان مورد بحث و بررسی قرار گر

های کلی نظام در خصوص طرح اجرای سیاستحسُن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -15

قانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره  550اصل  5مذکور، مصوبه مغایر بند 

 .گرددت اقدام لازم ارسال میعیناً جه 05/05/5100مورخ  0505/500150

 پیکره سیامک
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 «یتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزطرح پش» رتياعلام مغا -10

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 54/01/5100: خیتار

مورخ  51415/505 شمارهو پیرو نامه  53/1/5100مورخ  151/ 19100 شمارهبه نامه  عطف

پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزی، مصوبه جلسه مورخ بیست و چهارم  طرح ؛53/1/5100

شورا، با عنایت به نظر  نیاعلام نظر ا رویماه یکهزار و چهارصد مجلس شورای اسلامی و پ وریشهر

های کلی نظام در خصوص طرح مذکور، مصوبه مغایر اجرای سیاستحسُن  هیأت عالی نظارت بر

مورخ  0505/505511ساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره قانون ا 550اصل  5بند 

 .گرددطرح عیناً جهت اقدام لازم ارسال می نیدر خصوص ا 51/01/5100

 پیکره سیامک

 «وکارطرح تسهیل صدور مجوزهای کسب» رتياعلام مغا -17

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/50/5100تاریخ:  -الف

مورخ  53013/505 شمارهو پیرو نامه  55/50/5100مورخ  44031/511 شمارهبه نامه  عطف

تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار، مصوب جلسه مورخ پنجم دی ماه یکهزار  طرح ؛51/50/5100

و چهارصد مجلس شورای اسلامی و پیرو اعلام نظر این شورا، با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت 

های کلی نظام در خصوص طرح فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این اجرای سیاستحسُن  بر

قانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره  550 لاص 5هیأت، مغایر بند 

 .گردددر خصوص این طرح عیناً جهت اقدام لازم ارسال می 55/50/5100مورخ  0505/505141

 پیکره سیامک

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/55/5100تاریخ:  -ب

 53144/505 شمارهو پیرو نامه  54/55/5100مورخ  505951/511 شمارهبه نامه  عطف

تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار که با اصلاحاتی در جلسه مورخ  طرح ؛51/55/5100مورخ 

دهم بهمن ماه یکهزار و چهارصد به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه 
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شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به  01/55/5100مورخ 

 :دگردنظر میشرح زیر اعلامعمل آمده به

حُسن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 53/55/5100مورخ  0505/505149با توجه به نامه شماره  -

درخصوص مغایرت این  -گرددکه عیناً به پیوست ارسال می-های کلی نظام اجرای سیاست

اصل  5های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند مصوبه با سیاست

 .ن اساسی شناخته شدقانو 550

 پیکره سیامک

 «کل کشور 2062بودجه سال  حهيلا» رتياعلام مغا -18

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5100: تاریخ

کل کشور،  5105بودجه سال  لایحه ؛53/55/5100مورخ  555955/151 شمارهبه نامه  عطف

مصوب جلسه مورخ هفدهم اسفند ماه یکهزار و چهارصد مجلس شورای اسلامی در جلسات 

 ... :گرددنظر میشرح زیر اعلاممتعدد شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

 نظارت بر رئیس هیأت عالی 59/55/5100مورخ  0505/505151با توجه به نامه شماره  -50

درخصوص مغایرت  -گرددکه عیناً به پیوست ارسال می-های کلی نظام اجرای سیاستحُسن 

 5های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند این مصوبه با سیاست

 .اساسی شناخته شد ونقان 550اصل 

 پیکره سیامک

 «دادرسی ديوان عدالت اداریطرح اصلاح قانون تشکیلات و آيین » رتياعلام مغا -19

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/01/5105تاریخ:  -الف

مورخ  95119/505 شمارهو پیرو نامه  01/01/5105مورخ  90545/915 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، مصوب  طرح ؛51/01/5105

جلسه مورخ بیست و نهم خرداد ماه یکهزار و چهارصد و یک مجلس شورای اسلامی در 
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ر نظشرح زیر اعلامجلسات متعدد شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

 : ...گرددمی

 0505/505513و شماره  51/1/5105مورخ  0505/505503های شماره با توجه به نامه -95

ه که عیناً ب-های کلی نظام اجرای سیاستحُسن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 51/1/5105مورخ 

 های کلی نظام، مصوبه دردرخصوص مغایرت این مصوبه با سیاست -گردندپیوست ارسال می

 .قانون اساسی شناخته شد 550اصل  5د های این هیأت، مغایر بندر نامه ذکورموارد م

 کیپره امکیس

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/55/5105تاریخ:  -ب

مورخ  91931/505 شمارهو پیرو نامه  50/03/5105مورخ  30513/915 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری که با اصلاحاتی  طرح ؛90/03/5105

در جلسه مورخ شانزدهم آذر ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای اسلامی 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و  01/50/5105رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 :گرددشرح زیر اعلام نظر میده بهبا توجه به اصلاحات به عمل آم

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  09/50/5105مورخ  0505/509551شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گردداقدام لازم ارسال می تطرح عیناً جه

 کیپره امکیس

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 54/55/5105تاریخ:  -ج

 91151/505 شمارهو پیرو نامه  51/55/5105مورخ  501153/915 شمارهبه نامه  عطف

ت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، که با اصلاح قانون تشکیلا طرح ؛55/50/5105مورخ 

اصلاحاتی در جلسه مورخ پنجم بهمن ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای 
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اسلامی رسیده است؛ در شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات 

 : ...گرددیشرح زیر اعلام نظر مبه عمل آمده به

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بربا  -5

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  55/55/5105مورخ  0505/509934شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددام لازم ارسال میاقد تطرح عیناً جه

 پیکره سیامک

 «های اجرائی و ساير نهادهاگانه، دستگاهطرح شفافیت قوای سه» رتياعلام مغا -16

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/01/5105تاریخ:  -الف

مورخ  95130/505 شماره و پیرو نامه 59/01/5105مورخ  11533/113 شمارهبه نامه  عطف

گانه، دستگاههای اجرائی و سایر نهادها که با اصلاحاتی شفافیت قوای سه طرح ؛05/01/5105

در جلسه مورخ یازدهم مرداد ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای اسلامی 

گرفت و  شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار 05/01/5105رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میبه آمدهبا توجه به اصلاحات به عمل 

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  90/01/5105مورخ  0505/505111هیأت به شماره شد. به پیوست نظر این 

 .گرددلازم ارسال می قدامطرح عیناً جهت ا

 پیکره سیامک
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 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/04/5105تاریخ:  -ب

مورخ  95155/505 شمارهو پیرو نامه  51/01/5105مورخ  13941/113 شمارهبه نامه  عطف

های اجرائی و سایر نهادها که با اصلاحاتی گانه، دستگاهشفافیت قوای سه طرح ؛01/01/5105

در جلسه مورخ بیستم مهر ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای اسلامی 

گرفت و شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار  51/01/5105رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میبه هبا توجه به اصلاحات به عمل آمد

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  09/04/5105مورخ  0505/505133یأت به شماره شد. به پیوست نظر این ه

 .گرددلازم ارسال می قدامطرح عیناً جهت ا

 پیکره سیامک

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 04/03/5105تاریخ:  -ج

مورخ  99331/505 شمارهو پیرو نامه  59/04/5105مورخ  40134/113 شمارهبه نامه  عطف

گانه، دستگاههای اجرائی و سایر نهادها که با اصلاحاتی شفافیت قوای سه طرح ؛05/03/5105

در جلسه مورخ هفدهم آبان ماه یکهزار و چهارصد و یک به تصویب مجلس شورای اسلامی 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و  05/03/5105رسیده است؛ در جلسه مورخ 

 : ...گرددشرح زیر اعلام نظر میبه آمدهلاحات به عمل با توجه به اص

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -5

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  05/03/5105مورخ  0505/505350شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گردداقدام لازم ارسال می تطرح عیناً جه

 پیکره سیامک
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 «طرح بانك مرکزی جمهوری اسلامی ايران» رتياعلام مغا -12

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 04/50/5105تاریخ:  -الف

مورخ  91995/505 شمارهو پیرو نامه  53/03/5105مورخ  45901/14 شمارهبه نامه  عطف

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، مصوب جلسه مورخ پانزدهم آبان ماه  طرح ؛51/03/5105

یکهزار و چهارصد و یک مجلس شورای اسلامی در جلسات متعدد شورای نگهبان مورد بحث 

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلامو بررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -11

اصل  5درخصوص طرح فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

مورخ  0505/509511قانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره  550

 .گردداقدام لازم ارسال می هتدرخصوص این طرح عیناً ج 50/50/5105

 کیپره امکیس

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/05/5105تاریخ:  -ب

مورخ  91101/505 شمارهو پیرو نامه  01/05/5105مورخ  1141/14 شمارهبه نامه  عطف

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست  طرح ؛59/05/5105

و نهم فروردین ماه یکهزار و چهارصد و دو به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  59/05/5105جلسه مورخ 

 : ...گرددنظر میعلاما رشرح زیاصلاحات به عمل آمده به

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -4

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

صوص این درخ 51/05/5105مورخ  0505/509355شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می اقدامطرح عیناً جهت 

 کیپره امکیس
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 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/09/5105تاریخ:  -ج

مورخ  91001/505 شمارهو پیرو نامه  01/09/5105مورخ  51031/14 شمارهبه نامه  عطف

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران که با اصلاحاتی در جلسه مورخ دوم  طرح ؛59/09/5105
خرداد ماه یکهزار و چهارصد و دو به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در جلسه 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به  51/09/5105مورخ 

 : ...گرددیم رشرح زیر اعلام نظعمل آمده به

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  50/09/5105مورخ  0505/501550شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می اقدامح عیناً جهت طر

 کیپره امکیس

( قانون برنامه 19های موضوع ماده )طرح ساماندهی کارکنان دستگاه» رتياعلام مغا -11

 «پنجساله ششم

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/55/5105 :تاریخ

مورخ  91059/505 شمارهو پیرو نامه  01/55/5105مورخ  555391/500 شمارهبه نامه  عطف

( قانون برنامه پنجساله ششم 53ساماندهی کارکنان دستگاههای موضوع ماده ) طرح ؛51/55/5105
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، مصوب جلسه مورخ یکم اسفند ماه 

شورای نگهبان  59/55/5105یکهزار و چهارصد و یک مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ 

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلامرفت که بهگ رمورد بحث و بررسی قرا

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  50/55/5105خ مور 0505/509115شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گردداقدام لازم ارسال می تطرح عیناً جه

 پیکره سیامک
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 «کل کشور 2061لايحه بودجه سال » رتياعلام مغا -11

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 59/55/5105: تاریخ

کل کشور،  5105بودجه سال  لایحه ؛50/55/5105مورخ  551440/410 شمارهبه نامه  عطف

مصوب جلسه مورخ شانزدهم اسفند ماه یکهزار و چهارصد و یک مجلس شورای اسلامی در جلسات 

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلاممتعدد شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

 ام در خصوصنظ یکل یاستهایس یاجراحسُن  نظارت بر یعال أتیبه مصوبه ه تیبا عنا -53

 یقانون اساس 550اصل  5 بند ری، مغاأتیه نیا یفوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه ها حهیلا

 و 55/55/5105مورخ  0505/509111 یهابه شماره أتیه نینظرات ا وستیشناخته شد. به پ

درخصوص این لایحه  59/55/5105مورخ  0505/509131 و 59/55/5105مورخ  0505/509141

 .گرددعیناً جهت اقدام لازم ارسال می

 کیپره امکیس

 «طرح حمايت از گزارشگران فساد» رتياعلام مغا -10

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 05/09/5105 :تاریخ

مورخ  91101/505 شمارهو پیرو نامه  01/05/5105مورخ  1110/551 شمارهبه نامه  عطف

حمایت از گزارشگران فساد مصوب جلسه مورخ بیست و هفتم فروردین  طرح ؛50/05/5105

ماه یکهزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی و پیرو اعلام نظر این شورا، با توجه به نامه 

ی اجراحُسن  رئیس هیأت عالی نظارت بر 95/05/5105مورخ  0505/509343شماره 

درخصوص مغایرت این مصوبه با  -گرددارسال می یوستکه عیناً به پ-های کلی نظام سیاست

قانون  550اصل  5های کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند سیاست

 .اساسی شناخته شد

 پیکره سیامک
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 «بازیطرح مالیات بر سوداگری و سفته» رتياعلام مغا -15

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 03/09/5105 :تاریخ

مورخ  91139/505 شمارهو پیرو نامه  54/05/5105مورخ  55159/19 شمارهبه نامه  عطف

بازی، مصوب جلسه مورخ دوازدهم اردیبهشت مالیات بر سوداگری و سفته طرح ؛51/05/5105

شورای نگهبان مورد بحث و  ماه یکهزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی در جلسات

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلامبررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام درخصوص اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -51

قانون اساسی  550اصل  5طرح فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص  09/09/5105مورخ  0505/501091شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می اقداماین طرح عیناً جهت 

 پیکره سیامک

 «طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی» رتياعلام مغا -10

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 53/09/5105تاریخ:  -الف

مورخ  91011/505 شمارهو پیرو نامه  50/09/5105مورخ  53554/411 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، مصوب جلسه  طرح ؛55/09/5105

مورخ هفتم خرداد ماه یکهزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی در جلسات شورای 

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلامنگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام درخصوص اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -51

قانون اساسی  550اصل  5طرح فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص  53/09/5105مورخ  0505/501505شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گرددلازم ارسال می اقداماین طرح عیناً جهت 

 پیکره سیامک
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 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 01/01/5105اریخ: ت -ب

مورخ  91519/505 شمارهو پیرو نامه  95/09/5105مورخ  51511/411 شمارهبه نامه  عطف

اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی که با اصلاحاتی در  طرح ؛09/01/5105

رصد و دو به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده ام خرداد ماه یکهزار و چهاجلسه مورخ سی

رئیس  01/01/5105مورخ  0505/501510است؛ و پیرو اعلام نظر این شورا، با توجه به نامه شماره 

 -ددگرکه عیناً به پیوست ارسال می-های کلی نظام اجرای سیاستحسُن  بر رتهیأت عالی نظا

کلی نظام، مصوبه در موارد مذکور در نامه این های درخصوص مغایرت این مصوبه با سیاست

 .قانون اساسی شناخته شد 550اصل  5هیأت، مغایر بند 

 پیکره سیامک

 «بهاطرح ساماندهی بازار زمین، مسکن و اجاره» رتياعلام مغا -17

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 50/01/5105: تاریخ

مورخ  91903/505 شمارهو پیرو نامه  54/09/5105مورخ  59111/141 شمارهبه نامه  عطف

بها مصوب جلسه مورخ بیست و دوم ساماندهی بازار زمین، مسکن و اجاره طرح ؛01/01/5105

خرداد ماه یکهزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی در جلسات شورای نگهبان مورد 

 : ...گرددنظر میشرح زیر اعلامبحث و بررسی قرار گرفت که به

های کلی نظام درخصوص اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -55

قانون اساسی  550اصل  5طرح فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص  55/01/5105مورخ  0505/501515شناخته شد. به پیوست نظر این هیأت به شماره 

 .گردداین طرح عیناً جهت اقدام لازم ارسال می

 پیکره سیامک
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 «های اجتماعی کارگران ساختمانی( قانون بیمه5طرح توقف اجرای ماده )» رتياعلام مغا -18

 محترم مجلس شورای اسلامی رئیس؛ 51/01/5105: تاریخ

مورخ  91931/505 شمارهو پیرو نامه  01/01/5105مورخ  51051/435 شمارهبه نامه  عطف

های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی ( قانون بیمه1توقف اجرای ماده ) طرح ؛51/01/5105

، مصوب جلسه مورخ چهارم تیر ماه یکهزار و چهارصد و دو مجلس شورای اسلامی 1/55/5105

شرح زیر شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که به 55/01/5105در جلسه مورخ 

 : ...گرددنظر میاعلام

های کلی نظام درخصوص طرح اجرای سیاستحُسن  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر -1

قانون اساسی شناخته  550اصل  5فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند 

درخصوص این  51/01/5105مورخ  3000-11155پیوست نظر این هیأت به شماره شد. به 

 .گرددلازم ارسال می مطرح عیناً جهت اقدا

 پیکره سیامک
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 دبیرخانه رتنظاکمیسیون /  اقتصاد مقاومتیکلی های گزارش نظارت بر حسُن اجرای سیاستخلاصه 

و در چندین جلسه هیأت عالی نظارت ارائه و  شدهمیتنظسه بخش این گزارش در 

 مورد تحلیل و بررسی اعضاء قرار گرفته است.

 های کلیارزيابی تحقق رويکردها و اهداف کلان سیاست -2

با توجه به منویات و بیانات رهبر انقلاب در خصوص اقتصاد مقاومتی، ادبیات نظری 

ر ارزیابی و نظارت ب»مفهومی  آوری اقتصادی و طراحی الگویو تجربی مرتبط با تاب

و درنهایت کسب نظرات خبرگی )تدوین « های کلی اقتصاد مقاومتیسن اجرای سیاستحُ

نظران اقتصادی مسلط به مباحث ریسک و پرسشنامه و اخذ نظرات خبرگان از صاحب

اقتصاد مقاومتی( از بین محورهای متعدد، هفت محور اصلی در حوزه اقتصادی مدنظر 

ها و نماگرهایی که در این هفت محور قرار دارند، آن و در مورد زیرشاخص قرار گرفت

 ها در منابع آماری وجود داشت تحلیل شدند.دسته از نماگرهایی که اطلاعات آن

شده برای ساخت شاخص ترکیبی مقاومت گانه اصلی در نظر گرفتهمحورهای هفت

بودن مردمی -5و پیشرو بودن اقتصاد؛  تداوم پیشرفت، پویا -5زیر هستند:  قراربهاقتصادی 

زاسازی درون -1گرایی اقتصاد؛ برون -1بنیانی اقتصاد؛ عدالت -1بنیانی اقتصاد؛ دانش -9اقتصاد؛ 

های پولی هماهنگ و کارآمد )بنا به اهمیت کنترل تورم توسعه نظام مالی و سیاست -1اقتصاد؛ 

 مالی این محور نیز مدنظر قرار گرفت(. نیتأمو حل معضل تنگنای 

 هاوضعیت شاخص

است و واکنش اقتصاد کشور  5939های اقتصاد مقاومتی، سال آغاز اجرای سیاست -

( بهترین دوره برای قضاوت موفقیت 5931-5105های دور دوم )نسبت به تحریم

 ها است.در اجرای سیاست

 گرفت. یپیش، استهلاک سرمایه از تشکیل سرمایه 5931از سال  -
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با آغاز  5931درصدی سال  941و  5931درصدی سال  5541رشد اقتصادی  -

کاهش  5934و  5931های درصد در سال -141درصد و  -141های دور دوم به تحریم

 گردد.اقتصاد ایران مجدد به رشد اقتصادی مثبت برمی 5100و  5933های یابد. سالمی

 درصد 541 به ،5931( که در سال 5930قیمت ثابت رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص )به  -

 5933درصد کاهش یافت. سال  -141درصد و  -5144ها به ، مجدد با آغاز تحریمرسید

 صفر درصد گزارش شد. 5100بهبود یافت و در سال 

درصد بودند، با آغاز  341و  3به ترتیب  5931و  5931های نرخ تورم که در سال -

و  1145، درصد 1545درصد،  9545به ترتیب به  5931-5100ها طی دور تحریم

 درصد افزایش یافت. 1045

میلادی که معادل  5050تولید ناخالص داخلی )به قدرت برابری خرید( ایران در سال  -

 تر شده استهای بعد شکاف عمیقعربستان سعودی و بیشتر از ترکیه بوده، در سال

 برابر ایران شده است. 545برابر و اقتصاد عربستان  544ترکیه اقتصاد  5055که در سال طوریهب

ثابت و  باًیتقرهای اقتصاد مقاومتی روند سهم مالیات به بودجه پس از ابلاغ سیاست -

 درصد بوده است. 10تا  95در محدوده 

س دهد پروند شکاف طبقاتی با معیارهای مختلف از جمله ضریب جینی نشان می -

ب که ضریطوریهوند توزیع درآمد و ثروت بدتر شده است بها راز ابلاغ سیاست

 است. افتهیشیافزاهای اخیر طی سال 10به حدود  5935سال  9141جینی از 

که در سال طوریهب 5100تا  5931افول طبقه متوسط و افزایش طبقه فقیر از سال  -

، 5105سال درصد در طبقه فقیر بوده که در  50درصد در طبقه متوسط و  11، 5931

 اند.درصد در طبقه فقیر قرار گرفته 51درصد در طبقه متوسط و  91

 درصد کاهش(. 55طی یک دهه درآمد سرانه )به قیمت ثابت( افزایش نداشته است ) -

ان بنیان( در ایربالا )شاخص کلیدی از اقتصاد دانش فناوریروند صادرات کالاهای با  -

های دور دوم است و پس از تحریم شدهگزارشمیلیون دلار  900بسیار اندک و زیر 

 میلیون دلار تنزل یافته است. 510و در آخرین گزارش به  افتهیکاهشاین روند نیز 
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وکار ایران رخ نداده است و آخرین رتبه تغییری در روند شاخص سهولت کسب -

 جهانی است. 551کشور 

ن بدتر شده و آخریهای اخیر پذیری اقتصاد ایران طی سالوضعیت شاخص رقابت -

 کشور( است. 510جهان )از بین  33رتبه کشور 

توسعه انسانی سازمان ملل: طی دهه اخیر تغییری در شاخص توسعه  5055گزارش  -

انسانی بالا(.  را دارد )توسعه 11در جهان رتبه شود و انسانی ایران مشاهده نمی

 .خیلی بالا( را دارند )توسعه انسانی 14و ترکیه رتبه  91عربستان رتبه 

 5931درصد سال  1141یافته و از های اخیر کاهشنرخ مشارکت اقتصادی طی سال -

سال کشور  53تا  51( رسیده است. آمار جوانان ماههشش) 5105درصد سال  15به 

بود در سال  شدهشمارشهزار نفر  100میلیون و  59، 5930که در سرشماری سال 

 451میلیون و  51به  5933کاهش و در سال هزار نفر  10میلیون و  50به  5931

 هزار نفر رسیده که یک آمار کاهشی است.

 نکات مثبت

 میلیارد دلار است. 441معادل  5100بدهی خارجی اقتصاد ایران اندک و در سال  -

 درصد 5545معادل رشد ناخالص داخلی نسبت بدهی دولت به  -

 درصد 90: داخلیرشد ناخالص های دولتی به نسبت بدهی دولت و شرکت -

 درصد 10: 5100سال در  رشد ناخالص داخلینسبت نقدینگی به  -

میلیارد دلار روند شاخص  510حجم دلاری نقدینگی کمترین میزان و معادل  -

 است. شدهحاصلجهان  در 10جایگاه  5055بهبود بوده و در نوآوری کشور رو به 

های وگاز و دیگر ظرفیتهای بالقوه معادن و نفتاین نکات مثبت در کنار ظرفیت

بنیان . توان تبدیل اقتصاد نفتی به اقتصاد دانش5؛ . ابرتورم نخواهیم داشت5سرزمینی یعنی: 

 . پشتوانه بدهی و حجم نقدینگی جهت شتاب تولید داخلی.9و  وجود دارد
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 یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس یها از اجراارش عملکرد دستگاهگز -1

 95/01/5931مقام معظم رهبری در تاریخ  دیتأکستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی پس از 

برنامه ملی تنظیم گردید  55بر تشکیل شد. نقشه راه ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی مبتنی

برنامه به ستاد فرماندهی  55های مدنظر خود را ذیل ها موظف شدند پروژهو دستگاه

 5931پروژه، سال  11معادل  5100. بر این اساس در سال جهت تصویب ارائه دهند

پروژه در ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی  555معادل  5931پروژه و سال  545معادل 

پروژه  430تصویب گردید. لذا از زمان تشکیل ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در مجموع 

ی های استاندر کارگروه در سطح فقط ملی مصوب شده است. تعداد متعددی پروژه نیز

 است. شدهمتوقف 5100مصوب گردید. جلسات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی از سال 

تمام اسناد  «:برنامه ملی اقتصاد مقاومتی 21»معرفی برنامه جديد دولت تحت عنوان 

 بر روی سامانه اینترنتی دبیرخانه ستاد« برنامه ملی اقتصاد مقاومتی 55»مرتبط با  میضماو 

. برنامه 5از:  اندعبارتها عناوین آنفرماندهی اقتصاد مقاومتی بارگذاری شده است که 

(؛ گرایی اقتصاد )توسعه صادرات غیرنفتی. برنامه ملی پیشبرد برون5وری؛ ملی ارتقای بهره

بنیان کردن . برنامه ملی عدالت1زایی اقتصاد(؛ ارتقای توان تولید ملی )درون . برنامه ملی9

. برنامه ملی برقراری مالی در بخش عمومی و قطع 1اقتصاد و توسعه عدالت اجتماعی؛ 

. برنامه ملی 1بنیان؛ . برنامه ملی توسعه اقتصاد دانش1وابستگی بودجه به نفت؛ 

سازی سازی و سالم. برنامه ملی شفاف4مقاومتی؛  سازی اقتصادسازی و فرهنگگفتمان

دستی و . برنامه ملی توسعه ظرفیت تولید نفت و گاز و تکمیل زنجیره پایین3اقتصاد؛ 

. برنامه ملی مردمی کردن اقتصاد؛ 55ها؛ . برنامه ملی هدفمندسازی یارانه50توسعه بازار؛ 

 های پولی و ارزی.. برنامه ملی سیاست55

 یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیبند س 10بر نظارت  -1

های ناظر بر تحقق اهداف و مفهوم هر بند، شاخص بریمبتنفصل سوم گزارش در 

دهنده گزارش، طرح شد و مواردی از های ارائهوفقیت آن و نیز دستگاهعوامل کلیدی م
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هداف اها، در نیل به توفیق و میزان پیشرفت یا عدم توفیق و بهبود نیافتن شاخص

آزمایی یها و راستبی تحقق شاخصشناسی ارزیاهای کلی اقتصاد مقاومتی و روشستسیا

های بند یک سیاست ،نمونه عنوانبهه است. ها و آمارها، مورد بحث قرار گرفتگزارش

 است: شدهواقع لیوتحلهیتجززیر مورد  صورتبهاقتصاد مقاومتی 

 یهاهیو سرما یامکانات و منابع مال هیکل یسازو فعال طیشرا نیتأم: 2متن بند  -

 و به حداکثر رساندن مشارکت ینیتوسعه کارآفر منظوربهکشور  یو علم یانسان

و  یجمع یهایهمکار قیو تشو لیبا تسه یاقتصاد یهاتیآحاد جامعه در فعال

 درآمد و متوسط.بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات کم دیتأک

سازی کلیه امکانات و منابع فعال -5وضعیت که در آن:  وجود آوردنبه  :2 مفهوم بند -

این تجهیز منابع و امکانات  -5شود.  ریپذامکانهای انسانی و علمی کشور مالی و سرمایه

 سازی مشارکت آحاد مردمبیشینه -آفرینی؛ بتوسعه کار -های زیر باشد: الفبا هدف

اصلاح توزیع  -جمعی؛ ت یهاتشویق همکاری -های اقتصادی؛ پجامعه در فعالیت

 درآمد و متوسط ارتقاء یابد.که جایگاه و نقش طبقات کمصورتیدرآمد به

 های پیشنهادیشاخص -

نرخ  -5 ؛فرینیآشاخص توسعه کار -5های ناظر بر تحقق اهداف: شاخص -الف

« های اول تا سومدهک» سهم خانوارهای -1 ؛ضریب جینی -9 ؛مشارکت اجتماعی

 هااز کل دهک« چهارم تا هفتمهای دهک»و 

کارگیری حداکثری کلیه امکانات هب سازی وفعال -5عوامل کلیدی موفقیت:  -ب

 سازی وفعال -9رگیری حداکثری منابع مالی کشور؛ کاهب سازی وفعال -5 ؛کشور

تشویق و تسهیل  -1 ؛های انسانی و علمی کشورکارگیری حداکثری سرمایههب

 های جمعیهمکاری



 226 های کلی نظامنامه نظارت بر حُسن اجرای سیاستويژه

 

 

خالص اشتغال  -5 ؛در کشور یکاریرخ بن -5های کلیدی عملکرد: شاخص -ج

 لاتینسبت تسه -1ی؛ دانشگاه لانیالتحصفارغ یکارینرخ ب -9 ؛شدهجادیا

 یشبکه بانک دیجد لاتینسبت تسه -1ی؛ شبکه بانک لاتیتسه کلبه یرجاریغ

سهم بخش  -1سرمایه از اقتصاد کشور؛ خروج  -1؛ لاتیکشور از کل تسه

کوچک و متوسط از کل  عیصنا افزودهارزشسهم  -4؛ رانیدر اقتصاد اتعاون 

 .ثابت ناخالص هیسرما کلبه یوصبخش خص یگذارهیسرما -3؛ صنعت

ه گرفتهای آماری و نیز اقدامات برجسته و کلان صورتعدم ارائه گزارش است، ذکرانيشا

ها، از جمله موانع فراروی سنجش متولی اجرای سیاست های اجرايی ودستگاهاز سوی برخی 

 .هستو ارزيابی توفیق هر بند سیاست 
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حوه ی و پیشنهاد ناقتصاد مقاومت یهااستیس ینظارت بر حُسن اجراارزيابی گزارش 

 کمیسیون مشترک دبیرخانه/  های نظارتیتنظیم گزارش

 تأی( ه54/50/5105و  50/50، 59/50سه جلسه ) کار دستورموضوع  ،گزارشاین 

و موجبات  شدهنیتدو ،یابیو مدل خاص ارز ایسهیروش مقا هیکه بر پا -نظارت  یعال

رفته و نرفته نظارت را فراهم نمود؛  یرهایابعاد شناخته و ناشناخته و مس ت،یمداقّه در اهم

 شنهادیپ -5نظارت و  یعال أتیهشده به گزارش ارائه یابینقد و ارز -5 :در دو بخش

 هاییرسگذشته و بر یاقدامات نظارت هبا استفاده از تجرب ینظارت هایگزارش مینحوه تنظ

 گردد.ارائه میمقررات نظارت،  یدر خصوص بازنگر یکارشناس

 رخانهینظارت دب ونیسیگزارش کم یابينقد و ارز -2

 نقد روش -2-2

 5939 یدو مقطع زمان سهیمقا -5است:  یاسهیروش مقا بریمبتنروش  ثیاز ح گزارش

 نیهمچن یالمللنیب هایکشورها. شاخص ریها با سااز شاخص یبرخ سهیمقا -5و  5100با 

 یخصوص یهادر مورد شرکت همآن یسازمان یابیمدل مورد استفاده در گزارش، مدل ارز

 یابیارز رشتیب ها،استیس کیبه تفک یاستیبند س 51 ورداست. فرمت و قالب گزارش در م

 یبرا لازم تیو فرمت گزارش، کفا یابیروش، مدل ارز ثیاز ح نیبنابرا؛ یاست تا نظارت

 .را ندارد یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس یسن اجراگزارش نظارت بر حُ 

 هاداده یآورنقد جمع -2-1

(، هشت دستگاه وستیشده در صفحه آخر گزارش )پ بردهنامدستگاه  59از تعداد 

گزارش  یبر مبنا دستگاه 3گزارش  گر،یدستگاه د 51اند و از گزارش نداده یکلبه

فارغ از نحوه  کهنیتر اها، گزارش عملکرد اقدامات، ناقص بوده است. مهمشاخص

ص ناق صورتبه ایاند گزارش نداده ایها دستگاه ومساز دو شیب یگزارش، به لحاظ آمار
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 اقتصاد نهیهستند که در زم ییهادستگاه نیترمجموعه مهم نیهم اًیثاناند. ارائه کرده

 .اندداشته بر عهدهرا  یاصل تیمسئول یمقاومت

 یرویپ یاقاعده چیو از ه ستین روشمندها و اطلاعات، داده یآورو جمع یابیدست

رش گزا ،ینظارت یها از نهادهابه داده یابیدست ریکه مس ستیمشخص ن رایز کند؛ینم

 گرگزارشگروه  ایشخص  یقاتیتحق یهالیتحل ،یعلم یهاگزارش ،ییاجرا یهادستگاه

 .ستیهم کامل ن شده یط یرهایهمان مس کهنیهاست؟ ضمن ااز آن یقیتلف ای

 هاداده یابينقد ارز -2-1

 کردهاياهداف و رو یاجرا زانیم یابيارز -2-1-2

به اهداف مورد نظر در  یابیدست زانیم یابیجنبه مثبت گزارش در ارز هرچند -

 5100( تا سال 5935ابلاغ )سال  خیاز تار یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس

که ل آننگرفته و حاصورت کیو اهداف تفک کردهایرو نیاما ب ،هست

 .و اهداف دو موضوع متفاوت هستند کردهایرو

منظور از اهداف، اهداف  ایمشخص نشده است. آ یاریاهداف، مع ییدر شناسا -

شدن اضافه گر؟ید یاهداف علاوهبهاهداف مقدمه  ایشده در مقدمه است؟ ذکر

 ایاست  شدهنیتدو گزارشگراساس ذهن مجرد  بر ستیمعلوم ن گریاهداف د

 هاتاسیس یمحتوا لیتحل بر اساساهداف  ییشناسا چراکه گر؟ید یبه شکل

 .هستشده وجود تفاوت با اهداف ذکر انگریاهداف مصرح در مقدمه ب ای

 هابخش ريسا یابيارز -2-1-1

 انداز،چشم -5: )هست مؤلفهشش  رندهیگزارش، دربرگ یشده در ابتداارائه یابیمدل ارز -

 یدیکل یهاشاخص -1 ت،یموفق یدیعوامل کل -1اهداف،  -9 ،یاستراتژ -5

لفه: ؤفقط سه م ،مؤلفهشش  نیا نیگزارش از بدر اقدامات( اما  -1عملکرد، 

. اندشده حیاستفاده و تشر دمور یعملکرد یهاو شاخص یدیاهداف، عوامل کل
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 هااستیاز بند شش س «تیموفق یدیعوامل کل» ،یلفه انتخابؤسه م نیا نبی در ضمناً

 یوعن انگریاست که ب شدهلیتبد «یبحران تیعوامل موفق»به بعد به عبارت 

به بعد هر  59بدون دقت در محتوا است. از بند  یبردارو گرته یابرداشت ترجمه

 .است شدهحذفدو مفهوم 

 «یابیارز جهینت»به بعد، قسمت  هااستیس زدهیشده، از بند سدر گزارش ارائه -

 ماندهیده بند باق یاجرا یابیارز جهیدرباره نت یگزارش چیاست و ه شدهحذف

، «مفهوم»مربوط به:  یهانگرفته است و صرفاً قسمتصورت هااستیاز س

 .است شدهدرجبند  ره ی، برا«مسئول یهادستگاه»و  «یشنهادیپ یهاشاخص»

د عملکر یدیکل یهاتحت عنوان شاخص ییهاشاخص استیهر س یابیارز یبرا -

 مختلف اریمتفاوت، بس یهاها از نگاهکه احصاء شاخص. حال آناست شدهانیب

و  ؟یالمللنیب یهاشاخص ایاست  یها ملکه منظور شاخص ستیاست. معلوم ن

ا توجه ب یمقاومت صاداقت یهااستیس ایمدنظر است، آ یالمللنیب یهااگر شاخص

 در قبلاً مذکور  یهااست؟ ضمناً شاخص یابیها، اصلًا قابل ارزشاخص نیبه ا

ا، هو اجماع قرار نگرفته است و تشتت در شاخص بیمورد تصو یمرجع چیه

 سنجش یهاشاخص ،یعال تأیگزارش را به دنبال دارد و لازم است ه یآشفتگ

 .انجام شود هاآن یکرده و سپس گزارش بر مبنا بیرا تصو

برنامه و صد پروژه(، با  دوازدهانطباق اقدامات دولت ) زانیم یابیدر مورد ارز -

و  یابیاقدامات، گزارش فاقد ارز نیتحقق ا زانیو م یکل یهااستیس

 .است یریگجهینت

 یمقاومت اقتصاد یکل یهااستیس یسن اجراگزارش نظارت بر حُ  مینحوه تنظ شنهادیپ -1

اقتصاد  یهااستیاز جمله س یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ گزارش

 یسن اجرانظارت بر حُ یارهایمع ات،یمحور باشد: مقدمه، کل 1 یدارا ستیبایم یمقاومت
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 چگونگی ها،داده آوریجمع ی)در قانون، مقررات و مراحل اجرا(، چگونگ هااستیس

 .هاشنهادیپ تاًنهای و ابهامات و هاپرسش ها،داده یابیارز

 مقدمه -1-2

دمه مق کی رندهیبرگ)در یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ

( مقررات نظارت، 5) ( ماده5) (، مطابق تبصرهیاستیبند س 51و اهداف و  کردهایشامل رو

 .است ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل هایاستیشامل نظارت بر اعمال س

 اتیکل -1-1

 یاقتصاد مقاومت هایاستیس یکردهایرو ای کردیو ابعاد رو فیتعر -

 یاقتصاد مقاومت هایاستیاهداف س ایو ابعاد هدف  فیتعر -

 هااستیس یسن اجرانظارت بر حُ  یارهایمع -1-1

 نیعد قواندر بُ  -1-1-2

 است؟ گرفتهصورتمزاحم  نیقوان ایقانون  ییشناسا .5

 نه؟ ایاست  شدهبرداشتهمزاحم،  نیقوان ایقانون  ایآ .5

 تحقق را داشته است؟ تیموجود ظرف نیقوان ایقانون  ایآ .9

 بوده است؟ دیقانون جد ازمندین هااستیتحقق س ایآ .1

 است؟ شدهوضع دیقانون جد ازیرفع ن یبرا ایآ .1

د نظر مور استیتحقق س یلازم را برا تیظرف نهیزم نیدر ا شدهوضعقانون  ایآ .1

 دارد؟

 است؟ شدهوضعالاجرا مقررات لازم ریسا ای ییاجرا هاینامهنییقانون، آ یبرا ایآ .1

 اناً،ینشود؟ اح بیتصو ریمغا نیرصد شده که قوان است،یپس از ابلاغ س ایآ .4

 است؟ شدهوضع ریمغا نیچه تعداد قوان
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 عد مقرراتدر بُ  -1-1-1

 گرفته است؟مقررات مزاحم صورت ییشناسا .5

 نه؟ ایشده است مقررات مزاحم، برداشته ایآ .5

 هااستیتحقق س اینه؟ آ ایتحقق را داشته است  تیمقررات موجود ظرف ایآ .9

 یلازم برا تیظرف د،یمقررات جد اینه؟ آ ایبوده است  دیمقررات جد ازمندین

 تحقق قانون را داراست؟

د؟ نشو بیتصو ریرصد شده است که مقررات مغا است،یپس از ابلاغ س ایآ .1

 است؟ شدهوضع ریچه تعداد مقررات مغا اناً،یاح

 ندهایآفر ،یداخل یهانامهنییرا در آ هااستیگانه، سازوکار اعمال سسه یقوا ایآ .1

 اند؟لحاظ کرده هایگذاریمشو خط

 مراحل اجراعد در بُ  -1-1-1

 شده است؟و حذف ییشناسا یکل یهااستیتحقق س ییموانع اجرا ایآ .5

 داده است؟ هااستیتحقق س یبرا یابرنامه ،یاصل یمتول ایآ .5

 را داشته است؟ هااستیتحقق س تیبرنامه، ظرف نیا ایآ .9

 ؟زانیبرنامه به اجرا درآمده است؟ اگر بله به چه م نیا ایآ .1

 و حذف کرده است؟ ییمانع را شناسا یهایمشو خط هاهیرو ،یاصل یمتول ایآ .1

 هااستیتحقق س یلازم را برا تیموجود، ظرف یهایمشو خط هاهیرو ایآ .1

 نه؟ ایداشته است 

 نه؟ ایاست  شدهوضع دیجد یهایمشو خط هاهیرو ایآ .1

 بوده است؟ یمنابع مال ازمندین تاسیس یاجرا ایآ .4

 است؟ شدهنیتأم هااستیس یاجرا یبرا یمنابع مال ایآ .3
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 ارهایمربوط به مع یهاداده یآورجمعچگونگی  -1-0

 ییهانشده و داده دیتول یهاسهم داده ؟یو از چه منابع یبا چه شاخص ،ی)با چه روش

 (ست؟یکه در دسترس ن

 ییاجرا یهاشده توسط دستگاهمنتشر یرسم یهاگزارش .5

 مختلف یهاموضوع در رسانه بهراجعمقامات مسئول  یهامصاحبه .5

 ینظارت ینهادها یهاگزارش .9

 یردولتیو غ یدولت یهاها و پژوهشگاهدر دانشگاه یعلم یهاپروژه .1

 اتیدر نشر افتهیانتشار یمقالات علم .1

 هااستیمصاحبه با نخبگان و خبرگان مرتبط با موضوع س .1

 یکل یهااستیس یکردهاينسبت به اهداف و رو ارها،یها با توجه به معداده یابينحوه ارز -1-5

 (از علل کیسهم هر نییعدم تحقق و تع ایتحقق  یابیعلت)

 قانون، مقررات و مراحل اجرا یارهایمع .5
 چقدر بوده است؟ هااستیعدم تحقق س زانیمزاحم در م نیقوان اینقش قانون  -
 بوده است؟ آنچهعدم  ایها در تحقق آن تیموجود و ظرف نینقش قوان -
 هاتاسیعدم تحقق س ایتحقق  یعدم وضع قانون برا اینقش وضع قانون  -

 چه بوده است؟
 چقدر بوده است؟ هااستیعدم تحقق س زانینقش مقررات مزاحم در م -
 بوده است؟ آنچهعدم  ایها در تحقق آن تینقش مقررات موجود و ظرف -
عدم تحقق  ایتحقق  یعدم وضع مقررات برا اینقش وضع مقررات  -

 چه بوده است؟ هااستیس
ر بوده چقد کیبه تفک هااستیس یدر اجرا انیمتول ای یسهم و نقش متول -

 (گریکدیقوا با  یاست؟ )سهم و نحوه همکار
 یاز قوا در اجرا کیهر رمجموعهیز یاجزا یسهم و نحوه همکار -

 و چگونه بوده است؟ زانیبه چه م یکل یهااستیس
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 استیس یکردهایرو ای کردیبه نسبت رو یابیارز .5

بوده است؟ )علت،  آنچهعوامل  داکردهیپتحقق  کردها،یرو ای کردیاگر رو -

و مقررات مزاحم و نامناسب  نیرفع قوان ای دیوضع قانون و مقررات جد

 مناسب بوده است؟( یهایمشو خط هاهیرو جادیا ای

 استیاهداف س ایتحقق هدف  زانیبه نسبت م یابیارز .9

بوده است؟ )علت،  آنچهکرده عوامل  دایاهداف، تحقق پ ایاگر هدف  -

 جادیا ایو مقررات نامناسب  نیرفع قوان ای دیوضع قانون و مقررات جد

 مناسب بوده است؟( یهایمشو خط هاهیرو

 :پاسخ داده شوند یروشنبه ديها، باداده یابيدر ارز ليذ موارد -1-5-2

نقش  -1 ،یمتول ینقش گزارش نهادها-9 ،یابیارز یهاشاخص -5 ،یابیروش ارز -5
مردم  نیب تیشفاف -4 ،یاسیملاحظات س -1نقش مردم،  -1 نفعان،ینقش ذ -1نخبگان، 
 یو کارآمد استیس یسن اجراحُ نیب کیتفک -3 ت،یبا حاکم یردولتیغ یعموم یو نهادها

 مشخص نمودن سهم عوامل و سهم نهادها -50و  هااستیس

 وهیش -1-0

 یتخصص تهیمرتبط کم هایدستگاه ایارائه گزارش دستگاه  .5

 ینظارت هایدستگاه ایارائه گزارش دستگاه  .5

 ... و یقانون ،یعلم هایبا توجه به داده یتخصص هایتهیکم ای تهیکم یابیارز .9

 :پاسخ داده شود یروشنبه ديباکه نظارت  یعال تأیمربوط به ه موارد -1-7

 ست؟یآن چ لیدل اگرنهمشخص در حال انجام است؟  یبندگزارش مطابق زمان ایآ .5

 ند؟هر فصل و ب کیبه تفک ایگزارش است؟  کلبهمربوط  یعال أتیهدر  یریگیرأ .5

مجمع و  ینظرات اعضامدون و منقح باشد و در حد امکان نقطه دیگزارش با .9

 .و گذشته در گزارش منعکس شود یفعل یو نظارت ییاجرا یهادستگاه یهاگزارش
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 ها و ابهاماتپرسش -1-8

 یموارد نیب کی)تفک یعال أتیهشده به ضیتفو اراتیاختنسبت گزارش با  .5

و  یکه نقش مشورت یاست با موارد یاستصواب یعال تأیه یکه نقش نظارت

 دارد.( ینقش استطلاع ای

 حیال و توضؤبه س ازیاز مراحل گزارش ممکن است ن کیهر تیحجم و اهم .5

 .داشته باشد

 شنهادهایپ -1-9

سن حُ یبرا استیس یاصل یمتول یاز سو ییشنهادهاینظرات و پارائه نقطه -

 هااستیس یاجرا

 

 

 


