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 ینظام حقوق در نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر گاهیجا

 2رانیا یاسلام یجمهور

 1و همکاران یاحمد یعل

 مقدمه

 یمکتب تی، با توجه به ماه5911در سال  رانیمردم ا یانقلاب شکوهمند اسلام یروزیپ

را  یگوناگون اجتماع یهابود که جلوه نیسرزم نیا خیدر تار دیجد یخود، آغازگر فصل

ا کشور بود که ب یاسسی -یموارد، ساختار و بافت نظام حقوق نیدگرگون ساخت. از جمله ا

 یمختلف یحقوق یهاسیمتبلور شد. نهادها و تأس رانیا یسلاما یجمهور یقانون اساس بیتصو

موجود  یبشر یهامنبعث از تجربه ،یشناخته شد که برخ تیبه رسم یقانون اساس موجببه

 .دیآیم حساببه رانیحاکم بر ا نیاز ابداعات خاص نظام نو گر،ید یکشورها و برخ ریدر سا

نعکاس ااست که  یبه مسائل اجتماع یو مکتب یماسلا نینو کردی، روهاآنالبته وجه مشترک 

 .بوده و هست 1و استمرار انقلاب 9یامت در طول دوران مبارزات انقلاب یخواست قلب

                                                            
 هاییتصلاح و گاهیجا» با عنوان یقالب کتابدر دفتر مقام معظم رهبری و دبیرخانه مجمع مشترک  ونیسیتوسط کم طرح قبلاً نیا. 5
 است. شدهارائهآن  شدهلتکمی و شدهدر گزارش حاضر، متن اصلاح یول دیمحدود به چاپ رس یدر تعداد «نظارت یعال أتیه
 ،یجهرم یمحمد بهادر ،یالهدعلم اللهدحجتیس شوند،یابوالفضل درو ف،نظی طحان یهاد خوشدل، یموسو صمد دیس انیآقا. 5

 .یدیحم الهبیو حب خمسه علی یحاج یمرتض
ه جامع یو اقتصاد یاسیس ،یاجتماع ،یفرهنگ ینهادها نیمب رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس: »یاز مقدمه قانون اساس. 9
 رانیا یماسلا میانقلاب عظ تی. ماهباشدیم یامت اسلام یاست که انعکاس خواست قلب یبر اساس اصول و ضوابط اسلام رانیا

ت خواس نیا افتییمردم تبلور م یقاطع و کوبنده همه قشرها یکه در شعارها یروزیو روند مبارزه مردم مسلمان از ابتدا تا پ
 .«طلبدیبه آن را م لیبزرگ، ملت با تمام وجود ن یروزیپ نیا عهیرا مشخص کرده و اکنون در طل یاساس

 «آن در تداوم انقلاب اسلام. یمستمر و نقش اساس یامامت و رهبر -1...  به: مانیا هیاست بر پا ینظام ،یاسلام یجمهور»اصل دوم: . 1
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 تیولا یاسیس شهیاند بریمبتناست که  یمکتب ینظام ران،یا یاسلام یجمهور نیبنابرا

 یهبررا به همراه خود دارد که را یاقتضائات ،یاصل مکتب نیاست. ا افتهیقوام هیمطلقه فق

 گوناگون یهابه اهداف اسلام در عرصه لین منظوربهجامعه  یو هنجار یکلان ارزش

الزامات و اقتضائات در  نیهاست. تحقق او ... از جمله آن یصاداقت ،یاجتماع ،یفرهنگ

ت هاسآن یاجرا یلازم در راستا یحقوق یفراهم آمدن بسترها ازمندین ،یاسینظام س کی

 یآن. قانون اساس یاجرا ضمانت کنندهنیتأم ینوعبهباشد، هم  هاآنتا هم ابزار تحقق 

 یکلان ارزش تیهدا منظوربهلازم  یق، از منظر فراهم آوردن بستر حقو5914مصوب سال 

 .داشت ییهایکاست ،یمذکور در قانون اساس یهابه آرمان لیجامعه در ن یو هنجار

 ،یینظام نوپا نی. طبعاً چندیرسیدور از ذهن به نظر نم ن،یچننیا ییهایو ظهور کاست بروز

 یینها به هدف لیتا ن یتکامل یریس مودنیاز پ ریناگز یاسلام ینظام متعال یسوبهدر گذار 

خواهد شد  یط اجتماعی -یاسیس یهاکنش انیو تطورات آن، در گذر از م ریمس نیاست. ا

 نیکشور خواهد بود. از جمله ا ینظم و نظام حقوق کنندهلیدهنده و تکمشکل ،مروربهو 

دهه از انقلاب و با گذراندن فراز  کیاشاره کرد که پس از گذشت  یبه مسائل توانیموارد م

 یاسلام یجمهور یدر قانون اساس یفراوان، رخ نمود و منجر به انجام اصلاحات یهابیو نش

 .موارد بود نیشده، از جمله ا ادیشد و لزوم جبران خلأ  5914در سال  رانیا

 ییجوچاره ی، در پ5914در سال  یقانون اساس یبازنگر یشورا یجهت، اعضا نیهم به

شورا  نیر ابود که د یکار، راه«نظام یکل یهااستیس»نهاد  هیبرآمدند. تعب صهینق نیرفع ا یبرا

 یون اساسدر قان یاز بازنگر شی. هرچند پدیرس رانیملت ا بیبه تصو تاًیشد و نها دهیشیاند

و  نییا تعر ییهااستیس ه،یفقیول یو قانون یشرع اراتیبا استناد به اخت )ره(امحضرت ام زین

اهداف  یاست که بر مبنا یینظام، راهبردها یکل یهااستیس قت،یابلاغ نموده بودند. در حق

 کنندهنییو تع گرددیم نیتدو رانیا یاسلام یجمهور یمذکور در قانون اساس یهاو آرمان

 نیهاست. اتحقق اهداف و آرمان یکلان کشور در راستا یهایریگها و جهتارچوبهچ

 ریکلان جامعه در مس یراهبر منظوربهو  یجامعه اسلام یدر دست رهبر یابزار عنوانبهمهم، 

 نیو مقررات کشور باشد. همچن نیحدود و ضوابط قوان کنندهنییشد تا تع یها طراحارزش
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 نیا یاجراحسُن  نظارت بر تیصلاح ها،استیس نیشدن اییاز اجرا نانیجهت اطم

 .ظام باشدن یکل یهااستیشد تا ضامن تحقق س ینیبشیپ یدر قانون اساس زین هااستیس

نظر از م چراکهمشخص نشد؛  ینظارت در قانون اساس نیا یو سازوکارها اتیجزئ البته

که در نظام  یگاهیحسب شأن و جا هیفقیول ،یقانون اساس یبازنگر یشورا یاعضا

و تحولات  طیرا حسب شرا یمقتض یهاوهیو ش هاراه تواندیدارد، م یاسلام یجمهور

ر د ،اللهحفظهیامر محقق شد. مقام معظم رهبر نیهم زی. در عمل ندیو ابلاغ نما نییجامعه تع

لحت مص صیموضوع را به مجمع تشخ نینظام ا یکل یهااستیو ابلاغ س نییهمان اوان تع

د و کردن ضتفوی –دارد  هااستیس نیا نیدر ارائه مشورت و تدو ینقش فعال که –نظام 

 رمقررات نظارت ب عنوانتحت  تیشد و در نها نیموضوع تدو نیا یبرا یضوابط مروربه

 نیآخر . بر اساسدیرس اللهحفظهیمقام معظم رهبر دیینظام به تأ یکل یهااستیس یاجراحسُن 

 رمجمع در نظارت ب یشأن نظارت ،اللهحفظهیو تحولات و حسب حکم مقام معظم رهبر رییتغ

 دهرمجمع سپ نیا یاعضا انیاز م دهیبرگز ینظام به جمع یکل یهااستیس یاجراحسُن 

 .مهم بپردازند نیشده به انجام ا ادیضوابط مندرج در مقررات  یشد تا بر مبنا

ر نظام د یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر گاهیجا ینوشتار، به بررس نیا در

ون همچ یمنظور، مباحث نیا یپرداخته خواهد شد و برا رانیا یاسلام یجمهور ینظام حقوق

و مرجع صالح در اعِمال آن، ضمانت  تیصلاح نینظارت، قلمرو ا نیا نهیشیضرورت و پ

موجود در  هیمقررات و رو زینظام و ن یکل یهااستیس یااجرحسُن  نظارت بر یاجرا

 .قرار خواهد گرفت یمورد بحث و بررس ینظارت از منظر حقوق نیاعِمال ا

 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر نهیشیضرورت و پ -2

 خدشه رقابلیو غ یهیبد ینظام امر یکل یهااستیس یالزام تیاند، ماهگفته یبرخ کهچنان

 هنجاری مشخصه اثبات با 5.اندامر صحه گذارده نیاز حقوقدانان بر ا یاریو بس 5رسدیبه نظر م

                                                            
 91، ص 5931مجد،  ،ینظام ادار یکل یهااستیس یبر ابعاد حقوق یاحسان، درآمد ،یمحمدجواد؛ اکبر زاده،ییرضا. 5
؛ 105، ص 50، شماره 5940راهبرد، ، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یارسطا، محمدجواد و د. 5

آفاق  ،«رانیا یاسلام ینظام جمهور یکل یهااستیدر س یمل تیامن نیتأم یراهبرد یالگو» د،یحم ،ییمحسن؛ بالا ،یلیاسماع
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آن،  عتببهشده و  یحقوق یوارد هرم هنجارها هااستیس نینظام، طبعاً ا یکل یهااستیس یبرا

که در  یگاهیجا تناسببهمعنا که  نیبه ا 5خواهد بود. یو قاطع در نظام حقوق میواجد اثر مستق

مادون  یهنجارها یبرا هیالرعالازم یهاارچوبهچ کنندهنییهنجارها دارد، تع مراتبسلسله

است  یاست. گفتن یالاجرا بودن آن از منظر حقوقموضوع، لازم نیاثر مهم ا نیبنابرا؛ خواهد بود

 تبعبهته که الب شودیآن محسوب م یمستقل برا یژگیو کی ،یبودن هنجار حقوق الاتباعلازمکه 

 .خواهد بود یاز آن، لازم و ضرور یتخط فرض یبرا ضمانت اجراشناختن  تیآن، به رسم

مختلف و  یایمراتب هنجارها، از زوانظام در سلسله یکل هایاستیس گاهیجا مقوله

اکثر  باًیقرار گرفته است، اما تقر یو بررس قیگوناگون مورد تدق هایبا ادله و استدلال

 نیبر مادون بودن ا یواحد و مشترک مبن ایجهیحقوقدانان قائل به نت اتفاقبه بیقر

)مصوب  یعاد نیو شرع و مافوق بودن آن نسبت به قوان یاساسنسبت به قانون  هااستیس

 5دولت و ...( هستند. أتیمقررات )اعم از مصوبات ه ری( و سایاسلام یمجلس شورا

                                                            
نظام در حقوق  یکل هایاستینهاد س تیماه لیتحل» ،یهاد ف،نظی محسن؛ طحان ،یلی؛ اسماع59، ص 51، شماره 5931 ت،یامن

 ان،یمحسن؛ منصور ،یلی؛ اسماع550 - 555، صص 54، شماره 5941 ،یحقوق اسلام پژوهشنامه ،«رانیا یاسلام یجمهور یاساس
، شماره 5935 ،ی، دانش حقوق عموم«نظام یکل هایاستیس یاجراحسُن  در یاسلام یبر نقش مجلس شورا یدرآمد» ،یمصطف

 ینظر: بهادر ری، ز«نظام یکل یهااستیس»مدخل:  ؛یحقوق عموم میبا مفاه ییآشنا گران،یمحسن و د ،ی؛ ابوالحسن1، ص 5
 گران،یمحمد و د ،یجهرم ی؛ بهادر111 - 111، صص 5931نگهبان،  یپژوهشکده شورا الله،دحجتیس ،یالهدعلم ؛یعل ،یجهرم

 یمجلس شورا های، مرکز پژوهش«دوم( شیراینظام )و یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر ظارتو حدود ن تیماه یبررس»
 نامهپایان ،«رانیا یانداز در نظام حقوقسند چشم گاهینقش و جا یبررس» اکبر،ی؛ ترمان، عل53 - 50، صص 5943 ،یاسلام

مصلحت نظام در  صینهاد مجمع تشخ» ن،ینژاد، حس؛ حسن553، ص 5930 ز،تبری دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی
 ،یمتول شی؛ درو35، ص 5911ارشد حقوق عمومی دانشگاه تهران،  کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یمهورج یحقوق اساس

ر اساس ب یاسلام ینگهبان بر مصوبات مجلس شورا ینگهبان؛ نظارت شورا یشورا یهاتیو صلاح گاهیبا جا ییآشنا» ثم،یم
جایگاه حقوقی : »ینشست علم گران،ی؛ زارعی، محمدحسین و د55، ص 5939نگهبان،  یپژوهشکده شورا ،«یدستاسناد بالا
 ،یعباسعل ،یدزنجانی؛ عم51ص  ن،یشیپ ،یهاد ف،ینظ ؛ طحان941، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامسیاست

 یهای، بررس«نظام یکل یهااستیس ینظارت بر اجرا و تیمفهوم، ماه» ،یعل ،یجهرم یبهادر ؛یعل ،ی؛ غلام193ص  ن،یشیپ
مرکز اسناد انقلاب  ران،یا یاسلام یجمهور یحقوق اساس ،یمحمدمهد دیس ،ی؛ غمام15، ص 1، شماره 5935 ،یحقوق عموم

 یلاصول ک ؛یبر اصول قانون اساسیمبتن رانیا یاسلام ینظام جمهور یمبان لیعباس، تحل ،ی؛ کعب555، ص 5930 ،یاسلام
 کزاد،ی؛ ن511ص  ن،یشیپ م،یابراه زاده،ی؛ موس90 - 95، صص 5، ج 5931نگهبان،  یم(: پژوهشکده شورا)اصول اول تا هفت

محمدرضا،  ژه،ی؛ و10، ص 95، شماره 5949 شه،یرواق هنر و اند ،«رانیا یاسلام یجمهور یقوه مقننه در قانون اساس»عباس، 
 51ص ، 10، شماره 5944 راهبرد، ،«رانیا یاسلام یجمهور یحقوق ظامهنجارها در ن مراتبسلسلهبر  یتأمل»
 دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام ینظام در جمهور یکل یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،یجهان. 5

 11، ص 5941، )ره(طباطبایی علامه
؛ 105، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «کلی نظامهای جایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یارسطا، محمدجواد و د. 5

؛ انصاری، 934و  914، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست» گران،یامیرارجمند، اردشیر و د
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با  نیبنابرا 5بالاتر است. زیهای کلی از قانون اساسی نهم معتقدند که سیاست یالبته برخ

ر د قن،یکه قدر مت رانیا یحقوق منظام در نظا یکل یهااستیس یوالا گاهجایبهتوجه 

قرار دارد، وجود نظارت مؤثر تا  یاسلام یمصوب مجلس شورا نیمافوق قوان یامرتبه

به نظر  یمحتوم و ضرور یدر عرصه عمل و اجرا، امر هااستیس نیاز تحقق ا نانیاطم

 .قسمت بدان پرداخته خواهد شد نیکه در ا رسدیم

 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  لزوم و ضرورت نظارت بر -2-2

آن،  یو عدم تجاوز به مرزها نیقوان یاز آن است که اجرا یحاک یخیتار یهاتجربه

 ،یحکمران یمقامات و مراجع متصد تیو قلمرو صلاح اراتیحدود اخت میصرفاً با ترس

 ،یمقامات و مراجع قانون اراتیقواعد حاکم و حدود اخت تیمحقق نخواهد شد و رعا

و اغراض  قیاِعمال سلا چراکهمادون است.  اتمستمر مقرر ینینظارت و بازب ازمندین

                                                            
 مرکز ،«)مجموعه مقالات( یگذارسال قانون نیکصدمی شیهما ران،یدر ا یرگذادر نظام قانون یکل یهااستیس گاهیجا» د،یمج

در حقوق  یمقام رهبر نیفرام گاهیجا»محسن،  ،یمحمدجواد؛ نام د،ی؛ جاو541، ص 5941 ،یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش
 یکل یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،ی؛ جهان51، ص 91، شماره 5930 ،یحقوق اسلام پژوهشنامه ،«رانیا یاسلام یجمهور یاساس

؛ 591ص  ،5941، )ره(طباطبایی علامه دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام ینظام در جمهور
جایگاه » گران،یو د نیمحمدحس ،ی؛ زارع510 - 515، صص 5935حقوق(، جنگل،  افتگاهیمنابع حقوق ) ،یپژوه، مصطفدانش

های کلی نظام در بررسی جایگاه سیاست» د،یام رزاد،ی؛ ش100، ص 50، شماره 5940راهبرد،  ،«ظامهای کلی نحقوقی سیاست
و  کصدیاصل « 5»شرح بند  ،یهاد ف،ینظ ؛ طحان540، ص 51، شماره 5931و کلان،  یراهبرد یهااستی، س«دادرسی اداری

حقوق  ،یعباسعل ،یدزنجانی؛ عم93، ص 5931نگهبان،  یپژوهشکده شورا ،یعباسعل ،یی: کدخدانظر ریز ،یدهم قانون اساس
، دانشگاه تهران، 5914 یبا اصلاحات بازنگر رانیا یاسلام یمشروطه و جمهور ،یشامل: دوره باستان، دوره اسلام ن؛رایا یاساس

 یهای، بررس«نظام یکل یهااستیس یو نظارت بر اجرا تیمفهوم، ماه» ،یعل ،یجهرم یبهادر ؛یعل ،ی؛ غلام193، ص 5941
مرکز اسناد انقلاب  ران،یا یاسلام یجمهور یحقوق اساس ،یمحمدمهد دیس ،ی؛ غمام15، ص 1، شماره 5935 ،یحقوق عموم

 یلاصول ک ؛یبر اصول قانون اساسیمبتن رانیا یاسلام ینظام جمهور یمبان لیعباس، تحل ،ی؛ کعب555، ص 5930 ،یاسلام
و  تیدر مفهوم، ماه یتأمل» م،یابراه زاده،یموس ؛90 - 95، صص 5، ج 5931نگهبان،  ی)اصول اول تا هفتم(: پژوهشکده شورا

جایگاه حقوقی » گران،یو د نی؛ مهرپور، حس510، ص 51، شماره 5941، فقه و حقوق، «نظام یکل یهااستیس یحقوق گاهیجا
 یمراتب هنجارها در نظام حقوقلهبر سلس یتأمل»محمدرضا،  ژه،ی؛ و941، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامسیاست
 54، ص 10، شماره 5944 راهبرد، ،«رانیا یاسلام یجمهور

قوق، ، فقه و ح«نظام یکل یهااستیس یحقوق گاهیو جا تیدر مفهوم، ماه یتأمل» م،یابراه زاده،یبه نقل از موس میابراه ،یزیعز. 5
 515ص  ،51، شماره 5941
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احتمال  رد،یگیصورت م یکه از متون قانون یمختلف یهابرداشت زیو ن انیگوناگون مجر

 5.ندکیم شتریو مورد انتظار را ب یعیطب ریگذار از سبه انحراف کشاندن اهداف قانون

ه ب یعام آن(، واف یقانون )به معنا یمختلف به اجرا یصرِف ملزم بودن قوا نیبنابرا

از قانون وجود خواهد داشت.  زیامکان گر شهیکه هم دهدیو تجربه، نشان م ستیمقصود ن

سن حُ  نظارت بر ،یعاد نیقوان یاجرا نیجهت تضم مثالعنوانبهاست که  لیدل نیبنا به هم

، 9(515)و اصول  5(511)اصل  (9)شمرده شده است و بند  یلازم و ضرور یقانون امر یاجرا

در قانون  نیقوان یاجراحسُن  گوناگون نظارت بر یها، جلوه1(511)و  1(519)، 1(511)

نظر که هنجارگذار  نیا رشیهنجار برتر، پذ گاهیحفظ جا یبرا جهیدر نت 1هستند. یاساس

به  دیبا و رسدیبه مقصود به نظر نم یواف تنهاییبهمادون حق تجاوز به هنجار برتر را ندارد، 

 4مقررات مادون با هنجار برتر بود. رتیعدم مغا صیجهت تشخ یمقام صالح نییدنبال تع

 مراتبسلهسلتحقق  نیجهت تضم زین یمناسب نظارت یسازوکارها ینیبشیپ ن،یعلاوه بر ا

 و نقش گاهجایبهبا توجه  زینظام ن یکل یهااستیدر رابطه با س 3است. یهنجارها ضرور

                                                            
، 51، شماره 5931و کلان،  یراهبرد یهااستی، س«های کلی نظام در دادرسی اداریبررسی جایگاه سیاست» د،یام رزاد،یش. 5

 510 - 515صص 
ای است مستقل که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مسئول تحقق بخشیدن به قضائیه قوه هقو: »یقانون اساس (511)اصل . 5

 «...اجرای قوانینحسُن  نظارت بر -9دار وظایف زیر است: ... عدالت و عهده
نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محاکم و ایجاد وحدت رویه قضایی و  منظوربهدیوان عالی کشور : »یقانون اساس (515)اصل . 9

 «گردد.یل میکند تشکقضائیه تعیین می قوهشود بر اساس ضوابطی که رئیس هایی که طبق قانون به آن محول میانجام مسئولیت
 .«است صادر شده حکم آن بر اساس باشد که یو اصول مواد قانون و مستند به مستدل دیدادگاهها با احکام: »یقانون اساس (511)اصل . 1
ها یا رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحد منظوربه: »یقانون اساس (519)اصل . 1

. حدود گرددزیر نظر رئیس قوة قضاییه تأسیس می« ت اداریدیوان عدال»های دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به نام نامهآئین
 «کند.تعیین می ناختیارات و نحوه عمل این دیوان را قانو

های جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاهحسُن  بر اساس حق نظارت قوة قضاییه نسبت به: »یقانون اساس (511)اصل . 1
 گردد. حدود اختیارات و وظایف اینزیر نظر رئیس قوة قضاییه تشکیل می« کل کشورسازمان بازرسی »اداری سازمانی به نام 

 «کند.سازمان را قانون تعیین می
 911، ص 5، ج 5941 زان،یم ران،یا یاسلام یجمهور یحقوق اساس دمحمد،یس ،یهاشم. 1
 119، ص 5941 زان،یعدالت، م یبه سو یناصر، گام ان،یکاتوز. 4
 531، ص 5944جاودانه،  -جنگل  ،یحقوق اساس یدر تکاپو اکبر،یعل ،یانیازندر یگرج. 3
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ن آن را بدو بیصرف تصو توانینم ،یمراتب هنجارها و نظام حقوقدر سلسله هاآن یاتیح

 5.به مقصود دانست یاجرا، وافحسُن  نظارت بر منظوربهلازم و مؤثر  داتیتمه

 ،کلیطوربه. ستینگر توانیم زین گرید ینظام، از منظر یکل یهااستیمقوله س به

نکته،  نیکرد. با توجه به ا یبندمیتقس توانیم یگوناگون یرا از ابعاد و منظرها« نظارت»

خاص از نظارت وجود  یاگونه ران،یا یاسلام یجمهور یگفت که در نظام حقوق توانیم

نوع از نظارت، مقام ناظر به  نیدر ا 5کرد. ادی «یدتینظارت عق»به  توانیدارد که از آن م

انون ق نیادیبن یهاگوناگون حکومت به ارزش یاجزا یبندیاز پا نانیدنبال حصول اطم

 ،یمندرج در آن است که نهادها و مقامات حکومت یدتیعق یهاارزش ویژهبه یاساس

مطمح نظر قرار داده و  ،یکل ریخط س و یجهت اصل مثابهبهها را ارزش نیا دیبا یهمگ

 تیخود به کار بندند. در تحقق غا اراتیو اخت فیرا در اقدامات و انجام وظا هاآن

گوناگون همچون نظارت  ینظارت یهاقالب توانینوع از نظارت، م نیمطلوب از ا

 رتنوع از نظا نیسطح ا نیتریعال 9را به کار گرفت. ییقضا ای ینیتقن ،یاسیس ،یعموم

 نیاست که به هم یو رهبر جامعه اسلام هیفقیاز آنِ شخص ول ،یاسلام یدر جمهور

نظام منحصراً در  یکل یهااستیس نییاز جمله تع یاژهیو اراتیو اخت فیمنظور، وظا

 یاز ابزارها یکینظام، خود  یکل یهااستی. در واقع قالب سردیگیقرار م یو تیصلاح

 1.است یقانون اساس یهاارچوبهو چ اهنظارت طبق ارزش نیاِعمال ا

و  یجامعه اسلام یو معنو یمصالح ماد نیو تأم یاحکام اسلام یکه اجراآن حیتوض

است  یحکومت و حاکم اسلام فیوظا نیتریحفظ اساس نظام و کشور، در زمره اساس

 حکمبه گرید یهست. از سو زین بتیحکومت در عصر غ لیلزوم تشک انگریامر، ب نیکه ا

 محسوب زیاذن در لوازم آن ن ء،یاذن در ش» زیو ن« است اریفرع بر اخت ت،یمسئول»عقل، 

                                                            
 540، ص 51، شماره 5931و کلان،  یراهبرد یهااستی، س«های کلی نظام در دادرسی اداریبررسی جایگاه سیاست» د،یام رزاد،یش. 5
ان بر نگهب یشورا یدر رابطه با نظارت فقها ران،یا یاست که در نظام حقوق «ینظارت شرع»موضوع متفاوت از اصطلاح  نیا. 5

 .ردیگی( مورد استفاده قرار میقانون اساس 1و مقررات )اصل  نیقوان
 19، ص 5931دراک،  ،یراسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساس. 9
 519همان، ص . 1
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مذکور را از رهبر منع نمود  تیانجام مسئول و لوازم اراتیاخت توانینم ن،یبنابرا 5.«شودیم

 یفایاز جمله لوازم مربوط به ا 5محوله مسئول دانست. فهیرا در قبال وظ ی، وحالدرعینو 

و  یکل حرکت میتنظ منظوربه یابزار یطااع ،یرهبر جامعه اسلام یبرا نیادیبن فهیوظ نیا

است که  یاسلام هیاهداف عال سویبه هاآن یدهجامعه و ارکان حکومت و جهت یعموم

 .دید یمتجل یقانون اساس (550)اصل  (5)و  (5) هایدر بند توانیامر را م نیا

 یابر قو یو هیرهبر و نظارت عال یموسع، با توجه به شأن نظارت یمعنا کیدر  کهنیا چه

 (5)و  (5) هایمذکور در بند یهاتیاساساً صلاح ،یقانون اساس (11)اصل  موجببهگانه سه

ف مذکور، در اصول مختل هیکرد. در واقع نظارت عال لیتحل دیراستا با نیرا در هم یقانون اساس

حسُن  بر نظام و نظارت یکل یهااستیس نییاست که تع افتهی یگوناگون یهاجلوه ،یقانون اساس

 حسابهبمصالح کلان کشور  نیتأم منظوربهرهبر  ینیشینظارت پ یها و ابزارهاآن، جلوه یاجرا

ها جلوه ،یقانون اساس (550)اصل  (4)و  (1) یهمچون موارد مذکور در بندها یو موارد ندیآیم

 9.شوندیمحسوب م یو یو قانون یشرع فیانجام وظا منظوربه هبرو ابزار نظارت ر

و  تیگانه ولاسه یرهبر بر قوا ،یقانون اساس (11)اصل  موجببه ازآنجاکه نیبنابرا

 تا با ردیگیقرار م ینظام تحت نظارت رهبر یهااشراف دارد، بر اساس آن، کل برنامه

 هااستیس نیا نییتع لیدل نیبه هم 1.دینظام را کنترل نما یهابرنامه ،یخطوط کل نییتع

با  1است. ینظام اسلام تکلیبهاند که مربوط رهبر محسوب نموده زا یفیرا در زمره وظا

                                                            
 19، ص 5944، 5، ج )ع(قواعد فقه، دانشگاه امام صادق د،یحم ،یاحمد یبهرام. 5
 550، ص 5935راه اول،  ه،یمطلقه فق تیقانون در نظام ولا تیحامد، حاکم کونهاد،ین. 5
 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 9

 501 - 504 صص ،5931 قم، دانشگاه عمومی حقوق ارشد
 ،هاشمی ؛51 ص ،533 – 900، شماره 5930 ،یفرهنگ هانی، ک«نظام یکل یهااستیس»)مصاحبه(  ،یعباسعل ،یدزنجانیعم. 1
 14ص  ن،یشیپ دمحمد،یس
؛ صفار، محمدجواد، 510، ص 5935اطلاعات،  ران،یا یاسلام یو ساختار حکومت جمهور یقاسم، حقوق اساس ،یشعبان. 1

 یحقوق اساس د،یفر ،ی؛ محسن19، ص 5911 ،یدولت تیریمرکز آموزش مد ران،یا یاسلام یجمهور یبا قانون اساس ییآشنا
 ،(ع)(، دانشگاه امام صادقهایحقوق و آزاد ،یشرح قانون اساس ،یاسیس ینظام، نهادها ی)شامل: مبان رانیا یاسلام یجمهور
 111، ص 5911 ن،یشرو ،یاسیو تحولات س یحقوق اساس ،ی؛ وفادار، عل591، ص 5931
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 ها،ستایس نیا عیرف گاهینظام و جا یکل یهااستینوع نگاه نسبت به س نیتوجه به ا

 .گرددیمشخص م یینها جهیاز حصول نت نانیضرورت نظارت بر آن تا اطم

ضرورت است که  کینظام  یکل یهااستیس یاجراحُسن  که نظارت برآن خلاصه

صورت، منجر به  نیا ریلازم محقق گردد؛ در غ یو سازوکارها هاوهیبا اتخاذ ش دیبا

 یامر، با منطق حاکم بر قانون اساس نیخواهد شد که ا یاز قانون اساس یماندن بخشمعطل

قانون  (550)اصل  (5)بند  موجببه یبه رهبر تیصلاح نیا یواگذار 5.ستیسازگار ن

 رایز؛ است یحاکم بر قانون اساس یارچوب منظومه فکرهو در چ یمنطق یامر 5،یاساس

 گانه است وسه یناظر بر قوا هیمطلقه فق تیولا ،یقانون اساس (11)اولاً بر اساس اصل 

 نیواناتراست و ت تیبه حاکم یدهکلان کشور و جهت تیریدار مدعهده ،یرهبر اًیثان

 9د.رسیمنظور به نظر م نیا یشخص برا

 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  و تحولات نظارت بر نهیشیپ -2-1

 لیو تکم رییو با توجه به تغ 1نظام، از دوره سوم یکل یهااستیس نیمجمع در تدو تیفعال

نقش سازنده در امر مشاورت  یفایلازم جهت ا تیظرف جادیمجمع به جهت ا یاعضا بیترک

آغاز  مجمع یدر حکم اعضا اللهحفظهیمقام معظم رهبر دینظام و با تأک یکل یهااستیس نییتع

 مورد تحت عنوان مشخص کیتنها  خ،یتار ازاینپیشتا  یقانون اساس حشد. پس از اصلا

 1توسعه. ومبرنامه د یکل یهااستیو ابلاغ شده بود که عبارت بود از س نییتع «یکل یهااستیس»

                                                            
 یقانون اساس 550اصل  5نظام؛ موضوع بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یحقوق یسازوکارها» ن،یحس ،یبراهوت. 5

 11، ص 5941 راز،شی دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور
 ...«های کلی نظام. سیاستاجرای حسُن  نظارت بر -5وظایف و اختیارات رهبر: ... : »یقانون اساس 550اصل . 5
نظارت »نظام )دوم:  یکل یهااستیس رامونی. پ1 ران؛یا یاسلام یجمهور یبه ابعاد حقوق اساس ینگاه» ،یعل ،یجهرم یبهادر. 9

 55، ص 5930 ،یاسلام یمجلس شورا های، مرکز پژوهش«(«نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر
 تیو از زمان به رسم یدر قانون اساس یمصلحت نظام را پس از بازنگر صیمجمع تشخ تیفعال یهااگر تعداد دوره. 1

ام نظ یکل یهااستیس نیمجمع در خصوص تدو تیآغاز فعال م،یمورد حساب قرار ده ینهاد در قانون اساس نیشدن اشناخته
حضرت  اتیآن در دوران ح سیمجمع را از زمان آغاز تأس تیفعال یاهاما اگر تعداد دوره؛ خواهد بود« سوم»مربوط به دوره 

 خواهد بود.« چهارم»موضوع مذکور مربوط به دوره  م،یمحاسبه کن )ره(امام
 15–19، صص 5944مصلحت نظام، صدف سماء،  صیو کارنامه مجمع تشخ نهیشی: پیرفسنجان یهاشم اللهتیوگو با آعباس، گفت ،یریبش. 1
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و  یرعش اراتیبا استناد به اخت زین )ره(حضرت امام ،یدر قانون اساس یاز بازنگر شیالبته پ

ه ب توانیم هاآنو ابلاغ نموده بودند که از جمله  نییرا تع ییهااستیس ،فقیهولی یقانون

 .اشاره کرد 55/1/59115 خیهاى کلى نظام اسلامى در دوران بازسازى کشور در تارسیاست

 نییتع عتببهو  یعیطب صورتبهنظام در مجمع،  یکل یهااستیس نیاز شروع تدو پس

 .مورد توجه و اهتمام قرار گرفت زیموضوع نظارت بر آن ن ها،استیس نیو ابلاغ ا

 نظام به مجمع یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر ضيتفو -2-1-2

 یلک یهااستیس فیو تعر گاهیدولت و مجلس در رابطه با جا یتوجه به سردرگم با

 نحوه نظارت بر بهراجع یخصوص، سابقه خاص نیمستقر در ا هینظام و نبود عرف و رو

 .ستیدر دسترس ن 5911نظارت تا سال  نیا جهینظام و نت یکل یهااستیس یاجراحسُن 

حسُن  بر نظارت بر یمبن یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  فهی، وظ5911سال  از

 صیبه مجمع تشخ یقانون اساس (550)اصل  لیذ موجببهنظام،  یکل یهااستیس یاجرا

 استیخطاب به ر 51/05/5911در نامه مورخ  اللهحفظهیمقام معظم رهبر 5شد. ضیمصلحت نظام تفو

 یکل یهااستیس لیو تفص فیمصوبه مربوط به تعر بهراجع ظاممصلحت ن صیوقت مجمع تشخ

لازم جهت  داتیبر تمه دی، تأکهاآنرا انشا نمودند که از جمله  ییهاهی، توص9نظام توسط مجمع

رمودند: ف نینامه مذکور چن لیذ شانینظام بود. ا یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر فهیوظ

ها و های مصوب در برنامهبرای نظارت بر اعمال سیاست معای در خود آن مجبینی وسیلهپیش»

 1.«ای برای تضمین اجرای آن مصوبات استمقررات کشور که در واقع مقدمه

                                                            
ثار مؤسسه تنظیم و نشر آ ، صحیفه امام،)ره(خمینیر.ک: مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام هااستیس نیمشاهده متن کامل ا یبرا. 5

 511، ص 55، ج 5914، )ره(خمینیامام
(، 10/30/5911مصلحت نظام )مصوب  صیمجمع تشخ یداخل نامهنی( آئ91و به موجب ماده ) خیتار نیاز ا شیالبته پ. 5

بر عهده  «اللههحفظیمقام معظم رهبر دییمورد تأ یهااستیو س هامیتصم یریگینظارت و پ» یلازم برا لاتیتشک نیتدو تیمسئول
 است. یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح ضیتفو ثمجمع قرار داده شده بود که متفاوت از بح ریدب
مصلحت نظام است. ر.ک: امور تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات،  صیمجمع تشخ 59/50/5911منظور مصوبه مورخ . 9

 54 - 99، صص 5931دوم(، معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات،  شیرایهای کلی نظام )ومجموعه سیاست
ار دوم(، معاونت تدوین، تنقیح و انتش شیرایهای کلی نظام )وامور تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، مجموعه سیاست. 1

 51، ص 5931قوانین و مقررات، 
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مصلحت نظام در خصوص امر  صیمحوله به مجمع تشخ فهیبر وظ دفعاتبه ،نیازاپس

ده ش دیتأک اللهحفظهینظام توسط مقام معظم رهبر یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر

 ،(5/9/5914) 5ساله سومبرنامه پنج یکل یهااستیس هیبه ابلاغ توانیم هاآناست که از جمله 

ب، منابع آ ،یانرژ ،یاقتصاد تیدر موضوعات امن یاسلام یجمهور یکل یهااستیس هیابلاغ

 یکل یهااستیس هیو ابلاغ( 90/55/5913) 5ونقلو بخش حمل یعیطببخش معدن، منابع

 1.اشاره کرد (50/90/5941) 9رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 11اصل 

 لیکه مجمع بر اساس ذ یمصلحت نظام، از زمان صیوقت مجمع تشخ استینقل ر حسب

در  ییهارا بر عهده گرفت، مخالفت هااستیس یاجراحسُن  نظارت بر فهیوظ (550)اصل 

 تصوربهمجمع وجود داشت و اقدامات مجمع در بحث نظارت،  یبعُد نظارت تیخصوص تقو

ها و عدم مساعدت مقاومت نیبا توجه به هم 1.شدیم لاعِما هایزنیدر قالب را شتریمحدود و ب

 یابر یفیضع نامهنی، آئگرفتهصورتمذاکرات فراوان  رغمیدولت و مجلس در آن برهه، عل

 1.مصادف با آغاز به کار دولت نهم شد نامه،نیآئ نیا یینها میشد. تنظ نیدوبحث نظارت ت

 صینظام توسط مجمع تشخ یکل یهااستیس یاجراحسُن  مقررات نظارت بر نیتدو

اصلاحات در  یو ضمن اعِمال برخ دیبه سرانجام رس 55/09/5941 خیمصلحت نظام در تار

                                                            
 گریو د یمراقبت و دقت نظر جنابعال شکیب»آمده است:  نیجمهور وقت بوده است، چنسیکه خطاب به رئ هیابلاغ نیدر ا. 5

رنامه و را در سرتاسر ب هااستیس نیاز تجارب گذشته، تحقق ا یریگمسئولان محترم در مجلس و دولت خواهد توانست با بهره
آن  فیاز وظا یکیمصلحت به عنوان  صینظارت مستمر مجمع تشخ همچنانکهکند.  نیو مقررات مترتب بر آن تضم نیقوان

 «خواهد کرد. نیبرنامه را تأم یو اجرا میدر مراحل تنظ هااستیس نیشدن ا ادهیپ یلازم برا نانیمجمع محترم، اطم
 صیرا بر عهده مجمع تشخ یابلاغ یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر ،یقانون اساس 550با توجه به اصل  نجانبیا»... . 5

 «ارائه کند. نجانبیام و آن مجمع موظف است با سازوکار مصوب، گزارش نظارت خود را به امصلحت نظام نهاده
ئول مس یهادستگاه یلازم و همکار ریبا اتخاذ تداب هااستیس نیا یاجراحسُن  مصلحت نظام بر صینظارت مجمع تشخ»... . 9

 «است. دیمورد تأک نیهر سال در وقت مع ینظارت یهاو ارائه گزارش
ار دوم(، معاونت تدوین، تنقیح و انتش شیرایهای کلی نظام )وامور تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، مجموعه سیاست. 1

 11و  14و  19، ص 5931قوانین و مقررات، 
 19، ص 51، شماره 5945، راهبرد، «مصلحت صیدرباره مجمع تشخ هاینظرورز ینقاد» اکبر،یعل ،یرفسنجانیهاشم. 1
 551، ص 5944مصلحت نظام، صدف سماء،  صیو کارنامه مجمع تشخ نهیشی: پیرفسنجان یهاشم اللهتیوگو با آعباس، گفت ،یریبش. 1
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 حهیلا بیدر زمان تصو کهنیتا ا دیرس اللهحفظهیمقام معظم رهبر دییبه تأ 51/10/5941 خیتار

 5.کرد دایبه امر نظارت ورود پ یشتریب تیبا جد جمع، م11اصل  یکل یهااستیس یاجرا

 یجرااحسُن  به نظارت بر یو اثربخش تیتقو ی، در راستا51/55/5935 خیدر تار نیهمچن

و بر  اصلاحات نی. طبق ارفتیدر مقررات مزبور انجام پذ ینظام، اصلاحات یکل یهااستیس

 وجود زیاز آن ن شیکه پ -« نظارت ونیسیکم» بیترک شده، ادیمقررات  5(1اساس ماده )

 نیتوسط ا یبه نحو بهتر و مؤثرتر 9(4مذکور در ماده ) فیشد تا وظا تتقوی -داشت 

 یضیتفو فیدر خصوص وظا یمذکور، نقش مستقل ونیسیبه انجام برسد. البته کم ونیسیکم

نظام نداشت و حسب مواد متعدد مقررات  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر بهراجع

                                                            
 551، ص 5944مصلحت نظام، صدف سماء،  صیو کارنامه مجمع تشخ نهیشی: پیرفسنجان یهاشم اللهتیوگو با آعباس، گفت ،یریبش. 5
 یاجراحسُن  مجمع در خصوص نظارت بر یموضوعات ارجاع ینگرو جامع قیتلف ،یابیارز ،یبه منظور بررس(: »1ماده ). 5
 :شودیم لیدر مجمع تشک ریز یاعضا بیبا ترک« نظارت ونیسیکم» ،یکل یهااستیس

 مجمع سیرئ -
 مجمع ریدب -
 هاونیسیمجمع به انتخاب خود کم یموضوع یهاونیسیاز کم کیهر  یاعضا انیاز م ندهیدو نما -
 یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا ونیسیکم سیرئ -
 مجلس 30اصل  ونیسیکم سیرئ -
 کل کشور یسازمان بازرس سیرئ -
 یاسلام یمحاسبات مجلس شورا وانید سیرئ -
 دادستان کل کشور -
 کشور یعدالت ادار وانید سیرئ -
ا ب توانندیم ،یاسلام یدرمجلس شورا ربطیذ یاصل یهاونیسیکم یاز آنان و رؤسا کیهر  ندهینما ایسه قوه  ی: رؤسا5تبصره
 .نظارت شرکت کنند ونیسیدر جلسات کم یحق رأ
 ونیسیشرکت در جلسات کم یبرا ربطیدستگاه ذ سیرئ ای ریاز وز ده،یرس یهاگزارش ینظارت هنگام بررس ونیسی: کم5تبصره

 .آوردیدعوت به عمل م یبا حق رأ
 نظارت عبارت است از: ونیسیکم فیوظا(: »4ماده ). 9

 .ربطیذ یهاونیسیکم یاعمال نظارت با همکار یهاوهیها و ششاخص ها،یمشخط نیتدو -

 .یموارد ارجاع ریو سا 1، 1، 1مندرج در مواد  فیوظا یاجرا -

 توسعه در دولت و مجلس. یهابرنامه بیو تصو میحضور در جلسات تنظ یبرا ندگانینما نییتع -

 .یظارتن یهاگزارش قیمصوب و تلف یهاشاخص یآنها بر مبنا یاجراحسُن  و یکل یهااستیتحقق س زانیو سنجش م یابیارز -

 .«بیمجمع جهت اطلاع و تصو یبه شورا ماتیها و تصمگزارش هیارائه کل -
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مرجع  عنوانبهاعضا(  هیاز کل تشکلمجمع )م ی، شورا9(3و ) 5(1، )5(1نظارت از جمله مواد )

 .بود شدهتعییننظام  یکل یهااستیس یاجراحسُن  صالح در خصوص نظارت بر

مصلحت نظام  صینحوه عملکرد مجمع تشخ زیشده و ن ادیمقرر در مقررات  وهیش

نظام چندان کارآمد و مؤثر به نظر  یکل یهااستیس یاجراحُسن  در رابطه با نظارت بر

کسب  و اللهحفظهینگهبان از مقام معظم رهبر یشورا ریاستعلام دب ادعا، نیا دی. مؤدیرسینم

از ضوابط مذکور در  یخصوص است که عملاً منجر به اصلاح بخش نیدر ا فیتکل

 1.دینظام گرد یکل یهااستیس یاجراحُسن  مقررات نظارت بر

                                                            
 یهااستیس یساله خود را از اجراو پنج انهیشامل سال ،یادوار یهااند گزارشموظف 9مقامات مذکور در ماده (: »1ماده ). 5

سال بعد به مجمع ارسال کنند. مجمع پس  رماهیت انیو در پا هیمعتبر ته یها و نماگرهاتحقق آنها بر اساس شاخص زانیو م یکل
اقدامات  جهینت دیها بارا اعلام خواهد کرد. دستگاه یکل یهااستیحسب مورد با س نطباقو عدم ا رتیموارد مغا ،یز بررسا

 .ندیبه مجمع گزارش نمارابطه مجدداً  نیخود را در ا یاصلاح
مع، نظارت مج ونیسیاند، حسب درخواست کممکلف یعموم یو نهادها مایصدا و س گانه،سه یمختلف قوا یها: دستگاهتبصره

 هیمعتبر ته یهاخود بر اساس شاخص تیدر حوزه فعال یکل یهااستیس یلازم را در خصوص اجرا یهااطلاعات و گزارش
 «مجمع قرار دهند. اریدر اخت ،درخواست خیکنند و حداکثر ظرف مدت دو ماه از تار

از آنها را  یادر مجلس، نسخه حیها و لواموظف است پس از اعلام وصول طرح یاسلام یمجلس شورا سیرئ(: »1ماده ). 5
آنها  یبعد راتییقانون بودجه و تغ به خصوص قانون برنامه، حیها و لواطرح یزمان با بررس. همدیاطلاع مجمع ارسال نما یبرا

صوب م یکل یهااستیبا س رتیباق و عدم مغاآنها را از نظر انط یمحتوا زین جمعنظارت م ونیسیکم ،یاسلام یدر مجلس شورا
مجمع  یرابه شو ندیبیم یکل یهااستی)حسب مورد( با س رمنطبقیغ ای ریرا که مغا ینظارت موارد ونیسی. کمدینمایم یبررس

وعدم انطباق  رتیمجمع مورد مغا ندگانینما رفت،یعدم انطباق را پذ ای رتیکه مجمع هم مغا ی. در صورتدینمایگزارش م
و عدم انطباق  رتیمجلس مغا ییاگر در مصوبه نها تاًیو نها کنندیمجلس مطرح م ربطیذ یهاونیسی)حسب مورد( را در کم

 .«دینمایمصلحت اعمال نظر م صیبر اساس نظر مجمع تشخ شیخو فیو وظا اراتینگهبان مطابق اخت یماند، شورا یباق
نظارت  یمحاسبات، شورا وانید لیاز قب ینظارت یهاو دستگاه مایمسلح، صدا و س یروهایستاد کل ن گانه،سه یقوا(: »3ماده ). 9

ها، کل کشور، نهادها، بانک یسازمان بازرس ،یعدالت ادار وانیاصل نود، د ونیسیو کم یدولت یسازمان حسابرس ما،یصدا و س
و  هایشهردار ،یقانون محاسبات عموم 1ماده  لیموضوع تبصره ذ یمعمو ینهادها نینو همچ یدولت یهاها، شرکتسازمان

 قیبا درخواست مجمع از طر یردولتیغ یها مستلزم ذکر نام است و مؤسسات عمومکه شمول قانون بر آن ییهاسازمان هیکل
 صیبه عمل خواهند آورد. در هر حال، تشخ تمقررا نیلازم را در اعمال نظارت موضوع ا یهایمقام هر دستگاه، همکار نیبالاتر

 «بر عهده مجمع خواهد بود. یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ای رتیو اعلام مغا
 :شرح است نی( بد55/09/5939 خی)به تار شانیالله و پاسخ احفظهمتن نامه دبیر شورای نگهبان به مقام معظم رهبری. 1

 یتعال بسمه
 مبارک رهبر معظم انقلاب اسلامی محضر

 (یالعالای )مدظلهالله خامنهآیت حضرت
 اللهعلیکم و رحمه سلام

 های کلی را به عهده مجمع تشخیصعالی رسیدگی به مصوبات مجلس از جهت مخالفت با سیاستمستحضرید حضرت چنانکه
مصلحت گذاشتید، از این رو شورای نگهبان در این مورد اظهارنظر نکرده است، ولی به طور مکرر اتفاق افتاده که مصوباتی 

ها نکرده است. از جمله این که اخیراً در ارنظری در مورد آناظه یچهای کلی به تصویب رسیده، اما مجمع هخلاف سیاست
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 از مجمع ینظام به جمع منتخب یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر ضيتفو -2-1-1

(، 90/01/5931 یمصلحت نظام )ابلاغ صیدوره هشتم مجمع تشخ یحکم اعضا وستیپ در

 یهااستیس یاجراحُسن  را در خصوص بحث نظارت بر ینکات اللهحفظهیمقام معظم رهبر

طبق  است و شدهاصلاحاز مقررات مزبور عملاً  یبخش نیبنابرا؛ اندذکرشدهنظام مت یکل

 5.است گرفتهصورتنظارت  نیدر نحوه اِعمال ا یراتییآن، تغ

 فیوظا»است:  مقررشده نیشده، چن ادیحکم  وستیپ« 1-5»جزء  موجببهجمله،  از

 نی. انتخاب اابدییمجمع انتقال م یاز اعضا یادهیجمع برگز صحن مجمع در امر نظارت به

 صیدوره، مجمع تشخ نیا یاساس در ابتدا نیبر هم« مجمع است. یجمع بر عهده اعضا

 نییرا تع« نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر نظارت یعال أتیه» یمصلحت نظام اعضا

                                                            
های کلی وجود داشت که از طرف مجمع نیز نظری به ما اعلام نشده بود. فقط مواردی خلاف آن سیاست 39لایحه بودجه سال 
به امضاء آقای دکتر دانش  ایمهای از آقای محسن رضایی به عنوان دبیر مجمع تشخیص راجع به یک مورد و نادر این اواخر نامه

های کلی برای شورا ارسال گردید. ما هم بر جعفری به عنوان کمیسیون نظارت مجمع راجع به چند مورد مخالف با سیاست
ها را برای مجلس فرستادیم، اما مجلس به دلیل اینکه نامه باید از طرف مجمع باشد نه دبیر و نه کمیسیون حسب وظیفه آن

های کلی مورد نقض و یا تخصیص از طرف ترتیب اثر نداد. با این وضعیت لطفاً اقدامی فرمایید که سیاست هاآننظارت، به 
 .دهم که با مصوبات دولت هم همین برخورد شده باشدمجلس واقع نشود. ضمناً احتمال می

 الله و برکاتهالیکم و السلام علیکم و رحمه والامر
 دبیر شورای نگهبان -جنتی  احمد

*** 
 یتعال بسمه

: در مواردی که مجمع تشخیص مصلحت نظام، مغایرت یا دارداید، اعلام میسلام و تحیت در پاسخ به آنچه مرقوم فرموده با
لی به های کهای پنج ساله یا قانون برنامه و بودجه سالیانه با سیاستعدم انطباق مصوبات مجلس را بالاخص در قانون برنامه

موظف است بر اساس نظر مجمع، اقدام و مخالفت آن مصوبه را به مجلس اعلام نماید.  حترمند، شورای مشورای نگهبان اعلام ک
مغایرت و عدم  لکن در مواردی که مجمع در این باره اعلام نظر نکرده است، شورای نگهبان بر طبق وظیفه ذاتی خود درباره

 ها عمل خواهد کرد.انطباق مصوبه با سیاست
 اللهحفظهینظام، حسب نکات و تذکرات مقام معظم رهبر یکل یهااستیس یاجراحسُن  مقررات نظارت بر در حال حاضر. 5

 نیزمان اتمام نگارش ا یعنیو اصلاح است. تا کنون،  یدوره هشتم مجمع در حال بازنگر یحکم اعضا وستیمندرج در پ
مقررات، ضوابط مندرج در آن  نیاما تا زمان اصلاح ا؛ نشده است ردر مقررات مزبور منتش دیاصلاحات جد یینوشتار، متن نها

نظارت  یعال أتینظام به ه یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر فهی، وظ5931همچنان مجُراست. لکن پس از آنکه در سال 
ه مقررات نظارت ب زا ییهابخش د،یجد ضیو متناسب با تفو اللهحفظهیشد، عملاً به واسطه حکم مقام معظم رهبر ضیتفو

ده بود، ش انیکه در مقررات مزبور ب یفیصحن مجمع در رابطه با وظا تینسخ شده است؛ به عنوان نمونه، صلاح یصورت ضمن
در  ینقش چیدر حال حاضر، صحن مجمع ه نیبنابرا؛ نظارت قرار گرفته است یعال أتیه تیدر صلاح ف،ینسخ شده و آن وظا

 نظام ندارد. یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثینظارت بر مصوبات مجلس از ح
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نظام،  یلک یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر فهیگرفته، وظصورت ضیبر تفوبنا 5نمود.

 نظارت مقررات در مقرر ضوابط ارچوبهچ در البته و –مزبور  أتیدر حال حاضر توسط ه

را  یمزبور اقدامات أتیه زین تاکنون. شودیانجام م -نظام  یکل یهااستیس اجرایحسُن  بر

 ت.خصوص انجام داده اس نیدر ا

 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  و قلمرو نظارت بر تیماه -1

 ینظام، بررس یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر گاهیدر فهم جا ینکات مهم و اساس از

نوع از نظارت است تا مشخص گردد که اولاً اثر  نیاعِمال ا و گستره قلمرو زیآن و ن تیو درک ماه

مول مش ییهاطهیچه ح اًیو ثان ستینظام چ یکل یهااستیس یاجراحسُن  اعِمال نظارت بر یینها

 نیا تیقسمت ابتدا ماه نیموضوع، در ا نیا شدنروشن یقرار خواهند گرفت. برا نظارت نیا

 .خواهد شد انیگستره شمول آن ب ازآنپسقرار خواهد گرفت و  ینظارت مورد بحث و بررس

 نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیماه -1-2

 رد،یمورد توجه قرار گ دیبا یقانون اساس (550)اصل  (5)بند  لیکه ذ یجمله مباحث از

نظارت مؤثر است؟  کینوع از نظارت،  نیا ایمعنا که آ نینظارت است. به ا نیا تیماه

 یمانع از انحراف قوا و نهادها ،یخاص یهاوهیبتواند با استفاده از ابزارها و ش کهنحویبه

چه از گفت که بر اساس آن دیشود؟ در پاسخ با هااستیس نینظر ا وردم ریاز مس یتیحاکم

 ینظارت رهبر گاهیو جا تیدر خصوص اهم یبازنگر یشورا یمشروح مذاکرات اعضا

 یهنجار تیبا توجه به ماه زیو ن 5شودینظام استفاده م یکل هایاستیس یاجراحسُن  بر

                                                            
مصلحت نظام منتشر نشده است و بخش مذکور از  صیدوره هشتم مجمع تشخ یحکم اعضا وستیاست که متن پ یگفتن. 5
 اللهتیوقت آن )آ استی( به ریدکتر توکل یمجمع )آقا نیا یاز اعضا یکی، از متن نامه سرگشاده «(1-5»)جزء  وستیپ نیا

 ( استناد داده شده است.اللهرحمهیشاهرود یهاشم
یکى از چیزهایى بود که در جایگاه واقعى رهبرى  نظام[ یکل یهااستیهمچنین نظارت بر آنها ]= س: »یا( خامنهی)هاد یآقا. 5

آمد که در قانون اساسى فعلى از آن صحبتى نشده ... ما حساب کردیم که رهبرى معناى کردنش لازم به نظر مىذکرش و مشخص
ها باید حتماً رهبرى، خط دادن، نظارت، کنترل، این جور چیزها هست این صوصیاتچه که از خخاص خودش را دارد. ... آن

 یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یر.ک: اداره کل امور فرهنگ« حفظ بشود براى او.
 111 - 111، صص 5، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر
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و  یقانون اساس یبازنگر یعمل شورا ن، لازمه لغو و عبث نبود5هااستیس نای آورو الزام

نظارتِ مذکور  تیمؤثر بودن ماه 5یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح

 یاجراحسُن  نظارت بر ،دیگربیانبهاست.  یقانون اساس (550)اصل  (5)در بند 

 .گرددیبر آن مترتب م یاست که آثار حقوق ینظام، از نوع نظارت حقوق یکل یهااستیس

ت اس یلازم و ضرور یامر ها،استیس یاز اجرا نانیاطم یوجود نظارت مؤثر برا نیبنابرا

نظارت، قاطع  نیبه آن اشاره دارد. منظور از مؤثر بودن ا یقانون اساس (550)اصل  (5)که بند 

ضمانت به همراه  یامکان اقدامات مؤثر حقوق کهنحویبهاست؛  یبودن آن به لحاظ حقوق

 ینظام در عرصه عمل و رفتار قوا یکل یهااستیاز انحراف س یریلوگمشخص در ج اجرای

مذکور در  ینظارت فهیدر خصوص مؤثر بودن وظ باًیگفت که تقر توانیحاکم را داشته باشد. م

ها و نبودن ابزار ایاختلاف بر سر مؤثر بودن  تاًینهانظر وجود دارد و اتفاق (550)اصل  (5)بند 

 !بودن اصل نظارت غیر مؤثرنظارت است، نه  نیا یموجود برا اجراهای ضمانت

                                                            
 یراشو یاعضا دیها است، به کرّات مورد تأکبودن آنآور از الزام یگانه که حاکسه یتوسط قوا هااستیمفاد س تیلزوم رعا. 5

اصل  (5)و  (5) یبندها کنندهمیتنظ ونیسیمؤمن، مخبر کم یبه اظهارات آقا توانیقرار گرفته است. به عنوان نمونه م یبازنگر
یرى گخواهد تصمیممىکه اگر قوه مجریه کلى کشور در تمام ابعاد باید مشخص شود تا این هاىسیاست: »، اشاره کرد(550)

ک: ر.« ى کلى انحراف نباشد.هاگذارى کند، از آن سیاستخواهد قانونهاى کلى انحراف نباشد، مجلس مىکند، از این سیاست
انه چاپخ ،یقانون اساس یبازنگر یمشروح مذاکرات شورا ورتص ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگاداره

 110، ص 5ج  ،5940 ،یاسلام یمجلس شورا
ع صحه موضو نیبر ا یشتریاشاره کرد که با صراحت ب زیشورا ن نیا یدو تن از اعضا انیبه پرسش و پاسخ م توانیم نیهمچن

 ت،سینه قانون ن -)هاشمى رفسنجانى( سیرئ بینا گذارى است؟به معناى قانون هااستیس نییتع -زنجانى دیعم: »گذاردیم
مدارس  ند،یایب د،یبده دانیشما به مردم م»کند، همان که امام فرمودند، کند، ... مثلاً رهبرى اعلام مىرا رهبر اعلام مى هااستیس

 حهیکه لا هستنددولت و مجلس  نیآن وقت ا م،یاست که ما به بخش خصوصى سهمى در آموزش بده نیا شیمعنا نیا« بسازند
 استیر سد ای د،یتان کشورهاى اسلامى را مقدم بدارخارجى استیمثلاً شما در س د،یگومى ایآورند. مى نیکنند، بر اساس امى میتنظ

که ما  . منظورىمیاوریبه صورت قانون در ب میکن میرا تنظ نیدر مجلس و دولت ا میما موظف د،یجور بکن نیاقتصادى )معاملات( ا
 یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگر.ک: اداره.« میگذاربه رأى مى است، حالا آن عبارت را ما نیدر گذشته ا میمفهمى

 5959، ص 9، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام
 اریاخت نیا دیبا میرا به رهبر داد ارىیاخت کیبوده که ما اگر  نیکلى ... منظور ا هاىاستیاجراى سحسُن  نظارت بر: »ینیام یآقا. 5

که تو  مییرا داد و الا اگر ما بگو زىیهمچو چ کیبه او  دینه، ... قاعدتاً با ایعملى شده  شنهادشیپ نیا ایآ ندیکه بب میرا هم به او بده
[ ... ستین حینه نداشته باش، ]صح ایحالا منظور تو عملى شده  کهنیکارى با ا گریکن اما خداحافظ، د نییکلى را تع هاىاستیس

 نیظر از همقطع ن انینظارت را آقا نیداشته باشد و به علاوه اصلاً ا گاهىیجا کیدر قانون  دی[ باهااستینظارت رهبر بر س نی]بنابرا
را به  ىیزهایچ کیوقتى  کیدانستند براى رهبر ]که[ اگر خواست نظارت را ضرورى مى نیا رىجو نیکلى ا هاىاستیس انیجر

روح صورت مش ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگر.ک: اداره« قانونى داشته باشد. گاهیجا دیبا اورد،یدست ب
 5951، ص 9، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یمذاکرات شورا
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 نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  قلمرو نظارت بر -1-1

و اهداف نظام  یارچوب مبانهدر چ یحقوق نینو سیتأس کینظام  یکل یهااستیس

؛ خواهد بود یو آثار حقوق صیبوده است که طبعاً واجد خصا رانیا یاسلام یجمهور

از  یکی لیذ ،در درج آن یموجود و سع یحقوق ینهاد با ساختارها نیا سهیمقا نیبنابرا

نظام، اشتباه است. چاره  یکل یهااستیو ترتّب آثار آن بر س یحقوق یو نهادها نیعناو

ر بر ناظ یقانون اساس یبازنگر یناصواب، فهم اراده شورا ریمس نیاحتراز از ابتلا به ا

از  حیشناخت و درک صح برمبتنینظام  یکل یهااستینهاد س سیهدف مورد نظر از تأس

 ت.اس رانیا یاسلام ینظام جمهور یو مبان یبافت حقوق

از  زین یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیحدود و گستره صلاح صیتشخ

 و غرق شدن در گرداب الفاظ و عبارات نیادینکته بن نیاست. عدم توجه به ا سرّیمُ ریمس نیهم

و در  رگید یشده از سوشناخته یحقوق یسو و تصلب و تعصب نسبت به ساختارهاکیاز 

د ابتلا در آفات مور ،ینظام حقوق تینهاد نوپا در کل کی سیبه آثار تأس یتوجهیدو، ب نیکنار ا

 .ندیآیم بحسابه ینظام از منظر حقوق یکل یهااستینهاد س یرامونیمسائل پ یو بررس لیتحل

ضوابط  از حدود و یریچه تصو یقانون اساس یبازنگر یشورا یکه اعضا دید دیبا ن،یبنابرا

 ،اند و بر اساس آننظر داشتهنظام مد یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیاعِمال صلاح

 ینیبشیپ لیدلا یرابطه، بررس نیداد. در ا صینظام را تشخ یکل یهااستیقلمرو نظارت بر س

ن به دنبال احتراز از آ یقانون اساس یبازنگر یکه شورا یو محذورات طرفازیکت یصلاح نیا

 .دینمایم فایگذار ارا در فهم اراده قانون ینقش اساس گر،یبوده است از طرف د

 د،یآیمبر یقانون اساس یبازنگر یشورا یاعضاچه از مشروح مذاکرات اساس آن بر

ت اس« نظام یکل یهااستیس یسن اجراحُ»صرفاً ناظر بر نظارت بر  (550)اصل  (5)بند 

 قت،یق. در حستین یمستلزم دخالت در مسائل جزئ ن،یبنابرا؛ امور یو نه نظارت بر تمام

 یاجراحسُن  محدوده نظارت بر انگریکه ب (550) اصل (5)نظر از بند مد ثغور و حدود

سائل م اتیامور و اقدامات بوده و جزئ اتینظام است، صرفاً ناظر بر کل یکل یهااستیس
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ز بند ا «یکل» دیحذف ق شنهادیبا توجه به عدم موافقت با پ نیبنابرا 5.گرددیرا شامل نم

 (5)از شمول بند  ن،ییپا سطوحدر  ییو نظارت بر امور اجرا یدوم، دخالت در مسائل جزئ

 5.است شدهخارج (550)اصل 

                                                            
ها در مقام عمل توجه نشود. فلذا حق این را گذارى بکند اما به این سیاستاجرا، ممکن است رهبر سیاستحسُن  نظارت بر»مؤمن:  یآقا. 5

ى و اهداف کلى گذارگیرى( سیاستمشى کلى )نه جزئیات تصمیمبایست هم رهبر یک نظارتى بر کلیات داشته باشد که از آن خطدارد و مى
 یورامجلس ش یو روابط عموم یکل امور فرهنگر.ک: اداره« یا نشده؟ گذارى انحراف شدهمجریه، قوه قضائیه، قوه قانون قوهشده در که تعیین

 110، ص 5، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام
سن حُ  نظارت بر»که در عبارت آورده، لطف نکردند: « کلى» دیق نیبرادرانى که به عنوان مخالف صحبت کردند، به ا»مؤمن:  یآقا

مقام رهبرى  اریکردند مثلاً بازرسى را در اختمى شنهادیصحبت شد بعضى برادران پ ونیسیدر آنجا در کم«. کلى هاىاستیاجراى س
که خود جناب آقاى هاشمى فرمودند،  طور. همانزیمعنا ندارد، وارد کردن رهبرى را در کارهاى ر اصلاً نیکه ا می. ما گفتمیقرار ده

که  دییض بفرمافر رمتعهدهایباشد که با غ نیکلى را دستور داد که ا استیاست که اگر رهبرى س نیا ونیسیکه منظور کم دیفرض کن
نه.  ایاند ار را کردهک نیکه ا نندیباست که مى نیفقط هم نیکلى نظارت بر ا استیس نیبرقرار نکنند، ا رشانیرابطه برقرار کنند و با غ

 نیها را ااصلهالامکان فباشد که حتى نىیکنند، قوان میدادرسى تنظ نیخواهند براى آئرا که مى نیقوان هیگفت که در مقام قوه قضائ ای
. ربطى به نندیبب ها راکه بروند دادگاه ستین نیا ن،یباشد. نظارت بر ا کلى استیس نیببرد، کم بکند، ا نیرا از ب ادیهاى زو خم چیپ

داده  خواهد به مجلسدولت مى قیو از طر هیقانون که کرده مثلاً قوه قضائ میتنظ نیکه ا نندیاست که بب نیآن ندارد! نظارت بر ا
شدن با  ریدرگ چیکلى است. اصلاً ه استیس نیا کرده؟ن ایکار را کرده  نیشده؟ مجلس هم به دنبالش ا تیکار رعا نیا ایبشود، آ

شود مى به مجلس گفته دیبود که ابتدائاً فرض کن زىیچ کیاگر  ایو  ستیدر آن ن ند،یفرمامى انیکه آقا ىیهاى اجراادارات و ارگان
 استیس نیشود، مجلس امى زینشده؛ بعد که ر ایکلى انجام شده  نیشود که انظارت مى کلى است هاىاستیچون مسأله، مسأله س

آن  اتیدر آن اجرائ نیشود، ااجرا نمى ایشود اجرا مى ایآ کهنیاما ا؛ اساس باشد، کرده نیقانون بر ا میفت که تنظکلى را که او گ
هست  مثلاً فیاش تداخل وظالازمه نکهیاست به ا اجیگفته بشود که احت نکهیرهبرى را تا ا ون،یسیخواهد بکند کمطورى داخل نمى

کلى که  ماتیتصم نیا کهنیبررسى کردن ا نیمفصلى براى رهبرى باشد. ا لاتیتشک کی کهنیاست به ا اجیاحت ایشدن و  ریو درگ
 استیکرده به عنوان س میچه که رهبرى تنظبر اساس آن نیا ایگذارى و روابط، آدر قانون ای اتیشود در مقام اجرائدارد گرفته مى

د که خوب آن طور که گفت، ش ندیدست رهبرى باشد، فقط همان را بب دیکلى با استیکه س دیکه فرمود دیهمان را که دستش داد
 حیکار را نکردى. همان طور که آقاى نورى هم توض نیتذکرى بدهد به آن کسى که مسئول هست که چرا ا کینشد که اگر نشده  ای

نیى بکند. اباشد که بررس شیحق نظارت برا نیا دیکلى را قهراً با هاىاستیس نییتع د،یرهبرى قرار بده فهیدادند، وقتى که شما وظ
وقتى بنا  کهنیزند الا اشوند، کسى حرفى نمىبراى رهبرى احترام قائل مى کهنیخوب درست است که به حساب ا دییفرمامى که

 دیلام کنرا اع هااستی]س دیفقط شما با دشد که اگر بخواهد رهبرى کارى بکند، نفى لااقل در کار هست که آقا به شما ارتباط ندار
[ شودیم نییکه از طرف مقام رهبر ]در نهادها تع اىندهیحرفى گفته بشود، نما نیچن ندهیحتى به آن نما ای -[ دیو حق نظارت ندار

 هاىاستیبر اجراى س رتنظا کهنیو با توجه به ا دیاین شیمحظور پ نیا کهنیبراى ا نیممکن است گفته بشود؛ بنابرا نیا ن،یبنابرا -
 لاتیتشک کیفرمودند که مسأله  بىیاى که جناب آقاى دکتر حبکنم که آن شبههمى دیتأک شیرا باز بنده رو« کلى» دیق نیکلى است، ا

ها کار بازرسى آن . اصلاًستیبه دنبالش ن هانیکارهاى ادارى ادارات جزئى و ا کی. دخالت کردن در ستیمفصلى هست، به دنبالش ن
است که حق نظارت هم  نیا هااستیس نییمحظورى ندارد و لازمه حق دادن تع نیا نیطور شد، بنابرا نی. وقتى اکل کشور است

انون ق یبازنگر یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگاداره« ذکر بشود. شیبرا
 5951 - 5954، صص 9، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یاساس

اجراى حسُن  نظارت بر»برداشته بشود. خوب « کلى»کلمه  نیاست که ا نیعمده مطلبى که حاج آقا دارند ا»مؤمن:  یآقا. 5
که  نیهم فرمودند ... انیرا گرفت، آن محظورى را که آقا ىیو وقتى کلى و جز ردیگاش را مى، کلى و جزئى«نظام هاىاستیس

 ارىکزهیاست که در هر ر نیاش الازمه نکهیو هم ا ستین ازىیکه ن شودىبراى رهبرى م عىیوس لاتیتشک کیبه  اجیاحت
 ونیسیمکنم ککه عرض مى رىیتعاب نیبا هم باًیمطرح هم فرمودند و تقر ونیسیآوردند در کم فیدخالت بکند. ... حاج آقا تشر

 یبازنگر یمذاکرات شورا وحصورت مشر ،یاسلام یمجلس شورا یعمومو روابط  یر.ک: اداره کل امور فرهنگ.« رفتینپذ
 5953، ص 9، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس
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 نیدر ا« اجرا»گانه بوده و لفظ سه یشامل اقدامات قوا (5)گستره بند  ن،یبر ا علاوه

 ن،یهمچن 5.ستین - هیقوه مجر ای مقننه قوه همچون –از قوا  یکیبند، صرفاً ناظر بر اقدامات 

 لاتیتشک ادجیآن مستلزم ا تبعبه ست،ین ینظارت ناظر بر سطوح جزئ نیگستره ا ازآنجاکه

که  یقانون اساس (550)اصل  (5)از بند  یهر برداشت ن،یبنابرا 5بود. خواهدهم ن عیوس

ا مراد ب ینظارت باشد، در تناف نیجهت اعِمال ا لیو طو ضیعر لاتیتشک جادیمستلزم ا

 .نظام خواهد بود یکل یهااستیس یاجراحسُن  شمول نظارت بر طهیمقنن از ح

حسُن  مقررات نظارت بر 1(5ماده ) زیو ن 9(5ماده ) (5)حال حاضر بر اساس تبصره  در

 «ییمراحل اجرا»نظام در  یکل یهااستینظام، نظارت بر اعِمال س یکل یهااستیس یاجرا

 ینظارت فهی، مشمول وظ«و مقررات نیقوان»در  هااستیس نیدر کنار نظارت بر اعِمال ا

ه چه گفته شد، هرچند ببر آناما بنا؛ نظارت قرار گرفته است یعال أتیشده به هضیتفو

و اطلاق آن، ممکن « نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر»از عبارت  یلحاظ لفظ

ردد به ذهن متبادر گ هااستیشدن سییمربوط به اجرا مراحل مختلف هیاست نظارت بر کل

 د،یآ حساببه یقانون اساس (550)اصل  (5)مشمول بند  زین ییو بر اساس آن، مراحل اجرا

ق شد، اطلا انیب یقانون اساس یبازنگر یشورا یچه از مشروح مذاکرات اعضااما حسب آن

 هااستیس شدنپیاده ییتمام مراحل اجرا توانیامور است و نم اتیمنصرف از جزئ (5)بند 

 .نظام دانست یکل یهااستیس یاجراحسُن  را مشمول نظارت بر

                                                            
هاى کلى نظام است و ریزکردنش وظیفه مسئولین است. حالا چه اجرایى، ما مقصودمان بدون هیچ شبهه، سیاست»مؤمن:  یآقا. 5

صورت مشروح مذاکرات  ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگهر.ک: ادار« چه تقنینى و چه مقامات دیگر.
 109 - 101، صص 5، ج 5940 ،یاسلام یوراچاپخانه مجلس ش ،یقانون اساس یبازنگر یشورا

 ،یقانون اساس یبازنگر یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یکل امور فرهنگاداره. 5
 5951 - 5954، صص 9، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا

 توسط مجمع یمقام معظم رهبر یاز سو اریاخت ضینظام به موجب تفو یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر(: »5ماده ). 9
شامل  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر -5 تبصره. ... ردیگیمقررات صورت م نیمصلحت نظام مطابق ا صیتشخ

 «است. ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل یهااستیعمال سنظارت بر اِ
ود. ش میتنظ یکل یهااستیدر چارچوب س دیبا یسنوات یهاو مقررات به خصوص قانون برنامه و بودجه نیقوان(: »5ماده ). 1

 «باشد. یکل یهااستیس ریمغا دینبا یمورد چیو مقررات در ه نیقوان
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از  اهاستیتحقق س ییکه خروج نظارت بر مراحل اجرارابطه، آن نیدر ا گریمهم د نکته

ن امکا یکل یهااستیکه س ستیبدان معنا ن ،یقانون اساس (550)اصل  (5)شمول بند  طهیح

 ردهاکیاز آن است که رو یحاک ها،استیس نیرا ندارند؛ بلکه دقت در مفاد ا میمستق یاجرا

 تیدر سطوح مختلف حائز اهم شود،یم انینظام ب یکل یهااستیس درکه  ییهایریگو جهت

هد که بدان اشاره خوا یلدلای به بنا - هااستیس نی. هرچند که اردیملاک قرار گ دیاست و با

امر  نیشوند، اما ا حیو تشر ابندی لیتفص ،نیهمچون قوان یحقوق یدر هنجارها دیبا -شد 

در ساحت عمل و توسط  هااستیس نیا یبودن اجرا تنعمم ایبودن  یمنتف یلزوماً به معنا

 .ستیدر سطوح مختلف ن ییمقامات اجرا غیر نوعی ماتیو در تصم ینییپا ای یانیم رانیمد

امور »عنوان  لیبرنامه ششم توسعه و ذ یکل یهااستیاز س (14)نمونه، بند  عنوانبه

 یب اسلامانقلا یهاارزش نییتب یبرا ستهیتلاش شا»داشته است:  انیب نیچن ،«یفرهنگ

است که هر  یموضوع است،یس نیا.« یاسلام یجمهور یو دفاع مقدس و دستاوردها

خود قرار دهد و فارغ از  یهاتیاقدامات و فعال لوحهسر تواندیهم م یانیم ایخُرد  ریمد

 یتارا در راس یابتکارات تواندیم شود،یراستا موظف به انجام آن م نیدر ا نیچه در قوانآن

امور از  تایکه خارج دانستن نظارت بر جزئآن جهیمزبور داشته باشد. نت استیتحقق س

عدم امکان  لینه به دل ،یاسقانون اس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیگستره صلاح

 . ذکر شدآن در بالا لیاست که تفص یگرید لیدلا بنابربلکه  ها،استیس میمستق یاجرا

 یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر تیر برداشت از گستره صلاحکه د یملاحظات

نظارت  «یکل»است: توجه به سطح  قرارازاین اختصاربه رند،ینظر قرار گمد دینظام با یکل

 امور و اتیعدم ورود به جزئ ،یرهبر یابلاغ یهااستیس «یکل» صهیبا توجه به خص

 یگانه و نهادهاسه یشمول نظارت بر قوا ،یاساس یاسلب قدرت ابتکار عمل قوا و نهاده

 نی. اعیوس ینظارت لاتیتشک جادیآن به ا جهیمنوط نبودن انجام نظارت و نت ،یاساس

بهتر،  انینظام و به ب یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر ثغور و حدود انگرینکات، ب

است  یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیگستره و قلمرو صلاح ینکات سلب

 .نقض گردد دیکه نبا
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ائه الگو با ار ،یجابیا صورتبهمنجز و مشخص و  صورتبهنکات  نیلازم است آثار ا البته

شدن  و محصور ییگویاز کل زیتا ضمن پره گردد نییتب یروشن در نظام حقوق ییو راهکارها

 یرو شیرا از پ یمعضل ،یکاربرد صورتبهدر عرصه عمل و  ،یو انتزاع ینظر یدر حصارها

 یمطلوب از نظام حقوق یکه در الگو رسدیاساس، به نظر م نیمرتفع سازد. بر ا ینظام حقوق

 بروز و« مقررات»و  «نیقوان»در  دیبا هااستیس نیا ینظام، اجرا یکل یهااستیحاکم بر س

د دو مورد مذکور گرد مهیضم دیبا زین «ییمراحل اجرا»اعتقاد دارند که  یهرچند برخ ابد؛یظهور 

ند و بر کن میرا تنظ یابلاغ یهااستیتحقق س یخود در راستا یهابرنامه دیگانه باسه یو قوا

 یستادر را دیبا زیها نبرنامه نیکه ا رسدیاما به نظر م رد؛ینظارت صورت پذ زیها نبرنامه نیا

 بیدر تصو هاآناز تحقق  نانیباشد و پس از اطم« مقررات»و  «نیقوان»در  هااستیانعکاس س

 یهااستیس یاجراحسُن  مربوط به نظارت بر فهیوظ از،یو مقررات مورد ن نیاصلاح قوان ای

 .دخواهد آم حساببهو مختومه  افتهیتحقق رانیا یاسلام یجمهور ینظام در نظام حقوق یکل

و در مرحله بعد، هر  یاسلام یمصوب مجلس شورا نیدر وهله اول قوان «نیقوان»از  منظور

 انیم زیتما لیدل 5.دیآیم حساببهمرتبه آن هم ایو  یعاد نیاست که در حکم قوان یزیآن چ

ثرت مصوبات، غلبه و ک نیبر ا شتریب دیسطح آن و تأکهم یهنجارها ریمصوبات مجلس با سا

بر  محاک یروابط حقوق میآن در تنظ عیو گستره وس یدر نظام حقوق جلسمصوب م نیقوان

جهت تحقق  ازیمورد ن نیقوان بیگذار در تصوقانون فهیوظ کهنیجامعه است. مضاف بر ا

مجلس در  5یفیتکل یهاتیدر زمره صلاح میرمستقیغ صورتبه دینظام را با یکل یهااستیس

نظام تا  یکل یهااستیس برمبتنی نیقوان نیتدو لزوم نیآورد. همچن حساببه یگذارامر قانون

 9د.شویم ادیقانون خوب  یهااز مؤلفه یکی عنوانبهموضوع  نیاز ا یاست که حت یحد

                                                            
 یدر نظام جمهور نیسلسله مراتب قوان» ،یخمسه، مرتض یعل یر.ک: حاج ،یعاد نیسطح قوانهم یجهت مشاهده هنجارها. 5

 55 – 90، صص 5939نگهبان،  یپژوهشکده شورا ،«رانیا یاسلام
جهت  ازیقانون مورد ن بیبر لزوم تصو یاست که در اصول قانون اساس یموارد ،یگذارمجلس در قانون یفیتکل تیمنظور از صلاح. 5

، 5941 زان،یم ران،یا یاسلام یجمهور یحقوق اساس دمحمد،یس ،یشده است. )ر.ک: هاشم حیموضوع تصر یلیروشن شدن جوانب تفص
 نیا در زمره میرمستقیجهت به صورت غ نینظام از ا یکل یهااستیس یجهت اجرا ازین دمور نیقوان بتصوی( 595 – 595، صص 5ج 

نشده است،  حیقوه مقننه تصر فهیوظ نیبه صورت خاص بر ا یاز اصول قانون اساس یقرار گرفته است که هرچند در اصل نیدسته از قوان
 را استنباط نمود. یفیتکل نیچن توانیم یقانون اساس 550اصل  «5»و « 5»از بند  یو بر اساس اقتضائات ناش یاما به دلالت التزام

 14، ص 5941 ،یاسلام یمجلس شورا یهابهتر، مرکز پژوهش یقانونگذار یبرا یقانون: ابزار راتیتأث یابیارز لا،یزرشکن عابد، ل. 9
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است که در نظام  یزیهر آن چ ران،یوز أتیعلاوه بر مصوبات ه زین« مقررات»از  منظور

؛ ودشیشناخته م یعموم یگانه و نهادهاسه یقوا گیرهمهو  ینوع ماتیتصم عنوانبه یحقوق

 یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیشد، گستره شمول صلاح انیطور که بهمان رایز

تصمیمات مقامات و  توانیم تر،قیدق طوربهدارد.  طرهیشده س ادی یاهنظام، بر دستگاه

و یک لغ ایایجاد، اصلاح  منظوربهعام آن( را که با قصد انشاء و  ی)در معنا یدولت یهادستگاه

نوان مشمول ع باشند،یحق و تکلیف م أو منش شوندیوضعیت حقوقی بین اشخاص صادر م

عام و غیرشخصی در قالب  صورتبهدر نظر مختار دانست. این قسم از تصمیمات، « مقررات»

و ناظر بر  ینوع هاآنها بوده و حکم ها و دستورالعملها، بخشنامهنامهها، تصویبنامهآئین

های اجرایی و نامهزیران، آئینهای هیأت ونامهوضعیت حقوقی مشخصی است. تصویب

 5.شوندیمقررات محسوب م نیها از اقسام اها و دستورالعملمستقل، بخشنامه

( قانون 55ماده ) (5)از بند  توانیشده، مدر نظر ارائه« مقررات»بهتر از  نییجهت تب 

 تیکمک گرفت که در رابطه با حدود صلاح یعدالت ادار وانید یدادرس نیو آئ لاتیتشک

رسیدگی به شکایات، تظلمّات و اعتراضات : »داردیم انیب یعدالت ادار وانید یعموم أتیه

 ها وها و سایر نظامات و مقررات دولتی و شهردارینامهاز آئین قیاشخاص حقیقی یا حقو

مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون 

مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجرای  و یا عدم صلاحیت

.« شودکه موجب تضییع حقوق اشخاص می وظایفیقوانین و مقررات یا خودداری از انجام 

 تیاز شمول صلاح 5ماده نیدر تبصره ا هاآنکه مقررات مصوب  ییها و نهادهاالبته دستگاه

 (550)اصل  (5)حت شمول نظارت مذکور در بند است، ت شدهخارج یعدالت ادار وانید

حاکم و  زین مستثنا شده یهانظام بر دستگاه یکل یهااستیس رایز؛ خواهد بود یقانون اساس

نظام  یکل یهااستیس تیلزوم رعا ی، وقتمثالعنوانبههستند.  هیالرعالازم هاآندر خصوص 

                                                            
 515-515، صص 51، شماره 5931و کلان،  یراهبرد یهااستی، س«های کلی نظام در دادرسی اداریبررسی جایگاه سیاست» د،یام رزاد،یش. 5
صوبات ها و تصمیمات رئیس قوه قضائیه و مها، بخشنامهنامهرسیدگی به تصمیمات قضائی قوه قضائیه و صرفاً آئین(: »55تبصره ماده ). 5

 «نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت ملی از شمول این ماده خارج است.و تصمیمات شورای 
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 511اصل  5)بند  یمل تیامن یعال یمصوب شورا «یِتامنی – یدفاع یهااستیس»در رابطه با 

 زیورا نش نیا رراتمق ریسا اولیطریقبهقرار گرفته است،  دیصراحتاً مورد تأک 5(یقانون اساس

 زین نهاد نیآن است که ا انگریامر، ب نینظام باشد که ا یکل یهااستیارچوب سهدر چ دیبا

 .هستند هااستیس نیا تیاست که ملزم به رعا ییهامشمول نهادها و دستگاه

 نیمو تض نیرا تأم گفتهشیاست که ملاحظات پ یشده واجد ثمرات و آثار خاصارائه نظر

گون گونا یهاهیو مقررات، عملاً لا نینظام در قوان یکل یهااستیبا تحقق س چراکهخواهد کرد. 

ار قر هااستیدر خدمت تحقق اهداف مورد نظر از س زیو مقررات ن نیاز قوان تریجزئ یو حت

 یجرااحسُن  نظارت بر ییِنها جهی، نتشدهارائه یالگو برمبتنی جه،یو در نت رفتخواهند گ

 .کشور خواهد بود یاعمال و رفتار نهادها هکلیبه هااستیس نیا یدهجهت ،هااستیس

نظام،  یکل یهااستیسو با سو هم ازیو مقررات مورد ن نیقوان بیکه با تصوآن حیتوض

تحقق  نیجهت تضم یعاد نیقوان ای یکه در قانون اساس ینظارت یسازوکارها و ابزارها ریسا

را که  یکل یهااستیافتاده و س انیخود به جرهاست، خودب شدهبینیپیشو مقررات  نیقوان

ه قرار خواهند داد. از جمل یریگیمورد پ ییتا تحقق نها اندو مقررات متبلور شده نیدر قوان

و محاکم  5(511اصل  9)بند  طورکلیبه هیبه نقش قوه قضائ توانیسازوکارها م نیا

 1(519)اصل  یعدالت ادار وانی، د1(515کشور )اصل  یعال وانی، د9(510)اصل  یدادگستر

                                                            
شورای »به منظور تأمین منافع ملی و پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حاکمیت ملی : »یقانون اساس (511)اصل . 5

امنیتی کشور در  -های دفاعیتعیین سیاست -5گردد: تشکیل می جمهور، با وظایف زیربه ریاست رئیس« عالی امنیت ملی
 ...«های کلی تعیین شده از طرف مقام رهبری. محدوده سیاست

ای است مستقل که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مسئول تحقق بخشیدن به قوة قضائیه قوه: »یقانون اساس (511)اصل . 5
 ...«اجرای قوانین. حسُن  نظارت بر -9 ...: دار وظایف زیر استعدالت و عهده

های دولتی که مخالف با قوانین و نامهها و آئیننامهها مکلفند از اجرای تصویبقضات دادگاه: »یقانون اساس (510)صل ا. 9
را از  تواند ابطال این گونه مقرراتمقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوة مجریه است خودداری کنند و هر کس می

 «دیوان عدالت اداری تقاضا کند.
دیوان عالی کشور به منظور نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محاکم و ایجاد وحدت رویه قضایی : »یقانون اساس (515)اصل . 1

 «گردد.میکیل کند تششود بر اساس ضوابطی که رئیس قوة قضائیه تعیین میهایی که طبق قانون به آن محول میو انجام مسئولیت
 ها یابه منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحد: »یقانون اساس (519)اصل . 1

. حدود گرددزیر نظر رئیس قوة قضاییه تأسیس می« دیوان عدالت اداری»های دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به نام نامهآئین
 «کند.تعیین می نن دیوان را قانواختیارات و نحوه عمل ای
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مجلس  سیرئ تیصلاح زیخاص و ن طوربه 5(511کل کشور )اصل  یو سازمان بازرس

 .اشاره کرد یقانون اساس 9(594)و  5(41)اصول  لیمستند به ذ

اً نظام، اساس یکل یهااستیس یاجراحُسن  در نظارت بر یمقام رهبر ب،یترت نیبد

 ییسازوکارها، سطوح اجرا نیهرچند ا چراکهخواهد بود.  ازینیب یاز نظارت به امور جزئ

اما  دهند،یو مقررات مورد سنجش قرار م نیرا صرفاً با ملاک قوان انیو اقدامات مجر

من است، ض شدهتضمینو مقررات  نیدر قوان هااستیس فادم تیرعا ،ترشیپ ازآنجاکه

 هاتاسیو مقررات، مقصود مورد نظر از تحقق س نیبا مفاد قوان ییاقدامات اجرا قیتطب

اهند خو یو مقررات نیسو با قوانهم ییاقدامات اجرا ،دیگرعبارتبهحاصل خواهد شد.  زین

عملاً  نیبنابرا؛ نظام هستند یکل یهااستیسو با سو مقررات(، هم نیبود که خود )قوان

 ینظارت صورت خواهد گرفت، اما نه نظارت زین ییدر مراحل اجرا هااستیس یبر اجرا

 یچه برخآن برخلاف جه،یباشد. در نت (550)اصل  (5)بند  موجببهکه مستند و 

با  یادار ماتیتصم یمورد رتیمغا صیهمچون تشخ ی، موارد جزئ1اندپنداشته

 .ردیگیقرار نم یقانون اساس (550)اصل  (5)بند  تیصلاح لینظام، ذ یلک یهااستیس

« رااج»تری از و مفهوم گسترده عیوس یی، دارای معنا«حُسن اجرا»که آن یانیپا نکته

 سدریبه نظر م نیبنابرا؛ است ترقیو دق ترقیعم« اجرا»از « سن اجراحُ»در واقع،  1است.

« جراا تیفیک»، «اجرا»، علاوه بر اصل «نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر»که 

مؤثر واقع شود،  تواندیم« اجرا تیفیک»که در نظارت بر  یانکته. شودیرا هم شامل م

 .است (550)اصل  (5)د مذکور در بن ینظارت فهیوظ یفایدر ا« انطباق»قرار گرفتن  اریمع

                                                            
سازمانی  های اداریجریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاهحسُن  بر اساس حق نظارت قوة قضاییه نسبت به: »یقانون اساس (511)صل . ا5

 «کند.یسازمان را قانون تعیین مگردد. حدود اختیارات و وظایف این زیر نظر رئیس قوة قضاییه تشکیل می« سازمان بازرسی کل کشور»به نام 
علاوه بر این، مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور : »... یقانون اساس (41)اصل . 5

 «بررسی و اعلام عدم مغایرت آنها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی برسد.
 ، ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاعهای مذکور در این اصلهای دولت و مصوبات کمیسیوننامهها و آئیننامهتصویب: »... یقانون اساس (594)صل ا. 9

 «رسد تا در صورتی که آنها را بر خلاف قوانین بیابد با ذکر دلیل برای تجدید نظر به هیأت وزیران بفرستد.رئیس مجلس شورای اسلامی می
 513، ص 51، شماره 5931و کلان،  یراهبرد یهااستی، س«های کلی نظام در دادرسی اداریبررسی جایگاه سیاست» د،یام رزاد،یش. 1
 109، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یو د دمحمدیهاشمی، س. 1
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 نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  مرجع صالح در اِعمال نظارت بر -1

 یاجراحسُن  نظارت بر فهیدر نگاه اول ممکن است واضح به نظر برسد که وظ هرچند

« رهبر اراتیو اخت فیوظا» لیذ ،یقانون اساس (550)اصل  (5)نظام بر اساس بند  یکل یهااستیس

نظارت  یالع أتیه بعدازآنبه مجمع و  تیصلاح نیا ضیاست؛ اما با توجه به تفوقرار گرفته 

 ینهادها یبرخ یکه برا یتیصلاح نیمجمع و همچن یاز اعضا یجمعکه متشکل است از 

سؤال به  نینظارت بر مصوبات مجلس وجود دارد، ا ثینگهبان از ح یهمچون شورا گرید

 یهااستیس یاجراحسُن  نهادها در امر نظارت بر نیا تیکه نسبت صلاح کندیذهن خطور م

ر امر نظارت د یعال أتیمجمع و ه گاهیجا یقسمت ابتدا به بررس نیدر ا ست؟ینظام چ یکل

و  گاهیجا ازآنپسپرداخت و  مینظام خواه یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر

 .داد میقرار خواه یموضوع مورد بحث و بررس نینگهبان را در ا یشورا تیصلاح

 نظارت یعال أتیمجمع و ه تیصلاح طهیح -1-2

ام مصلحت نظ صیمجمع تشخ تیصلاح ران،یا یاسلام یجمهور یاساس قانون اساس بر

مصلحت در موارد  صیاول مربوط به تشخ تیصلاح شود؛یخلاصه م یدر سه مورد کل

بدان اشاره دارد.  یقانون اساس 5(555)نگهبان است که اصل  یمجلس و شورا انیم یاختلاف

را جهت کسب مشورت به  یموضوع ،یراست که رهب یدوم، مربوط به موارد تیصلاح

 یسوم مربوط به موارد تی( و صلاحیقانون اساس 555اصل  لی)ذ دهدیمجمع ارجاع م

 اندبارتعموارد،  نیاست که ا شدهتصریحمجمع  یمشورت فهیبه وظ یاست که در قانون اساس

در  رتو مشو 5(یقانون اساس 550اصل  5نظام )بند  یکل یهااستیس نییمشورت در تعاز 

                                                            
تشخیص مصلحت نظام برای تشخیص مصحلت در مواردی که مصوبه مجلس شورای مجمع : »یقانون اساس (555)اصل . 5

اسلامی را شورای نگهبان خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورای 
در این قانون ذکر شده است به دهد و سایر وظایفی که می رجاعنگهبان را تأمین نکند و مشاوره در اموری که رهبری به آنان ا

ط نماید. مقررات مربوط به مجمع توسشود. اعضاء ثابت و متغیر این مجمع را مقام رهبری تعیین میدستور رهبری تشکیل می
 «خود اعضا تهیه و تصویب و به تأیید مقام رهبری خواهد رسید.

های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت استتعیین سی -5وظایف و اختیارات رهبر: : »یقانون اساس (550)اصل . 5
 ...«با مجمع تشخیص مصلحت نظام. 
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 یهاتیتوجه داشت که صلاح دی. البته با5(یقانون اساس 550اصل  4حل معضلات نظام )بند 

 ی( برایقانون اساس 511)اصل  یدر اصلاحات قانون اساس ینیآفرهمچون نقش یگرید

لت و حا ستیمتداول امور کشور ن انیاست که ناظر بر روال و جر شدهگرفتهمجمع در نظر 

 .نشد یاموارد اشاره نیمجمع دارد؛ فلذا به ا یهاتیصلاح ریاخص نسبت به سا

 نظارت بر تیدر رابطه با صلاح ییو ابتدا یمصلحت نظام نقش ذات صیمجمع تشخ نیبنابرا

ن حسُ نظارت بر یعال أتیه اکنونهمکه  یتینظام ندارد و صلاح یکل یهااستیس یاجراحسُن 

از  ابتینظام بر عهده دارد، به ن یکل یهااستینظام در رابطه با نظارت بر س یکل یهااستیس یاجرا

نظام(  یکل یهااستیس یاجراحسُن  )مقررات نظارت بر 5ارچوب مقررات مصوبهچ دررهبر و 

 .ستیاز رهبر ن اریسلب اخت یاست که البته به معنا یقانون اساس (550)اصل  (5)بند  موجببهو 

 یهااستیس یاجراحسُن  ضوابط و مقررات نظارت بر نییرهبر، تع تیصلاح نیا تبعبه

 یبر عهده و تیاصل صلاح چراکهخواهد بود؛  یرهبر تیمنحصراً در صلاح زینظام ن یکل

 یعال أتی( و ه5931تا سال  5911مصلحت نظام )از سال  صیاما مجمع تشخ؛ قرار دارد

 ،یاز و ابتیو به ن اللهحفظهیمقام معظم رهبر ضیتفو واسطهبهبه بعد(  5931نظارت )از سال 

طبعاً  .پردازندینقش م یفاینظام به ا یکل یهااستیس یاجراحسُن  در خصوص نظارت بر

 یهادشنیضوابط و مقررات پ تواندیاست، م شدهتفویضبه آن  تیصلاح نیکه ا ینهاد

 یعنیاز آنِ اوست ) یاتذ تیکه صلاح یرا به مرجع تیصلاح نیخود جهت اعِمال ا

 .ردیاو، مورد عمل قرار گ دییدهد تا در صورت تأ شنهادی( پیرهبر

مذکور در  فهوظی که - 5941مصلحت نظام در سال  صیجهت مجمع تشخ نیهم به

جهت اعِمال  ،خود یشنهادیمقررات پ -بود  شدهتفویضنهاد  نیبه ا (550)اصل  (5)بند 

 میتقد یینها دییو جهت تأ نینظام را تدو یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر

ال حاضر اما در ح؛ افتی یاعتبار حقوق شان،یا دییبا تأ تاًینمود که نها اللهحفظهیمقام معظم رهبر

                                                            
 «حل معضلات نظام که از طرق عادی قابل حل نیست، از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام. -4: »یقانون اساس (550)اصل  (4)بند . 5
 یینظارت بر مراحل اجرا یول رد؛یپذینگهبان انجام م یشورا تیقیبا طر ن،ینظارت بر قوان یعال أتیدر حال حاضر، نظارت ه. 5

 خواهد بود. یینها یرهبر دییو با تأ دهیرس یآن به اطلاع رهبر جهیاست که نت یبه صورت استطلاع
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بوط به مر یشنهادهایپ الاصولیاست، عل شدهتفویضنظارت  یعال أتیبه ه فهیوظ نیکه ا

 وستیبا توجه به مفاد پ دینظام، با یکل یهااستیس یاجراحسُن  اصلاح مقررات نظارت بر

صالح  که مرجعبرسد. مگر آن شانیا بیوبه تص تاً یو نها هیته اللهحفظهیحکم مقام معظم رهبر

 نیخاص، تدو طوربه( یرهبر یعنینظام ) یکل یهااستیس یاجراحسُن  در امر نظارت بر

 .دینما ضی...( تفو ای ی)همچون دفتر رهبر یگریضوابط را به مرجع د نیا

، به نظارت یعال أتیمصلحت نظام و ه صیکه مجمع تشخخصوص، آن نیدر ا یانیپا نکته

 مجموعهریرا ز یکی توانینم یو به لحاظ حقوق ندیآیم حساببهدو نهاد مستقل  یلحاظ کارکرد

 مجمع مستند به اصل یهاتیداده شد، صلاح حیطور که توضهمان چراکهآورد.  حساببه یگرید

 یعال أتیه تیصلاح کهدرحالیاست؛  یقانون اساس (550)اصل  (4) و (5) هایو بند (555)

است. پس به لحاظ  اللهحفظهیاز مقام معظم رهبر ابتیو به ن (550)اصل  (5)نظارت مستند به بند 

 د.متفاوت هستن یهاژهیدو نهاد مجزا با کارو ف،یو وظا تیصلاح طهیح

 سیکه در مرحله تأسآن ،است؛ نخست ثیدو نهاد وجود دارد، از دو ح نیا انیکه م یارتباط

صلحت م صیمجمع تشخ یاعضا نیآن، ا تیدر تداوم فعال زینظارت و ن یعال أتیه لیو تشک

 چی، هازآنپسو  5کنندیم نییخود تع انینظارت را از م یعال أتیه ینظام هستند که اعضا

جه نظارت ندارند. و یعال أتیه یهاتیمشابه آن با نظرات و صلاح ای یمراتبارتباط سلسله

معنا  نیاست؛ به ا یادار لاتینظارت، ارتباط ساختار و تشک یعال أتیدوم ارتباط مجمع با ه

ت مصلحت نظام مستقر اس صینظارت در ساختار مجمع تشخ یعال أتیه ،یکه به لحاظ ستاد

 5.مع استمج نیا رخانهیبا دب أت،یه نیا یبانیو پشت یرو ادا یو مسائل مرتبط با امور ستاد

                                                            
از  یاول قیمجمع خارج شود، به طر تینظارت از عضو یعال أتیه یاز اعضا یکیکه  یدر صورت رسدیبه نظر م نیبنابرا. 5

 خارج خواهد شد. زینظارت ن یعال أتیدر ه تیعضو
 یهاارتباط با دستگاه یخاص و برقرار یهاونیسیو کم یدائم یهاونیسیکار کم میبه منظور تنظ»مجمع:  یداخل نامهنی( آئ95ماده ). 5

 یارتباط مستمر با شوراها زیآنها و ن یکارشناس یهاو استفاده کامل از فرآورده یردولتیغ یو نهادها و مؤسسات عموم یمسئول دولت
 یهاو گزارش قاتیاطلاعات کارآمد از مطالعات و تحق نهیگنج جادیو ا هاونیسیکم یو کارشناس یادار یکارهاو نظارت بر  یمشورت

 دهیرس یمقام معظم رهبر دییکه به تأ یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر نیو جهان و همچن رانیمربوط به مسائل ا یمهم کارشناس
 رخانهیمجمع، دب ییو اجرا یامور ادار گریصورت مشروح مذاکرات و د نیو تدو هامیمابلاغ مصوبات و تص زیآنها و ن یریگیاست و پ

 «د داشت.را بر عهده خواه رخانهیدب استیمجمع است که ر ریبا دب رخانهیدب تی. مسئولشودیم لیمصلحت نظام تشک صیمجمع تشخ
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 2نگهبان یشورا تیصلاح طهیح -1-1

پاسداری از احکام اسلام » منظوربهنگهبان  یشورا ،5یقانون اساس( 35)اساس اصل  بر

 شدهتشکیل« هاآنو قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با 

مصوبات مجلس  یشورا موظف به بررس نیا ،9یقانون اساس (31)است و بر اساس اصل 

 رتیواضح است که مغا باًیاست. تقر یاساس وناسلام و قان نیمطابقت با مواز ثیاز ح

؛ است یآن با قانون اساس رتیمغا منزلهبهنظام،  یکل یهااستیمصوبات مجلس با مفاد س

با  1رتیعدم مغا ثینظارت بر مصوبات مجلس از ح تیامر، صلاح یدر باد نیبنابرا

 هو هم در زمر یمقام رهبر یهاتینظام، هم در زمره صلاح یکل یهااستیس

 یرعش رتیمغا بهراجعپرسش  نیالبته هم .رسدینگهبان به نظر م یشورا یهاتیصلاح

 وجود دارد که البته زینظام ن یکل یهااستیآن با س رتیمصوبات مجلس در فرض مغا

 صورتهبو صرفاً  ستینوشتار ن نیاست که در رسالت ا یفقه یبحث تخصص ازمندین

 .دارد، اشاره خواهد شد جودرابطه و نیکه در ا یبه نظرات یاجمال

احکام  قینظام را از مصاد یکل یهااستینگهبان، س ی[ شورای]فقها هیبا استناد به رو یبرخ

مصوبات  رتیاند و مغااز شرع دانسته یرا بخش هااستیس نیآن، ا تبعبهکرده و  یتلق یحکومت

 هااستیامکان احتساب س زین گرید یبرخ 1اند.آورده حساببهبا شرع  رتیمجلس با آن را مآلاً مغا

                                                            
 رانیا یدر نظام حقوق یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیاز ح« مقررات»نظارت بر  تیدر حال حاضر ظرف نکهیبا توجه به ا. 5

ذکور در م تیها با صلاححوزه و نسبت آن نیمرتبط با ا یها و نهادهادستگاه تیصلاح طهیفعال نشده است، از پرداختن به ح
 شده است. یخوددار شتار،شدن نوی، به علت طولان(550)اصل  (5)بند 

به منظور پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای : »یقانون اساس (35)اصل . 5
شش نفر از فقهای عادل و آگاه به مقتضیات  -5شود: اسلامی با آنها، شورایی به نام شورای نگهبان با ترکیب زیر تشکیل می

های مختلف حقوقی، از میان حقوقدانان شش نفر حقوقدان، در رشته -5است.  رهبریین عده با مقام زمان و مسائل روز. انتخاب ا
 .«گردندشوند و با رأی مجلس انتخاب میوسیله رئیس قوة قضائیه به مجلس شورای اسلامی معرفی میمسلمانی که به

ورای نگهبان فرستاده شود. شورای نگهبان موظف کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به ش: »یقانون اساس (31)اصل . 9
است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق بر موازین اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچه 

 «بازگرداند. در غیر این صورت مصوبه قابل اجرا است. لسآن را مغایر ببیند برای تجدید نظر به مج
اس، اس نی. بر امیدهیعام مورد استفاده قرار م یرا در معنا «رتیعدم مغا»تر شدن کلام، اصطلاح نوشتار به منظور روان نیدر ا. 1
 محسوب خواهد شد. «رتیعدم مغا»از  یشقّ زین« انطباق»
 931، ص 50 ، شماره5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یارسطا، محمدجواد و د. 1
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 رتیاعلام مغا بهراجعنگهبان  یشورا یفقها تیصلاح ،جهیو بالنت یشرع نیزاعنوان مو لیذ

 5د.اننظام را مردود اعلام کرده یکل یهااستیآن با س رتیمصوبات مجلس به استناد مغا یشرع

 نگهبان یشورا تینظر اول؛ صلاح -1-1-2

نگهبان  یشورا تیمتفاوت، قائل به صلاح یهااز حقوقدانان و البته با استدلال یتعداد

ه با توجه ب ینظام هستند. برخ یکل یهااستیس یاجراحُسن  در رابطه با نظارت بر

ارائه  نظام یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر تیصلاح حدودوثغورکه از  یبرداشت

ور نظام را از قلمرو نظارت مذک یکل یهااستیمجلس با س تمصوبا قیاند، مقوله تطبکرده

نگهبان را  یآن، تنها شورا تبعبهخارج دانسته و  یقانون اساس (550)اصل  (5)در بند 

 زین گرید یبعض 5اند.مصوبات مجلس عنوان کرده یجهت بررس صلاحیمرجع ذ عنوانبه

 زیو ن یاز قانون اساس یجزئ عنوانبه یابلاغ یکل هایاستیبا توجه به قرار گرفتن متن س

نگهبان را موظف به نظارت بر عدم  ی(، شورای)احکام حکومت یاز احکام شرع یقسم

 1 و 9د.اننظام دانسته یکل هایاستیمصوبات مجلس با س رتیمغا

 از اصول ینظام، در اصل یکل یهااستیس نییتع تیصلاح کهنیبا توجه به ا زین گرید یبعض

مصوبات مجلس  قیدر تطب صلاحیمرجع ذ الاصولیعل است، ذکرشده( 550)اصل  یقانون اساس

ا مصوبات مجلس ب رتیعدم مغا ای رتیمرجع صالح در تشخیص مغا عنوانبهبا قانون اساسی را 

در  دارتیمرجع صلاح عنوانبهنگهبان  ینظر، شورا نیطبق ا نیبنابرا؛ اندکلی دانسته هاییاستس

 1 و 1نظام خواهد بود. یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیمصوبات مجلس از ح یبررس

                                                            
 51 ص ،533 – 900، شماره 5930 ،یفرهنگ هانی، ک«نظام یکل یهااستیس»)مصاحبه(  ،یعباسعل ،یدزنجانیعم. 5
 931، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یارسطا، محمدجواد و د. 5
، «نظام یکل هایاستیس یاجراحسُن  در یاسلام یبر نقش مجلس شورا یدرآمد» ،یمصطف ان،یمحسن؛ منصور ،یلیاسماع. 9

 4 - 3، صص 5، شماره 5935 ،یدانش حقوق عموم
 !ریخ ایشده است  ینف یمقام رهبر یهاتیصلاح طهیمزبور از ح تیعده، صلاح نیکه در نظر ا ستیالبته مشخص ن. 1
 931، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامسیاستجایگاه حقوقی : »ینشست علم گران،یو د نیمهرپور، حس. 1
 !ریخ ایشده است  ینف یمقام رهبر یهاتیصلاح طهیمزبور از ح تیصلاح ایکه آ ستیمشخص ن زیعده ن نیدر نظر ا. 1
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 نگهبان و رهبر یتوأمان شورا تینظر دوم؛ صلاح -1-1-1

ات نگهبان بر مصوب یاز حقوقدانان، بر اساس اصول مربوط به نظارت شورا یامنظر عده از

به نظر  گر،ید یاز سو یقانون اساس (550)اصل  (5)سو و بند کیاز  یاسلام یمجلس شورا

 یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیاز ح یاسلام یکه نظارت بر مصوبات مجلس شورا رسدیم

اولاً  رایز 5؛نگهبان قرار دارد یو شورا یرهبر یذات تیتوأمان در صلاح صورتبهنظام،  یکل

با قرار  اًیشرع است و ثان نیبا مواز رتیدر مغا فقیهولیبا نظرات  ریمصوبات مغا بیتصو

اصل  (5)بند  حیو تصر یقانون اساس (11)بنا به اصل  هیفقینظر ول ریگرفتن قوه مقننه ز

ارچوب همجلس به چ یگذارقانون تیصلاح ه،یفقیاز شئون ول یکیبه  یقانون اساس (550)

عدم  ینگهبان موظف به بررس یشورا نیبنابرا؛ است محدودشدهنظام  یکل یهااستیس

با  یتریموضوع، مغا نینظام است. البته ا یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیمغا

 (550)اصل  (5)نظام مذکور در بند  یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر تیصلاح

اد است که بر تمام ابع ریفراگ وعام  یتیصلاح ت،یصلاح نیا رایز؛ ندارد یقانون اساس

 یشورا تیاحاطه دارد؛ اما صلاح ییو قضا ییاجرا ،ینیشئون تقن هیکل یجابیو ا یسلب

اظر بر عدم و ن یو از جهت سلب ینیمحدود به بعُد تقن ها،استیس نینگهبان در ارتباط با ا

 5.نظام است یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیمغا

 یهااستیمصوبات مجلس با س یبررس تیمتفاوت، صلاح یبا استدلال زین گرید یبعض

ظارت ن دگاه،ید نیاند. طبق انگهبان دانسته یو شورا یمقام رهبر تینظام را در صلاح یکل

 گرینگهبان است. از طرف د یبر عهده شورا یو قانون یاز جهت شرع یگذاربر قانون

( محسوب 550اصل  5)بند  یاز قانون اساس ینظام بخش یکل یهااستیس ازآنجاکه

 بوده و یبا قانون اساس رتیدر مغا ها،استیس نیمصوبه مجلس با ا رتیمغا شوند،یم

                                                            
 ینگهبان بر مصوبات مجلس شورا ینگهبان؛ نظارت شورا یشورا یهاتیو صلاح گاهیبا جا ییآشنا» ثم،یم ،متولی شیدرو. 5

 55 – 59، صص 5939نگهبان،  یپژوهشکده شورا ،«یبر اساس اسناد بالادست یاسلام
، «دوم( شیراینظام )و یکل یهااستیس یاجراحسُن  و حدود نظارت بر تیماه یبررس» گران،یمحمد و د ،یجهرم یبهادر. 5

 53 - 59، صص 5943 ،یاسلام یمجلس شورا هایمرکز پژوهش
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 یقانون اساس ریشده را مغا ادیمصوبه  (550)اصل  (5)به استناد بند  تواندینگهبان م یشورا

 ت.محرز اس یقانون اساس (550)اصل  (5)بند  موجببه زین یرهبر تیصلاح 5.دیاعلام نما

 رهبر تینظر سوم؛ صلاح -1-1-1

نظام، نظارت  یکل یهااستیس یاجراحُسن  از نظارت بر یبخش ،یاعتقاد برخ به

مطابق با  دیبا رسند،یم بیکه در مجلس به تصو ینیمعنا که قوان نیاست. به ا ینیتقن

بوده و قانون  یرهبر یهاتیصلاح طهیموضوع در ح نیباشند که ا یکل یهااستیس

 نیا ،دیگرعبارتبهت. قرار نداده اس گهبانن یرا بر عهده شورا یافهیوظ نیچن یاساس

 5.شودینگهبان محسوب نم یشورا یذات یهاتیموضوع در زمره صلاح

نظام و  یکل یهااستیس تیماه یبررس جیاند که از جمله نتااظهار داشته نیچن گرید یبعض

ت عبار ،یدر حکم قانون اساس یهنجارها ای یبا قانون اساس هااستیس نیا تیعدم تطابق ماه

از  یاسلام ینگهبان در بحث نظارت بر مصوبات مجلس شورا یشورا تیاست از عدم صلاح

نگهبان موظف  ی، شورا(15)بر اساس اصل  راینظام؛ ز یکل یهااستیس مفادبا  هاآن قیجهت تطب

 9.است یبا شرع و اصول قانون اساس رتیعدم مغا ثیمصوبات مجلس تنها از ح یبه بررس

حسُن  تنها مرجع نظارت بر ،یقانون اساس (550)اصل  (5)بند  موجببهدسته،  نیطبق نظر ا نیبنابرا

 رتینظارت بر مصوبات مجلس از لحاظ عدم مغا ازآنجاکهبوده و  ینظام، رهبر یکل یهااستیس یاجرا

است.  یرهبر تیامر تنها در صلاح نیا رد،یگینظارت مزبور قرار م طهینظام در ح یکل یهااستیبا س

موضوع بدون اذن و تفویض رهبری، در واقع ورود در حوزه خاص  نینگهبان به ا یورود شورا جهیدر نت

 1.شودقانون اساسی تلقی می (550)مغایر با اصل  ،یاذن نیرهبری است و بدون وجود چن

                                                            
 931، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یو د دمحمدیس ،یهاشم. 5
 100 - 105، صص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یو د دمحمدیس ،یهاشم. 5
 ،«رانیا یاسلام یجمهور ینظام در حقوق اساس یکل هایاستینهاد س تیماه لیتحل» ،یهاد ف،نظی محسن؛ طحان ،یلیاسماع. 9

های جایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یو د ریاردش رارجمند،ی؛ ام34، ص 54، شماره 5941 ،یحقوق اسلام پژوهشنامه
 105، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «کلی نظام

 515 - 515، صص 51، شماره 5941، فقه و حقوق، «نظام یکل یهااستیس یحقوق گاهیو جا تیدر مفهوم، ماه یتأمل» م،یابراه زاده،یموس. 1
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 نظرات موجود انینظر مورد قبول از م -1-1-0

عدم  ثیمصوبات مجلس از ح بررسی در – استدلالی هر با –نگهبان را  یشورا اگر

 (5)بند  موجببهطبعاً موضوع فوق  م،یبدان تینظام، فاقد صلاح یکل یهااستیبا س رتیمغا

 تیصلاح نیا تواندیم یرهبر خواهد بود که و تیتنها در صلاح یقانون اساس (550) اصل

 یحقوق ای یقیبه شخص حق یقانون اساس (550)اصل  لیذ ساز آن را بر اسا یبخش ایخود 

 دید دیبا م،یباش نهیزم نینگهبان در ا یشورا تیاما اگر قائل به صلاح؛ کند ضیتفو یگرید

چه  نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  رهبر در نظارت بر تیبا صلاح تیصلاح نیکه ا

و  یساساز اصول قانون ا یبرخ بهکه ذکر شد، با استناد  یتمام نظرات باًیدارد. تقر ینسبت

 یو ارائه استدلال درخور در رابطه با چگونگ تیدو صلاح نیبدون توجه به وجوه تعارض ا

به  دیتعارض، با نیکه حل ااند؛ حال آننظر مورد قبول خود پرداخته انیرفع تعارض، به ب

 .حوزه تعارض انجام شود قیدق نییمستدل و پس از تب وهیش

دم ع ینگهبان در بررس یشورا تیصلاح رشیبر فرض پذ یحت رسدینظر م به

 نیشرع، ا ای یقانون اساس ثینظام از ح یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیمغا

 صیتخص یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیبا وجود صلاح تیصلاح

رهبر،  تیو صلاح ننگهبا یشورا تیصلاح انیکه نسبت حاکم مآن حیخورده است. توض

 یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر تیصلاح سویکوجه است. از عموم و خصوص منِ

 رندهیبرگو در یحکومت ینهادها ریگانه و ساسه یناظر بر قوا ریفراگ یتینظام، صلاح یکل

 ثیاساس، مشتمل بر نظارت بر مصوبات مجلس از ح نیو مقررات است و بر ا نیقوان

 یطبق فرض، شورا گر،ید ینظام است. از سو یکل یهااستیس فادبا م رتیعدم مغا

 یو بررس است تیشرع واجد صلاح ای یمصوبات مجلس با قانون اساس قینگهبان در تطب

ان نگهب یشورا فهیاز وظ ینظام، بخش یکل یهااستیمصوبات با س نیا رتیعدم مغا

 .دشویم ( محسوبیحاکم اسلام یحکومتاحکام  مثالعنوانبه ای 550اصل  5با بند  رتیعدم مغا)
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 ابحسبه« عام»رهبر  تیو صلاح« خاص»نگهبان  یشورا تیصلاح ینگاه اول، از جهت در

 نیاز ا یبوده و نظارت بر مصوبات مجلس، بخش ریرهبر فراگ تیصلاح رایز؛ دیآیم

لس در رابطه با مصوبات مج زینگهبان ن یشورا تیصلاح طهیو ح دیآیم حساببه تیصلاح

 محسوب« خاص»رهبر  تیو صلاح« عام»نگهبان  یوراش تیصلاح گر،ید یاما از جهت؛ است

نگهبان ناظر بر مطابقت مصوبات مجلس با کل اصول قانون  یشورا تیصلاح چراکه. شودیم

 یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیکه مغااست؛ حال آن یاسلام نیمواز هیو کل یاساس

 تیلاحنسبت به ص جهی. در نتدیآیم حساببهشرع  ای یاز قانون اساس یبا قسمت رینظام، مغا

اص و خ یشرع، حالت جزئ ای ینگهبان در مطابقت مصوبات مجلس با قانون اساس یشورا

و اضافه  یدر قانون اساس 5914اصلاحات سال  موجببهخاص،  حالت نیکه ا کندیم دایپ

 .رهبر قرار گرفته است تیبه آن، در صلاح (550)اصل  (5)شدن بند 

فاق ات یدر زمان صیتخص رایز؛ است ریکه محل نزاع، از سنخ مورد اخ رسدینظر م به

در  5که با وضع قاعده خاص، از قلمرو عموم و شمول قاعده عام کاسته شود. افتدیم

 ایا شرع مصوبات مجلس ب قینگهبان نسبت به تطب یشورا تیقلمرو عام صلاح زین نجایا

 حسابهباز آن  جزئی – فرض حسب –نظام  یکل یهااستیبا س قی)که تطب یقانون اساس

( کاسته شده است و یقانون اساس 550اصل  5)بند  دیوضع قاعده جد واسطهبه(، دیآیم

ل مح ،یحقوق یبا تمسک به اصول کل جهیاست. در نت ایجادشدهمورد  نیتعارض در ا

 ،بترتیاینبهو  هبود« عام سابق توسط خاصِ لاحق صِیتخص»قاعده  انینزاع، محل جر

نگهبان در  یشورا تیصلاح ،یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح

نظام را  یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیمصوبات مجلس از ح یخصوص بررس

توجه داشت که نظارت دو مرجع در موضوع واحد، لزوماً  دیزده است. البته با صیتخص

 یموضوع مورد بحث، مجرا کهنیو علت ا داردن صیبه تخص یمنته یِتعارض حقوق

 .داده شد حیبود که توض گرید یدانسته شد، از جهت صیقاعده تخص

                                                            
 هاانشگاهد انسانی علوم کتب تدوین و مطالعه سازمان اسلام، و ایران حقوق به رویکرد با حقوق علم مقدمه مصطفی، پژوه،دانش. 5
 554، ص 5943ت(، سم)
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 یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیکه نظارت بر مصوبات مجلس از حآن یبندجمع

 ،یو ذات هیاول فهینگهبان حسب وظ یبوده و شورا یمقام رهبر تیدر صلاح نظام، انحصاراً 

 گرفتهرتصو ضیخصوص بر عهده ندارد. البته در حال حاضر و حسب تفو نیدر ا یتیمسئول

بان از نگه یشورا ریاستعلام دب زینظارت و ن یعال أتیبه ه اللهحفظهیمقام معظم رهبر یاز سو

ه نظارت ب یعال أتیاست تا در صورت عدم اظهارنظر ه افتهینگهبان اجازه  یله، شورامعظم

نظام، موضوع را رأساً  یکل یهااستیبا س رتیمغا ثیمصوبه مجلس از ح راداتیا یبررس

 ،دیگرعبارتبه 5رابطه ندارد. نیدر ا یتیصلاح رت،صو نیا ریقرار دهد و در غ یدگیمورد رس

و  هیثانو تیصلاح کینظام،  یکل یهااستینگهبان در امر نظارت بر س یشورا تیصلاح

 .نگهبان است یشورا ریبه دب اللهحفظهیمطابق مرقومه مقام معظم رهبر

 یقانون اساس (226)اصل  (1)بند  ضمانت اجرای -0

 یهاتاسیس یاجراحسُن  امر نظارت بر یاجرا قسمت به مباحث مرتبط با ضمانت نیا در

 ینظارت در نظام حقوق نیا شدنواقعرا که جهت مؤثر  ییو راهکارها میپردازینظام م یکل

 یقواعد حقوق ضمانت اجرایکه در خصوص  ییهاستهیکرد. با میخواه نییوجود دارد، تب

بخش  نیا یفهم گردد. فلذا در ابتدا درستیبه دیدارد که با یدماتبه کار بسته شود، مق دیبا

تحقق  ضمانت اجرای، ازآنپسو  شودیمقدمات اشاره م نیاز ا یبه برخ اختصاربه

 .قرار خواهد گرفت یمورد بحث و بررس رانیا ینظام در نظم حقوق یکل یهااستیس

                                                            
بر »در پاسخ به استعلام دبیر شورای نگهبان، از اصطلاح  اللهحفظهاست ایرادی به نظر مزبور وارد شود مبنی بر اینکه مقام معظم رهبری. ممکن 1

رای که معتقد به عدم صلاحیت اولیه و ذاتی ب –اند و این امر با نظر یاد شده برای اظهارنظر شورای نگهبان استفاده کرده« طبق وظیفه ذاتی
تعارض دارد. در پاسخ باید توجه داشت که اگر قائل به وظیفه اولیه و ذاتی شورای نگهبان در این خصوص باشیم،  –ای نگهبان است شور

ظام باشد های کلی ندیگر معنا ندارد که شورای نگهبان منتظر اظهارنظر هیأت عالی نظارت در رابطه با عدم مغایرت مصوبه مجلس با سیاست
نظر نماید؛ زیرا حسب وظیفه ذاتی خود، فارغ از آنکه هیأت عالی نظارت اظهارنظری در این خصوص  و بر اساس نظر این هیأت، اعِمال

وظیفه »طلاح توان استفاده از اصهای کلی نظام خواهد بود. پس نمیداشته باشد یا خیر، مکلفّ به بررسی و تطبیق مصوبه مجلس با سیاست
حیت ذاتی شورای نگهبان در این رابطه دانست؛ چرا که در این صورت، اصطلاح به کار برده در مرقومه معظمٌ له را دلیلی بر اثبات صلا« ذاتی

 شده با مفاد نظر معظمٌ له )مبنی بر لزوم اعِمال نظر شورای نگهبان بر اساس نظر هیأت عالی نظارت( در تعارض خواهد بود!
ظمٌ له، آن است که در صورت عدم اظهارنظر هیأت عالی رسد که منظور از اصطلاح یاد شده در مرقومه معبنابراین به نظر می

های کلی نظام، شورای نگهبان در مقام انجام وظیفه ذاتی نظارت در رابطه با مغایرت یا عدم مغایرت مصوبه مجلس با سیاست
 زد.اها نیز بپردتطبیق مصوبات مجلس با قانون اساسی و شرع( به بررسی عدم مغایرت مصوبه مجلس با سیاست)خود 
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 یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر یضمانت اجرا یحقوق گاهيجا -0-2

 نظارت تینظام و ارتباط آن با ماه

است که  یژگیو نیا چراکهاند. حقوق دانسته یهایژگیاز و یکیضمانت اجرا را  وجود

از حقوقدانان  یاری، بسحالدرعین. سازدیم زیمتما یقواعد اجتماع ریحقوق را از سا اساساً 

راه  زیسوم ن . دستهانداوردهیحقوق به شمار ن یرا جزء صفات اساس ضمانت اجراداشتن  زین

اند هکرد انیحقوق ب یرا جزء اوصاف کمال ضمانت اجرااند و داشتن کرده تخابرا ان انهیم

 5.آن یو ذات ینه وصف جوهر

ر با را متناظ یبودن قاعده حقوق یمفهوم الزام دیآن است که نبا انیم نیمهم در ا نکته

 از یلیبنا به هر دل یاگر قدرت عموم رایز؛ دانست یو عمل ینیع یاجرا وجود ضمانت

مؤثر  لدلی به مثلاً –آن را  یتوان و امکان اجرا ایکند  یاجرا خوددار اِعمال ضمانت

قواعد  رهیقاعده مورد نظر را از دا دینداشته باشد، با - ضمانت اجرا ینبودن ابزارها

 5.ستین رفتهیپذ یزیچ نیچن ناًیقی کهدرحالیخارج دانست؛  یحقوق

آن  ،یقواعد حقوق یاجرا برا توجه داشت که مقصود از لزوم وجود ضمانت دیبا

نقض  یاز اقتدار خود، جلو یریگبرتر وجود داشته باشد تا با بهره یکه الزاماً مقام ستین

و  یفرض ،یشأن نیتضم ینوع کهنیآن عبارت است از ا یبلکه معنا رد؛یقانون را بگ

از  ینیع ضمانت اجرایباشد و نه لزوماً  داشتهوجود  یمقام عال کی یاز سو یحقوق

 متروک یدولت و حت یعمل نیامر آن است که عدم تضم نیا جهیطرف دولت موجود. نت

و تا  گرددیاز آن قاعده نم یسبب اسقاط وصف حقوق ،یقاعده حقوق کیماندن 

 فآن مفروض است، وص نیدولت بر تضم تیالاجرا بودن قاعده و مسئوللازم کههنگامی

 9.بر قاعده مزبور صادق است یحقوق

                                                            
 159 - 151، صص 5، ج 5911انتشار،  یناصر، فلسفه حقوق، شرکت سهام ان،یکاتوز. 5
 553، ص 5935(، جنگل، نیو رابطه حقوق با عدالت، اخلاق و د حقوقی قاعده حقوق، دانش) حقوق شناسه مصطفی، پژوه،دانش. 5
 553 - 590همان، صص . 9
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 – یحقوق اساس ویژهبه – یاز حقوق همانند حقوق عموم ییهاکه به شاخه یراداتیجمله ا از

که  توجه داشت دیاما با؛ مؤثر است یاجرا فقدان ضمانت شود،یگرفته م المللنیحقوق ب ای

 یابر یموجب توانینم -آن  رشپذی فرض بر –را  یدر حقوق اساس ضمانت اجرا یناکارآمد

 یاجرا نبود ضمانت یاساساً بعض رایآن دانست؛ ز یآور اجزاو الزام یوقحق تیانکار ماه

اند. از رشته از حقوق دانسته نیا یعیطب یهایژگیرا از و یو مؤثر در حقوق اساس میمستق

 نیقوه مقننه در وضع قوان ای نیقوان یدر اجرا هیقوه مجر فیبه تکال توانیموارد م نیجمله ا

 یهااستیو مقررات متناسب با س نیدر خصوص وضع قوان کهنیا کما 5اشاره کرد. ازیمورد ن

 .منوال است نیوضع به هم ه،یمقننه و مجر یتوسط قوا هاآنتحقق  ینظام و در راستا یکل

از جهت  الملل،نیو ب یاز قواعد، خصوصاً در حوزه حقوق عموم یبخش دیتردیب

ردد. جبران گ صهینق نیاست تا ا گرفتهصورت یادیز یهانقص دارند و تلاشاجرا  ضمانت

حدود و  کیاز تفک یناش یهانیتضم ای یاسیس ضمانت اجراهای زیدر حال حاضر ن

 مثلبهابلهمقها و دولت یالمللنیب تیثیافتادن ح ربه خط ای یقوا در حقوق عموم یهاتیمسئول

شده  ادی یهادر حوزه یقواعد حقوق ضمانت اجرای الملل،نیها در حقوق بدولت ریسا

ضمانت که مقوله  رسدیبه نظر م نیبنابرا 5رو به کمال است. تدریجبهکه  ندیآیم حساببه

گان هم باً یحقوق است و تقر یهارشته ریمتفاوت از سا یتا حدود شده ادی یهادر رشته اجرا

 .اذعان دارند یحقوق اساس ویژهبهو  یدر حقوق عموم« اجرا ضمانت»متفاوت  تیبه ماه

 ید حقوققواع ییاز وضع و شناسا ییبر هدف نها ینیتضم دیاجرا را با که ضمانتآن جهینت

جزء  ضمانت اجرابه شمار آورد؛ اگر هم وجود  - تیآن در عرصه عمل و واقع یاجرا یعنی –

است که از حقوق انتظار  ییوالا گاهیحقوق دانسته شود، از باب جا یهایژگیو و صیخصا

 یگرمیکارکرد حقوق تنظ ،دیگربیانبه. یروابط اجتماع میاز تنظ ستو آن عبارت ا رودیم

 یکارکرد، منوط به تحقق مفاد قواعد حقوق نیاست و تحقق ا یاجتماع یروابط حاکم بر زندگ

 .است یشدن قواعد حقوق یبر اجرا و عمل ینی، تضمضمانت اجرادر عرصه عمل است. 

                                                            
 511، ص 5941شرکت سهامی انتشار، کاتوزیان، ناصر، کلیات حقوق: نظریه عمومی، . 5
 151 - 151، صص 5، ج 5911انتشار،  یناصر، فلسفه حقوق، شرکت سهام ان،یکاتوز. 5
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که  ییو ابزارها ضمانت اجرا یو کارآمد یکه داده شد، لزوم اثربخش یحاتیاساس توض بر

 یارآمدضعف ک دی، نباحالدرعین یول گردد؛یروشن م شود،یمنظور به کار گرفته م نیا یبرا

دانسته شود.  یشدن قاعده مزبور از جرگه قواعد حقوقجهت خارج یاجرا، مسبب ضمانت

ه ب رایآورده شود! ز یرو یآن است که از ترس مرگ، به خودکشُ مثابهبهفرض،  نیا چراکه

آن در نظر  یبرا ییاجرا دارد، ضمانت یمفاد قواعد حقوق یکه اجرا یتیلزوم و اهم لیدل

با  اجرا را برابر حاصل شود؛ حال اگر ضعف ضمانت نانیتا از تحقق آن اطم شودیگرفته م

که از آن  ایمزدهرقمرا  یتیوضع ،خود م،یبه شمار آور یبودن مفاد قاعده حقوق یرالزامیغ

 .نآ یو عدم لزوم اجرا یمفاد قاعده حقوق یاعتباریو آن عبارت است از ب میااحتراز داشته

 یمندبهره لینظام به دل یکل یهااستینظر است که س نیعلت مردود بودن ا انگریب ح،یتوض نیا

فوق، بر فرض  حاتیطبق توض چراکه 5ندارد. یو الزام یحقوق یتیماه ،یاسیس یاجرا از ضمانت

وع را موض نیا توانینظام، نم یکل یهااستیس یصرف برا یاسیس یاجرا وجود ضمانت رشیپذ

 ت اجرایضماناولاً  رایز؛ در نظر گرفت یعنوان قواعد حقوق لیذ هااستیقرار نگرفتن س رب یلیدل

نبودن  یکاف ایمؤثر  و بر فرض 5است شدهعنوان یقواعد حقوق یاجراها از جمله ضمانت ،یاسیس

 .آوردیوارد نم یالاجرا بودن اصل قاعده حقوقبه لازم یموضوع خلل نیاجرا، ا نوع از ضمانت نیا

 یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر و واجد اثر یاصولاً و منطقاً وصف الزام نیهمچن

دو مقوله متفاوت  گر،ید یعدم وجود ابزار لازم جهت اعِمال آن از سو ایسو و وجود کینظام از 

ال عدم وجود ابزار مناسب جهت اعِم توانینم ،یبه لحاظ ثبوت نیبنابرا؛ هستند گریکدیو مجزا از 

 ،یبودن نظارت قلمداد کرد. هرچند به لحاظ اثبات غیر مؤثر ای یارشاد تیبر ماه یلیرا دل نظارت

ه در خصوص در عالم واقع گردد. البت ینظارت تیشدن صلاح ریتأثیابزار مناسب منجر به ب هیعدم تعب

در ادامه  ،یقانون اساس (550)اصل  (5)مذکور در بند  ینظارت تیشدن صلاحمؤثر واقع یراهکارها

 .واجد اثر است زیدر عمل ن ت،یصلاح نیدهنده آن است که اخواهد شد که نشان انیب ینکات

                                                            
 ،«انریا یاسلام ینظام در جمهور یکل یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،یشده، ر.ک: جهان ادیمربوط به نظر  اتیمشاهده جزئ یبرا. 5

 5941، )ره(طباطبایی علامه دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان
 595-599، صص 5935(، جنگل، نیو رابطه حقوق با عدالت، اخلاق و د حقوقی قاعده حقوق، دانش) حقوق شناسه مصطفی، پژوه،دانش. 5
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 (226)اصل  (1)بند  ضمانت اجراهایانواع  -0-1

اص خ طوربهاجرا، اکنون  موضوع ضمانت بهراجع ینکات کل یشدن برخاز مشخص پس

در  رانیا یکه در نظام حقوق ییاجراها ضمانت بهراجعدرباره نظرات مختلف حقوقدانان 

کرد. در  مینظام وجود دارد، بحث خواه یکل یهااستیس یاجراحسُن  خصوص نظارت بر

 .کرد میخواه یرا بحث و بررس یحقوق لحاظمتصور به  یاجراها قسمت، ضمانت نیا

 ظامن یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یبرا یاسیس یاجرا ضمانت -0-1-2

 ینهاد مورد بحث و بررس نیا تینظام را از منظر ماه یکل یهااستیس اجرای ضمانت یبرخ

هستند و اعمال خلاف  یو حقوق ییقضا اجرای ضمانت یکه دارا نقوانی برخلاف و اندقرار داده

 بعضی 5.اندعنوان کرده یاسیرا صرفاً س یکل هایاستیس اجرای است، ضمانت ابطالقابل هاآن

 یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیصلاح یمشخص برا طوربه کهنیبا توجه به ا گر،ید

ذکر نشده است، با جستجو در مجموعه  یدر قانون اساس یخاص اجرای نظام ضمانت یکل

ا ب تاًیکرده و نها تیصلاح نیا یاجراها در استخراج ضمانت یرهبر سع اراتیو اخت فیوظا

 ضمانتنظام را محدود به  یکل یهااستیس یاجرا مانترهبر، ض اراتیتوجه به ابزارها و اخت

 5.اندعنوان کرده - تیاز مسئول برکناری و عزل همچون - یاسیس اجرای

ا شامل ر یرهبر برشمرده شده است، موارد گوناگون مبنا برای نیکه با ا ییاجراها ضمانت

جمهور پس از سیموارد اشاره کرد: امکان عزل رئ نیبه ا توانیم هاآنکه از جمله  شودیم

 نعنوابهنظام  یکل یهااستیس یجمهور از اجراسیکشور به تخلف رئ یعال وانیحکم د

 یجمهوراستیمجدد حکم ر ذی، عدم تنف1(550اصل  50)بند  9یقانون فیاز وظا یکی
                                                            

 941، ص 50، شماره 5940، راهبرد، «های کلی نظامجایگاه حقوقی سیاست: »ینشست علم گران،یامیرارجمند، اردشیر و د. 5
 511، ص 51، شماره 5941، فقه و حقوق، «نظام یکل یهااستیس یحقوق گاهیو جا تیدر مفهوم، ماه یتأمل» م،یابراه زاده،یموس. 5
 یجمهور یقانون اساس 550اصل  5نظام؛ موضوع بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یحقوق یسازوکارها» ن،یحس ،یبراهوت. 9

نظام  یکل یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،ی؛ جهان34، ص 5941 راز،شی دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام
 م،یابراه زاده،ی؛ موس511، ص 5941، )ره(ییکارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبا نامهیانپا ،«رانیا یاسلام یدر جمهور

 515 - 519، صص 51، شماره 5941، فقه و حقوق، «نظام یکل یهااستیس یحقوق گاهیو جا تیدر مفهوم، ماه یتأمل»
جمهور با در نظر گرفتن مصالح کشور پس از حکم عزل رئیس -50: ... وظایف و اختیارات رهبر: »یقانون اساس (550)اصل . 1

 «وی بر اساس اصل هشتاد و نهم.دیوان عالی کشور به تخلف وی از وظایف قانونی، یا رأی مجلس شورای اسلامی به عدم کفایت 
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، امکان 5(550اصل  3)بند  5یو ینظام در دوره قبل یکل یهااستیس یعدم اجرا واسطهبه

عزل  ای نییعدم تع قیاز طر یقانون اساس 9(39)به اصل  تیاز اعتبار انداختن مجلس با عنا

سازمان  سیرئ ه،یقوه قضائ سیعزل رئ زین و( 550اصل  1)بند  1نگهبان یشورا یفقها

 .1(550اصل  1)بند  1یو انتظام ینظام رتبهیفرماندهان و مقامات عال ما،یسصداو

 یهااستیس یاجرا نیجهت تأم زین یگرید یاجراها موارد، ضمانت نیبر ا علاوه

هستند؛ از  یاسیس یاجراها ، از سنخ ضمانتهاآن یاست که همگ شدهبیاننظام  یکل

از  تیدر صورت عدم تبع ندگانینما تیبه امکان رد صلاح توانیموارد م نیجمله ا

 1هیقمطلقه ف تیو اصل ولا یاساس انونبه ق یبه استناد عدم وفادار یکل یهااستیس

 یاجراها ضمانت یریگ، امکان بهره4(یاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا 54)ماده 

 یدر صورت عدم اهتمام دولت به اجرا ضاحیتوسط مجلس همچون سؤال و است یاسیس

                                                            
 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 5

 510 - 515 صص ،5931 قم، دانشگاه عمومی حقوق ارشد
صلاحیت  -جمهوری پس از انتخاب مردمامضاء حکم ریاست  -3: ... رهبر اراتیو اخت فیوظا: »یقانون اساس (550)اصل . 5

آید، باید قبل از انتخابات به تأیید شورای نگهبان و داوطلبان ریاست جمهوری از جهت دارا بودن شرایطی که در این قانون می
 «در دوره اول به تأیید رهبری برسد.

قانونی ندارد مگر در مورد تصویب مجلس شورای اسلامی بدون وجود شورای نگهبان اعتبار : »یقانون اساس (39)اصل . 9
 «اعتبارنامه نمایندگان و انتخاب شش نفر حقوقدان اعضای شورای نگهبان.

 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 1
 594 ص ،5931 قم، دانشگاه عمومی حقوق ارشد

 یقانون اساس 550اصل  5نظام؛ موضوع بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یحقوق یسازوکارها» ن،یحس ،یبراهوت. 1
 یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،ی؛ جهان34، ص 5941 راز،شی دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور

 511، ص 5941، )ره(ییکارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبا نامهیانپا ،«رانیا یاسلام ینظام در جمهور یکل
 -فقهای شورای نگهبان. ب -ء: الفنصب و عزل و قبول استعفا -1: ... رهبر اراتیو اخت فیوظا: »یقانون اساس (550)اصل . 1

کل  فرمانده -رئیس ستاد مشترک. ه -د رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران. -ترین مقام قوة قضائیه. جعالی
 «فرماندهان عالی نیروهای نظامی و انتظامی. -سپاه پاسداران انقلاب اسلامی. و

، «دوم( شیراینظام )و یکل یهااستیس یاجراحسُن  و حدود نظارت بر تیماه یبررس» گران،یمحمد و د ،یجهرم یبهادر. 1
 گاهیو جا تیدر مفهوم، ماه یتأمل» م،یابراه زاده،موسی ؛55 – 59ص ، ص5943 ،یاسلام یمجلس شورا هایمرکز پژوهش

 515 - 519، صص 51، شماره 5941، فقه و حقوق، «نظام یکل یهااستیس یحقوق
التزام عملی به  -5. اعتقاد و التزام عملی به اسلام -5: انتخاب شوندگان هنگام ثبت نام باید دارای شرایط زیر باشند(: »54ماده ). 4

ابراز وفاداری به قانون اساسی و اصل مترقی  -1. تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران -9. نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران
سلامت  -1. نداشتن سوء شهرت در حوزه انتخابیه -1. داشتن مدرک تحصیلی کارشناسی ارشد یا معادل آن -1. ولایت مطلقه فقیه

 «سال تمام. حداقل سن سی سال تمام و حداکثر هفتاد و پنج -4 بینائی، شنوائی و گویائی.جسمی در حد برخورداری از نعمت 
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 امگبه هن هااستیاز س تیتبع زانیم( و لحاظ یقانون اساس 435و  445)اصول  هااستیس

 .اشاره کرد 9یجمهور استیانتخابات ر ینامزدها تیصلاح یبررس

به  رهبر و انحصار آن یشد، ناظر بر محدود بودن ابزار نظارت انیکه ب ینظرات کردیرو

نظام است.  یکل یهااستیس یاجراحُسن  در اِعمال نظارت بر یاسیس ضمانت اجراهای

 یهنجار تیاز عدم توجه به ماه یفوق، حاک دگاهیمربوط به د یهااز استدلال یبخش

ا کشوره ریدر سا «یکل یهااستیس»با مفهوم  اد،نه نینظام و خلط ا یکل یهااستیس

 حیصرت هااستیس نیا یهنجار تیحقوقدانان بر ماه اتفاقبه بیکه اکثر قراست. حال آن

اذعان  رانیا یاسلام یجمهور یبه نظام حقوق نینو سیتأس نیو به اختصاص ا کرده

ده، شطرح یهالالاستد یربنایشاکله و ز نیبنابرا؛ ذکر آن رفت ترشیاند که پنموده

 یاجراحُسن  نظارت بر یاجرا و محدود شدن ضمانت رسدیمخدوش به نظر م

 .رسدیبه نظر نم پذیرشقابل ،یاسیصرفاً س یاجراها نظام به ضمانت یکل یهااستیس

 ینظام، به لحاظ حقوق یکل یهااستیس یو قانون یهنجار تیبا توجه به ماه نیهمچن

 تواندیموضوع م نیوجود ندارد؛ بلکه ا هااستیس نیابطال اعمال خلاف ا تیجهت قابل یمانع

                                                            
جمهور و یا هر در هر مورد که حداقل یک چهارم کل نمایندگان مجلس شورای اسلامی از رئیس: »یقانون اساس (44)اصل . 5

جمهور یا وزیر موظف است در مجلس حاضر رئیسیک از نمایندگان از وزیر مسئول، درباره یکی از وظایف آنان سوال کنند، 
جمهور بیش از یک ماه و در مورد وزیر بیش از ده روز به تأخیر شود و به سوال جواب دهد و این جواب نباید در مورد رئیس

 «افتد مگر با عذر موجه به تشخیص مجلس شورای اسلامی.
دانند هیأت وزیران یا هر توانند در مواردی که لازم میمی مینمایندگان مجلس شورای اسلا -5: »یقانون اساس (43)اصل . 5

یک از وزرا را استیضاح کنند، استیضاح وقتی قابل طرح در مجلس است که با امضای حداقل ده نفر از نمایندگان به مجلس 
شود و به آن پاسخ باید ظرف مدت ده روز پس از طرح آن در مجلس حاضر  احتقدیم شود. هیأت وزیران یا وزیر مورد استیض

گوید و از مجلس رأی اعتماد بخواهد. در صورت عدم حضور هیأت وزیران یا وزیر برای پاسخ، نمایندگان مزبور درباره 
خواهد کرد. اگر مجلس  اددهند و در صورتی که مجلس مقتضی بداند اعلام رأی عدم اعتماستیضاح خود توضیحات لازم را می

توانند در هیأت شود. در هر دو صورت وزرای مورد استیضاح نمین یا وزیر مورد استیضاح عزل میرأی اعتماد نداد هیأت وزیرا
در صورتی که حداقل یک سوم از نمایندگان مجلس  -5. شود عضویت پیدا کنندوزیرانی که بلافاصله بعد از آن تشکیل می

و اداره امور اجرایی کشور مورد استیضاح قرار دهند،  جمهور را در مقام اجرای وظایف مدیریت قوة مجریهشورای اسلامی رئیس
 یجمهور باید ظرف مدت یک ماه پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و در خصوص مسائل مطرح شده توضیحات کافرئیس

 جمهور، اکثریت دو سوم کل نمایندگان به عدمبدهد. در صورتی که پس از بیانات نمایندگان مخالف و موافق و پاسخ رئیس
 «رسد.جمهور رأی دادند مراتب جهت اجرای بند ده اصل یکصد و دهم به اطلاع مقام رهبری میکفایت رئیس

 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 9
 510 - 515، صص 5931م، ق دانشگاه عمومی حقوق ارشد
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سته نظام به کار ب یکل یهااستیو کارآمد در تحقق س دیمف ضمانت اجراهایاز  یکی عنوانبه

، هاآنبر تحقق  ییاجرا و ضمانت یمؤثر جهت اجبار قواعد حقوق یابزارها لهاز جم رایز؛ شود

 یالگو یابزار در طراح نیاز ا یریگکه در خصوص بهره 5است هاآنبطلان اعمال خلاف 

 .فتگ میسخن خواه شترینظام، ب یکل یهااستیس یاجراحسُن  مطلوب و کارآمد نظارت بر

 (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح یاجراها محدود بودن ضمانت نیبنابرا

ول به قبمطروحه، چندان قابل لیبا توجه به دلا ،یاسیس یاجرا به ضمانت یقانون اساس

جهت اِعمال نظارت بر انجام  شدهعنوان قیمصاد ینف یبه معنا نیالبته ا د؛یآینظر نم

 یتنظار یزمره ابزارهامزبور، قطعاً در  یاسیس یو ابزارها ستینظام ن یکل یهااستیس

ن . لکندیآیم حساببهنظام  یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر یرهبر در راستا

 .رسدیشده محل تأمل به نظر م ادیبه موارد  یانحصار ابزارها و امکانات رهبر

 نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یاجراها ضمانت ريسا -0-1-1

 یمحورها توانینظام، م یکل یهااستیس یاجرا در رابطه با مبحث ضمانت هرچند

الزامات مربوط به  ها،استیس میو تنظ هیهمچون الزامات مربوط به ته یگریمتعدد د

قرار داد، اما به جهت احتراز از اطناب کلام، به  یو ناظران و ... را مورد بررس انیمجر

 .بسنده شده است که در ادامه ذکر خواهد شد یموارد مختصرتر

نظام مطرح شد که  یکل یهااستیس یاجرا که در رابطه با ضمانت یبر نکات علاوه

 طورکلیبه هااستیس نیشدن اییدر اجرا ییسزاهسهم مؤثر و ب تواندیخود م نوبهبه هرکدام

 زین یگرید یاجراها از ابزارها و ضمانت یمندکه امکان بهره رسدیداشته باشند، به نظر م

 .وجود دارد ینظام توسط مقام رهبر یکل یهااستیس یاجراحسُن  جهت نظارت بر

است.  رانیا ینظام حقوق تیرهبر در کل ینظارت تیو گستره صلاح طهیاول ناظر بر ح نکته

 یو از سو یشرع تیسو واجد ماهکینظارت رهبر بر اعمال حکومت از  ،یاز منظر قانون اساس

                                                            
 153 - 190، صص 5، ج 5911انتشار،  یناصر، فلسفه حقوق، شرکت سهام ان،یکاتوز. 5
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ظارت از ن یبیرهبر، ترک ینظارت حقوق زین یاست. به لحاظ روش یحقوق تیواجد ماه گرید

 یو در راستا هیمطلقه فق تیبر اساس اصل ولا زیاست. به لحاظ قلمرو ن یو استصواب یاستطلاع

بر اعَمال حکومت، محدود به طرق مقرر در  یتناسب حکم و موضوع، اعِمال نظارت رهبر

 5.ردیممکن بهره گ یابزارها هیاز کل تواندیمنظور، م نیا یبرا یو رهبر ستین یقانون اساس

 یکل یهااستیس نیتضم یکه رهبر برا ییتوجه داشت که سازوکارها دیبا نیبنابرا

 قوه سیعزل رئ اریهمچون اخت یو موارد یاسیس یاجراها نظام دارد، منحصر به ضمانت

و اصل امر و در پرت تیولا یبلکه حسب اقتضا ست؛ی... ن ای جمهوررئیسعزل  ای هیقضائ

 5منظور بهره ببرد. نیا یبرا زین یگریاز طرق د تواندیم ،یقانون اساس (11)

بر  هینظارت عال موجببهو  یقانون اساس (11)مستند به اصل  یرهبر ،دیگرعبارتبه

حراف از از ان یریشگیبر پ ینظارت مؤثر تواندیم ،یکشور و با ابزار حکم حکومت یقوا

که به مصلحت  یاز طرق تواندیمنظور م نیا یو برا 9دینظام اِعمال نما یکل یهااستیس

 1.دیآن، استفاده نما ریغ ایموجود  ینظارت یهااز دستگاه یریگاعم از بهره داند،یم

 گاهجایبه ینگاه نیاز وجود چن یحاک زین یقانون اساس یبازنگر یمذاکرات شورا مشروح

 یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیو سازوکار اعِمال صلاح وهیآن، ش تبعبهو  یرهبر

 یاژهیتوجه و یبازنگر یشورا یداد که اعضا حیتوض نیچن توانیخلاصه م طوربهنظام است. 

اند و بر تهداش هیمطلقه فق تیولا هیارچوب نظرهدر چ یو اراتیو گستره اخت فقیهولی گاهیجا هب

 .اندرهبر قائل نبوده یبرا ینظارت یابزارها کارگیریبهجهت  یتیاساس، محدود نیهم

 یکل یهااستیکه در ارتباط با بحث نظارت بر س یجهت از جمله موضوعات نیهم به

قرار گرفته است، وجود قدرت و امکانات لازم  دیمورد تأک یبازنگر ینظام در شورا

                                                            
 54، شماره اول، ص 5930 ،یمعرفت حقوق ،«یاز منظر قانون اساس ینظارت رهبر تیماه» م،یعبدالحک ،یمیسل. 5
 یقانون اساس 550اصل  5نظام؛ موضوع بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یحقوق یسازوکارها» ن،یحس ،یبراهوت. 5

 34، ص 5941 راز،شی دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور
 یقانون اساس 550اصل  5نظام؛ موضوع بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یحقوق یسازوکارها» ن،یحس ،یبراهوت. 9

 15، ص 5941 راز،شی دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور
 119 - 111، صص 5911 ر،یرکبیهمه، ام یبرا یمحمد، قانون اساس ،یزد. ی1
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نظارت مورد  نیراستا، مشخص نبودن ابزار ا نیدر هم 5است. تیصلاح نیجهت انجام ا

در نهادها و  یرهبر ندگانیبه نما تیمسئول نیانجام ا یشده و واگذارانتقاد واقع

(، دینرس بیوبه تص تاًیکه نها ونیسیکم یشنهادیپ 550اصل  9مختلف )بند  یهادستگاه

در مقابل، در خصوص ضمانت  5است. شدهمطرح صهینق نیجهت رفع ا یشنهادیپ عنوانبه

که  یو امکانات ارابز هیکل ،طورکلیبهاست که  شدهداده حیتوض نیامر نظارت چن یاجرا

 9.به کار بسته شود تواندیم نهیزم نیخود دارد، در ا گاهیرهبر بر اساس جا

و  عیوس فیط نظارت، نیابزار اعِمال ا ،یقانون اساس کنندگاننیاز منظر تدو نیبنابرا

 هاآنخود از  دیدو صلاح ازیحسب ن تواندیکه رهبر م شودیاز سازوکارها را شامل م یمتنوع

                                                            
کردنش لازم همچنین نظارت بر آنها یکى از چیزهایى بود که در جایگاه واقعى رهبرى ذکرش و مشخص: »یا( خامنهی)هاد یآقا. 5

آمد که در قانون اساسى فعلى از آن صحبتى نشده. باید حتماً مقام رهبرى قدرت و امکانات این را داشته باشد که تعقیب به نظر مى
 یمجلس شورا یو روابط عموم یر.ک: اداره کل امور فرهنگ« شود یا نه؟ریزى مىو برنامه تعقیبمشى کلى، کند که آیا آن خط

 111، ص 5، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یصورت مشروح مذاکرات شورا ،یاسلام
هاى اجراى سیاستحسُن  مورد نظارت بر در مورد وظایف و اختیارات رهبرى در اصل یکصد و دهم، در: »یبی( حبی)نجفقل یآقا. 5

کلى نظام که بسیار بند مفید و لازمى است، یک اشکالى که دارد این است که راه این نظارت تعیین نشده که جناب آقاى مؤمن هم 
حسُن  رر نظارت باند ... اگر همانجا قید بشود که این نمایندگان به منظونمایندگان را گفته ینفرمودند. در آن بندهاى بعد که تعی

هاى کلى نظام که یعنى اینها هیچ حق دخالت در مدیریت نداشته باشند و حتى یک کانونى نشوند که آنجا افراد آن اجراى سیاست
شده باشد شان هم شناخته نباشند براى رهبرى. حتى اگر شخصیت ونیدستگاه دورش جمع بشوند و مسأله به وجود بیاورند. فقط ع

بسیار مناسب خواهد بود و الا این با توجه به این قضیه اولاً آن یک کمى راهش معلوم نشده که تشکیلاتى که  براى آن دستگاه
با آن تمرکز در مدیریت قوه  ورندهاى دخالت به وجود بیاخواهند چگونه است؟ دوم اینکه اگر اینها بخواهند آنجا یک کانونمى

ظام ن هاىاستیاجراى سحسُن  است که نظارت بر نیبنده ا شنهادیپ: »یقم یآذر یآقا« .مجریه، به هرحال قطعاً ناسازگار خواهد بود
سن حُ را ]=نظارت بر نیبشود. ... ا قیتلف نهای، ا«که لازم بداند ىیهادر نهادها و ارگان ندهینما نییتع»حذف بشود. با « کلى» عنىی

 کیدستگاهى درست بکنند؟ نه! همان  کی دیبا دییبفرما ضمثلاً فر بىیحالا به قول آقاى حب له؟ی[ به چه وسهااستیس یاجرا
آن  نها،یاز ادارات و ا ایکه سپاه  دییفرض بفرما ایمواضع حساسى مثل ارتش  کیآن هم در صورتى که لازم بداند در  ىیهاندهینما

در آنجاها  بخواهد، لازم بداند، ىیهاندهینما که تخلف نکنند. آنجا مواظب آنجا باشد شتریب دیدارد و با تیاهم شتریکه ب ىیهاقسمت
ذف بشود ح« کلى»کلمه  میگوکشور داشته باشند ... من فقط مى هاىاستیاجراى سحسُن  بکند که آنها از طرف او نظارت بر نییتع
 هاىاستیاجراى س حسُن نظارت بر»کند. مى نییجهت تع نینظارت را هم به ا تیفیدو تا که ک نیا نیاضافه بشود ب ىی«با» کیو 

س از ها پآن اراتیاخت نییهر کجا لازم بداند و تع ست؛یکه الزامى هم ن« که لازم بداند ىیهادر نهادها و ارگان ندهینما نیینظام با تع
صورت مشروح  ،یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یر.ک: اداره کل امور فرهنگ «مصلحت. صیمشورت با مجمع تشخ

 5954 – 5953، صص 9و ج 113، ص 5، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یمذاکرات شورا
تواند اقدامات لازم را انجام بدهد و به دنبال همین جهت که نظارت دارد، اگر تشخیص داد که در یک رهبر[ مى»]مؤمن:  یآقا. 9

اگر  کند. ولىاست کلى خارج شد قهراً ارشادى را که باید بکند، مىزمانى )البته این زمان نبوده( بدون توجه مجلس، از آن سی
شود، در بند چهارم حق کند به ارشادات و رهنمودهایى که مىتواند و اعتناء نمىاعتناء است که نمىدید که در حدى مجلس بى

 مشى مشخصتعیین شده و خط هاى اصیل اسلامى که برایشمنحل نمودن مجلس را به رهبر دادیم که اگر دید از آن سیاست
صورت مشروح  ،یاسلام یمجلس شورا یعموم طو رواب یر.ک: اداره کل امور فرهنگ« رود، حق دارد منحل بکند.کنار مى

 110، ص 5، ج 5940 ،یاسلام یچاپخانه مجلس شورا ،یقانون اساس یبازنگر یمذاکرات شورا
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وسط ت تیصلاح نیکه جهت اعِمال ا یمختلف و متعدد یهاموضوع، از مثال نی. اردیبهره بگ

 .است، قابل استنباط است شدهطرح یبازنگر یشورا یاعضا ظهاراترهبر در ضمن ا

 تیحرهبر در اعِمال صلا ینظارت یطرق و ابزارها زین یاساس یبازنگر یاز منظر شورا نیبنابرا

 یاسیس یاجراها نظام، محدود و منحصر به ضمانت یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر

و ...،  مایصداوس سیو رئ هیقوه قضائ سیرهبر بر رئ یاسیابزار نظارت س کهنینبوده است. کما ا

در قانون  5914و اصلاً قبل از اصلاحات سال  5است اعمالقابلهم  550اصل  (5)فارغ از بند 

 5.ابزارها وجود داشت نینشده بود، ا سینظام هم تأس یکل یهااستیکه هنوز نهاد س یاساس

اند ردهک شنهادینظام پ یکل یهااستیس ییتحقق نها یبرا زین یگرید یراهکارها ،یبرخ

 (5)نظام، علاوه بر آنچه در بند  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یبرا کهنیو آن، ا

و قدرت افکار  یاست، از نظارت عموم شدهگذاشتهبر عهده رهبر  یقانون اساس (550)اصل 

ان غالب نظام به گفتم یکل یهااستیس لیبرده شود که لازمه آن تبد هرهب نهیزم نیدر ا یعموم

 یعدم اجرا یو علت اصل شهیر رایز 9آحاد جامعه است. یاز سو یو مطالبه عموم

و شناخت افکار  یو عدم آگاه ینظام به نحو احسن، نبود پشتوانه مردم یکل یهااستیس

 1.است جامعه یو تعال شرفتیبر پ آن راتیو تأث هااستیس نیا ینسبت به محتوا یعموم

                                                            
 دانشگاه عمومی حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام ینظام در جمهور یکل یهااستیس گاهیجا»قاسم،  ،یجهان. 5

 511، ص 5941، )ره(طباطبایی علامه
ترین نصب عالی -5. تعیین فقهای شورای نگهبان -5: وظایف و اختیارات رهبری: »5914مصوب  یقانون اساس (550)اصل . 5

زل نصب و ع -ب. نصب و عزل رئیس ستاد مشترک -الف: مسلح به ترتیب زیرفرماندهی کل نیروهای  -9. مقام قضایی کشور
جمهور، تشکیل شورای عالی دفاع ملی، مرکب از هفت نفر از اعضای زیر: رئیس -ج. فرمانده کل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی

تعیین  -د .و مشاور به تعیین رهبروزیر، وزیر دفاع، رئیس ستاد مشترک، فرمانده کل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، دنخست
الی ها به پیشنهاد شورای عاعلان جنگ و صلح و بسیج نیرو -ه. گانه به پیشنهاد شورای عالی دفاعفرماندهان عالی نیروهای سه

امضای حکم ریاست جمهوری پس از انتخاب مردم، صلاحیت داوطلبان ریاست جمهوری از جهت دارا بودن شرایطی  -1. دفاع
جمهور عزل رئیس -1. آید باید قبل از انتخابات به تأیید شورای نگهبان و در دوره اول به تأیید رهبری برسدر این قانون میکه د

با در نظر گرفتن مصالح کشور، پس از حکم دیوان عالی کشور به تخلف وی از وظایف قانونی یا رأی مجلس شورای ملی به 
 «مجازات محکومین، در حدود موازین اسلامی، پس از پیشنهاد دیوان عالی کشور. عفو یا تخفیف -1. عدم کفایت سیاسی او

 یعموم حقوق ارشد کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یانداز در نظام حقوقسند چشم گاهینقش و جا یبررس» اکبر،یترمان، عل. 9
 591، ص 5930 ز،یبرت دانشگاه

 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 1
 553 - 595 صص ،5931 قم، دانشگاه عمومی حقوق ارشد
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 نظارت یکنون هيضوابط و رو یحقوق لیتحل -5

 یلک یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر تیکه گفته شد، گستره صلاح طورهمان

 ییآن، شناسا قیو مقررات است که از جمله مصاد نینظام، مشتمل بر نظارت بر قوان

خ لازم جهت نس حیها و لواطرح مینظام، تنظ یکل یهااستیبا س ریو مقررات مغا نیقوان

است و  هااستیس یاجرا کنندهنیتأم حیاها و لوطرح بیتصو زیو ن هااستیس نیا

 «ییمراحل اجرا»نظام،  یکل یهااستیس یاجراحُسن  طبق مقررات نظارت بر نیهمچن

 نیوانق تیمهم و حائز اهم گاهجایبهاما با توجه ؛ نظارت دانسته شده است نیمشمول ا زین

 رب نظارتقسمت به ضوابط مربوط به  نینظام، در ا یکل یهااستیس شدناجراییدر 

 و ضوابط ناظر بر نظارت میپردازیم نیقوان طهینظام در ح یکل یهااستیس یاجراحُسن 

 .میدهیاحاله م گرید یآن را به فرصت یابیو نقد و ارز ییبر مقررات و مراحل اجرا

 نظام در رابطه با یکل یهااستیس یاجراحُسن  مقررات نظارت بر یابيارز -5-2

 یاسلام یمصوبات مجلس شورا

 تی، صلاح5نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  ( مقررات نظارت بر5اساس ماده ) بر

ارچوب ه، در چ5نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یعال أتیبه ه شدهتفویض

. گرددیاست، اعِمال م دهیرس اللهحفظهیمقام معظم رهبر بیشده که به تصو ادیضوابط مقررات 

و  مایمسلح، صداوس یروهایگانه، نسه یمسئول در قوا مقامات»، 9مقررات نی( ا9طبق ماده )
                                                            

 توسط مجمع یمقام معظم رهبر یاز سو اریاخت ضینظام به موجب تفو یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر(: »5ماده ). 5
 یاست که از سو ییهااستینظام، س یکل یهااستیس -5 تبصره. ردیگیمقررات صورت م نیمصلحت نظام مطابق ا صیتشخ

 یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر -5 تبصره. شودیم نییتع یقانون اساس 550از اصل  5به موجب بند  یمقام معظم رهبر
 .«است ییمقررات و مراحل اجرا ن،یدر قوان یکل یهااستیشامل نظارت بر اعمال س یکل
 ارت برنظ فهیمصلحت نظام، وظ صیدوره هشتم مجمع تشخ یحکم اعضا وستیداده شده که به موجب پ حیتوض ترشیپ. 5

 یااز اعض یادهیمصلحت نظام محول شده بود، به جمع برگز صینظام که قبلاً به مجمع تشخ یکل یهااستیس یاجراحسُن 
؛ تشده اس ضیتفو -« نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  برنظارت  یعال أتهی» عنوان تحت –مجمع )به انتخاب مجمع(  نیا

 أتیبر عهده ه ینظام داشته است، همگ یکل یهااستیس یاجراحسُن  که مجمع در خصوص اِعمال نظارت بر یفیوظا نیبنابرا
ام معظم مق سطآن تو دییو تأ دیضوابط جد بیو تصو نیتا زمان تدو شده قرار گرفته است؛ اما ضوابط و مقررات اِعمال آن ادی

 نظام خواهد بود. یکل یهااستیس یاجراحسُن  همچنان تحت ضوابط مذکور در مقررات نظارت بر ،اللهحفظهیرهبر
 یکل یهااستیس یمسئول اجرا ،یعموم یو نهادها مایمسلح، صداوس یروهایگانه، نسه یمقامات مسئول در قوا» (:9ماده ). 9

کل  یو ابلاغ فرمانده بیمسلح، با تصو یروهایاعمال نظارت در مورد ن وهیش -تبصره. باشندیمربوط م یهانظام در دستگاه
 «خواهد شد. نییمسلح تع یروهاین
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 هرمجموعیز یهانظام در دستگاه یکل یهااستیس یسازادهیمسئول اجرا و پ «یعموم ینهادها

( ضوابط مذکور، موظف به ارائه 1ماده ) موجببهشده  ادیاند. مقامات خود شناخته شده

 أتهی درخواست حسب – یمورد یهاگزارش زیساله و نسالانه و پنج یادوار یهاگزارش

 .باشندمی –نظام  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یعال

نظارت،  وظیفهانجام یاطلاعات لازم برا نیو تأم شیها، جهت پاگزارش نیبر ا علاوه

الانه از س یهاگزارش هیموظف به ته زیمصلحت نظام ن صیمجمع تشخ یتخصص یهاونیسیکم

از مجموع ضوابط مندرج  5اند.خود شده تینظام در حوزه فعال یکل یهااستیس شرفتینحوه اجرا و پ

ده، ش ادیکه موارد  رسدیبه نظر م نینظام، چن یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر تدر مقررات نظار

د است؛ هرچن شدهتدویننظارت  یعال أتیتوسط ه «ییمراحل اجرا»جهت تحقق مقدمات نظارت بر 

 .خواهد بود استفادهقابل زین« مقررات»و  «نیقوان»آن در حوزه نظارت بر  جیاز نتا یکه بخش

( مقررات نظارت 5ماده ) زی( و ن5ماده ) (5)که گفته شد، بر اساس تبصره  طورهمان

قرار  مقررات نیا یتحت چتر نظارت زین «نیقوان»نظام،  یکل یهااستیس یاجراحُسن  بر

مقررات نظارت  5(1ماده ) ،«نیقوان»گرفته است. در خصوص مقدمات اِعمال نظارت بر 

را مکلف کرده  یاسلام یمجلس شورا سیرئ ظامن یکل یهااستیس یاجراحُسن  بر

مجمع  یرا برا هاآناز  یادر مجلس، نسخه حیها و لوااست تا پس از اعلام وصول طرح

نظارت  نیاما در خصوص سازوکار نحوه اِعمال ا؛ دیمصلحت نظام ارسال نما صیتشخ

 به (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح ضیاز تفو شیآن و تا پ یاجرا و ضمانت

 یزمان با بررسمقرر داشته بود که هم نی( مقررات مزبور چن1نظارت، ماده ) یعال أتیه

                                                            
 شرفتیاز نحوه اجرا و پ یاخود، گزارش سالانه تیدر حوزه فعال مجمع، یتخصص یهاونیسیاز کم کیهر (: »1ماده ) (5)تبصره . 5
 .«شودیاظهارنظر به مجمع ارائه م یبرانظارت،  ونیسیدر کم قیو تلف یها پس از بررسگزارش نی. اکنندیم هیته یکل یهااستیس
از آنها را  یادر مجلس، نسخه حیها و لواموظف است پس از اعلام وصول طرح یاسلام یمجلس شورا سیرئ(: »1ماده ). 5

آنها  یبعد راتییقانون بودجه و تغبه خصوص قانون برنامه،  حیها و لواطرح یزمان با بررس. همدیاطلاع مجمع ارسال نما یبرا
صوب م یکل یهااستیبا س رتیآنها را از نظر انطباق و عدم مغا یمحتوا زین جمعنظارت م ونیسیکم ،یاسلام یدر مجلس شورا

مجمع  یرابه شو ندیبیم یکل یهااستی)حسب مورد( با س رمنطبقیغ ای ریرا که مغا ینظارت موارد ونیسی. کمدینمایم یبررس
و عدم انطباق  رتیمجمع مورد مغا ندگانینما رفت،یعدم انطباق را پذ ای رتیکه مجمع هم مغا ی. در صورتدینمایگزارش م

و عدم انطباق  رتیمجلس مغا ییاگر در مصوبه نها تاًیو نها کنندیمجلس مطرح م ربطیذ یهاونیسی)حسب مورد( را در کم
 .«دینمایمصلحت اعمال نظر م صیبر اساس نظر مجمع تشخ شیخو فیو وظا اراتینگهبان مطابق اخت یماند، شورا یباق
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را رصد  هاآن یمحتوا زینظارت ن ونیسیکم ،یاسلام یدر مجلس شورا حیها و لواطرح

 .دینما ینظام را بررس یکل یهااستیبا س هاآن رتیعدم مغا اینموده و انطباق 

به  ندیبیم یکل یهااستی)حسب مورد( با س رمنطبقیغ ای ریرا که مغا یموارد» سپس

 ،رفتیعدم انطباق را پذ ای رتیمجمع هم مغا کهدرصورتی. دینمایمجمع گزارش م یشورا

 ربطیذ یهاونیسیو عدم انطباق )حسب مورد( را در کم رتیمجمع مورد مغا ندگانینما

ماند،  یو عدم انطباق باق رتیمجلس مغا ییاگر در مصوبه نها تاً یو نها کنندیمجلس مطرح م

لحت مص صیبر اساس نظر مجمع تشخ شیخو فیو وظا اراتینگهبان مطابق اخت یشورا

 یکل یهااستیس یاجراحُسن  هرچند مقررات نظارت بر نیبنابرا.« دینمایم نظراعمال

آن، موارد  ضمانت اجرایو  یینظارت بر مقررات و مراحل اجرا یهانظام، به لحاظ اهرم

مصوبات مجلس با  رتیرا مسکوت گذاشته است، اما در بحث عدم مغا یمتعدد

 5.است شدهاستفادهنگهبان  یشورا ینظام، از ابزار حقوق یکل یهااستیس

 یامقرره نیچن شدناجراییاولاً  رایز آمد؛یبه نظر نم اجراقابلچندان  بات،یترت نیا

 بیبه ترک یاجمال یکه نگاهنظارت بود؛ حال آن ونیسیو سرعت عمل کم یچابک ازمندین

جلسات آن و گرد هم آمدن  لیبود تا مشخص شود که تشک یکاف 5نظارت مجمع ونیسیکم

                                                            
 کارشناسی نامهپایان ،«رانیا یاسلام یجمهور یدر حقوق اساس« نظام یکل یهااستیس» یضمانت اجرا»احمد،  ،یگودرز. 5

 551 ص ،5931 قم، دانشگاه عمومی حقوق ارشد
 یاجراحسُن  مجمع در خصوص نظارت بر یموضوعات ارجاع ینگرو جامع قیتلف ،یابیارز ،یبه منظور بررس(: »1)ماده . 5
 :شودیم لیدر مجمع تشک ریز یاعضا بیبا ترک« نظارت ونیسیکم» ،یکل یهااستیس

 مجمع سیرئ -
 مجمع ریدب -
 هاونیسیمجمع به انتخاب خود کم یموضوع یهاونیسیاز کم کیهر  یاعضا انیاز م ندهیدو نما -
 یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا ونیسیکم سیرئ -
 مجلس 30اصل  ونیسیکم سیرئ -
 کل کشور یسازمان بازرس سیرئ -
 یاسلام یمحاسبات مجلس شورا وانید سیرئ -
 دادستان کل کشور -
 کشور یعدالت ادار وانید سیرئ -

ا ب توانندیم،یاسلام یدرمجلس شورا ربطیذ یاصل یهاونیسیکم یاز آنان و رؤسا کیهر  ندهینما ایسه قوه  یرؤسا -5 تبصره
 ای ریاز وز ده،یرس یهاگزارش ینظارت هنگام بررس ونیسیکم -5 تبصره. نظارت شرکت کنند ونیسیدر جلسات کم یحق رأ

 .«آوردیدعوت به عمل م یبا حق رأ ونیسیشرکت در جلسات کم یبرا ربطیدستگاه ذ سیرئ
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ه با توجه ک کردیم داینمود پ شتریب یبود. اشکال کار وقت واهدبر خزمان یندیآن، فرا یاعضا

 ونیسیدر دستور کار مجلس قرار دارد، کم یجار صورتبهکه  یحیها و لوابه کثرت طرح

 حداقل –جلسات منظم  لیتشک ازمندی(، ن1مقرر در ماده ) فهیوظ حیمزبور جهت انجام صح

و با  دیه برآمحول فهیتا بتواند از پس وظ ودب – باریکدو هفته  تاًینها ای هفتگی صورتبه

 .دیرسیبه محال به نظر م هیشب یزیچ نیچن ون،یسیکم نیا بیبه ترک تیعنا

 ازمندیه، نشد ادی ندیفرا لیبه نحو احسن، تکم ونیسیکم وظیفهانجامبر فرض  اًیثان

 یبه، جهت بررسیزمان معتن صیمنظم و تخص صورتبهجلسات مجمع  یبرگزار

بود که ناگفته مشخص است که  هاآندر خصوص  یریگمیو تصم ونیسیکم یهاگزارش

نظارت را  ندیآفر زیشده نیطراح راحلم کهنینبود. مضاف بر ا ریپذامکان زیامر ن نیا

ت مقررا بیاز تصو یمتماد یهاکه با گذشت سالآن جهی. نتکردیو ناکارآمد م یطولان

و در موارد  دیتوسط مجمع به انجام رس یمعدود و مورد صورتبه فهیوظ نیفوق، ا

 .شدیمتعدد، مصوبات مجلس بدون اظهارنظر مجمع مبدل به قانون م

مشخص  رایز؛ در عمل موجب شده بود زیرا ن یشده ابهامات ادیضوابط  گر،ید یسو از

شورا امکان نظارت  نیا ایو آ ستیماده چ نینگهبان در ا ینبود که منظور از اعلام نظر شورا

ر نظارت ب یسقم نظر مجمع در راستا ایدر خصوص صحت  یریگمیبر نظر مجمع و تصم

از  ،دیگرعبارتبه 5.ریخ ایرا دارد نظام  یکل یهااستیس با رتیمغا ثیمصوبات مجلس از ح

 صیبر اساس نظر مجمع تشخ شیخو فیو وظا اراتینگهبان مطابق اخت یشورا»عبارت 

ر نگهبان د یشورا نظراعمالبرداشت شود که  نیممکن بود چن ،«دینمایم نظراعمالمصلحت 

مع صحه گذاشتن بر نظر مج یبه معنا اًمصلحت نظام، لزوم صیمجمع تشخ یِ ارسال رادیقبال ا

 5.و نظر خود را به مجلس اعلام کند ردیمجمع را نپذ رادیا تواندینگهبان م یو شورا ستین

                                                            
نظارت »نظام )دوم:  یکل یهااستیس رامونی. پ1 ران؛یا یاسلام یجمهور یبه ابعاد حقوق اساس ینگاه» ،یعل ،یجهرم یبهادر. 5

 51، ص 5930 ،یاسلام یمجلس شورا های، مرکز پژوهش«(«نظام یکل یهااستیس یاجراحسُن  بر
( از مقررات مذکور، واضح است که نظر 1چرا که اولاً بر اساس ماده ) د؛یرسیبه نظر نم یابهام چندان منطق نیهرچند که ا. 5

جز  یزیچ زیبه مجمع ن (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح ضیتفو یالاتباع است و اقتضانگهبان لازم یشورا یمجمع برا
 .دانستندیم یابهام نی( را واجد چن1) هماد لیذ یااما به هر حال عده؛ نبود نیا



 نرايا یاسلام یجمهور ینظام در نظام حقوق یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر گاهيجا 281

 

 

ان از مقام نگهب یشورا ریمنجر به استعلام دب گریموارد د یاشکالات و برخ لیقب نیا ظاهراً

در خصوص  یکه مجمع اظهارنظر ینسبت به موارد فیو کسب تکل اللهحفظهیمعظم رهبر

جهت حل مشکل فوق،  زین اللهحفظهیشد. مقام معظم رهبر کند،یمصوبات مجلس نم رتیمغا

در مواردی که مجمع تشخیص مصلحت نظام، مغایرت یا عدم انطباق »مقرر داشتند که  نیچن

های کلی به شورای نگهبان اعلام کند، شورای محترم موظف مصوبات مجلس را ... با سیاست

س نظر مجمع، اقدام و مخالفت آن مصوبه را به مجلس اعلام نماید. لکن در است بر اسا

است، شورای نگهبان بر طبق وظیفه ذاتی خود  دهاعلام نظر نکر بارهدراینمواردی که مجمع 

 .«ها عمل خواهد کردمغایرت و عدم انطباق مصوبه با سیاست درباره

شده  ادیضعف سازوکار  یتا حدود نگهبان یشورا ریمذکور در پاسخ به استعلام دب ریتدب

ح و لزوم اصلا یاز نقص مقررات فعل نظرصرف رایز؛ اما لزوماً مطلوب نبود کرد،یرا جبران م

آن شورا  تارایاز اخت یکی انینگهبان ب یشورا ریپاسخ به نامه دب ،یآن در مراحل آت لیو تکم

کم ح وستیدر پ اللهحفظهیخود بود. فلذا مقام معظم رهبر اراتیاز اخت هاآنبر اساس برداشت 

 (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیمصلحت نظام، صلاح صیدوره هشتم مجمع تشخ یاعضا

 ضینظارت( تفو یعال أتیمجمع )ه یاعضا انیاز م یادهیرا به جمع برگز یقانون اساس

 خاص، طوربهو  یکل صورتبهنظام  یکل یهااستیس یاجراحسُن  نمودند تا نظارت بر

 .رددگ تینظام، تقو یکل یهااستیبا س رتینظارت بر مصوبات مجلس از لحاظ عدم مغا

ارت نظ وظیفهانجام تیبهبود و تقو دینظارت، مؤ یعال أتیساله هکیعملکرد  یبررس

 یعال أتیکه ه یتعداد مصوبات کهنحویبهنظام است؛  یکل یهااستیس یاجراحُسن  بر

نظام مورد  یکل یهااستیبا س رتیمغا ثیسال از ح کی باًینظارت ظرف مدت تقر

 حدود دو دهه از زمان یمجمع در ط یکه شورا یاتبا مصوب باًیقرار داده است، تقر یبررس

ار داده قر یدگینظام به آن مورد رس یکل یهااستیس یاجراحُسن  امر نظارت بر ضیتفو

 یشورا ریکه در پاسخ به استعلام دب یریبر اساس تدب نی! همچنکندیم یاست، برابر

شد؛ هرچند  فین تکلییروشن تع صورتبه زی( ن1ماده ) لیبود، ابهام ذ شدهبیاننگهبان 

 .دیرسیبه نظر نم دهیچیو پ یابهام مذکور چندان جد ز،یاز آن ن شیکه پ
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 یاجراحُسن  در مقررات نظارت بر «نیقوان»در خصوص اِعمال نظارت بر  گرید نکته

خصوص و رد مصوبه  نینسبتاً مؤثر در ا ضمانت اجراینظام، وجود  یکل یهااستیس

 تیعدم رعا ینگهبان است. بلکه در حال حاضر، تنها ضمانت اجرا یتوسط شورا

 (31)نگهبان بر اساس اصل  یوراش ینظارت فهیتوسط مجلس، مربوط به وظ هااستیس

شرع(  ری)و بعضاً مغا یقانون اساس رینظام را مغا یکل یهااستیبا س ریموارد مغا شورا، نیاست که ا

 5.دینمایاعلام م

 ریس ،نینظام در حوزه قوان یکل یهااستیس یاجراحسُن  در خصوص نظارت بر نیبنابرا

است و  دهیگرد یقابل قبول جیشده است، منتج به نتا یط یدر نظام حقوق تاکنونکه  یتطور

 یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر یعال أتیه ینیگزیجا برمبتنی ر،یو اخ یجار هیرو

 .رسدیبدون نقص و مطلوب به نظر م یبه لحاظ حقوق ع،مجم یشورا جایبهنظام 

 یهااخصهش نییاز جهت تع دینمایاعِمال م أتیه نیکه ا ینظارت ،یبه لحاظ تخصص البته

ه نظر ب نیو ارتقا است. همچن لیتکم ازمندی، ندستازاین یو اقدامات یابیارز یفیو ک یکم

تلف مخ یهامتشکل از کارشناسان و متخصصان حوزه یمشورت یبازو کیکه وجود  رسدیم

که منجر بدون آن د؛یفزایب هایابیارز تیفیبر ک زین أتیه نیلازم به ا یاهجهت ارائه مشورت

 یبگانجمع معدود نخ کارگیریبهبا  شنهاد،یپ نیا رایز؛ گردد ینظارت لاتیبه توسعه تشک

 .را موجب نخواهد شد عیوس لاتیتشک جادیا تحقق دارد و محظور تیقابل

نگهبان در  یاست که شورا یگاهینقش و جا ان،یم نیدر ا گرید تیحائز اهم نکته

نظام داشته و دارد. حسب مطالب  یکل یهااستیس یاجراحُسن  خصوص نظارت بر

 یاسلام ینظارت بر مصوبات مجلس شورا بهراجع یتینگهبان صلاح یشورا گفته،شیپ

 چینظارت ه یعال أتیکه همگر آن ؛نظام ندارد یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیاز ح

 اللهفظهحیمقام معظم رهبر یاز سو نهیزم نیدر ا یتیخاص صلاح طوربه اینکند  یاظهارنظر

 .گردد ضیشورا تفو نیبه ا

                                                            
 550، ص 5944مصلحت نظام،  صیمجمع تشخ کیاستراتژ قاتی، مرکز تحق«نظام یکل یهااستیس گاهیمفهوم و جا»طوق، مسلم،  ییآقا. 5
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 یکل یهااستیس یاجراحُسن  ( مقررات نظارت بر1ضوابط مندرج در ماده ) طبق

در خصوص نظارت بر مصوبات مجلس از  میرمستقیغ صورتبهنگهبان  ینظام، شورا

نگهبان  یاست و در واقع، شورا لینظام دخ یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیح

 یزارو قدرت و اب یاسلام یبر مصوبات مجلس شورا ینیشینظارت پ تیصلاح موجببه

به  شدهضیتفو مؤثر نظارت یاجرا ضمانت عنوانبهدارد،  اریخصوص در اخت نیکه در ا

 .است شدهگرفتهنظارت( در نظر  یعال أتیمجمع )ه

گهبان و ن یشورا ریاز استعلام دب شیاز نظر دور داشت که تا پ دینبا زینکته را ن نیا

ظر درباره اظهارن یتینگهبان صلاح یدر پاسخ به آن، شورا اللهحفظهیمرقومه مقام معظم رهبر

و صرفاً پس  5نظام نداشته است یکل یهااستیمصوبات مجلس با مفاد س رتیمغا بهراجع

مشخص و تحت  یارچوبهدر آن، در چ گرفتهصورت ضیاز مرقومه مذکور و حسب تفو

 .است افتهیرا  فوق ثیورود به نظارت بر مصوبات مجلس از ح تیصلاح یضوابط خاص

را  (550)اصل  (5)مذکور در بند  تیصلاح ،اللهحفظهیمعنا که مقام معظم رهبر نیا به

اند؛ اما صرفاً در خصوص نظارت بر نموده ضینظارت مجمع تفو یعال أتیبه ه الجملهیف

 معد صورت در تنها و –...  ای دولتی مقررات بر نظارت نه و –مصوب مجلس  حیها و لواطرح

 عرض در نه و – یثانو صورتبهو  حیها و لوادر خصوص طرح نظارت یعال أتیرنظر هاظها

 .است شدهتفویضنگهبان  یبه شورا (550)اصل  (5)بند  ینظارت فهوظی –نظارت  یعال أتهی

 نظام یکل یهااستیبا س رتيمصوبات مجلس در فرض مغا يیسرنوشت نها -5-1

در اِعمال نظارت بر مصوبات مجلس از  یجار هیرو رامونیکه پ هاییسؤالجمله  از

 دتوانیمجلس م اینظام وجود دارد، آن است که آ یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیح

 یلک یهااستیس رینظارت، مغا یعال أتینظر ه تبعبهنگهبان  یرا که شورا یامصوبه

                                                            
هبان را از لحاظ نگ یعملکرد شورا توانیموضوع وجود داشته است، نم نیا یبرا یضیاذن و تفو رمکتوبیو غ یالبته اگر به صورت شفاه. 5

 رایز ؛و به تبع آن قابل نقد دانست ینظام، فاقد وجاهت حقوق یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیورود به نظارت بر مصوبات مجلس از ح
، 51، شماره 5945، راهبرد، «مصلحت صیدرباره مجمع تشخ هاینظرورز ینقاد» اکبر،یعل ،یرفسنجانی)ر.ک: هاشم یحسب نقل قول برخ

 موضوع ورود کرده بود. نیبه ا اللهحفظهیاز جانب مقام معظم رهبر ینگهبان با اجازه شفاه یخصوص شورا نی(، ظاهراً در ا95ص 



 280 های کلی نظامنامه نظارت بر حُسن اجرای سیاستويژه

 

 

است، اصلاح نکند و  هر دو( اعلام کرده ایشرع ) ای یساسقانون ا ریآن مغا تبعبهنظام و 

مصلحت  صیبه مجمع تشخ 5(555)اِعمال اصل  یو آن را برا دهیبر نظر خود اصرار ورز

 یاجراحُسن  مقررات نظارت بر ای یهمچون قانون اساس یمتون قانون 5نظام ارسال کند؟

ظر از من دید دیبا نیندارند؛ بنابرا یحیخصوص تصر نینظام، در ا یکل یهااستیس

رابطه دو نظر متصور است که در حال حاضر  نیدر ا ،طورکلیبه. ستیپاسخ چ یحقوق

 .دارد یاسیس یهاحقوقدانان و چهره انیاز م ینیقائل کیهر 

 نظر اول؛ عدم امکان اصرار مجلس -5-1-2

 یهااستیس رایز؛ را ندارد راداتیدسته از ا نیکه مجلس امکان اصرار بر انخست آن نظر

 تینظارت، شأن و صلاح یعال أتیخاص( هستند و ه ی)به معنا ینظام احکام حکومت یکل

ام امکان اصرار بر نقض احک نیاخذ کرده است؛ بنابرا فقیهولیاز  ماً یخود را مستق ینظارت

 نظام با جنس یکل یهااستیمصوبه مجلس با س رتیمغا جنسو  معناستیب یحکومت

 یقانون اساس (555) اصل کهنیمصوبه مجلس متفاوت است. مضاف بر ا یهارتیمغا ریسا

ت، کرده اس انیموارد را ب لیقب نیمصلحت نظام به ا صیکه سازوکار ورود مجمع تشخ

 انیم یاختلاف ه،یکه در ما نحن فنگهبان است؛ حال آن یناظر بر اختلاف مجلس و شورا

نظارت  یعال أتیمجلس و ه انینگهبان وجود ندارد. بلکه اختلاف م یمجلس و شورا

 نیدر ا جهی. در نتپردازدیم تیبه اِعمال صلاح یاز مقام رهبر یمقامه به قائماست ک

 زیموارد، مجلس امکان اصرار بر مصوبه خود و ارجاع آن به مجمع را ندارد و مجمع ن

 .موضوعات را ندارد لیقب نیورود به ا تجه یتیصلاح

                                                            
مجمع تشخیص مصلحت نظام برای تشخیص مصحلت در مواردی که مصوبه مجلس شورای اسلامی را شورای : »یقانون اساس (555)اصل . 5

قانون اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورای نگهبان را تأمین نکند و مشاوره در نگهبان خلاف موازین شرع و یا 
متغیر  شود. اعضاء ثابت ودهد و سایر وظایفی که در این قانون ذکر شده است به دستور رهبری تشکیل میمی اعاموری که رهبری به آنان ارج

 «ید. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضا تهیه و تصویب و به تأیید مقام رهبری خواهد رسید.نمااین مجمع را مقام رهبری تعیین می
ا ب گرید یو از سو داندیرا لازم م یامر بیسو تصو کیاز  یاسلام یاست که مجلس شورا یبحث بر سر موارد نجایدر ا. 5
اصرار است. وگرنه واضح  ایاصلاح  انیم ریحالت امر، دا نینظام مواجه شده است؛ طبعاً در ا یکل یهااستیبا س رتیمغا رادیا

( مواجه شود، ممکن است مجلس راداتیا ریسا ای هااستیبا س رتی)اعم از مغا رادیکه مصوبه مجلس با ا یاست که در صورت
 .دینظر کند و نه به اصلاح آن بپردازد و نه بر آن اصرار نمااز مصوبه خود صرف
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شور ک یمصلحت فعل انگریهستند که ب ینظام، ضوابط یکل یهااستیس نیهمچن

 تیرعا یاقتضا ن،یبنابرا؛ اندو ابلاغ شده میتنظ ،نظام یو بر اساس مصالح جار باشندیم

الح مص نیا نیاست که جهت تأم ییهااستیس تیمصلحت نظام و کشور در هر برهه، رعا

نقض  ینوع مصلحت، نیتأم لیبه دل هااستیس نیا ضاصرار بر نق جهیاند. در نتشدهتعیین

 اتیو مقتض طینظام که حسب شرا یکل یهااستیس چراکه. معناستیغرض بوده و ب

خود دربردارنده مصلحت هستند  شوند،یم میگوناگون تنظ یهازمان و مکان و در برهه

صوبه م بیتصو مصلحت بودن یبررس گریمصلحت است و د ری، قطعاً مغاهاآنو نقض 

 .از اعِراب نخواهد داشت یمحل هااستیبا س ریمغا

 یهااستیبا س رینظارت آن را مغا یعال أتیکه ه یابر موارد فوق، اگر مصوبه علاوه

 نیا نظام باشد؛ به یکل یهااستیبا س یاساس یرتینظام اعلام کرده است، واجد مغا یکل

کرده است و مصوبه مجلس،  نییاداره امور کشور تع یرا برا یجهت هااستیمعنا که س

ه بتوان ک رفتیپذ توانیفرض نم نیکرده باشد؛ در ا میترس ابا آن ر ریکاملاً مغا یجهت

 .کرد زیرا تجو هااستیبا س ریتحت عنوان مصلحت، عمل به مصوبه مغا

و  دیو در صورت صلاحد ردیبگ میدر خصوص موضوع تصم تواندیم هیفقیشخص ول تاًینها

 .دینما زیرا تجو هااستیبا س ریشدن مصوبه مغا« قانون»امکان  ،یاجداگانه یحکم حکومت موجببه

 نظر دوم؛ امکان اصرار مجلس -5-1-1

 (555)اصل  یبا اصرار بر مصوبه خود، موضوع را جهت اجرا تواندیکه مجلس مدوم آن نظر

در  که ییدر حال حاضر، مجرا رایز؛ مصلحت نظام ارسال کند صیبه مجمع تشخ یقانون اساس

 ثیمصوبات مجلس از ح ینظام جهت بررس یکل یهااستیس یاجراحسُن  مقررات نظارت بر

نگهبان و  یشورا یاست، مجرا شدهگرفتهنظام در نظر  یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا

 یشورا یهاتیکه در خصوص صلاح ینهاد خاص است. پس اقتضائات نیا یهاتیصلاح

وجود  یبا شرع و قانون اساس رتیعدم مغا ثیمصوبات مجلس از ح ینگهبان در خصوص بررس

 .حاکم خواهد بود زیننظام  یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیدارد، در خصوص عدم مغا
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نگهبان در خصوص مصوبات مجلس  یطور که اعلام نظر شورا، همانمثالعنوانبه

 ریپذروز امکان 50 تینها یال 50(، در فرصت یقانون اساس 315و  315)بر اساس اصول 

صرفاً در  زینگهبان ن ینظارت توسط شورا یعال أتیه یاعلام یهارتیاست؛ اعلام مغا

ر نظارت که ب یو اقتضائات یآثار حقوق هیکل نیبنابرا؛ خواهد بود ریپذمواعد امکان نیهم

اس نگهبان بر اس یکه شورا یراداتیاست، بر ا ینگهبان بر مصوبات مجلس جار یشورا

 نظام یکل یهااستیبا س مصوبه مجلس رتینظارت در خصوص مغا یعال أتینظر ه

 .است یجار زین کندیاعلام م

و ارجاع آن به مجمع  رادیموارد، امکان اصرار مجلس بر مصوبه مورد ا نیاز ا یکی

 کهنیاست. مضاف بر ا یقانون اساس (555)اصل  یمصلحت نظام جهت اجرا صیتشخ

 ای با شرع رتیمغا عنوانبه تینظام، در نها یکل یهااستیمصوبه مجلس با س رتیمغا

محقق شده  (555)اصل  یجراشود، پس مینگهبان اعلام م یو توسط شورا یقانون اساس

مصوبه مجلس شورای اسلامی را شورای نگهبان »که  ییدرجااصل،  نیطبق ا چراکهاست. 

خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام 

 نیبرابنا؛ ، امکان ارجاع موضوع به مجمع وجود دارد«نظر شورای نگهبان را تأمین نکند

 9.ودخواهد ب یقانون اساس (555)اصل  یاجرا قیاز مصاد زیمصداق ن نیا

مع، از نظام توسط مج یکل یهااستیبا س ریمصوبه مغا یینها بیکه تصوآن گرید نکته

هرچند  رایز؛ ستینقض غرض ن ،یابلاغ یهااستیمصلحت موجود در س ینف ثیح

 هرحالبهاما  گردند،یم میکشور تنظ هیمصالح جار ینظام در راستا یکل یهااستیس

                                                            
کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای نگهبان فرستاده شود. شورای نگهبان موظف : »یقانون اساس (31)اصل . 5

است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق بر موازین اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچه 
 «غیر این صورت مصوبه قابل اجرا است.بازگرداند. در  لسآن را مغایر ببیند برای تجدید نظر به مج

واند تدر مواردی که شورای نگهبان مدت ده روز را برای رسیدگی و اظهارنظر نهایی کافی نداند، می: »یقانون اساس (31)اصل . 5
 «از مجلس شورای اسلامی حداکثر برای ده روز دیگر با ذکر دلیل خواستار تمدید وقت شود.

 یعناو به م یمورد یِ امکان اصرار توسط مجلس در فرض مورد بحث، امکان اصرار بر احکام حکومت است که منظور از یگفتن. 9
ام دسته از احک نیامکان اصرار بر ا رایز؛ ستیاز دستور خارج شدن اصلاح قانون مطبوعات در مجلس ششم( ن ریخاص آن )نظ

 منافات دارد. یمورد یِصدور احکام حکومت تیصلاح سو با فلسفه و اسا معناستیمنطقاً ب ،یحکومت
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مصداق خاص،  کیدر  یمصالح نوع نیا قضهستند و فرضِ ن «ینوع»دربردارنده مصالح 

کشور را  ینظام، مصالح عام و نوع یکل یهااستیمعنا که س نیندارد. به ا گریکدیبا  یمنافات

امکان  حالدرعین یول کنندیم نییکشور تع اتیو مقتض طیخاص و ناظر بر شرا یادر برهه

کشور باشد.  لحتمصداق خاص، خود به مص کیدر  هااستیس نیاز ا یدارد که تخط

از  یعمران یهادر انجام پروژه یداخل یهاتیبر استفاده از توان و ظرف دی، تأکمثالعنوانبه

وجود، ممکن است اجازه عقد قرارداد  نی. با ادیآیم حساببهنظام  یکل یهااستیجمله س

 بنابر –وط به حوزه نفت مرب یِ عمران یهادر خصوص انجام پروژه یخارج یهابا شرکت

جهت  یو منطق یاستبعاد عقل چیفرض، ه نیکشور باشد. در ا ازنی مورد – یامصلحت ملزمه

وجود مصلحت خاص و  لینظام به دل یکل یهااستیموجود در س یِ نقض مصلحت نوع

 تیحما استیکه س ستیقرار ن ،دیگربیانبهوجود ندارد.  ینفت یهادر رابطه با پروژه یمورد

خاص و  یانقض و نسخ گردد؛ بلکه صرفاً در حوزه کلیبه یداخل یهاتیاز توان و ظرف

 .شودیعدول م استیخاص، از آن س یوجود مصلحت لیبه دل همآنمحدود و 

است  یاساس یرتینظام، مغا یکل یهااستیمصوبه مجلس با س رتیکه مغا زینکته ن نیا

 آن تحت عنوان مصلحت دییتأ رفتنیآن، پذ تبعبهو  دهدیم رییو جهت اداره کشور را تغ

 زی. اولاً آنچه بر اساس تجربه موجود نستیها صادق نحالت در همه ست،ین ریپذامکان

 نظارت یعال أتینظام توسط ه یکل یهااستیبا س یاعلام یهارتیاست، مغا مشاهدهقابل

 یهاتریو نوعاً مغا ستیفوق( ن ی)به معنا یاساس رتینگهبان، در اکثر موارد، مغا یشورا ای

 رییکه جهت اداره کشور را تغ یامصوبه دییشده، تأ ادیدر واقع در نظر  اًیاست. ثان یمورد

 بحث بر سر امکان رایز؛ موضوع بحث خارج است زدانسته نشده است که ا« مصلحت»دهد، 

صرار است که در فرض ا یعیآن! طب دیینه لزوماً تأ ستا هااستیبا س ریاصرار بر مصوبه مغا

ف و مخال ییرعقلایغ یمصوبه مجلس امر دییاگر تأ ها،استیس ریمجلس بر مصوبه مغا

تفاوت موضوع، م نیاما ا؛ دینما دییآن را تأ دیمصلحت نبا دهندهصیمصلحت باشد، نهاد تشخ

که  یبر فرض یگردد. ثالثاً حت ینف یامصوبه نیاز آن است که از اساس امکان اصرار بر چن

دهد و مجلس بر آن اصرار  رییخاص تغ یمصوبه مجلس جهت اداره کشور را در موضوع
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. رددگ دییتأ یامصوبه نیملزمه، چن« مصلحت»ندارد که در فرض وجود  یداشته باشد، استبعاد

دار برخور ییبسزا تیاز اهم ینکته که مصلحت نظام اسلام نیا رشیبر فرض پذ چراکه

 رییبود، تغ شدهگرفتهاداره کشور در نظر  یبرا ترشیکه پ یجهت توانیاساس م نیاست، بر هم

که  یجهت تواندیم زین هااستیس نییمرجع تع کهنیاتخاذ گردد. کما ا دیجد یکند و جهت

 یداده و جهت رییکشور تغ طیشرا رییتغ لیکشور در نظر گرفته است را به دل اداره یبرا ترشیپ

مصوبه  دییکه تأآن جهی. نتندیاداره کشور برگز یرا برا نیشیبا جهت پ ریمغا یو حت دیجد

 یجهت اداره کشور در موضوع رییلزوم تغ دییتأ یمجلس در فرض مورد بحث، به معنا

 .رسدیو دور از ذهن هم به نظر نم رمعقولیکه فرض آن، چندان غ هستخاص 

 ای شرع ریمصوبات مغا بیامکان تصو رانیا یدر نظام حقوق یموارد، وقت نیبر همه ا علاوه

و  تیواول اسیو به ق اولیطریقبهوجود دارد،  یبنابر مصلحت نظام و جامعه اسلام یقانون اساس

 مره احکادر زم تاًینها ای میندان ینظام را حکم حکومت یکل یهااستینکته که س نیبا لحاظ ا زین

 یکل یاهاستیبا س ریمصوبه مغا بیامکان تصو م،یآور حساببه( ی)و نه مورد ینوع یِحکومت

 یانون اساسنظام بالاتر از ق یکل یهااستیس رایز؛ وجود داشته باشد دیمصلحت ملزمه با بنابرنظام 

 یانون اساسشرع و ق ریکه مغا یموارد بیبر مصلحت امکان تصو. پس منطقاً اگر بناستندیو شرع ن

دارند  یمادون شرع و قانون اساس یکه شأن یموارد بیامکان تصو دیهستند وجود داشته باشد، با

 .باشد داشته وجود – ملزمه مصلحت وجود فرض در البته –نظام(  یکل یهااستی)همچون س

 یهااستیا سب ریامکان اصرار مجلس بر مصوبه مغا رشیتوجه داشت که در فرض پذ دیبا البته

جهت ارجاع مصوبه به  ازیمورد ن یقانون فاتیو تشر یحقوق یسازوکارها تینظام، رعا یکل

( قانون 505)به ماده  توانیموارد م نیاست. از جمله ا یمصلحت نظام ضرور صیمجمع تشخ

نگهبان  یشورا رادیپس از ا داردیاشاره کرد که مقرر م 5یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهنیآئ

                                                            
پس از بررسى گزارش کمیسیون که در آن نظر شوراى نگهبان ملحوظ : »یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهنی( قانون آئ505ماده ). 5

وراى رات ششود. اگر این مصوبه هنوز وافى به نظگیرى نسبت به آن، مصوبه مجدداً به شوراى نگهبان ارسال مىشده است و رأى
نظام همچنان بر رأى خود  گردد، در صورتى که مجلس با در نظر گرفتن حفظ مصلحتمى حنگهبان نباشد، مجدداً در مجلس مطر

دارد. مجمع موظف است تنها در موارد اختلاف باقى باشد رئیس مجلس مصوبه مذکور را به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال مى
 «بعدى به رئیس مجلس اعلام نماید. احلظهارنظر قطعى نموده و گزارش آن را جهت طى مرو دیگر موارد مربوط به آن ا
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جلس مجدداً در م دینسبت به مصوبه مجلس، فوراً امکان ارسال آن به مجمع وجود ندارد؛ بلکه با

أى نظام همچنان بر رمجلس با در نظر گرفتن حفظ مصلحت  کهدرصورتیگردد و تنها مطرح 

مصوبه مذکور را به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال  ،خود باقى باشد، رئیس مجلس

 وقت مجلس استینگهبان به ر یشورا یاز سو یتذکر قانون اساس یموضوع ط نی. اداردیم

 5.است شدهبیان صراحتبه زین 5911در سال  یماسلا یشورا

 یمصلحت نظام، صرفاً در صورت ط صیمجمع تشخ یداخل نامهنی( آئ51ماده ) نیهمچن

مصلحت را مجاز شمرده است.  صیامکان طرح موضوعات مربوط به تشخ یخاص فاتیتشر

 طرحبلقا ریمراحل ز یمصلحت پس از ط صیموضوعات مربوط به تشخ: »داردیم انیماده ب نیا

 شود،ینگهبان فرستاده م یاظهارنظر به شورا یبرا یسلاما یاند: مصوبه مجلس شورادر مجمع

دهد، نظر خود را  صیتشخ یقانون اساس ایشرع  نینگهبان چنانچه آن را خلاف مواز یشورا

بود  یبر نظر خود باق یاسلام ی. چنانچه مجلس شورادینمایاعلام م یاسلام یبه مجلس شورا

ر نکرد و د نینگهبان را تأم ینظر شورا ،ضمن در نظر گرفتن مصلحت نظام ،یو با اعلام رأ

به همراه گزارش جامع و  یاسلام یآمد، مصوبه از طرف مجلس شورا شیتعارض پ جهینت

د )ارسال خو یبر نظر مصلحت یاسلام یاصرار مجلس شورا لینگهبان و دلا یمکتوب نظر شورا

 ...«شودیمصلحت فرستاده م صیمجمع تشخ یاصورت مذاکرات( بر

 یریگجهینت

ر زمره نظام د یکل یهااستیکه س دیشد، مشخص گرد انینوشتار ب نیچه در ااساس آن بر

 دیاب گریو مقررات د نیقرار دارد که قوان رانیا یاسلام یجمهور یبرتر نظام حقوق یهنجارها

 ازمندیامر، ن نیباشند. ا یگردند تا واجد اعتبار حقوق بیو تصو میتنظ هااستیس نیا یدر راستا

نظام مورد  یکل یهااستیس یحقوق گاهیاست تا در عرصه عمل جا یحقوق ؤثرنظارت م

                                                            
به  چون»: آمده است نیچن یاسلام یوقت مجلس شورا استینگهبان به ر یشورا ریدب 51/55/5911 مورخ 5191/55/11در نامه شماره . 5

های مجلس شورای اسلامی در صورتی قابل ارجاع به مجمع تشخیص مصلحت است که شورای نگهبان قانون اساسی مصوبه 555صراحت اصل 
 عآن را خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی تشخیص داده و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورا را تأمین نکند، علیهذا ارجاع موضو

م است مصوبه پس باشد و لازکمیسیون حتی با اطلاع مجلس کافی به تأمین قیود و شرایط اصل مزبور نمی یاست و به تشخیص اعضاری هاز ناحی
 «از یأس از دستیابی به راه حل مناسب در جهت تأمین نظر این شورا و رأی مجلس به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع شود.
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 یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر تیاساس، صلاح نی. بر همردیتعرض و نقض قرار نگ

 .بر عهده رهبر قرار گرفته است یقانون اساس (550)اصل  (5)نظام بر اساس بند  یکل

و  فیاز وظا یبرخ تواندیم یمقام رهبر ،یقانون اساس (550)اصل  لیطبق ذ گر،ید یسو از

 5911در سال  (550)اصل  (5)مذکور در بند  فهیاساس، وظ نیکند. بر ا ضیخود را تفو اراتیاخت

 یتوسط شورا فهیوظ نی، ا5931شد و تا سال  ضیمصلحت نظام تفو صیبه مجمع تشخ

مصلحت نظام منتزع  صیاز مجمع تشخ فهیوظ نی، ا5931اما در سال ؛ شدیمجمع انجام م

 یعال أتهی به موسوم – مجمع خود انتخاب به –مجمع  نیا یاز اعضا یو به جمع منتخب

ع مستقل نسبت به مجم ینظام واگذار شد که نهاد یکل یهااستیس یاجراحسُن  نظارت بر

جمع، با م أتیه نیا اطمتفاوت است. ارتب یو کارکرد فیمصلحت نظام با وظا صیتشخ

ر خود منحص یاعضا انیمصلحت نظام و از م صیآن توسط مجمع تشخ یدر انتخاب اعضا

و اصلاح  نیهمچون تدو أت،یه نیا تیموارد مرتبط با اعِمال صلاح ریو سا شودیم

ظم توسط مقام مع یینها دیینظام جهت تأ یکل یهااستیس یاجراحسُن  مقررات نظارت بر

ه و بود أتیه نیا تینگهبان و ...، در صلاح یبه شورا أتیو ارسال نظرات ه اللهحفظهیرهبر

 .مصلحت نظام ندارد صیمجمع تشخ فیبا وظا یارتباط

 در صورت ،اللهحفظهینگهبان از مقام معظم رهبر یشورا ریحسب استعلام دب نیهمچن

 یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیمغا بهراجعنظارت  یعال أتیعدم اظهارنظر ه

تا توسط مجلس اصلاح  دیرا رأساً اعلام نما ریموارد مغا تواندینگهبان م ینظام، شورا

نظام  یکل یهااستیس یاجراحُسن  نظارت بر ررات( مق1حسب ماده ) نیگردد. همچن

نظارت بر  یعال أتینحوه اِعمال نظارت ه (، سازوکار واللهحفظهیمقام معظم رهبر ی)ابلاغ

 شدهمیتنظنگهبان  یشورا یو قانون یحقوق تیاز ظرف یریگمصوبات مجلس به بهره

چون هم نانگهب یت شورایکه آثار و لوازم مترتب بر صلاح رسدیبه نظر م نیبنابرا؛ است

اصرار بر مصوبه (، امکان یقانون اساس 31و  31اظهارنظر )مذکور در اصول  یمواعد قانون

( و ... در رابطه با نظرات یقانون اساس 555نظام )موضوع اصل  یکل یهااستیبا س ریمغا

 .خواهد بود یجار زینظارت ن یعال أتیه


