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 امحوریتوسعه در یکل یهااستیس بیتصو ندیفرا

 کمیسیون مشترک

 مقدمه

در  یپژوهش -یو مراکز علم ییاجرا یهادستگاه یشنهادهایپ یو بررس لیپس از تحل
ه در پنج جلس شدهارائه یهاسینوشیو پ ینظرات تخصص ص،یمجمع تشخ رخانهیدب
قرار  یابی، مورد ارز3303ماه سال ماه تا اسفندیاز د یدیو تول ییربنایز یاصل ونیسیکم

و  دیرس یدیو تول ییربنایز یاصل ونیسیب کمیبه تصو یاستیبند س 3و تعداد  گرفت
 .مصلحت نظام قرار گرفت صیمجمع تشخ یشورا اریدر اخت بیجهت طرح و تصو

 یمجمع، موارد یدر شورا یکل یهااستیس سینوشیپ یبررس یاست ط ذکرانیشا
دو  نیموارد، سه جلسه مشترک ب نیجاع شد و در خصوص اار ونیسیمجدد به کم

هفت  نیو همچن یو ادار یبازرگان ،یاقتصاد ونیسیو کم یدیو تول ییربنایز ونیسیکم
ه فراخور ب ربطیذ یهادستگاه ولانبا دعوت از مسئ یدیو تول ییربنایز ونیسیجلسه کم

. در مجموع، دیگردمجمع ارائه  یشد و مصوبات به شورا لیموضوعات مطروحه تشک
 لیجلسه تشک 1 امحوریتوسعه در یکل یهااستیس بیو تصو یبررس یمجمع برا یشورا

 .ارسال نمود یمصوب خود را به دفتر مقام معظم رهبر یداد و نظرات مشورت

 یهانظرات دستگاه امحور،یتوسعه در یشنهادیپ یهااستیس یبندادامه، جمع در
و  یدیو تول ییربنایز یاصل ونیسیمصوبات کم ،یو دانشگاه یعلم زو مراک ییاجرا

 مصلحت نظام آمده است. صیمجمع تشخ ینظرات مشورت
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 (64/64/6046) امحوریتوسعه در یشنهادیپ یهااستیس یبندجمع

 یو ذخایر و منابع سرشار یاز مواهب اله ها،انوسیآزاد و اق یهاخصوصا دریاو  ایدر
 یازهایاقتدار و تامین ن دیکار و ثروت، تول شیفزاا ،یرشد علم و فناور یسازنهیزم یبرا
و  ییایممتاز جغراف تیبا موقع رانیاهستند.  یسازتمدن یبرا یو افق بلند یاتیح

 یهاتو ظرفی ریجزا زیسواحل و ن لومتریاز هزاران ک یدو دریا و برخوردار نیقرارداشتن ب
 انوس،یفراساحل و اقدر ساحل،  نیآفرتیفراوان، لازم است با حضور موثر و امن

 تحقق بخشد. ریرا به شرح ز محورتوسعه دریا یکل یهاسیاست

آمد چابک و کار تیریو مد یکار مل میو تقس ییامور دریا پارچهکی یگذارسیاست -3
 ستهیشا گاهیاحراز جا یبرا ،دریا یهااز ظرفیت یحداکثر یرگیمنظور بهرهدریا به

 و رتبه اول در منطقه. یجهان

در  انشریپ ییتوسعه دریا یهاقطب جادیو ا محوردریا یاقتصاد یهالیتتوسعه فعا -1
 یطکه در  یاگونهخرمشهر به -در محور چابهار ویژهها، بهکرانهو پس ریسواحل، جزا

 .ردیمناطق شکل گ نیناخالص کشور در ا دیواحد درصد تول 30 شیسال، افزا 30

 گذاریهسرمای توسعه ه منظورب افزاریو نرم یافزارلازم سخت یهارساختیز جادیو ا یبروزرسان -1
 کرانه.و پس ریدر سواحل، بنادر، جزا تیو جمع تیو استقرار فعال یو خارج یداخل

و  ییدریا بومستیمنابع و ذخایر ز ،هااز ظرفیت نهیو به یحداکثر برداریبهره -3
 .گرید یتوسط کشورها مخصوصا ییزیست دریامحیط بیممانعت از تخر

و  یپشتوانه علم جادیمتعهد و کارآمد و ا تیریو مد یانسان هیارتقای سرما تامین و -5
 .ییدریا یو فناور یبوم نوآورتسیو ز محورتوسعه دریا یبرا یپژوهش

 هیهمسا یکشورها تیبا اولو یالمللنیو گسترش تعاملات دو و چندجانبه ب تیتقو -6
 .ییدریا یهااز ظرفیت یرگیو منطقه به منظور بهره

سال با  30 یبه سه برابر ط تیو ترانز ییونقل دریاسهم کشور در حمل شیافزا -1
 .یبیونقل ترکو احداث شبکه حمل تیو تقو جادیا

 انوسیدر سواحل، فراساحل و اق ییحقوق دریا تیو تثب فایو است یتامین منافع مل -3
 .یو اقتصاد یاسیس ،یحقوق یهااز همه ابزار و ظرفیت یرگیبا بهره

 .یبوم داتیو گسترش تول یاسلام-یرانیفرهنگ ا تیبا رعا ییدریا یردشگرتوسعه صنعت گ -1
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 دانشگاهی -های اجرایی و مراکز علمینظرات دستگاه

 ریزی استان فارسسازمان مدیریت و برنامه -6

 بدین شکل اصلاح شوند: 1و  1، 1های شماره سیاست 

هر خرمش –ور چابهارهای اقتصادی دریامحور با اولویت مح: توسعه فعالیت1سیاست  -

ویت ها با اولکرانههای توسعه دریایی پیشران در سواحل، جزایر و پسو ایجاد قطب

 جوار.های هماستان

افزاری ها و زیربناهای لازم نرمروزرسانی و ایجاد زیرساخت: به1سیاست  -

 های داخلی و خارجی.افزاری برای جذب سرمایهو سخت

های دریایی ها و مزیتها، جاذبههمه ظرفیت : استفاده حداکثری از1سیاست  -

 ، گردشگری و میراث فرهنگی.یدستعیصناو مناطق پیرامون آن برای توسعه 

 زیستسازمان حفاظت محیط -1

 نگری و تمرکز بر اهداف نویس هرچند سعی شده است از رویکرد بخشیدر پیش
های عه و منابع و عرصهتوجهی به پایداری توسمدت و زودبازده و بیو برنامه کوتاه

برداری بهره»حال استفاده از عباراتی همچون طبیعی خودداری شود، اما با این
رویکرد حفظ پایداری »مغایر با  1و  3در بندهای « استفاده حداکثری»و « حداکثری

اری بر پاید شدهارائهاست. لذا در پیشنهادها جدید « در مسیر توسعه متوازن کشور
ی های کلها تمرکز شده است. عنوان سیاستبرداریدانه بودن بهرهتوسعه و خردمن

 اصلاح شود.« های کلی توسعه پایدار دریامحورسیاست»نیز به 

  ونقل دریایی و نیز ترانزیت افزایش سهم کشور در حمل»پیشنهادها به  1در بند
ان یگونه که مستحضرید، باست. همان شدهاشاره« به میزان سه برابر طی ده سال

های کلان کننده یک هدف کمی است و جایگاهی در سیاستعدد و رقم، بیان
ا این ، ندارد. لذا یاندشدهانیبتر ندارد و تناسبی هم با سایر بندها که خیلی کلی

های دریایی نیز لحاظ شود، یا این عبارت بایست برای سایر فعالیتموضوع می
 های کلی حذف شود.از متن پیشنهادی سیاست
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 ماهیت «درصد از تولید ناخالص داخلی کشور 30افزایش »عبارتی همچون  یریکارگبه ،
ای به آن داده است. برای رفع این اشکال، بخش انتهایی این بند به مقدمه منتقل برنامه

اد های اقتصادی دریامحور با ایجتوسعه فعالیت»شود و بخش ابتدایی آن یعنی عبارت 
 ود.اضافه ش یک، با کمی اصلاح نگارشی به بند «شرانهای توسعه دریایی پیقطب

 وزارت امور خارجه -1

 شدهاستفاده« حداکثری»( از واژه 1و  3، 3نویس سند )بندهای در سه بند از پیش 

برداری یا استفاده حداکثری از منابع، در تضاد با مفهوم است. با توجه به اینکه بهره

 این واژه از واژه پایدار استفاده شود. یجابهشود توسعه پایدار بوده، پیشنهاد می

 نویس موضوعاتی همچون امنیت غذایی پایدار و ایجاد حساب اقماری در پیش

است و موضوع  شدهحذفها ها از متن سیاسترصد مستمر سیاست منظوربه

رغم اثرات ناخوشایند آن بر سواحل اهمیتی همچون تغییرات اقلیمی علی حائز

 ر دریایی کشور مورد توجه قرار نگرفته است.و توسعه پایدا

 های تحول و پیشرفت ریاست جمهوریمرکز همکاری -0

  های مذکور، سالیان زیادی از ترین بخش سیاستمهم عنوانبهدر بند اول که

طرف جامعه دریایی کشور مورد مطالبه بوده است، هیچ مرجع و جایگاهی برای 

ها، ه و بدیهی است در پایان دوره سیاستطی مراحل اجرایی در نظر گرفته نشد

توان انتظار داشت در این حوزه تحولی رخ دهد. لذا در متن این بند، لزوم نمی

 محور کار قید شود. عنوانبهتعیین یک مرجع بالادستی 

  ده برای عدم استفا گرفتهصورتهای تلاش رغمبهبا موضوع ترانزیت،  1در بند

، تعیین ادشدهیهای سند گیری برنامهان جهتهای کمی و صرفا بیاز شاخص

ا رو بها مغایرت داشته است، از اینیک شاخص کمی با روح حاکم بر سیاست

ها و با توجه به اهداف مدنظر، این بند مجدد سازی سیاستهدف یکپارچه

 بازنویسی شود.
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 های استراتژیک ریاست جمهوریمرکز بررسی -5

 در جهت تدوین سند مذکور توسط دبیرخانه مجمع  با توجه به اقدامات مناسبی که
تشخیص مصلحت نظام صورت پذیرفته، ضروری است پس از ابلاغ این سند 

ی ها و شوراهای، شرح وظایف و اختیارات دستگاهالعالیمدظلهتوسط مقام معظم رهبری
 بخشی شود.که در حوزه اقتصاد دریامحور در کشور فعال هستند نیز انسجام

 کارمیتقسگذاری و راهبری یکپارچه توسعه دریامحور و : سیاست3 اصلاح بند 
گیری موثر و وحدت رویه و بهره منظوربهملی و مدیریت چابک و کارآمد آن 

های بالفعل و بالقوه در سواحل، سطح دریا، بستر دریا، جزایر پایدار از ظرفیت
 کرانه مناطق دریایی شمال و جنوب کشور.و پس

  گذاری امری مطلوب پیشنهادی باید تاکید کرد هرچند شاخص 1پیرامون بند
ها نیز باید براساس واقعیات میدانی است، اما مبنا و شرایط تحقق شاخص

واحد درصد تولید ناخالص از مناطق  30رسد افزایش تعیین شود. به نظر می
 دریایی مستلزم مطالعات پشتیبان و مبانی علمی و نظری است.

  افزاری و های لازم سختو ایجاد زیرساخت یروزرسانبه: 1اصلاح بند
گذاری داخلی و خارجی جذب، حمایت و توسعه سرمایه منظوربهافزاری نرم

با محوریت بخش خصوصی و استقرار جمعیت در سواحل، بنادر، جزایر و 
 های کلی جمعیت و آمایش سرزمین.کرانه، وفق سیاستپس

  ع محلی مناطق ساحلی، با نگاه تامین : توجه به توسعه جوام5اصلاح بند
سرمایه انسانی و آموزش نیروی انسانی کارآمد مورد نیاز و تقویت پشتوانه 

بوم نوآوری و فناوری علمی و پژوهشی برای توسعه دریامحور و زیست
 سازی و بازچرخانی آب.های پاک، شیرینویژه استحصال انرژیدریایی به

  ونقل دریایی طی رابری سهم کشور در حمل: قید افزایش سه ب1اصلاح بند
سال آتی با توجه به ارتباط مستقیم این صنعت با شرایط تحریمی کشور،  30

ریزی ها در برنامهنیازمند تدبیر و تحقق شرایط متعددی است که عدم لحاظ آن
 تواند آثار برنامه را بلااثر نماید.و طراحی کلان می

  ایی با امنیت غذایی دو مقوله مستقل از : موضوع گردشگری دری1اصلاح بند
 شود در دو بند مجزا ذکر شوند.یکدیگر هستند و پیشنهاد می
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 کشور وبودجهبرنامهسازمان  -1

  گذاری و راهبری یکپارچه توسعه سیاست»زیر اصلاح شود:  صورتبهبند اول

ناطق م ها، منابع و ذخایرگیری موثر و پایدار از ظرفیتبهره منظوربهدریامحور 

 «.ساحلی و دریایی شمال و جنوب کشور

 سو ظرفیت تاثیر اقتصاد دریامحور در تولید ناخالص با توجه به اینکه از یک

گذاری خارجی، داخلی، محدود و متاثر از عوامل مهمی چون سرمایه

های متعدد در سواحل و المللی و تجهیز و تکمیل زیرساختهای بینتحریم

وی دیگر در وضع فعلی سهم اقتصاد دریامحور در تولید کرانه بوده و از سپس

زیر اصلاح شود:  صورتبهدرصد است، لذا بند دوم  5/1تا  1ناخالص داخلی 

ن های توسعه دریایی پیشراهای اقتصاد دریامحور و ایجاد قطبتوسعه فعالیت»

 رمنظوبهخرمشهر  –ها با تاکید بر محور گواترکرانهدر سواحل، جزایر و پس

 «.درصد تا ده سال آینده 1افزایش سهم آن در تولید ناخالص داخلی تا 

  بند چهارم مشتمل بر چند گزاره متفاوت است و بهتر است مورد تجزیه و

 گیری حداکثریبهره»اصلاح شود:  صورتنیبدترکیب مجدد قرار گیرد. لذا 

های انسانی مناطق ساحلی و دریایی در مسیر توسعه از ظرفیت سرمایه

بوم دریامحور با تاکید بر توانمندسازی جوامع بومی و محلی و توسعه زیست

های در حوزه تولید و استحصال انرژی ژهیوبههای دریایی نوآوری و فناوری

 «.زدایی از آب دریا و صنایع دریاییپاک )امواج و باد(، نمک

 ههای کلی نبوده و با تعیین متولی برای توسعبند هفتم در سطح سیاست 

ه، های پایدریامحور، تعریف حدود و ثغور توسعه دریامحور و تعیین فعالیت

ی های آماری متولیکی از فعالیت عنوانبههای اقماری اقتصاد دریا، تهیه حساب

 مذکور توسط مرکز آمار ایران قابل انجام است.
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 زیربنایی و تولیدی اصلی ونیسیکم نظر مشورتی

، کمیسیون 30/30/3303های پیشنهادی در تاریخ یاستبندی سشدن و جمعپس از نهایی

 شنهادشدهیپبند  1اصلی زیربنایی و تولیدی مجمع تشخیص مصلحت نظام، اقدام به بررسی 

، 16/03/3301، 33/30/3300، 03/30/3300، 06/01/3300پرداخت و در جلسات مورخ 

 اند:رد زیر را به تصویب رسامو 10/01/3301و  06/01/3301، 01/01/3301

و منابع  ریو ذخا یها از مواهب الهانوسیآزاد و اق یهاو خصوصا دریا ها: دریامقدمه

 یازهایکار و ثروت، تامین ن شیافزا ،یرشد علم و فناور یسازنهیزم یبرا یسرشار

ممتاز  تیبا موقع رانیهستند. ا یسازتمدن یبرا یاقتدار و بستر مناسب دیو تول یاتیح

 ریجزا زیسواحل و ن لومتریاز هزاران ک یدو دریا و برخوردار نیتن بو قرار داش ییایجغراف

مانده، لازم است با حضور موثر در ساحل، فراساحل، دریا  نیفراوان بر زم یهاو ظرفیت

 گاهیو محور توسعه کشور و احراز جا یاصل شرانیعنوان پاز آن به یریگو بهره انوسیو اق

 یکل یاهرو سیاستنیاستفاده کند، از ا ،از دریا یریگدر بهره یای و جهانمنطقه ستهیشا

 د.شویم نییتع ریبه شرح ز محورتوسعه دریا

ور و محور توسعه کش شرانیپ نیعنوان مهمترها بهکرانهها و پسکرانه ،نقش دریا یایاح -3

سال،  30 یکه ط یاگونهبه ییو دریا یدر مناطق ساحل ایتوسعهقطب  چند جادیبا ا

 .ردیمناطق شکل بگ نیکشور در ا یناخالص داخل دیواحد درصد تول 30 شیافزا

وین تعیین و تدبا  محورواحد و کارآمد توسعه دریا تیریو مد کپارچهی یگذارسیاست -1

منظور های کشور، بهدهی به استانملی و نقش کارمیتقسقوانین و مقررات خاص برای 

 خایر مناطق ساحلی و دریایی.ها، منابع و ذگیری موثر و بهینه از ظرفیتبهره

افزای توسعه دریامحور همراه با گذاری یکپارچه و مدیریت منسجم و هم)سیاست

ز اموثر و بهینه  یرگیبهرههای کشور برای پیوندی استانملی و هم کارمیتقس

منابع و ذخایر مناطق ساحلی و دریایی با ایجاد یک ساختار مرکزی،  ،هاظرفیت

 (10/1/3301اختیارات لازم.  سازوکار مناسب و
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کرانه و کرانه و پس ،دریا یبندبا تاکید بر پهنه محورطرح جامع توسعه دریا نیتدو -1

 ت،یعجم یایسهم و جغراف نییو تع محورکشور در توسعه دریا یهااستان یوندیپهم

خصوصا در سواحل جنوب و بالاخص  ،یو گردشگر یتجارت، صنعت، کشاورز

 .استیس بلاغپس از ا کسالیکثر حدا یسواحل مکران ط

ی گذارمنظور توسعه سرمایهافزاری بهافزاری و نرمهای لازم سختایجاد زیرساخت -3

گذاران در داخلی و خارجی و جلب حداکثری منابع مالی و مشارکت سرمایه

 ویژه مکران با تخصیصای مناطق ساحلی و دریایی بههای زیرساختی و توسعهطرح

 های مالیاتی و تضمین بازگشت سرمایه.مشوقزمین، معافیت و 

 و یمنابع مال یو جلب حداکثر یو خارج یداخل یگذارهیو توسعه سرما لیتسه)

 جادیبا ا ییو دریا یمناطق ساحل یاو توسعه یرساختیز یهاطرح یمالریغ

 یهامشوق ،یو قانون یحقوق لاتیتسه لیاز قب یافزارلازم نرم یهارساختیز

 (1/1/3301 اقدامات لازم. گریو د یاقتصاد

و  اسیمقبزرگ یهادر طرح یگذارهیو سرما یتجار ،یاقتصاد یهایتوسعه همکار -5

ضور کشورها و ح ریو سا هیهمسا یبا کشورها یو خدمات یدیتول ،یرساختیز انیبندانش

 .ایمنطقه یهاقطب تیبه موقع یابیو دست یالمللنیب ی(هادوری)کر موثر در دالان

 تیحما نیو همچن یاتوسعه یهادر طرح یو محل یگذاران بومهیز سرماا تیحما -6

 مختلف یهادر حوزه یکوچک و متوسط جوامع محل یهاو بنگاه یاز فعالان اقتصاد

و  تیبا هدف رفع محروم یو گردشگر یصنعت ،یکشاورز ،یادیاز جمله ص

 جنوب کشور. یمناطق ساحل شرفتیپ

و  محورها و اقدامات دریاها، برنامهدر طرحزیست محیط یکل یهاسیاست تیرعا -1

 .گرید یخصوصا توسط کشورها ییزیست دریامحیط بیممانعت از تخر

 .ورمحتوسعه دریا یانسان هیبه تامین و ارتقای سرما ینهاد آموزش عال ژهیتوجه و -3
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 نظر مشورتی مصوب شورای مجمع تشخیص مصلحت نظام

 10/41/6041، 64/41، 41/41، 61/41، 14/46، 61/46 و 10/61/6046و  64/61مصوبات جلسات مورخ 

و منابع  ریو ذخا یاز مواهب اله هاسانویآزاد و اق یهاخصوصا دریا و هادریامقدمه: 

 یازهایکار و ثروت، تامین ن شیافزا ،یرشد علم و فناور یسازهنیزم یبرا یسرشار

ممتاز  تیبا موقع رانیاهستند.  یسازتمدن یبرا یاقتدار و بستر مناسب دیو تول یاتیح

 ریجزا زیسواحل و ن لومترکیاز هزاران  یدو دریا و برخوردار نیو قرارداشتن ب ییایجغراف

لازم است با حضور موثر در ساحل، فراساحل، دریا  مانده، نیفراوان بر زم یهاو ظرفیت

 زاو محور توسعه کشور و احر یاصل شرانیاز آن به عنوان پ یریگو بهره انوسیو اق

 یهااستسی رونای از ،استفاده کنداز دریا  یریگدر بهره یای و جهانمنطقه ستهیشا گاهیجا

 .گرددیم نییتع ریبه شرح ز حورمتوسعه دریا یکل

در  رانشیپ ییتوسعه دریا هایقطب جادیو ا محوردریا یاقتصاد یهاتوسعه فعالیت -3

 یهادر حوزه فعالیت یتصادکه نرخ رشد اق یاگونهها بهکرانهو پس ریسواحل، جزا

برابر نرخ رشد دو  سال همواره حداقل 30ی ( طمحور)اقتصاد دریا محوردریا

 .کشور باشد یاقتصاد

همراه با  محورتوسعه دریا افزایمنسجم و هم تیریو مد کپارچهی یگذارسیاست -1

ناطق م ریمنابع و ذخا ،هااز ظرفیت نهیموثر و به یرگیبهره یبرا یمل کارمیتقس

 .لازم اراتیساختار و سازوکار مناسب و اخت جادیبا ا ییو دریا یساحل

سهم  نیتعی و کرانهکرانه، پس ،دریا یبندبا پهنه محورطرح جامع توسعه دریا نیتدو -1

خصوصا در  ،یو گردشگر یتجارت، صنعت، کشاورز ت،یجمع یایو جغراف

 یلاماس -یرانیا تیجنوب و بالاخص سواحل مکران با تاکید بر هو ریسواحل و جزا

 ت.اسیپس از ابلاغ س کسالیحداکثر  یط
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دریامحور و  اقدامات و هابرنامه ها،لازم در طرح یطمحیستیملاحظات ز تیرعا -3

 .گرید یکشورها یبا همکار ییزیست دریامحیط بیممانعت از تخر

 یانسان هیبه تامین و ارتقای سرما یو نهاد آموزش عال ینظام آموزش ژهیتوجه و -5

 .محوره دریاتوسع

 یرمالیو غ یمنابع مال یجلب حداکثرو  یو خارج یداخل یگذارهیو توسعه سرما لتسهی -6

زم لا یهارساختیز جادیبا ا ییو دریا یمناطق ساحل ایو توسعه یرساختیز هایطرح

صل و ا نیتضمو  یاقتصاد هایمشوق ،یو قانون یحقوق لاتیتسه لیاز قب یافزارنرم

 هااهو اقدامات دستگ ماتیاز تصم یدر برابر ضرر ناش یگذارهیرماس یبرا هیسرما دیعوا

 جادیخود در ا هایییدر محدوده امکانات و توانا تواندیاقدامات لازم. دولت م گردی و

 کند. گذاریهیسرما یافزارسخت یهارساختیز

 تیحما نیو همچن ایتوسعه هایدر طرح یو محل یبوم گذارانهیاز سرما تیحما -7

 مختلف هایدر حوزه یکوچک و متوسط جوامع محل یهاو بنگاه یعالان اقتصاداز ف

و  تیبا هدف رفع محروم یو گردشگر یصنعت ،یکشاورز ،یادیاز جمله ص

 .جنوب کشور یمناطق ساحل شرفتیپ

 اسیمقبزرگ هایدر طرح گذاریهیو سرما یتجار ،یاقتصاد هاییتوسعه همکار -3

ورها کش ریو سا هیهمسا یبا کشورها یو خدمات یدیتول ،یرساختیز انیبنو دانش

 .ایمنطقه هایقطب تیبه موقع یابیو دست المللینیب یهانو حضور موثر در دالا


