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 مقدمه 

در شرایطی در دستورکار مجمع تشخیص  9399از اردیبهشت  توسعه کلی برنامه هفتمهای سیاست

ساله نجهای پمصلحت نظام قرار گرفت که قبل از آن شش مجموعه سیاست کلی از این دست برای برنامه

حقق انداز و اولین برنامه تتوسط مقام معظم رهبری ابلاغ شده بود. برنامه هفتم، آخرین برنامه در افق چشم

های برنامه هفتم از یک طرف معطوف به این دو مهم و از طرف دیگر معطوف ست. سیاستبیانیه گام دوم ا

و  ها و مشکلات داخلیتر شدن ظرفیتها با دنیا و عینیکشیتر شدن خطهای موجود، شفافبه واقعیت

 است. سال گذشتههای پنجهای کلی برنامهطور نقاط قوت و ضعف در تجربه سیاستهمین

 دهد که:ها نشان میررسیها و بتحلیل

 :استسه بیماری مزمن دارای  در بعد اقتصاديپيشرفت و توسعه کشور الف( 

کارشناسان اقتصادی معتقدند، ریشه اصلی نوسان اقتصادی در  ( رشد اقتصادي پرنوسان:5 

گذاری تورم در درصدی در برنامه ششم. هدف 70تا  90( تورم؛ )نوسان 9چهار علت است: 

( نظام 3( کسری بودجه دولت، 7 درصد شد(، 72بود، اما میانگین آن درصد  1/1این برنامه 

 ( نظام ارزی نامتعادل.7 و بانکی ناسالم

سال گذشته تا به حال، رشد اقتصادی به مراتب  50ها از اساس گزارش بر کاهنده:اقتصادي  ( رشد5

وری. ( بهره7 و گذاری( سرمایه9دو عامل است:  سیر کاهشی داشته است. موتور محرک رشد

گذاری داخلی در کلاف قوانین و مقررات انبوه، بعضا وکار و سرمایهمسیرهای مربوط به کسب

گذاری خارجی نیز چندان متناقض، متعارض، تکراری و مبهم مسدود شده است. فضای سرمایه

و مدیریت است. فقدان مدیریت صحیح، وری نیز، نیازمند دانش، تکنولوژی مساعد نیست. بهره

 تاثیر قرار داده است. دو مولفه دیگر یعنی دانش و تکنولوژی را نیز سخت تحت

دهند که در مسیر رشد اقتصادی، عدالت قریب به اتفاق آمارها نشان میغيرعادلانه. اقتصادي ( رشد 3

 ست.ا ها مخدوش شدهدر برنامهفردی، سیر کاهنده داشته و رو به اضمحلال رفته و عدالت سرزمینی 
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هایی وجود داشته است که ها و محدودیتنیز کاستی ي توسعههاها و برنامهب( در بعد سياست

 :توان به آنها اشاره نمودبه اختصار می

پذیر نیست. سیاست مستلزم تحول در ها در مقام عمل به سادگی امکانتحقق سیاست -9

مستلزم همراهی مردم و نهادها در مسیر تغییر ها و ابزار حکمرانی است، تحول روش

وکار و ساختار است، اما آنچه مشاهده شده است دیوانسالاری اداری، محیط کسب

 کند. اقتصادی معیوب در برابر تغییرات مقاومت می

ها ساله گذشته و میزان تحقق این برنامههای پنجهای کلی و برنامهبا ارزیابی سیاست

اند بلکه در بسیاری موارد ها نه تنها در تحقق اهداف ناموفق بودهمهمشخص شده که برنا

 اند. ها زاویه داشتهبا اهداف سیاست

گر در منطقه و های خارجی ناشی از حضور قدرت مداخلهوجود مشکلات و محدودیت -7

 های گستردهتحریم

در یک دوره  و در صدد رفع همه مشکلات و مسائل کشور 9نگرساله، جامعهای پنجبرنامه -3

ها  و امور در اداره های مشخص در هریک از حوزهساله و امور محور و فاقد اولویتپنج

هایی که مجری هریک از عملی و فقدان اراده در دولتکشور بوده است. ضمن آنکه بی

 اند مزید بر علت شده است.ساله بودههای پنجاین سیاست

تواند قدرتمند عمل کند. است و در حل مسائل نمینهاد دولت در کشور تضعیف شده هرچند 

در این راستا تحولات دنیا و روندهای جهانی شده و سه بلاتکلیفی عمده تاثیرگذار برآمده از آن بر 

( تکاپوی دولت با مردم که بیشتر بر پایه اقتصاد و رشد 9ضعف دولت در حل مسئله افزوده است: 

بر بتنیای که بیشتر مای و بازیگران منطقهت با شبکه منطقه( تکاپوی دول7اقتصادی و خدمات است، 

های فروملی و فراملی در پرتو انقلاب در فناوری اطلاعات ( تکاپوی دولت با گرایش3تعارض است، 

ها است. با این حال، دولت که یک تحلیل و فهم و ارتباطات و انتقال بخشی از قدرت به این گروه

های مورد نظر دولت تواند به عنوان چراغ راهنما عمل کند. گزارهارد، میاستراتژیک از وضع کشور د

 شود.  های معتبر وزن دادهباید مورد اتفاق و اجماع قرار گیرد و با سنجه

                                                 
 کل دیدن است. را درریزی نیست بلکه به معنی همه مسائل ریزی جامع در ادبیات برنامهبرنامهمنظور در اینجا   -9
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نکته را نباید نادیده گرفت که مشکل اصلی کشور اقتصادی است، این مشکل و عوامل موجده این 

است، اما پرسش اینجاست که چرا با وجود محوریت اقتصادی در های گذشته هم وجود داشته آن در دوره

های گذشته این مشکل حل نشده است؟ پاسخ کوتاه این است که اگرچه مشکل اصلی کشور اقتصاد برنامه

حل آن صرفا اقتصادی نیست. مسیری که باید در آن حرکت کرد جامعه است، اگر مسیر تحقق است اما راه

ارتقاء اعتماد و سرمایه زند، در حال حاضر جامعه نیازمند ها را زمین میه برنامهپیشرفت هموار نشود، هم

و این نکته کلیدی است که دریچه را برای بررسی نظام مسائل، اعم از اجتماعی، فرهنگی و  اجتماعی است

فرهنگی، های اجتماعی، کند. لذا نظام مسائل کشور در دبیرخانه مجمع در حوزهاقتصادی و... باز می

های تخصصی مختلف بررسی و احصاء شد. در کنار اقتصادی، سیاسی و سیاست خارجی در کارگروه

های تخصصی مجمع نیز نظام مسائل حوزه تخصصی خود را های تخصصی هریک از کمیسیونکارگروه

 شد. های مختلف تهیهبررسی نمودند. در نهایت فهرستی از نظام مسائل کشور در حوزه

( آیا برای 9دو پرسش کلیدی مطرح شد:  ،پذیر نبودساله امکانکه حل همه مسائل در یک برنامه پنجآنجا از 

دنظر قرار بایست مگذاری کرد؟ اگر پاسخ مثبت است، چه هدف یا اهدافی میبایست هدفمیهفتم توسعه برنامه 

 ست؟ا بندی مسائل کداماولویتمحور تعریف شود، معیار ها مسئلهگیرد؟ پرسش دوم این بوده که اگر سیاست

ی، یکشد. استخراج گذاری های کارشناسی دو نوع هدفدر بررسی ،در پاسخ به پرسش اول

گذاری در رابطه با هدف تواند متعدد باشد.گذاری میهدفدیگری گذاری واحد باشد و هدف

 واحد در میان اهداف متعدد و متنوع، دو هدف کلیدی برجسته بود:

های کلی درصدی زندگی مردم؛ در این صورت مجموعه بندهای سیاست 60بهبود  -9

 شد.پیشنهادی با حذف و اضافه، به عنوان الزامات تحقق این هدف تعریف می

 : بوداستحکام ساخت درونی نظام؛ در این صورت، این هدف دارای سه مولفه کلید  -7
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های پیشنهادی ند سیاستب 79 یگذاری بیش از یک هدف، براساس تحلیل محتوادر هدف

تدا، ؛ در اببر اساس کدگذاری خرد هانویسبند ایده اولیه و نیز سایر پیش 97برنامه هفتم توسعه و 

پس در و سمحوری مقوله بیست بندی مفاهیم، ابتدا مفاهیم در مفهوم شناسایی شد، در مقوله 706

سلامت، رفاه و  -3فرهنگ،  -7د، اقتصا -9بندی گردید که عبارتند از: دستهانتخابی مقوله  شش

 علم و فناوری. -5تحول ساختاری و  -6قدرت بازدارندگی و جایگاه ایران،  -7بهداشت عمومی، 

دوم نظام مسائل کشور براساس چهار شاخص مورد سنجش و  ،در پاسخ به پرسش

( اهمیت مسئله در 7های مردم، ( اهمیت مسئله در مطالبات و دغدغه9بندی قرار گرفت: اولویت

 ( فوریت مسئله. 7( ضرورت مسئله و 3مطالبات، اسناد و بیانات رهبری، 

(اقتصاد، 9های کلی برنامه هفتم بر محور حل مسائل ابتدا در چهار حوزه بر این مبنا سیاست

ئل مسا ،حوزهدرون هر سپس در بندی و دسته( منطقه، 7( فناوری و 3( فرهنگی و اجتماعی، 7

 شدند.تعیین های مورد اشاره دار براساس شاخصاولویت

 



 مقدمه 1

 

 

  :نظام پولی و  -3کاهش ارزش پول ملی، تورم و  -7رشد اقتصادی،  -9در حوزه اقتصاد

امنیت  -5ریزی ناسالم، ساختار و فرایند بودجه -6نظام مالیاتی ناسالم،  -7بانکی معیوب، 

 غذایی و الزامات آن مورد تاکید قرار گرفت.

 و تقویت همبستگی -7، اسلامی-ایرانی سبک زندگی -9اجتماعی:  -ر حوزه فرهنگید 

سلامت اجتماعی -6نرخ باروری جمعیت و  -7، و سرمایه اجتماعی اعتماد -3هویت ملی، 

 )تامین اجتماعی، نظام سلامت(

  :ارتقای و  تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات -9در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات

و  فناوری و ریزفناوریافزایش مناسب پیشرفت و نوآوری با تاکید بر زیست -7خدمات، 

 های دانش بنیان.های نو تجدیدپذیر، شرکتانرژی

 گری فعال برای کنشدیپلماسی  سازی در دستگاهتحول و ظرفیت -9ای: در حوزه منطقه

استفاده  -3ه با همسایگان در منطقه، بویژرویکرد اقتصاد محور در روابط،  -7عمومی، رسمی و 

 ارتقای بازدارندگی -7و  از موقعیت ژئوپلیتیک کشور در مبادلات اقتصادی و تجاری

 های کلی آمایش سرزمین و در بعد شایان ذکر است در حوزه جغرافیایی: اجرای سیاست

این  زیرساختهای کلی نظام اداری و تحول قضایی به عنوان نیروی انسانی، تحقق سیاست

 شود.ها تلقی میسیاست

ها، عدم های کلی برنامه هفتم، اصلاح رویکرد حاکم بر سیاستاقتضای سیاست در نتيجه

ا ها بها و کاستیهای انقلاب اسلامی و جبران کوتاهیکردن فاصله با آرمانتکرار مفاهیم، کم

 های کلیگرفت؛ لذا سیاستها و توانمندسازی دولت در حل مسئله قرار گیری از فرصتبهره

و دولت  توانمندسازیرویکرد با  برنامه هفتم توسعه در هفت محور و بیست و شش بند سیاستی

 :در جهت تحقق موارد زیر است
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ها و ترین سطح از مشکلات موجود را حل و بیشترین بستر برای تحقق آرمانگسترده -9

 های کلی موضوعی را فراهم نماید.سیاست

با سایر دار بودن محور نبودن، زاویه)مسئله های گذشتهناشی از برنامههای آسیب -7

 را برطرف نماید. (ناپذیر بودنهای کلی و نظارتسیاست

 های برشمرده شده در گذشته و در پنج سال آینده ارائه دهد.پاسخی به چالش -3

 باشد. ینظام ادارهای کلی ابلاغی به ویژه اقتصاد مقاومتی، جمعیت و تحول در متکی به سیاست -7

ای منسجم با اولویت، ضرورت و اهمیت برای اقدامات خاص جهت رسیدن مجموعه -6

 اهداف مشخص باشد.

 پذیر نماید.ها را امکانارزیابی میزان اثربخشی سیاست از طریق برنامه -5

 

 علي احمدي

 5405مهرماه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


