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 هفتم توسعه برنامههاي تدوین بایستهشرایط اقتصاد کشور و 

 گاني، صنايع و معادن و کشاورزي ايرانراتاق باز

 هاي اتاق ايرانمرکز پژوهش

 چکيده   

و  الهسانداز بیستبرای تحقق اهداف سند چشمگام آخرین به عنوان برنامه هفتم توسعه 

فرآیند تدوین این برنامه در دوره زمانی که اقتصاد و جامعه در وضعیتی بسیار حساس به سر 

های آینده کشور با هوشمندی و به دور از گذاریکند که سیاستایجاب میرا  یوضعیت ؛برندمی

ای ههای موجود به تهدید مبدل نگردد و فرصتطای مکرر، برگزیده شوند تا فرصتآزمون و خ

 گذشته، تا حد زیادی جبران گردد. 

 گانه، با در نظر گرفتن شرایطعنوان نماینده بخش خصوصی و مشاور قوای سه اتاق ایران به

لوب و الگوی مطبرای دستیابی به  ریزیبرنامهکنونی اقتصاد کشور و در جهت ساماندهی الگوی 

در برنامه هفتم توسعه با در نظر گرفتن مجموعه  «اعمال مديريت تحول»توسعه محور، خواستار 

ور به آینده اقتصاد کش ،گذرهای کلی برنامه هفتم است تا از اینهایی در سیاستها و بایستهالزام

 .های قبلی توسعه گرفتار نشودهای ناموفق برنامهتکرار تجربه

 گذاریهای سیاستبایسته ،وضعیت اقتصادی کشور ،برنامه هفتم توسعه ليدواژگان:ک
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 مقدمه

تدوین برنامه هفتم توسعه در زمانی قرار گرفته است که اقتصاد و جامعه در وضعیتی  ندیفرا

توسعه در کشور و سپری  ریزیبرنامهسال سابقه  60رغم بیش از برند. بهبسیار حساس به سر می

ار کمتر از حد مورد انتظ ریزیبرنامهساله، دستاوردهای انداز بیستسال از ابلاغ سند چشم 15شدن 

که، ارزیابی روند متغیرهای مهم  ها بوده است. مثال مشخص آندر زمان تهیه و تصویب برنامه

 های میانینسبت به سال تنهانهشمسی،  90ها دهه های حاکم بر آن طی سالاندازاقتصادی و چشم

در  شود، بلکهساله ابلاغ گردید، نامطلوب ارزیابی میانداز بیستشمسی که سند چشم 80دهه 

 کند.   ، از عملکرد ضعیف کشور حکایت میاندازچشممقایسه با کشورهای حوزه سند 

 هفتم توسعه   شرایط اقتصاد کشور و برنامهالف( 

درصدی رشد اقتصادی با نفت در دهه  1,0درصدی رشد اقتصادی بدون نفت و  4,1میانگین 

 اندازرشد محدود و نامتناسب با اهداف سند چشم تلةشدن کشور در  گرفتار، حکایت از 90

درصدی  3,27و  4,33، 6,26، 1,32، 6,28 یهاتورمدرصدی( دارد. ثبت  8میانگین نرخ رشد سالانه )

ها در اقتصاد از روند پرتلاطم قیمت 1399ماهه و هفت 1398، 1397، 1392، 1391 یهاسالدر 

تظارات گرفتن انبا بازگشت شرایط تحریمی به اقتصاد کشور و شدت زمانهم، 90دهه  یهاسالطی 

که تورم  آن ترمهمکند. بازی در بازارهای ارز، طلا، مسکن و... حکایت میتورمی و رونق سفته

صاد انداز اقتگویای آن است که چشمدورقمی سطح بالا در تلفیق با وضعیت رکودی اقتصاد، 

های آتی علاوه بر تعمیق پدیده رکود تورمی در بخش حقیقی اقتصاد، گسترش کشور در سال

 ناشی از آن در جامعه است.   یهایناهنجاراحتمالی پدیده فقر و 

و  3,12و ثبت رشد منفی 90های دهه گذاری در سالهمچنین، تداوم روند نزولی سرمایه

به این  1398و  1397درصدی در تشکیل سرمایه ثابت ناخالص داخلی طی دو سال  9,5منفی 

مولد  هایگذاری وجود ندارد و فعالیتای به سرمایهکشور انگیزه پرالتهاب فضایمعناست که در 
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گذاری و روند فزاینده نرخ اقتصادی در اولویت قرار ندارند. همچنین، تداوم روند کاهنده سرمایه

برای اولین در تاریخ اقتصاد  1398، نهایتاً موجب شد که در سال 90دهه  یهاسالی استهلاک ط

کشور، استهلاک سرمایه از تشکیل سرمایه پیشی بگیرد و رقم موجودی سرمایه در این سال نسبت 

به سال قبل کاهش یابد. در شرایط حاضر اقتصاد کشور با محدودیت جدی و تنگنای اساسی در 

 کننده ظرفیت رشد اقتصادی کشور در دهه آینده، مواجه است.  تعیین ترین عاملکلیدی

های اقتصادی، بهداشتی، آموزشی و رفاه دیگر، مقایسه وضعیت کشور در شاخص یاهیزاواز 

 24، گویای آن است که کشور ایران در میان 2019در سال  اندازاجتماعی با کشورهای سند چشم

ام در ضریب جینی، جایگاه 16ام در نرخ تورم، جایگاه 23، در جایگاه اندازچشمکشور حوزه سند 

ام در نرخ رشد تولید 9ام در سرانه تولید ناخالص داخلی، جایگاه 12ام در نرخ بیکاری، جایگاه 18

ام در درصد 20و جایگاه  داخلیام در نسبت صادرات به تولید ناخالص 17ناخالص داخلی، جایگاه 

مشارکت زنان در نیروی کار، قرار گرفته است که نشان از عملکرد ضعیف و نامتناسب کشور در 

الذکر از های فوقدارد. همچنین، میانگین رتبه کشور در شاخص اندازچشمتحقق اهداف سند 

ه ب یبخشتحققو ناکامی کشور در  اندازچشمکشور حوزه سند  24ام کشور در میان 16جایگاه 

 .   9کندبه رتبه اول منطقه حکایت می یابیدستهدف 

کند که های کنونی ایجاب میمراتب یاد شده، تنگناها و محدودیت به توجه با

خطای مکرر برگزیده شوند تا  و آینده کشور با هوشمندی و به دور از آزمون یهایگذاراستیس

داده شده گذشته، تا حد زیادی  بادبر های های موجود به تهدید مبدل نگردد و فرصتفرصت

در آستانه تدوین برنامه هفتم  ریزیبرنامههایی که نظام و چالش تنگناها نیترمهمجبران گردد. 

 از: اندعبارتتوسعه با آن مواجه است 

 

                                                 
(، شاخصهای اقتصادی، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 9399طرزی، تقی و علیرضا نور محمدی ) -9

 .   99معاونت رفاه اجتماعی، دفتر مطالعات رفاه اجتماعی، ص 
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 وضعيت نامساعد محيط داخلي اقتصاد کشور  -الف

 مواجه است هاینانینااطمها و اقتصاد کشور در شرایط حاضر در سطح داخلی با انواع چالش

های داخلی اقتصاد کشور اند. اهم چالشعنوان مانعی بر سر راه توسعه کشور قرار گرفته که به

 از:    اندعبارت

های های تولیدی در اقتصاد کشور و سودآوری بالای فعالیتعدم جذابیت فعالیت -

 ر بازارهای مسکن، طلا، ارز و...سوداگری د

شیوع گسترده بیماری کرونا و ) بینی نشدههای پیشکشور با انواع شوک مواجه شدن -

 (یطیمحستیزبینی نشده تغییرات پیش

 هادر برخی بخش ییجورانتپیش فساد و  از گسترش بیش -

  محدودشدن منابع حیاتی کشور مانند منابع آبی  -

 و جایگاه اقتصادی کشور در جهان شدن نقشکوچک -

 در اقتصاد افزایش نقش و سهم دولت -

  های گوناگون اقتصادی، شامل: های گسترده در عرصهتشدید عدم تعادل -

  تهای غیر نفتیعدم تعادل در تراز پرداخ •

  های جاری و محدودیت درآمدها(عدم تعادل در بودجه دولت )رشد هزینه •

  عدم تعادل در بودجه خانوار )رشد مخارج و کاهش قدرت خرید( •

  و بانکی )فشار تقاضای تسهیلات و رشد حجم معوقات( عدم تعادل در نظام پولی •

  گرایی شدید و قلّت تشکیل سرمایه(عدم تعادل بین حال و آینده )مصرف •

آموخته و تقاضای ناچیز عدم تعادل در بازار کار )عرضه انبوه نیروی بیکار و دانش •

  بازار کار(

 کشور یهااستاناز  نیافتگی را در تعدادیای که پدیده توسعهعدم توازن منطقه •

  خطرناک کرده است.
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  تنزل وضعیت اجتماعی در ابعاد گوناگون، شامل: -

 تنزل شدید سرمایه اجتماعی  •

 تضعیف طبقه متوسط   •

 کشور(  111در میان  80سطح نازل شاخص کیفیت زندگی )مرتبه  •

درصد( و  5,2قطر ) درصد( در مقایسه با کمترین 6,30سطح بالای شاخص فلاکت ) •

 درصد(  36مقدونیه ) بالاترین

نابرابری درآمدها و اتکای طبقه متوسط به وام و طبقه نا برخوردار به یارانه برای حفظ  •

 سطح زندگی حداقلی 

 نسبت به آینده   ینانیاطم نا •

  هزینه سنگین و قیمت تمام شده خدمات دولتی به مردم  •

 تسلط شرايط تحريمي بر اقتصاد کشور   -ب

رو است. های متعددی روبهالملل با محدودیتواسطه شرایط تحریمی، در فضای بین کشور بهاقتصاد 

اری، های تجپذیری اقتصاد ایران، محدودیتقراردادن مجراهای آسیب باهدفعنوان عاملی بیرونی ها بهتحریم

، بالابردن ها، کاهش صادرات نفتاثر تحریم نیترمهممالی و بانکی را بر بدنه اقتصاد کشور تحمیل کرده است. 

ل، پو وانتقالنقلهای خارجی در ونقل، عدم همکاری بانکهای حملهزینه بالارفتنهای مبادله از طریق هزینه

شرکای خارجی و بازارهای صادراتی، افزایش ریسک  دادن دست ازممنوعیت ورود برخی کالاها به کشور، 

 صادرات، کاهش جدی سخت شدنهای تولید و اعتباری معامله با ایران و... است که خود ضمن افزایش هزینه

ت رو، محدودی این ویژه از ناحیه صادرات نفت را به همراه داشته است. از بینی شده دولت بهدرآمدهای پیش

ک مانع اصلی پیشروی تدوین و اجرای برنامه هفتم توسعه قرار دارد. در شرایطی که عنوان ی مالی دولت به

ز المللی ناشی اهای بینوکار داخلی نیز مانعی جدی برای تولید است، فشارها و محدودیتفضای کسب

 مای مواجه کرده است، تدوین برنامه هفتهای درآمدی گستردهها، دولت را محدودیتبازگشت مجدد تحریم

 نگردد.  چندان موفق قبلی مجدد تکرارنه یهاتجربههایی است که گرفتن مجموعه بایسته نظر توسعه نیازمند در
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 هاي مکرر در متغير کليدي نرخ ارز  محدوديت منابع ارزي و جهش اندازچشم -ج

های خود قرار دارد. نوسانات گسترده ترین وضعیتمنابع ارزی کشور در یکی از حساسمدیریت 

و ریسک  ینانیاطم ناثباتی اقتصاد کلان را تشدید کرده و تاکنون، بی 1397در نرخ ارز طی نیمه نخست سال 

نی که ضربات سنگی در نرخ ارز ضمن آن دادهرخهای های اقتصادی را افزایش داده است. آشفتگیفعالیت

اد کشور بازی را در اقتصهای دلالی و سفتهفعالیت گسترده شدنو  ختهوارد ساهای مولد اقتصاد را به بخش

 یخشبثباتهای درگیر در موجب شده، به علت عدم مدیریت کارای دولت، بانک مرکزی و سایر دستگاه

، لذا ؛شدت کاسته شده استهای دولت بهگذاریگران عرصه اقتصاد به سیاستبه این بازار، اعتماد کنش

شود ب میموج تنها نههای ارزی ریزی نشود، نابسامانیبا درایت برای منابع ارزی کشور برنامه کهیدرصورت

های تادگیافای از ابهام فرو رود، بلکه پسهای گذشته در هالهکه اجرای برنامه هفتم توسعه نیز همانند برنامه

 . دیگرد خواهدهای ارزی ایجاد شده در اقتصاد، تشدید اقتصاد کشور از ناحیه آشفتگی

 نامساعد کشور در بخش انرژي   جايگاه -د

ی ای رکودهای بالا و رسیدن به اشباع، دورهای از قیمتکردن چرخهنفت جهان پس از سپریبازار  

 ههای نعنوان یکی از گزینه های فسیلی را بهشدن کاربرد سوختانداز آن محدودکند که چشمرا طی می

است. این بدان معنی است که جهان در مرز دگردیسی از لحاظ جایگاه  داده یجاچندان نامحتمل در خود 

رد ای رسیده است که باید تصمیمی قاطع در موو ایران وابسته به نفت به نقطه قرار داردهای فسیلی انرژی

ی، به درآمدهای نفت های انرژی خود اتخاذ کند. در این تصمیم، قطع وابستگی اقتصاد کشورسیاست

 ناپذیر قرارهای پاک در شمار اجزای تفکیککارآمدسازی مصرف انرژی در کشور و افزایش سهم انرژی

های پاک و پایدار نیازمند های برازنده انرژیسیاست نشیبه گزدارد. ایران امروز حتی بیش از جهان امروز 

ه کرده است، ایران از انجام اصلاحات ضروری است زیرا در دو دهه اخیر که جهان این تحولات را تجرب

برای رسیدن به جایگاه برتر در زمینه نقش انرژی در توسعه ملی، سر باز زده است. تحولات بازار نفت 

تر شود و امروز به باور عموم متخصصان بازسازی انداز آینده برای ایران روشنسبب شده است که چشم

 است.   رای پایداری زندگی اقتصادی ایرانناپذیر ببخش انرژی، محوری اجتناب
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 هاي تدوین برنامه هفتم توسعه  بایسته ب(

 ریزی و پس ازریزی، حین برنامهریزی در کشور، پیش از برنامهکه ملاحظه شد، روال برنامه طورهمان

آمده از که بر آنریزی توسعه در کشورمان، بیش از های اساسی است. همچنین، برنامهریزی، دارای چالشبرنامه

دل مجموعه نقاط قوت و فرصت اقتصاد کشور در راستای رفع تنگناها و مقابله با تهدیدهای پیشرو باشد، به 

من است و در عمل ض گرفته انجامکشور  اقتصادهای موجود شکلی بلندپروازانه و بدون توجه به محدودیت

 عه دامنسوزی و دورشدن از مسیر توسها، به فرصتتعیین شده در برنامه شماریببه اهداف  یابیدستناکامی در 

ساله انداز  بیستزده است. از سوی دیگر، برنامه هفتم توسعه آخرین فرصت برای تحقق اهداف سند چشم

 رتدوین این برنامه در دوره زمانی قرار دارد که اقتصاد و جامعه در وضعیتی بسیار حساس به س ندیفرااست و 

یب برنامه تهیه و تصو ندیفرا است یضروررو،  این سابقه است. ازبرند که در تاریخ معاصر این مرزوبوم کممی

و بر اساس کار کارشناسی، با تغییر و تحولات اساسی  در نحوه فکر درباره  یزدگشتابهفتم توسعه به دور از 

 شود.   نحوه تهیه و تصویب  آن متحولهای برنامه و انتظارات از آن، محتوای برنامه و موریتام

بودجه، دولت باید حداقل شش ماه قبل از  و ( قانون برنامه8ای دیگر، طبق ماده )از زاویه

پایان هر دوره برنامه، لایحه برنامه دوره بعد را جهت تصویب به مجلس تقدیم کند. بنابراین دولت 

فرصت دارد تا لایحه برنامه هفتم را تهیه و به مجلس تقدیم نماید.  1400دوازدهم تا شهریور ماه 

، 1400نظر به اینکه در حال حاضر دولت با مسائل و مشکلات متعددی نظیر تدوین قانون بودجه 

شود بینی میها و غیره مواجه است، لذا پیشرفع مشکلات به وجود آمده از ناحیه بازگشت تحریم

عیین شده، قادر به تهیه و تدوین برنامه هفتم توسعه نباشد و قانون که دولت در ظرف زمانی ت

 ود.  خیر زمانی بیش از یک سال تصویب شابرنامه هفتم توسعه نیز همانند برنامه ششم توسعه با ت

گانه، بر اساس عنوان نماینده بخش خصوصی و مشاور قوای سه، اتاق ایران بهرو نیا از

 لگویاشرایط کنونی اقتصاد کشور و در جهت ساماندهی  گرفتن نظر درشناسی انجام شده و با آسیب

در برنامه  «اعمال مديريت تحول»به الگوی مطلوب و توسعه محور، خواستار  یابیدستریزی برای برنامه

رح زیر های کلی برنامه هفتم به شهایی در سیاستها و بایستهمجموعه الزام گرفتن نظر درهفتم توسعه با 
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 نشود:   تارهای قبلی توسعه گرفهای ناموفق برنامهآینده اقتصاد کشور به تکرار تجربه گذر نیااست تا از 

 کشور   ريزيبرنامهاصلاح نظام تدبير و  -الف

ا هدر شرایط حاضر، اقتصاد کشور در مسیر نوعی روزمرگی، تسلسل و تراکم دشواری

ها، اقتصاد کشور را گذاریشناسی در سیاستو تنگناها قرار دارد و فقدان رویکرد آینده

ای رو، بخش عمده این بینی نشده مواجه کرده است. ازهمواره با مشکلات و موانع پیش

 های توسعه قبلی، ناشی از کیفیت نظام تدبیربینی شده در برنامهاز عدم تحقق اهداف پیش

ار مدیریت و نظام اجرایی گذاری و در ساختریزی و قانونجمله در فرآیندهای برنامه از

 ها است.   برنامه

دستگاه و مرجع تولید مقررات و تقریباً    160ایجاد تغییر و اصلاح نظام تدبیر در کشوری که  

 2800گذاری دارای  سال سابقه قانون  200عنوان قانون دارد )در مقایسه با کشور فرانسه با   11000

رین عنوان آخ گذاری باید بهتوان گفت به قانوناست و میبر عنوان قانون( بسیار مشکل و زمان

 حل توجه کرد. راه

نظران و متخصصان حوزه اقتصاد شود با ایجاد کارگروهی متشکل از صاحبپیشنهاد می

 ورتصبهالملل، نظام تدبیر و مدیریت امور عمومی سیاسی، اقتصاد بخش عمومی، اقتصاد بین

توسعه  نگریپژوهی و آیندهگانه، مطالعات آیندهمستقل و بدون وابستگی به هیچ یک از قوای سه

زیر نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام انجام شود و در اولین سناریوی  اجتماعی -اقتصادی

های از مطالعات خویش، سناریوی ادامه وضع موجود طراحی و سپس بر پایه روش برخاسته

نگری، نسبت به تهیه و تنظیم سناریوی ممکن و مطلوب در برنامه هفتم توسعه اقدام مرسوم آینده

کشور  یزیربرنامههای کلی برنامه هفتم توسعه، نظام تدبیر و شود. در ادامه ضروریست در سیاست

  در محورهای زیر اصلاح شود: 
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 رکت تمام)بخش خصوصی، نخبگان دانشگاهی، جامعه مدنی و مشا نفعانمشارکت همه ذي -9

 ای در فرآیند تدوین برنامه(  سطوح استانی و منطقه

ای ههای قبلی آن است که دولت با محدودیتتمایز تدوین برنامه هفتم توسعه با برنامهنقطه 

واسطه تحقق درآمدهای  ای دیگر، بخش خصوصی بهای مواجه است. از زاویهدرآمدی گسترده

های عمرانی و پیشبرد دیپلماسی اقتصادی و تجاری، نقش مین مالی زیرساختامالیاتی دولت، ت

 رو، باز تعریف نقش بخش این کند. ازحائز اهمیتی در اقتصاد و رشد اقتصادی کشور ایفا می

عه های کلی برنامه هفتم توسهای توسعه در سیاستنفع اصلی برنامهعنوان یک ذی خصوصی به

جرایی و اثربخش ضرورت دارد. لذا پیشنهاد منظور تدوین یک برنامه توسعه کاربردی، ا به

یزی رکید شود و نظام برنامهانفعان تهای کلی برنامه هفتم به مشارکت همه ذیگردد در سیاستمی

 آورد.   کشور ملزم شود در فرآیند تدوین برنامه از بخش خصوصی دعوت به عمل

 متمرکزکردن  قدرت اجرايي کشور  -5

لت در سطح کشور و در قالب شوراها و نهادهای متعدد پخش شرایط حاضر قدرت اجرایی دودر 

در فرآیند  خودهای شده دولت از تمامی ظرفیتنحوی موجبشده است که این عدم تمرکز به

مند نگردد. ازاینرو برای متمرکز کردن قدرت سیاستگذاری و اجرایی طور بهینه بهرهتدوین برنامه به

 : ودشهای کلی برنامه هفتم توسعه به صراحت بندهای زیر قید شود در سیاستدولت، پیشنهاد می

 عالی در کشور منحل و همه اختیارات و  از ابتدای برنامه هفتم توسعه همه شوراهای

 وظایف آنها به وزیر مربوطه منتقل شود.   

 های )اداره مدارس و آموزشگاه هادر سه سال اول برنامه، کلیه اختیارات اجرایی وزارتخانه

ها واگذار شود و جز امور انتظامی( به شهرداری ها و... بهها و بیمارستاندولتی، درمانگاه

های این اقدام، مین هزینهاها اداره موارد مذکور را بر عهده گیرند. برای تشهرداری

صرف شود. برای های برخوردار...( در همان استان جز استان های هر استان )بهمالیات

های ها، از محل حمایت هدفمند از بخش خصوصی طرحرخی استانرفع محرومیت ب

 تدریج توان مالیاتی آنها افزایش یابد.   دارای بازده اقتصادی ایجاد و به
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 ند که اقدامات اقتصادی و حمایتی خود را در اکلیه نهادهای عمومی غیردولتی موظف

 ارچوب تحقق اهداف برنامه هفتم تنظیم کنند.  هچ

 دخالت مجلس در فرآيند تصويب برنامه تعيين حدود  -3

محدوده عمل قانونی این نهاد در مورد تغییر  ضروریستاختیارات قانونی مجلس شورای اسلامی، رغم علی

 لوگیریجها توسط مجلس شورای اسلامی های توسعه مشخص شود و  از تغییرات کلی در برنامهلوایح برنامه

ها از سوی مجلس، فراتر از تغییرات جزئی شده در برنامهتغییرات ایجادکه در برخی موارد  به عمل آید، چرا

رو، ضروریست در  این شود. ازنوعی دخالت در وظایف قوه مجریه محسوب میبوده و در واقع به

 ردد.   گ های کلی برنامه هفتم توسعه حدود دخالت مجلس در فرآیند تصویب برنامه مشخصسیاست

 الملل   سازنده با نظام بينبرقراري تعامل  -ب

رو بههای متعددی روالملل با محدودیتواسطه شرایط تحریمی، در فضای بین کشور بهاقتصاد 

پذیری اقتصاد ایران، دادن مجراهای آسیبهدف قرار عنوان عاملی بیرونی با ها بهاست. تحریم

رایط شدن شهای اخیر سختسالای را به اقتصاد کشور تحمیل کرده است. طی های گستردهمحدودیت

انداز اقتصاد، نوسانات گسترده در متغیرهای اقتصادی مانند نرخ اطمینانی در چشم تحریمی با ایجاد نا

زمان تغییر مکرر قوانین و مقررات موجب شده فعالان تورم و نرخ ارز و غیره ایجاد کرده است و هم

ر های خود در بلندمدت برخوردار باشند. بریزی فعالیتاقتصادی نتوانند از حداقل اطمینان برای برنامه

عدم ثبات در » 1399تا تابستان  1397وکار اتاق ایران، از بهار اساس گزارش پایش ملی محیط کسب

بینی بودن و تغییرات مواد اولیه و پیش غیرقابل»و  «های اجراییها، قوانین و مقررات و رویهسیاست

 است.   روی فعالان اقتصادی کشور بودهع اصلی پیشعنوان دو مان به «محصولات

یافته و بخش تولید کشور از  که ظرفیت رشدآفرینی در کشور کاهش تر آننکته مهم

کنون وری، اابا تغییرات سریع فن مانده است. وری عقبوری روز  دنیا که عامل ارتقای بهرهافن

مزیت بزرگ کشور در حوزه نفت و گاز در معرض تهدید قرار دارد و ممکن است در آینده 
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توانست چه می نزدیک بخش مهمی از این ذخایر ارزش اقتصادی خود را از دست بدهند و آن

راری رو، برق این ماندگی تاریخی کشور ایجاد کند از دست برود. ازمنابعی برای جبران عقب

های برنامه توسعه هفتم باید سازنده با جهان ازجمله رویکردهایی است که در سیاستتعامل 

سازی زندگی هدف متحول المللی  و باهای بینارچوب همکاریهبه آن توجه شود تا در چ

های این تعامل سازنده در راستای بهبود وضعیت اقتصادی و اجتماعی کشور، از فرصت

ر یابی به قدرت برتآید. همچنین، ضرورت دارد برای دست اقتصادی کشور استفاده به عمل

گذر کشور ایران بتواند  این های کلی مشخص گردد تا ازهای سیاستگیریدر منطقه، جهت

 برتری عاری از سلطه برای حفظ صلح و ثبات منطقه داشته باشد.   

  وري عوامل توليد در اقتصادارتقاي بهره -ج

ولید، های تها و روشنبودن رویهها، بهینهنشدن فعالیتتخصصیواسطه فناوری پایین،  به

خلق ارزش  کلامکرده و در یکبنیان، استفاده اندک از نیروی کار تحصیلسهم پایین اقتصاد دانش

وری و سهم آن در رشد اقتصادی به نسبت سایر سطح بهره گری،بر مبنای رانت و واسطه

کشور پایین است. بدون تعارفات معمول باید گفت  هایتوسعه و ظرفیت حال کشورهای در

وری آسیایی در سازمان بهره 2019رو است. طبق گزارش هوری روباقتصاد کشور با بحران بهره

 «درصد 1-»وری کل عوامل تولید در اقتصاد ایران با رشد بهره 2017الی  1970های فاصله سال

ترین رتبه در بین کشورهای عضو سازمان بعد از کشورهای برونئی، میانمار و نپال در پایین

وری عوامل تولید در اولویت اصلی وری آسیایی قرار دارد. لذا ضروریست ارتقای بهرهبهره

های کلی برنامه هفتم توسعه قرار گیرد. گذار از نظام اقتصادی فعلی به سمت نظام سیاست

گذاری )ارتقای کیفیت قانون وری بالا، مستلزم ایجاد هم تغییرات نهادیارا و با بهرهاقتصادی ک

یابی منابع آب و انرژی هدف نشان دادن کم )با و حکمرانی و اجرایی( و هم اصلاحات قیمتی

 است.     و غیره(
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 هاي ايرانيان خارج از کشور   مندي از ظرفيتبهره -د 

 های آتیهای اخیر، محدودیت رشد سالگذاری در سالبا توجه به منفی بودن رشد سرمایه 

کاملاً آشکار است. از سوی دیگر هم نوسازی اقتصاد ایران هم افزایش ظرفیت تولید و ارتقای 

ن مین منابع از ایاانداز توری انرژی نیازمند سرمایه است. وضعیت نظام بانکی کشور چشمبهره

ا همبهم کرده است. بودجه دولت نیز دارای کسری گسترده است و لذا حتی با رفع تحریم  بخش را

 هایرو از استفاده از سرمایه این نیز منابع در اختیار تنها کفاف مخارج ضروری را خواهد داد. از

خارجی گریزی نیست، اگرچه همواره در نحوه استفاده از آن باید شرط کارایی را در نظر گرفت. 

های کلی برنامه هفتم توسعه تمهید سازوکارهای لازم برای شود یکی از سیاستپیشنهاد می

 باشد. های مالی و فنی ایرانیان خارج از کشورمندی از ظرفیتبهره

 اي و آمايش سرزمين  در نظر گرفتن ملاحظات منطقه -هـ 

ین مناطق کار ملی بتقسیم ریزی فضایی برمبنای آمایش سرزمین وهای توسعه، برنامهدر برنامه

ای بین نواحی هرگز مورد توجه قرار نگرفته است. به عبارتی سازوکار کار منطقهیا تقسیم

ی در اریزی منطقهها در تهیه، تدوین و اجرای برنامه و نیز نقش برنامهدرگیرشدن مناطق و استان

 آن ای، ضمنفضایی و منطقهریزی ریزی ملی مشخص نیست. لذا عدم توجه به امر برنامهبرنامه

های سیاسی، محلی در بخش -ایها و نیازهای منطقهها، ظرفیتکه غفلت از امکانات، فرصت

ده ای که پدیشدن عدم توازن منطقهاجتماعی، اقتصادی و فرهنگی را در پی داشته، به گسترده

است. از آنجا که در  های کشور خطرناک کرده، دامن زدهنیافتگی را در تعدادی از استانتوسعه

های کلی سند آمایش سرزمین نیز در حال تدوین است، ضرورت دارد سیاست ،شرایط حاضر

 شده در این سند تدوین شودهای در نظر گرفتهبرنامه هفتم توسعه، هماهنگ با اهداف و اولویت

مین مایش سرزهای و آریزی منطقو نظام تدبیر در برنامه هفتم توسعه ملاحظات مربوط به برنام

 را در نظر گیرد.    
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 دو پيش نياز اصلي در اين مرحله بايد مورد توجه قرار گيرد:  

 هاي کلي  سياست عدم گستردگي و پراکندگي -اول

کلی باید  هایواقع، سیاست های کلی برنامه هفتم نباید گسترده و پراکنده باشند. درسیاست

ورت ص بقاء و تعالی کشور به آنها بستگی دارد، به آور را کههای ساختاری و الزامگیریجهت

ایت های کلی تولید ملی، حمهای کلی اقتصاد مقاومتی، سیاستشفاف بیان کند. در سیاست

 44های کلی اصل های کلی اصلاح نظام اداری و سیاستاز کار و سرمایه ایرانی، سیاست

قانون اساسی و غیره راهبردهای کلی وجود دارد. لذا ابلاغ سیاست کلی برنامه هفتم در 

ا. هدادن فرصتداشت جز تکرار تجربه از دست بندهای متعدد و گوناگون، حاصلی نخواهد

های کلی برنامه هفتم رو برای اصلاح وضعیت، نخستین گام این است که سیاست این از

طور مشخص موضوعاتی از قبیل موضوعات  ند باشد که در آن بهسندی با تعداد محدودی ب

 شود. فوق تعیین تکلیف

 هاي کلي برنامه   محوري در سياستکيد بر چالشات -دوم

ای امههای توسعه از برندر شرایط حاضر پیش از گذشته تحول رویکرد حاکم بر تدوین برنامه

ای کلی هرو، ضروریست سیاست این است. ازمحور اهمیت یافته ای مسئلهتفضیلی به برنامه

برنامه کلان،  جای یکه کید صریح داشته باشند که برنامه هفتم توسعه بابرنامه هفتم توسعه ت

شود محورهای اصلی رو، پیشنهاد می این محور تدوین شود. ازای موضوعصورت برنامه به

  قرارگیرد:های کلی و احکام برنامه هفتم توسعه مد نظر زیر در سیاست

  بازیابی نقش و جایگاه اقتصادی کشور در زنجیره ارزش  

 کید بر تولیدات صادرات محور  اتقویت بنیه تولیدی کشور با ت 

     کارآمدشدن جدی دولت  

 کشور. مبارزه جدی با فساد در شئون مختلف زندگی اقتصادی و اجتماعی  
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 «حولاعمال مديريت ت» پیگیری  رویکردرود، نقطه شروع بازسازی اقتصاد کشور با امید می 

ای ههای اشاره شده در سیاستها و بایستهدر برنامه هفتم توسعه و با در نظر گرفتن مجموعه الزام

وشنی ر کلی برنامه نمود یابد. در برنامه هفتم توسعه حاکمیت باید حقوق حاکمیتی خود را به

ازمدت های درسویی بکشاند که تحقق آرمانساماندهی کند و مسیر زندگی اقتصادی را به سمت و 

ایران، آمادگی خود را  ازگانی، صنایع و معادن و کشاورزیرا ممکن سازد. در این راستا اتاق ب

 کند.   برای ارائه هرگونه نظر مشورتی و کارشناسی اعلام می

 منابع  

 یزیربرنامههای توسعه بعد از انقلاب اسلامی، معاونت شناسی برنامه(، آسیب1393برمکی، افشین، ) -

 .   یجمهوراستیرو نظارت راهبردی 

های توسعه، مرکز ( ضرورت تغییر نگرش به برنامه2(، برنامه ششم توسعه )1393تهرانی، ایمان، ) -

 مجلس.   یهاپژوهش

ریزی در تحولات نظام برنامه. مروری بر 1ریزی شناسی نظام برنامه(، آسیب1398رجبپور، حسین، ) -

 های مجلس.  ایران، مرکز پژوهش

ریزی در ایران با پیشنهاد مأموریت محوری در شناسی برنامه(، آسیب1391زالی، نادر ) -

 ای، سال دوم، شمار ششم.   منطقه یزیربرنامهای، فصلنامه توسعه منطقه یهایگذاراستیس

های پذیری نظارت و کنترل در برنامهشناسی امکانسیب(، آ1393سجادی، حمید و ابراهیم متقی ) -

 توسعه ایران، فصلنامه علمی و پژوهشی دانش سیاسی، سال دهم، شماره دوم.   

 های توسعه در ایران.  شناسی برنامه( آسیب1388گران تکنولوژی ایران، )شبکه تحلیل -

های اقتصادی، وزارت تعاون، کار و رفاه (، شاخص1399طرزی، تقی و علیرضا نور محمدی ) -

 .  19اجتماعی، معاونت رفاه اجتماعی، دفتر مطالعات رفاه اجتماعی، ص 

   (، توسعه، نظام تدبیر، مدیریت تغییر و نگاه به آیند.1397مردوخی، بایزید، ) -

های های برنامهشناسیبر آسیب یلیفراتحل(، 1397مکنون، رضا، جلیل سلیمی و محسن بهرامی ) -

  توسعه در ایران، فصلنامه علمی و پژوهشی راهبرد اقتصادی، سال سوم، شماره دهم. 

 


