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 )نظام مسائل( برنامه هفتمهاي کلی سياست نیتدودرآمدي بر 

 مشترککميسيون 

 مقدمه

ها هدهد که رویکرد حاکم بر آن برنامساله، نشان میهای پنجهای برنامهبررسی پیشینه سیاست

ساله بوده است و به اصطلاح نگری و رفع همه مشکلات و مسائل کشور در یک دوره پنججامع

امور اداره یک از  های مشخص در هرمحور و فاقد اولویتاند و نه مسئلهامور محور نگاشته شده

های جدی مورد توجه کارشناسان قرارگرفت عنوان یکی از آسیبه کشور بوده است. این مطلب ب

ر آمدند. این اقدام در قالب تدوین نظام مسائل به بهای برنامه هفتم و در صدد رفع آن در سیاست

 های کلی برنامه هفتم صورت پذیرفت.نیاز تدوین سیاستعنوان ضرورت و پیش

ناسایی شکشور اقتصاد  یاصلنظام مسائل، مسئله  تدوین فرایند دراگرچه ذکر است شایان 

ر آن د دیکه با یری. مسستین یصرفا اقتصاد ،حل آنراهاین توجه وجود داشت که باید اما  شد

ه به انحراف رفته و ب هاهموار نشود، برنامه شرفتیتحقق پ ریاگر مس و حرکت کرد جامعه است

از  نظام مسائل، اعم یبررس یچه را برایاست که درو مهمی  یدینکته کل نیالذا  نشیند.ثمر نمی

 . کندی... باز م و یاجتماع ،یفرهنگ ،یاقتصاد

 یاسیس و یاقتصاد ،یفرهنگ ،یاجتماع یهامجمع در حوزه رخانهینظام مسائل کشور در دب

 کیهر یتخصص یهاکارگروهدر کنار و  و احصاء شد یمختلف بررس یتخصص یهادر کارگروه

دامه انمودند. در  یخود را بررس ینظام مسائل حوزه تخصص زیمجمع ن یتخصص یهاونیسیاز کم

 .ی فوق آمده استهااز نظام مسائل کشور در حوزه هاییفهرستگزارشات و 
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 1ایران و دردهایش اقتصادنظام مسائل اقتصادي: الف( 

سال  جپنکشور طی  اقتصادیبینی معضلات پیشهای اقتصادی موجود و با تحلیل چالش

ناسایی های آن شهفتم توسعه احصا و ریشه هبرنامرو طی های اقتصادی پیشچالش ترین، مهمآینده

د. به طور خلاصه یاز مشکلات ارائه گرد رفتبرونو راهکارهایی برای  ه استبندی شدو دسته

 ضابطهیبوکار، رشد محیط نامساعد کسبستیم در رو هریشه اغلب معضلات اقتصادی که با آنها روبه

ای و راهبردی، تنگناهای مالی تولید، های توسعههای گذشته، معطل ماندن پروژهنقدینگی طی سال

 د.باشمی ثروغیرمدیپلماسی اقتصادی منفعل، نظام ارزی و تجاری ناکارا و نظام حمایتی ناکارا و 

 ترینهممتوان دریافت بر مسائل و مشکلات کشور می پس از گذشت شش برنامه توسعه با نگاهی

کید مقام سال گذشته به طور مستمر مورد تا 90موضوعات اقتصادی است که طی  ماندهزمینمسائل بر 

مختلف عمدتاً به مسائل اقتصادی پرداخته شده  یهادر شعار سال که نحوی بهمعظم رهبری بوده است 

در مسائل اقتصادی، رویکردی متفاوت از گذشته داشته  بایستمیعه است. از همین رو برنامه هفتم توس

آنها که طی  آورنده وجود بهاین مهم از میان معضلات مختلف اقتصادی و عوامل  به توجه باباشد. 

توان به محیط ارزی و... شده است می هایشوکهای گذشته منجر به بیکاری، رکود، تورم، فقر، سال

ای و های توسعهنقدینگی )بمب نقدینگی(، معطل ماندن پروژه ضابطهبیوکار، رشد نامساعد کسب

راهبردی، تنگنای مالی تولید، دیپلماسی اقتصادی منفعل، نظام ارزی و تجاری ناکارا و نظام حمایتی ناکارا 

 معضلات اقتصادی اشاره نمود. تریناصلی عنوانبه ثروغیرمو 
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 وکار محيط نامساعد کسب .1

موارد  انتومی ،وکاربر محیط کسب ثروماز جمله عوامل  گرفتهصورتهای بررسی به توجه با

 :نام بردزیر را 

 های گذشتهنااطمینانی اقتصاد کلان طی سال -

 دولت گذاریقیمت -

 یا طولانی شدن زمان اخذ مجوزهاانحصار  -

 گذاران بخش خصوصیاقتصادی حاکمیت برای سرمایه تصمیماتمبهم  اندازچشم -

 اجتماعی میناتفشار  -

  ممیزمحورستانی سنتی و مالیات -

ه محور حول سپیشنهادهای سیاستی زیر،  وکارکسبجهت تغییر شرایط محیط  خصوص این در

 گردد:دستوری مطرح می گذاریقیمتمالیاتی و  نظاماجتماعی،  میناتمربوط به  مسائل

 اقدامات زیر را انجام داد: بایستمیاجتماعی  میناتدر خصوص مسائل مربوط به  -9

 اجتماعی و رقابت برای عرضه خدمات بیمه بازنشستگی میناترفع انحصار از سازمان  -

 جایی اجبار بیمه پایه کارکنان از کارفرما به خود کارکنانهجاب -

 استفاده از بانک اطلاعاتی سازمان مالیاتی -

 اقدامات زیر را انجام داد: بایستمی مسائل مربوط به نظام مالیاتیدر خصوص  -7

 درصد 96کاهش نرخ مالیات مستقیم به  زمانهماخذ مالیات بر مجموع درآمد فرد و   -

 فروشگاهی و سامانه مودیان( هایپایانهستانی )اجرای سریع قانون کردن مالیات سیستمی -

 موارد زیر را اصلاح نمود: بایستمیدستوری نیز  گذاریقیمتانحصار و  ایجاددر خصوص  -3

 برای فعالیت در بازارهای مختلف استانداردگذاریبه  مجوزمحوریاز  پارادایمتغییر  -

 حذف سرکوب قیمتی و تقویت رقابت -
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 نقدینگی .2

 بایست از بروز دو چرخه جلوگیری نمود.در موضوع کنترل نقدینگی می

استقراض دولت از بانک مرکزی شده و این امر سبب اول: کسری بودجه دولت منجر به  -

 شود.گردد که در نهایت منجر به افزایش حجم نقدینگی میافزایش پایه پولی می

از بانک مرکزی گشته که این امر نیز باعث  هابانکدوم: بحران بانکی سبب اضافه برداشت  -

 گردد.میافزایش پایه پولی شده و در نهایت به افزایش حجم نقدینگی خنم 

-  

 

گردید که این امر باعث رقابت  هابانکدر دولت یازدهم بحران بانکی سبب کسری ذخایر 

شد که این دیده  هاسپردهبا یکدیگر در جذب سپرده و بالا بردن نرخ سود  هابانکشدید 

 باعث افزایش نسبت شبه پول به پول گردید و در نهایت رشد بمب نقدینگی سبب شد.

 

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1
3
5
7

1
3
5
9

1
3
6
1

1
3
6
3

1
3
6
5

1
3
6
7

1
3
6
9

1
3
7
1

1
3
7
3

1
3
7
5

1
3
7
7

1
3
7
9

1
3
8
1

1
3
8
3

1
3
8
5

1
3
8
7

1
3
8
9

1
3
9
1

1
3
9
3

1
3
9
5

د از انقلاب نسبت شبه پول به کل نقدینگی برای سالهای بع

تا ابتدای دولت دوازدهم
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 های دولت یازدهم بود و ورود نقدینگیتبدیل شبه پول به پول که ثمره سیاست دوازدهمدر دولت 

( که این امر باعث PQ=MVبه بازارهای مختلف باعث افزایش سرعت گردش پول گردید )

 های پایانی دولت گردید.افزایش قیمت مسکن، نرخ ارز و طلا و تقویت اثر شوک ارزی در سال

 
 آماریبمب نقدینگی: تصحیح 

های جاری از حیث مدت و حسابهای کوتاهکه تفاوت معناداری بین سپرده به این توجه با

نقدشوندگی وجود ندارد، باید شاخص نسبت شبه پول به نقدینگی را تعدیل نمود. برآوردهای شهودی 

 د.دهنمی مدت تشکیلهای کوتاهدرصد شبه پول را سپرده 76تا  70متخصصین بیانگر این است که بین 

 گردد:یم عنوان راهکاری برای کنترل بمب نقدینگی پیشنهادهای زیر بهراستای مدیریت نقدینگی سیاستدر      

 مديريت جريان ورودي به استخر نقدينگي -5
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 مديريت استخر نقدينگي از طريق: -5

 هاانرژی با اصلاح یارانه حامل جریان دادن نقدینگی در بخش -

 های بزرگبر تراکنش FTTوضع  -

 ای های بزرگ توسعهبازار سرمایه و پروژه -

 هاابزار تنظیم انگیزه عنوانبه PITوضع  -

 انهدام بخشي از استخر نقدينگي از طريق: -3

 ها فروش اموال مازاد بانک -

 ها و تسهیلات کلان مرتبطتهاتر سپرده -

 تنگناي مالی و تشکيل سرمایه ثابت .3

 زیر اشاره نمود: مواردتوان به سال آینده می 6تنگناهای مالی در  ترینمهماز 

o  و زنجیره تولید هابنگاهدر پاسخگویی به نیازهای مالی  هابانکناتوانی 

o  مالی تولید تأمیننارسایی بازار سرمایه در 

o  مالی داخلی به دلیل سود تقسیمی بالا تأمیندر  هابنگاهتوان پایین 

 سود تسهيلاتتنگناي مالي و نرخ 

 برخلاف باور نسبتاً رایج، نرخ سود تسهیلات عامل تنگنای مالی نیست.

 اخیر روندی نزولی داشته است. هایسالکاهش دستوری نرخ سود، تشکیل سرمایه در  رغمعلی

 یکی از متهمین اصلی تلاطمات اخیر در بازارهای کلیدی است. بانکیبینکاهش نرخ سود 



 برنامه هفتم )نظام مسائل( يکل يهااستيس نيبر تدو يدرآمد 551

 

 

 9391-9399 یهاسال نیب یثابت ناخالص و رشد اقتصاد هیسرما لیرشد تشک

 رانیمرکز آمار ا 9390-91 یفصل یهامنبع: پژوهشکده آمار بر اساس حساب

وان در سه سطح تاز تنگنای مالی و تشکیل سرمایه ثابت می رفتبرونبرای  سياستي پيشنهادهاي

 مالی داخلی، نظام بانکی و بازار سرمایه ارائه نمود. مینات

ضع و نیز و هاشرکتتصحیح قانون مالیات بر سود تقسیمی  توانمیمالی داخلی  میناتدر  -9

 .قرارداد مدنظرمالیات بر مجموع درآمد فرد را 

وفصل بحران بانکی و نیز توسعه ها با حلدهی بانکنظام بانکی با افزایش توان تسهیلاتدر  -7

 رفت. گ نظر های جدید درعنوان سیاست توان بهمیمین مالی مبتنی بر زنجیره ارزش را اهای تروش

زارهای ها و توسعه اببازار سرمایه نیز تعمیق بازار بدهی، تصحیح محدودیت سهام شناور شرکتدر  -3

 گردند. های جدید ارائهحلعنوان راهبایست بهمین مالی پروژه میابازار سرمایه مشتمل بر ت

 غيرمؤثرنظام حمایتی ناکارا و  .4

توان به یارانه دادن بر مصرف انواع می حمایتی موجود هایسیاستاصلی  ترین اشکالاتمهماز        

های گردد(، روشمی بالای درآمدی هایدهکظالمانه به نفع  )که سبب بازتوزیع انرژی هایحامل

ه ثال یاراناشاره نمود. برای م( عدم شمول بالا با خطای شمول بالا و نیز خطایناکارآمد ) تشخیص

 داد. توان مورد اشاره قراربرابری مصرف بنزین برای دهک دهم نسبت به دهک اول را مییازده 
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درصد خانوارهای دریافت کننده کمک از سازمان های اجتماعی و خیریه در دهک های هزینه ای
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منبع: داده های هزینه و درآمد خانوار ۵۹۳۱، مرکز آمار ایران

درصد خانوارهای بهره مند از بیمه رایگان در دهک های هزینه ای
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 گردد:شامل دو دسته مصارف و منابع می سیاست حمایتی بهینه اصول

 مصارف

 درآمد  نیازهای ضروری قشر کم مینات: ثروم

 کارا: ارجحیت یارانه نقدی به کالایی

 نوع اول و دومحذف خطاهای 

 نقدینگی ضابطهبیعدم ایجاد کسری بودجه: جلوگیری از افزایش : منابع

 میناتن ثر بدووم حمایت زیرا باشد؛نمی پذیرامکانمنابع متناظر پایدار  میناتبدون  ثرومحمایت 

موجب کسری بودجه شدید گردیده که این امر مسبب افزایش نقدینگی و نیز تشدید تورم  منابع

 شود.ها میحمایتشدن  اثر)ابرتورم( و نهایتاً بی

تحت سه عنوان سازو کارهای  غیرمؤثرسیاستی در خصوص نظام حمایتی ناکارا و  پیشنهادهای

 مورد بررسی قرار داد. بایستمیهای انرژی و یارانه سایر کالاها شناسایی، یارانه حامل

 سازوکارهای شناسایی

 استفاده از اطلاعات نظام مالیاتی برای بهبود شناسایی

 یکپارچگی اطلاعاتی نهادهای مختلف حمایتی

 یارانه سایر کالاها

 کالایی به یارانه نقدی یارانهتغییر پارادایم از 

ای اعط»به « تولید زنجیرهاعطای منابع به سمت عرضه و رصد »تغییر پارادایم از 

 «مستقیم منابع به نیازمندان

 انرژی هایحاملیارانه 

 تشکیل بازار متشکل انرژی و کشف قیمت بر اساس بازار

 های نیازمنداختصاص بخشی از منابع آزاد شده برای حمایت از دهک
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 انظام ارزي و تجاري ناکار .5

 ارزي هايسياست

 نمود: بندیدستهتوان در سه گروه زیر تبعات سرکوب ارزی می -9

  ای گردیده که این امر باعث ارزی دوره هایشوکفشرده شدن فنر ارزی سبب

 گردد.می وکارکسبنامساعد شدن محیط 

  در طی مدت سرکوب ارزی  به صادرات کشور آسیب وارد شده و واردات تقویت

 اصطلاحبهگردد که این امر باعث وابستگی بالای اقتصاد به واردات شده و می

 کنند.و واحدهای صنعتی  به سمت مونتاژ حرکت می دادهرخزدایی صنعت

  ایهای توسعههای خارجی در پروژهمین نهادهاذخایر ارزی کشور سبب کاهش توان تکاهش 

 د.گردمی نسلی واردپایدار و منافع بینناپذیری به توسعه های جبرانگردیده و آسیب

 بندی نمود:توان در دو گروه زیر دستهتبعات ارز ترجیحی را می :تبعات ارز ترجیحی -7

  افزایش فساد گردیده و کاهش سرمایه  ساززمینهتوزیع رانتی ذخایر ارزی کشور که

 اجتماعی را در پی دارد.

  برای مقابله با فساد باعث افزایش زمان ترخیص کالا از گمرک و  هانظارتافزایش

 گردد.های واردات و تولید مینیز افزایش هزینه

وان تتبعات تفکیک بازار آزاد و سامانه نیما: تبعات تفکیک بازار آزاد و سامانه نیما را می -3

 بندی نمود:در سه گروه زیر دسته

 رت و مبادله تجاحریمی مسبب افزایش هزینه افزایش امکان ردیابی تجار در شرایط ت

 گردد.در نهایت افزایش هزینه تمام شده محصولات می

  اخبار بر بازار ارز و افزایش  تأثیراز طرفی کاهش عمق بازار آزاد باعث افزایش

 گردد.ارزی می مدتکوتاهنوسانات 

  گردد.مجاری رسمی( میهمچنین افزایش هزینه تجارت در بخش رسمی باعث خروج سرمایه )دورزدن 
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 تجاري هايسياست

 سبب افزایش هزینه تجارت ایتعرفه غیرموانع بالای و  ای پیچیده و ناکارآمدنظام تعرفه -9

گردد از طرفی کاهش امکان نظارت به دلیل رسمی و در نتیجه افزایش قاچاق می

ای انحصار بر گردد. از سوی دیگر ایجادای افزایش فساد را منجر میهای تعرفهپیچیدگی

 شود.کالاهای نیازمند مجوز رسمی سبب عدم افزایش کیفیت تولیدات داخلی می

تجاری و پولی از یک سو به ذلیل افزایش هزینه تعاملات  هایپیمانعدم استفاده از ظرفیت  -7

برای تجار داخلی باعث ضریب نفوذ تجاری پایین کشور در سایر کشورها گردیده و از 

اده کافی از ظرفیت دیپلماسی تجاری افزایش ریسک کشوری برای سوی دیگر عدم استف

 تجار ایرانی را در پی داشته است.

 هاي ارزيسياست

 کنترل بازار ارز با استفاده از ایجاد یکپارچگی و نیز استفاده سیستم شناور مدیریت شده:

  ه برای پاسخ بیکپارچه )افزایش عمق بازار آزاد ارز( از طریق استفاده از ظرفیت حواله

 مین مالی قاچاق بر بازار آزاد ارزابعضی نیازهای نقدی ارز و نیز کاهش فشار ت

 مدت نرخ ارزشناور مدیریت شده از طریق حفظ ذخایر و کنترل نوسانات کوتاه 
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 هاي تجاريسياست

 از یک سو با کاهش حقوق ورودی که اولاً منجر به کاهش قاچاق گردیده و در نهایت کاهش فشار

گردد و ثانیاً باعث کاهش تشریفات گمرکی )کاهش زمان مین مالی قاچاق بر بازار ارز را سبب میات

ترخیص( و از سوی دیگر با حذف ارز ترجیحی و غیر دستوری کردن سامانه نیما از طریق حذف 

  .مدت انتظار بهبود سطح تولید را داشتتوان در میانزا میبر و اصطکاکترتیبات نظارتی زمان

 
 

 اي و راهبردي کشور هاي توسعهمعطل ماندن پروژه .6

عه موانع توس تریناصلیای و راهبردی طی ادوار گذشته یکی از های توسعهعدم توجه به پروژه

به  وجهیتبیتوان از عدم توسعه ترانزیت ریلی شمال به جنوب، می مثال عنوان بهباشد. آینده می

 لیتیکژئوپاز  غفلت وای های توسعهمنفعلانه در سایر پروژه هایسیاستکریدور شمال به جنوب، 

 راه و خطر حذف ایران از مسیر ابریشم نام برد.
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 5کشوراجتماعی  -فرهنگینظام مسائل تحليل ب( 

ها، چالش یکشور در آستانه برنامه هفتم و احصا یو اجتماع یاقتصاد تیوضع لیپس از تحل

 یالزامات نظام مسائل و چگونگ هو ب مینظام مسائل رهنمون شد یو موانع به احصا هابیآس

 :هحاصل شد ک هایبررس نیاز مجموع ا یافتیره نهایتاً،و  میو گستره و عمق آن پرداخت لیتحل

حاکم بر برنامه را روشن  کردیبرنامه هفتم که چهارچوب و رو یکل یهااستیس نیتدو یبرا»

 یحورممسئلهتکیه بر و  محور امور یهااستیپرداختن به سپرهیز از  جز ستین یاچاره کندیم

 .«تیوضع نیاز ا رفتبرون یبرا

 لازم ایلایه و عمیق تفکر کشور مسائل نظام تدوین برایمشخص شده است که  مقاله این در

 حساسیا سطح ساختاری، سطح رفتاری، سطح) اجتماعی مدیریت مختلف سطوح به باید  و است

 کلان کشور، مشکلات و مسائل بررسی با. نمود توجه (فکری سطح و ارزشی سطح ارادی، و

 آن شقوق از یکی که ناکارآمدیو  جامعه در ملی شوق وقوی  اراده نبود امروزی جامعه در مسئله

افل نباید غ را کشور مسائل نظام در گریروایت اهمیتشناخته شده است. البته از  وریبهره عدم

 . کندمی تعیین را مسئله خود مسئله، روایت کهشد 

 مسائل نظام در ايلایه و عميق تفکر

ه باید ب لزوماً رابطه این درای لازم است. در تدوین نظام مسائل کشور، تفکر عمیق و لایه

سطوح مختلف مدیریت اجتماعی توجه نمود، از این جمله: سطح رفتاری، سطح ساختاری، سطح 

 احساسی و ارادی، سطح ارزشی، سطح فکری.

 یتتکنولوژی، قابل بازیگران، نفوذ اثرگذاری، تنوع در نمودار زیر از بالا به پائین، قدرت

 دوام و اهمیت و تغییر، پایداری تغییر، اینرسی ان، زمبالابهپایینشود و از ارزیابی کم می و سنجش

 .شودمیتمدنی کم 

                                                 
پژوهی با مدیریت دکتر انداز و آیندهکارگروه نظام مسائل فرهنگی، با محوریت پژوهشکده چشم - 9

 رئیس پیشین پژوهشکده چشم انداز  -محمدمجید فولادگر 
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 در این تبیین مسائل زیر قابل احصاء است:

 : مسئله کلان

 .است وریبهره عدم آن شقوق از یکی که ناکارآمدی جامعه، در ملی شوق و اراده هیچ نبود -

 مخلوط کرده خرد شود ریخته آن در هرچه گوشتچرخ همانند که نابودکننده بروکراسی -

 .است آن رفتبرون شقوق از یکی شفافیت: دهدمی برون خاصیتبی

 :نسلی چرخش -

 کاریزماتیک نقش با( سال 66 بالای پدران،) اول، نسل -9

 سایه در نسل و اجتماعی شبکه نسل ،(سال 66-76 هفتاد، دهه گرانکنش) دوم، نسل -7

 بالا مدارک با گلادیاتور وار،سونامی نسل ،(76-30 جوانان،) سوم، نسل -3

 نشان خوبی اجتماعی آوریتاب هاسختی برابر در ما جامعه شقوقی، از: اجتماعی آوریتاب -

 خیر جواب شود؟می مطلوب استفاده آوریتاب این از آیا که است این سؤال. دهدمی

 (10-70 قانون حداکثری، دستاوردهای حداقلی، مداخله: )سوزنی گذاریسیاست -

سطح رفتاري
مشهود و عینی و قابل 

سنجش
شاخص ها، نمادها

سطح ساختاري
ساختارها، سازمان ها، 

نهادها
قوانین و مقررات، 

معماری

سطح احساسي و 
ارادي

احساسات و اراده هاشوق و هیجان

اولویت هاپارادایم هاسطح ارزشي

سطح فکري 
مبانی فکری و بنیان

های فلسفی
باورها و اعتقادات
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 گري در نظام مسائل کشور:روایتاهميت 

 بانیم حیث از. کنیم روایت چگونه که است مهم این. کندمی تعیین را مسئله خود مسئله، روایت

 یتفعال جامعه در موازی صورتبه جریان سه و هراند فعال کشور در جریان سه فلسفی و فکری

 انقلابی جریان .3غیرانقلابی  جریان .7استکبار  جریان. 9کنند: می

 استکبار جريان .5

 دارد. روایت با نظام سلطه، رویکرد سرسپردگی روایت این جریان، فروپاشی است و در مواجهه

. ود استدمراست: اصل تشکیل نظام اسلامی گونه ایناین جریان از ناکارآمدی نظام عبارت 

غرب تنها  هایحلراه. است حرکت در مسیر توسعه تنها در گرو پذیرش قواعد جهانی و غرب

 د.  آیمی ره شماممکن و پذیرش سلطه آنان اولین گام توسعه ب حلراه

 غيرانقلابي جريان .5

انه کارسازشرویکرد  ،مواجهه با نظام سلطهگرا است و در کثرتآزادی و جامعه  این جریان،روایت 

 مبانی و اصول از ناشی ناکارآمدیگونه است: این نظام ناکارآمدیاین جریان از  روایتدارد. 

 متحجر، و بسته و گذشته مصرف تاریخ تفکرات ،نظامبه مردم اعتمادیبی ،رهبری اسلامی، انقلاب

 است.  جهانی هایقدرت با تعامل عدمو  اقتصادی و سیاسی لژیونرهای

 انقلابي جريان .3

دارد.  مقاومتی رویکرد، سلطه نظام با مواجههاست و در  عدالت و کارآمدی این جریان،روایت 

 عدم ،سوءمدیریت از ناشی ناکارآمدیگونه است: این نظام ناکارآمدیاین جریان از  روایت

 وابسته تفکر و خواریرانت و گریاشرافی سازی،قاعده و گذاریقانون در ضعف خودباوری،

 .دشابمی غیره و جهادی غیر و غیرانقلابی رویکردهای ارشد، مدیران

با این سه جریان، اگر بخواهیم میزان تمرکز هریک از  مختلف مدیریت اجتماعیدر تطبیق سطوح 

 یم؛ شکل زیر را به دست خواهد آمد:ها را در سطوح مختلف نشان دهجریان
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 جههموا، نحوه رهبران، روایتهای این سه جریان از حیث در گام بعدی برای فهم بهتر تفاوت      

عیین سطح ، تقدرت در سهم، ظرفیت، وضعیت و موقعیت، استراتژی، حاکمیتی افق، سلطه نظام با

، مردم اب ارتباط، نخبگان با ارتباط، نوظهور مسائل به واکنش، بازیگران، مرجع هایگروه، تمرکز

 هاییت، قابلرقابتی مزیت، جغرافیایی محدودهی، تاریخ روایت، ایرسانه قدرت، گفتمانی حاملان

 عدصفحه ب، مورد بررسی قرار گرفته و در جدول پذیرآسیب نقاطو  انسجام، میزان سخت و نرم

 تطبیق داده شده است:
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 جريان انقلابي جريان غيرانقلابي جريان استکبار 

 یعدالت و کارآمد دوگانه گراییدوگانه آزادی و جامعه کثرت دوگانه حاکمیت دیکتاتور و لیبرال روایت

 گرایان وابسته )منافقین ...(غرب رهبران
 روشنفکران متأثر از غرب

 (...)خاتمی، 

 مقام معظم رهبری

 و رهبران مقاومت

 رویکرد مقاومتی کارانهرویکرد سازش رویکرد سرسپردگی مواجهه با نظام سلطه

 تمدن نوین اسلامی حکومت ایران مستعمره غرب افق حاکمیتی

 SwTO سازیو حاشیه  WT WOT استراتژی

 در حاشیه و انفعالی در متن و فعال در حاشیه و بیش فعال موقعیت و وضعیت

 خوب، پراکنده ولی منفصل خوب، نیمه پراکنده و متصل بسیار کم، پراکنده ولی متصل ظرفیت

 رهبری و نهادهای حاکمیتی دولت و بخشی از مجلس بسیار کم سهم در قدرت

 سطوح فکری و ارزشی احساسی و ساختاریسطوح  سطوح رفتاری و ساختاری تمرکز

 محدود و ایستا گسترده و پویا محدود و پویا مرجع هایگروه

 سال و سنتیمیان اهجوانان، دانشگاهیان و سلبریتی خش محدودی از جامعهب بازیگران

 زده و دفاعیشگفت برداردستانه و بهرهپیش بردار و موج سازبهره واکنش به مسائل نوظهور

 محدود و حداقلی گسترده و حداکثری محدود و حداقلی ارتباط با نخبگان

 در قالب قدرت از بالا به پایین از مسیر نخبگان با هژمونی فکری فرهنگی غرب ارتباط با مردم

 بالقوه جوانان مؤمن انقلابی طبقه متوسط شهری طلبانمنافقین و سلطنت حاملان گفتمانی

 زیاد و غیرهوشمند کم ولی هوشمند زیاد و هوشمندبسیار  ایقدرت رسانه

 روایت تاریخی مفصل روایت تاریخی نسبتاً قوی روایت تاریخی
 روایت تاریخی

 شدت ضعیف استبه

 جهانی )جبهه مقاومت( کشور ایران ایران بالکانیزه شده محدوده جغرافیایی

 اندیشه و اراده قدرتمند مدرن پذیری با دنیایانطباق اتصال به قدرت استکباری مزیت رقابتی

  های نرم و سختقابلیت
 های نرمدر قابلیتقوت 

 و قوت در سخت

 های نرمقوت در قابلیت

 و ضعف در سخت )اجرا(

 های نرمضعف در قابلیت

 و قوت در سخت

 انسجامکیفیت 
 انسجام، همدلیقوت در 

 و فهم مشترک
 دارای انسجام نسبی و همدلی

 همدلیضعف در انسجام، 

 و فهم مشترک

 سازیحاشیه مبانی و اصول، دنیاطلبی منافع اقتصادی، امنیت و آرامش پذیرنقاط آسیب
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 :گانه رقيبهاي سهزنجيره عملکردي در جریان

 

 زنجیره این هایحلقه تقویت و تکمیلشود: نیاز گفته آشکار میوضوح از مسائل پیش چه به آن

دارند.  ها اهمیتترین ظرفیتدر این موقعیت، کوچککه  است و نکته دیگر این انقلابی جریان در

 کننده است.و پیروزی در این میدان است که عامل تعیین هاجنگ اندیشکدهدر میان 

 و سياسی  اجتماعی تدوین نظام مسائلاستفاده براي منابع مورد 

 فراتحلیل بیگ دیتای فضای مجازی )اینستاگرام و توئیتر( .9

 مرکزافکارسنجی بسیج و ایرانیان و دانشگاه تهران( های نظرسنجی ملی)صدا و سیما،گزارش .7

 تحلیلی و سیاستی مرتبط با موضوع هایگزارش .3

 و کارشناسان گرانتحلیلنظرات  فراتحلیل .7

 نظام مسائل اجتماعی

 : روندها

 های اجتماعیتغییر مرجعیت -

 ایو شبکه جامعه اندرویدی -

 نهادها و بازیگران اجتماعیرها، تنوع ساختا -

 ظهور نیروهای مرکز گریز -

 دگرگونی نهاد خانواده و پذیری متفاوت زناننقش -
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 فردگرایی)دیدن و دیده شدن( -

 هنجارها، پارادایم ها و باورها تغییر در -

 کاهش اراده جمعی و شوق ملی -

 آمیختگی با تمدن و فرهنگ غیر -

 تغییر الگوهای سرگرمی -

 : هاچالش
 اجتماعیهای آسیب -

 های اجتماعیتشدید شکاف -

 جانبه(مت )با رویکرد سلامت همهسلا -

 احساس محرومیت نسبی -

 و افزایش نگرانی نسبت به آینده کاهش امید به آینده -

 افت سرمایه اجتماعی نظام -

 ضعف نهادها و ساختارهای اجتماعیناکارآمدی و  -

 ادهتضعیف نهاد خانو -

 اهش جمعیت و پیری و تحولات نسلیک -

 مشارکت اجتماعی و سیاسیکاهش  -

 بحران در آموزش و پرورش و آموزش عالی -

 : هافرصت
 جمعیت جوان -

 دهای اجتماعی مذهبی و جغرافیاییپیون -

 ها(جامعه چهل تکه منسجم )امکان و تجربه مدیریت تنوع -

 آوری اجتماعیتاب -

 بالای اجتماعی اعتماد بنفس -

 (بدنه مومن و انقلابی )نیروهای جهادی -

 دینی و مذهبیهای ظرفیت -

 ایران )نماد هویت ملی( -

 منابع کافی سرزمینی و درآمدی -

 های اطلاعات و ارتباطات رشد فناوری -
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 نظام مسائل سياست خارجیج( 

 مقدمه

 نیثابت دارد، در ا یاهیمصلحت نظام رو صیدر مجمع تشخ یابرنامه یکل یهااستیس هیته

کارشناسان و متخصصان هر حوزه و  ن،یبا دعوت از مسئول رخانهیدب یتخصص یهاونیسیکم نهیزم

با  یقبل یکل یهااستیس یقیجدول تطب هیها ابتدا نسبت به تهسازمان شنهاداتیاخذ گزارشات و پ

 دیجد یشنهادیپ یهااستیحذف در س ایو  دیبه تمد ازیرا که ن یاقدام و موارد ،یاسهیقانگرش م

که با توجه به مسائل مستحدثه و  زین دیجد لیموضوعات و مسا نیهمچن. ندینمایدارند را استخراج م

 گردد. یم مشخص زیشود، نیداده م صیتشخ یگذشته ضرور یهااستیروز در کشور به نسبت س

از  یتخصص یهااز مسائل و معضلات عمده کشور در حوزه یستیل هینسبت به ته سپس

 یمتول یدستگاهها ینظرات تخصص ،یکارشناس ،ینخبگ ،یطرق مختلف همانند جلسات خبرگ

گردد. یآنها مشخص م تیو اولو تیاهم یو در جلسات کارشناس هیدر مورد معضلات و ... ته

 یهااستیس ،یمانند قانون اساس یکشور در اسناد بالادست لانک یهایریگاهداف و جهت نیهمچن

 طیو... احصاء و ضمن سنجش شرا یبرامام )ره( و مقام معظم ره اناتیانداز و  بسندچشم ،یکل

 . ندینما یاقدام م هیاول شنهادیو پ یموجود کشور نسبت به جمعبند تیو وضع

دها ضمن اصل قراردادن رهنمو زین رخانهیدب یتیو امن یدفاع ،یاسیس ونیسیاساس در کم نیابر 

ه گرا با توجآرمانگرا، هدف محور، توسعه کردیکه روبود  نیتلاش بر ا یمقام معظم رهبر اتیو منو

 مهم در جلسات متعدد نیگردد و ا شنهادیپ یمعطوف به اثربخش یهااستیس یطیمح اتیبه واقع

 . ستابا دستگاهها و کارشناسان برجسته هر حوزه حاصل گشته  یو نخبگ یخبرگ ،یکارشناس

 ،یاسیبرنامه هفتم در حوزه س یشنهادیپ یهااستیس سینوشیپ نیتدو یبراکه  نتیجه این

با توجه به مسائل و  یکلان مل یهاتیراهبردها و اولو ها،یریگاهداف، جهت یتیو امن یدفاع

 ،یستمیس کردیبا رو کیو تفکر استراتژ یعلم قیروش تحق کیبر  یکشور مبتن یمعضلات اساس

توجه با  یدا باهاستیس گریعبارت د. به دریمورد استفاده قرار گباید  یو تعامل یینگر، اقتضا ندهیآ

 . شود شنهادیموجود درون و برون کشور پ یهاو فرصت دیبه نقاط ضعف، قوت، تهد
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 :هاچالش

 یاو منطقه یرامونیپ یدر کشورها یافرامنطقه یهاقدرت ریو سا کایحضور و نفوذ آمر -

با هدف اخلال در نظم و  یرامونینفوذ و حضور در مناطق پ یبرا یجهان سمیونیتلاش صه -

  یبه محور عرب یکیخصوصا با نزد یامنطقه یدر روندها یگذارریمنطقه و تاث تیامن

 ها،استیدر س رییتغ جادیبا هدف ا رانیامهوری اسلامی ج هیعل یغاتیو تبل یروان ریجنگ فراگ -

 مواضع و رفتارها

 ت،یامن یشورا رینظ یینهادها ماتیدر تصم یالملل نیموثر ب یهااعمال نفوذ قدرت -

  . وابسته یهایکارگزار ریو سا یالملل نیب یهاونیکنوانس

  هیهمسا یو کشورها رانیا انیم یو حقوق یاسیوجود اختلافات س -

 یمرزه برونطلبانهیتجز لاتیاز تما یریپذریثأو ت یفرامرز یو قوم یاگسترش تحرکات فرقه -

  رانیا یاسلام یجهت مقابله با جمهور یامنطقه یانحراف یسازو نظام یاسلام یافراط یسازانیجر -

 یشدن جمهوردهیو به چالش کش هاتیاولو ییجابجا ،یکیژئوپلت راتییتغ جادیامکان ا -

  منطقه ریدر تحولات اخ رانیا یاسلام

  یاسهر رانیدر چارچوب ا ژهیبو در منطقه، یانقلاب اسلام یهاتیظرف یسازیخنث یتلاش برا -

 :هافرصت

 یاو معادلات منطقه یالملل نینوظهور در مناسبات ب یهاقدرت ینیآفرنقش -

  یبخش ییو رها یخواهاستقلال نهیتحت ستم در زم یهاملت یو رشد آگاه یاسلام یداریب -

 مقاومت یاهو گروه یفکر اناتی، نخبگان و جریدر سطح افکار عموم رانیا یانفوذ منطقه -

 المللنیگذار نظام بدر حال طیبا توجه به شرا یالمللنیموثر ب یهاقدرت نیوجود تعارضات ب -

 در منطقه رانیا کیژئواستراتژ تیموقع -

 منطقه یانرژ یضیعبور و ب تیو قرارگرفتن در موقع یاز منابع انرژ یمندبهره -

 ها و نهادهای مسئول در امور خارجیهمکاری هدفمند و مؤثر سازمان -
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 :رو شيپ يمسائل اساس

  و شکستن انحصار قدرت غرب یالمللنیدر روابط ب ییگرا چندجانبه -

  نوظهور یهاو قدرت نیو چ هیبا روس کیاستراتژ یهمکار نهیزم -

 .رویکرد اقتصاد محور و تقویت پیوندهای اقتصادی با اولویت همسایگان -

 در منطقه یمقاوت اسلام انیتعامل با جر وهیش -

 یعربستان سعود یبه رهبر یعبر ،یموسوم به ائتلاف عرب انیمقابله با جر وهیش -

 در منطقه  کایمتحده آمر الاتیدولت ا یخارج استیس -

 حاضر در منطقه یافرامنطقه یبا  کشورها رانیا یاسلام ینوع برخورد و تعامل جمهور -

 سازی ارزشی و انقلابی در نیروی انسانی در دستگاه دیپلماسیتحول و ظرفیت -

  وامنیت بین المللی پساکروناهای معطوف به نظم بررسی تئوری -

 های خاموشهای متافیزیکی، جنگهای آینده مشتمل بر جنگبررسی ماهیت جنگ -

 .خواهد بود های نرم و جنگ علم و ...های مجازی، جنگ(، جنگسمیتروروی)ب

 انریا یاسلام یجمهور هیبرعل یعموم یپلماسیدر حوزه د کایآمر یکردیو رو یماهو رییتغ -

 در دیپلماسی رسمی و عمومیگری فعال کنش -

   ادامه آن بر اساس تعهدات متقابل برجام یو چگونگ ییاروپا ینوع تعامل با کشورها -

 ابلهمق یبرا یامنطقه یهاتیو استفاده از ظرف هیثانو یهامیو تحر یالمللنیب یهامیتحر -

  هیدر سور یاسینظام س ندهیآ -

  در عراق یسازتعامل با  روند دولت یچگونگ -

 مجدد داعش ایو اح یسازمانده -
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 سالهپنجکلی  هايسياستنسبت اسناد بالادستی با د( 

ود های موجهای توسعه گذشته، نگاهی به چالشکلی و برنامههای سیاستآسیب شناسی 

 کشور، کارشناسان را به اینطور شناسایی نظام مسائل و همینآینده در طول پنج سال رو و پیش

 هجیتندر  .محور تدوین گرددبایست مسئلههای کلی برنامه هفتم میسیاستنتیجه رساند که 

برای تدوین ایده  محورمسئلههای انجام شده، رویکرد شناسیو آسیب آمدهعملبههای بررسی

 اتخاذ شد که مبتنی بر موارد زیر است: 

 .(بوده استگانه 1های قبلی بر اساس امور برنامه) امور. يجابهها بر مسائل سياست ابتناء -5

 :نقد امور محوری

  امورات مشخص نیست. حدومرزتعریف دقیق و 

 کند.ریزی ارائه نمیبرنامه نظامبهگذار تصویر منسجمی از ذهن سیاست 

 های نگارشی در تدوین بندهای سیاستی، علاوه اِفرازهای نامناسب از امورات در کنار تشتت

 سازد.دار میسیاستی را خدشه یبندهاانیما، انسجام درونی هبین حوزه بر تداخل

، باید هدف مسئلهکه حل  و این (مسئلههدف، راهبرد و ) الگوي نگارشي استاندارد کردن -5

 سیاست باشد نه محتوای سیاست.

 ترسيم نگاشت نهادي براي بندهاي سياستي )متوليان اجراي سياست( -3

احصاء و « 80-50»نظام مسائل بر اساس اهميت، ضرورت و اولويت با بهينگي و کارايي  -4

 ای شوند.در سطوح ساختاری، رفتاری، احساسی و ارادی، ارزشی و فکری، تحلیل لایه

با ود را خنسبت به بایست می ساله هفتم های کلی پنجاین بود که سیاست ترنکته مهم اما

 ،سالهکرد که تلاش شد با برشی در بازه زمانی پنجمشخص می های کلی موضوعیسیاست

 .های کلی موضوعی استخراج و در برنامه هفتم توسعه لحاظ گرددهایی از سیاستاولویت
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 آنها در بندیدستههای صورت گرفته، بررسیو ها ها از مجموع تحلیلئلهمسپس از شناسایی 

 ،اهمیت برای مردم ،شاخص اهمیت در نگاه رهبری 7بر اساس در گام بعد  انجام شد. مسئله 970

های کلی برنامه سیاست ایده اولیه ،آنها اساسشد و بر برگزیده مسئله  39 ،ضرورت و فوریت

 هایسیاستای رفع آن مسائل و تدوین چهارچوب و رویکرد حاکم بر عنوانبهبند  97در  هفتم،

  زیر پیشنهاد گردید:شرح  هکلی برنامه هفتم ب

 هاي کلی برنامه هفتمایده سياستهـ( 

های اثرگذار جهانی، تحکیم قدرت سایبری جمهوری اسلامی ایران در تراز قدرت ارتقای -9

 جانبه شبکه ملی اطلاعاتهمه ارتقایحاکمیت و امنیت ملی در فضای مجازی و توسعه و 

 نفساعتمادبهفرهنگ عمومی در جهت تحکیم سبک زندگی اسلامی ایرانی، تقویت  اعتلای -7

ملی، افزایش سرمایه اجتماعی و همبستگی ملی، تقویت فرهنگ مقاومت در جامعه و اصلاح 

 فرهنگ اقتصادی

کلی  هایرساندن نرخ باروری به بالاتر از نرخ جانشینی طی برنامه هفتم در قالب سیاست -3

 ها و منابعجمعیت با بسیج همه ظرفیت

ه بر المللی و غلبدهی فضای بینضور مؤثر در شکلای، حنقش فعال و سازنده منطقه ارتقای -7

ها و ه، همکاری ارگانسازی در وزارت امور خارجهای استکبار با ظرفیتها و توطئهچالش

 گری فعال در دیپلماسی رسمی و عمومیدر روابط خارجی و کنش نهادهای مسئول

هت ای در جرت منطقهافزایش توان بازدارندگی و دفاعی و ضریب امنیتی کشور در تراز قد -6

 تأمین منافع و امنیت ملی

 های نظام اداریرفع موانع تحقق سیاست -5
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 ایجاد چندین طرح ملی و زیرساختی عظیم -2

و روزآمدی نظام آموزشی و  ارتقایافزایش شتاب پیشرفت و نوآوری علمی و فناوری و  -1

 پژوهشی کشور

، تحول در نظامات پولی، بانکی های مولد بادهی نقدینگی و هدایت اعتبارات به فعالیتجهت -9

رقمی کردن های مزمن اقتصادی و تکای بیماریریزی، علاج ریشهمالی، تجاری و بودجه

 تورم

مین مالی پایدار دولت، در جهت رفع وابستگی بودجه جاری اتحول نظام مالیاتی با رویکرد ت -90

 و درآمدهاها به نفت با تأکید بر عدالت مالیاتی و دریافت متناسب از دارایی

های بالفعل و بالقوه و اجرایی مزیت به توجه باهای کلی آمایش سرزمین تحقق سیاست -99

 های مرزیساختن موارد برجسته آن با توجه ویژه بر دریا، سواحل، بنادر و آب

اعتیاد،  ویژهبههای اجتماعی سلامت اجتماعی و پیشگیری و کاهش آسیب ارتقای -97

گیری حداکثری از های روشن و بهرهساد بر اساس شاخصنشینی، طلاق، فحشا و فحاشیه

 مشارکت مردم

 مندی از طب سنتیدر نظام سلامت و بهره محوری بهداشت -93

 امنیت غذایی کشور ارتقای -97

 

 

 


