
  يگذارقانونهاي ضروري براي ارتقاي نظام شرطپیش

 1علی احمدی

  مقدمه

 1331ی مشخص نیست. با وجود اینکه از سال گذارقانونی، مسئول کیفیت گذارقانوندر کشور و نظام 

. گو نیستاسلامی واگذار شده است، در رابطه با این مهم پاسخشورایعاونت قوانین مجلسبه م وظایفی

و معطوف به مشکلات اجرایی قوانین، تعارضات قوانین، ابهامات و مناسب است چنین نهادی در قوه مجریه 

وده موفقی ببینی شود. تجربه هلند در واگذاری این مهم به وزارت دادگستری تجربه پیش های قانونیخلأ

 کیفیت های کلیتستوسعه سیا -2 ،سازی تقنین و مقررات زداییهماهنگ -1 است. این وظایف شامل:

  2است. نویس لوایح و مقررات کابینهبازنگری پیش -3و  یگذارقانون

 

 ي گذارقانونهاي بنیادي براي کیفیت شرطپیش

های کلی نظام ه اولیه برای تدوین سیاستگذاری و ایده آثار منتشر شده در کیفیت قانونبا مطالع

  گیرد.گذاری، مورد بررسی قرار میقانونشرط بنیادی برای کیفیت گذاری، ده پیشقانون

 

  ضرورت قانون -1

های مرتبط باشد. ها، منافع و گزینههای دقیق تمام واقعیتابتنای قانون باید بر ملاحظات و بررسی

شرط و چگونگی انجام آن باید تمام واقعیت را مورد ارزیابی قرار دهد. سند یشپمین این أی برای تگذارقانون

گی، اقتصادی، فرهنثیر قانون بر مردم و سایر تعهدات ناشی از قوانین قبلی، اثرات اجتماعی، سیاسی، أت ارزیابی

  به تناسب پیشنهادهای قانونی مورد بررسی قرار گیرد. ،محیطیزیست بهداشتی و

اشد و بر مبنای آن در جامعه نیاز واقعی وجود داشته ب تنها در صورتی باید ارائه شود که قانون جدید

ت شود ابراین باید ثاباز جمله کارکردهای قانون کنترل اجتماعی است، بن .پیشنهاد قانون، ضروری قلمداد شود

چ گزینه تقنین ی و یا هیای برای کنترل اجتماعوضع قانون وجود ندارد. هیچ قاعدهحلی غیر از که هیچ راه

ا و نهادها هثیرات قانون بر افراد، شرکتأا و سایر تهمهمتر اینکه هزینه تر وجود ندارد.حتی در سطحی پایین

 ها باشد.ها و آسان نمودن فعالیتی و در جهت کاهش هزینهو مقامات اجرایی ملی و محلی ارزیاب

 

                                                 
 نظاممصلحتتشخیصکمیسیون مشترک دفتر مقام معظم رهبری و دبیرخانه مجمع رئیس -1

 5ص  ؛های مجلس شورای اسلامیتجربه هلند؛ گروه حقوق عمومی مرکز پژوهش گذاری:های کلی راجع به کیفیت قانونعناصر اصلی سیاست -2
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 معطوف به نیازهاي واقعي مردم  -2

مین نیاز واقعی مردم اطمینان حاصل شود و از سوی أسو در جهت تاز یک ، ضروری است کهاریگذدر قانون

صف شده ه عنوان تورم تقنینی ووضعیتی که ب داشتن کلیت نظام حقوقی فربه نشود؛ای بدون در نظر نقطه ،دیگر

همچنین افزایش ریسک . سازدهم قوانین را با دشواری مواجه می، فنظام حقوقی بسیار گسترده و حجیم .است

 های خاصی از نظام حقوقیسازگاری و تناقضات را در پی دارد، توأم با این نتیجه است که بخشاحتمالی که نا

نترل ظور ممانعت از کی باید دیدگاهی کلی و جامع در کار خود به منگذارقانونتواند مبهم باشد. بنابراین قوه می

  به موارد ضروری محدود شود. ، فعالیت تقنینی باید دقیقاًاین هدفخارج شدن آن، اتخاذ کند. برای تحقق 

محوری و نه نهاد محوری است، قانون باید قادر به انجام سریع چه رویکرد اصلی مردم در ارزیابی قوانین، چنان

 همیتها حائز اهزینه زندگی آنثیر قانون بر زندگی مردم و کاهش أو ساده کارکردهای خود باشد. در نتیجه ت

ها هنر بزرگ مجلس ها و اولویتشناخت فوریت 3،ها. ارتباط با توده مردم برای شناخت نیازهای واقعی آناست

  0.هااشتن به رفع آنبارتر برای مردم و همت گمتر، مرارتتر، محسوساست. شناخت مشکلات عمومی

ای کار را سرعت بخشد. در بررسیباید سهولت انجام کسب و  ،قانون برای نمونه با توجه به این رویکرد

 2442های نعت دانشگاه شریف انجام داده است، در بین سال، فناوری و صگذاری علمکه پژوهشکده سیاست

رتبه ایران در شاخص اصلی آغاز کسب و کار جدید، کسب مجوزها، دریافت وام و اعتبار، اجرای  ،2410تا 

وفصل، در جهان ار، پرداخت عوارض و مالیات و حلدمهای حفاظت از حقوق سهاقرارداد و ثبت، شاخص

 12کشور رتبه  11انداز بیست ساله کشور،  در بین ا داشته و در منطقه مورد نظر چشمر 124و  111رتبه 

مسئله با تلفیق قوانین یا حال آن که در قانون افراد نباید ملزم به اخذ چندین مجوز شوند. این  است.

  پذیر است.امکانها سازی رویههماهنگ

 

 مطابقت قانون با اسناد بالادستي  -3

چه در خروجی . اگر دهای کلی مطابقت داشته باشو سیاستقوانین باید با اسناد بالادست یعنی موازین شرع، قانون اساسی 

در ورودی  با این اسناد ولی برای انطباق قانون ه عهده دارد،وظیفه انطباق قانون با اسناد بالادست را ب قانون، شورای نگهبان

نویسی یا فاقد قانون شیوه قانون یگذارقانونسازوکاری وجود ندارد. به عبارت دیگر نظام  ،قانون یعنی تنظیم لایحه و طرح

 : ی است. علاوه بر اینگذارقانوننگاری و های شکلی و ماهوی قانونهای لازم برای رعایت دقیق ویژگیشرطپیش

                                                 
  (2/2/1321بیانات مقام معظم رهبری )  -3

  (0/3/1320بیانات مقام معظم رهبری ) -0
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 145، 10 ،01 ،20، 24، 0 اصلعین حال غیرمترادف مانند موازین اسلامی ) بط و درکثرت مفاهیم مرت -1

(، مبانی اسلامی )اصل 23(، اسلام )اصل 10 و 11(، احکام اسلامی )اصل 112) اصل  (، موازین شرع125 و

ین ، انطباق قانون را با ا(144(، نظام جمهوری اسلامی )اصل 20اصل ) (، اساس جمهوری اسلامی22 و 20

ها اشتومی، دچار نوعی آشفتگی در بردشفافیت مفهمندی موازین و فقدان سند بالادستی به سبب عدم ضابطه

  نموده است. از این مفاهیم

واحد از این مفاهیم، با وجود اختلاف در برداشت مفاهیم مذکور، در صورت توافق بر یک معنای  -2

ار ان گذاشته است، اما در رابطه با معیعهده شورای نگهبررا ب وظیفه انطباق قانون با این موازین قانون اساسی

که فقهای شورای نگهبان  وجود دارد. آیا موازین شرع همان است ، همچنان خلأانطباق برای تشخیص

کنند؟ آیا موازین شرع همان چیزی است همان است که مراجع تقلید بیان میدهند؟ آیا موازین تشخیص می

، فتوای معیار جهت در صورت تفاوت در نظرات فقهی دهد؟ت فقیه تشخیص مییکه حاکم شرع و ولا

 تشخیص کدام است؟ مرجع تعیین فتوای معیار کیست؟

بسیاری از قوانین و مقررات قبل از تصویب قانون اساسی جمهوری اسلامی  در مورد قانون اساسی نیز -3

اند. با توجه ها نیز فاقد صلاحیت بودهکننده آنیب و از حیث انطباق با قانون اساسی مغایر هستند، مراجع تصو

مغایر از ضروریات قلمداد شده است. با گذشت ، نسخ قوانین و مقررات به آثار حقوقی تصویب قانون اساسی

  اند.نشده ررات با قانون اساسی انطباق دادهاین قوانین و مق ،سال از پیروزی انقلاب اسلامی 04

 جمله مصوبات شورای انقلاب و یا قوانین و مقررات از از ، بسیاریاسلامیانقلاب پس از پیروزی  -0

اند. برخی از قوانین و مقررات با توجه ، وضع و تصویب شده1303 قبل از بازنگری در قانون اساسی در سال

 آثار حقوقی تصویب بازنگری قانون اساسی، با اصل یا اصول بازنگری شده مغایرت دارند. در رابطه بابه 

 ها نیز اقدامی نشده است. شناسایی و اصلاح آن

 

  اند:ستهبرای وضع مقرره سه د دارصلاحیتالااجرا از حیث مراجع سایر مقررات لازم

نامه، اساس نامه،اند مانند: مراجع وضع آئینمراجعی که به صراحت در قانون اساسی ذکر شده -1

(، آرای وحدت 130و تصمیمات دولت )موضوع اصل  مشیو خط(، برنامه 133 )موضوع اصول نامهتصویب

عرصه صلاحیت این  ، حدود و(30(، قوانین آزمایشی )موضوع اصل 101رویه و ضوابط )موضوع اصل 

مراجع جهت وضع مقررات لازم اجرا، جایگاه آنها در سلسله مراتب قوانین و مقررات و چگونگی انطباق این 

  قوقی کشور مشخص نیست.مصوبات با اسناد بالا دست در نظام ح
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ختیارات و اعمال ولایت تشکیل اما به ضرورت و براساس ا اندمراجعی که در قانون اساسی ذکر نشده -2

ود حد در صورت ضرورت استمرار، اند؛ مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مجازی کهشده

 در سلسه مراتب قوانین و مقررات جایگاه این مقررات طورو همین گونه مراجعو عرصه وضع مقرره توسط این

  گذاری کشور مشخص نیست.با اسناد بالادستی در نظام قانونتر چگونگی انطباق مصوبات این مراجع و مهم

به وضع مقررات  گذارقانوندار، یعنی مراجعی که بر مبنای اعطای صلاحیت توسط مقام صلاحیت -3

 ...و شوراهای اسلامی شهر و روستانند: شورای عالی اقتصاد، شورای عالی پول و ردازند ماپالاجرا میلازم

، هم حدود رسندمی مرجع 103به  جمهوربنابر گزارش معاونت حقوقی رئیس علاوه بر تکثیر این مراجع که

 و هم چگونگی انطباق این مصوبات با اسناد تب این مقررات و مراجع وضع مقررهصلاحیت، هم سلسله مرا

  های قانون و مقررات گذاری، نظام حقوقی را دو چندان کرده است.بالا دست، آشفتگی

 

 قانون برتري قانون و مرجع وضع  -4

 5ت.دست اسهارچوب اسناد بالااسلامی در چشورایی، تعیین مسیر جریان امور کشور توسط مجلسگذارقانون

. لذا سالاری، مجلس و پارلمان استدیگر نماد مردماز طرف  0افزار اصلی حرکت کشور است.پدید آورنده نرم

یا  گی وای که جریان امور کشور را با آشفتگونهحد لزوم به مقررات فروتر ببخشد؛ به قانون نباید اعتباری بیش از

کم باید تعیین کننده خطوط اصلی جریان امور کشور باشند. به عبارتی جریان امور تغییر مواجه کند. قوانین دست

مبنا تکثیر  . بر اینتر حرکت کندتر و سالمتا قطار اجرا برای رسیدگی به امور مردم سریع گذاری کنندشور را ریلک

 گانهخارج از صلاحیت ذاتی قوای سهگذاری و ایجاد شوراهای عالی و مجامع که در بسیاری از موارد مراجع مقرره

  گذار است.خلاف مصلحت برتری قانون و قانون گذاریررههستند و تفویض و واگذاری برخی امور در مق

 

 سازگاري با ساير قوانین  -5

ون های یک قانگونه که انسجام درونی قانون و سازگاری مواد و تبصرهسازگاری با سایر قوانین، به همان

ه جمل ، سازگاری قانون با مجموعه قوانین دیگر از، دارای اهمیت استطور با هدف قانوندیگر و همینبا یک

اعم  . پیشنهاد کنندگان قانونها نیز دارای اهمیت بسیار استرات قبلی و نسبت این قانون با آنقوانین و مقر

، باید اطمینان حاصل کنند که قوانین جدید تعهدی مغایر با قالب لایحه و یا طرح قانونی باشددر  از این که

                                                 
 گذاری ایده اولیه نظام قانون -5

 بیانات مقام معظم رهبری  -0
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رار قوانین جدید، تک کنند.ات اجرایی ایجاد نمیها و مقامتعهدات سایر قوانین برای اشخاص حقیقی، شرکت

اشی ن و تعهدات نیا در تعارض با آن و یا سبب ابهام در مفاد قوانی قوانین قبلی و تعهدات ناشی از آنمفاد 

کن هر صورت قانون جدید با نسخ صریح یا ضمنی تعارض و تکرار در قوانین را ریشه د. درشوها نمیاز آن

  کند.

ان مواد یباید از گوناگونی غیرضروری م ناسازگاری و تعارض نداشته باشند، نین با یکدیگرحتی اگر قوا

هنگی ی هماگذارقانون هایترین هدفچرا که از مهم قوانینی که محتوایی کم و بیش یکسان دارند، پرهیز کرد؛

  میان قوانین و پرهیز از کار عبث و بیهوده است.

 

  پايداريثبات و  -6

ینی نبودن بی است. به سبب قابل پیشگذارقانونجمله مشکلات  کرر در قانون و ناپایداری آن ازتغییرات م

 پذیرند. لذا در نظامثیر میأثباتی تهای زندگی مردم نیز از این بی، روند و رویهماندگاری و ثبات قانون

قوانین موردی و برای فواصل تا حد امکان از  ر قانون وبایست از تغییرات مکرر و سریع دی میگذارقانون

  قابل ماندگاری باشد.بایست مانی کوتاه اجتناب کرد. قانون میز

 

  قابلیت اعمال و اجرا -7

و قابلیت پیروی از قانون برای مردم و شهروندان را در بطن خود داشته باشد.  قانون باید قابلیت اجرا داشته

قابلیت پیروی نداشته باشد، هم منصفانه  ات اجرایییا اشخاص حقوقی و مقام اگر قانون برای شهروندان

های قانون اساسی و سیاست نیست و هم فایده عملی ندارد. برای انطباق قانون با اسناد بالادست موازین شرع،

کار وت اجرایی قانون، سازکلی در نظام حقوقی ایران مراجع مشخصی معین شده است. اما برای تشخیص قابلی

 لرسد با توجه به اصنون اساسی در این رابطه ساکت است. به نظر میعبارت دیگر قاه. بمعینی وجود ندارد

جمهور داند و از سوی دیگر، رئیسر را مسئول اجرای قانون اساسی میجمهوقانون اساسی که رئیس «113»

خاص ، اشدمی قانون و پیروی از آن توسط مرها و موانع اجرابه سبب مسئولیت اجرایی، نسبت به محدودیت

ن قوانینی نسبت به چنی حق اعتراض اجرایی آگاهی بیشتر و بهتری دارد، به رسمیت شناختنحقوقی و مقامات 

  .شودهور خلاف قانون اساسی قلمداد نمیجمبرای رئیس
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 يي آکار -8

 یک قانون ممکن است قابل اجرا و اعمال باشد. شهروندان، اشخاص حقوقی و مقامات اجرایی نیز از آن

اگر قانون مبارزه با مواد مخدر یا قانون مبارزه با قاچاق  پیروی کنند، اما در عین حال کارا نباشد. برای مثال

های الاها را به طرق مختلف و در مکانکالا و ارز، هر نوع قاچاق را ممنوع کند، اما افراد بتوانند به راحتی این ک

  اهد داشت.دست بیاورند، قانون مذکور کارایی نخوه مختلف ب

 

  7ساده، روشن و شفاف -9

اید از همین دیگر نیز باحد ممکن ساده، روشن و شفاف باشد. ارتباط قوانین با یکساختار قانون و زبان آن باید ت

وپهلو ی دهمچنین این اصطلاح به معنا به معنای سهولت فهم یا قابلیت درک است. «شفاف»منطق پیروی کند. 

ن ، نه تنها باید فهم آعنوان سندی واضح و شفاف وصف شود برای آن که یک سند به .نبودن یا عدم ابهام است

  داشته باشد. خوانند در برکسانی را برای کسانی که آن را میبلکه همچنین باید پیام ی برای مخاطبانش میسر باشد،

حقوقی  شفافیت در نظامگیرد: یکی دو نقطه نظر مورد بررسی قرار می ی، ازگذارقانونهای شفافیت در پیام

 و دیگری شفافیت در مصوبات خاص ارزیابی شده به عنوان مصوباتی منفرد.  به مثابه یک کل

د و شوت است که به سطوح مختلف تقسیم مینظام حقوقی یک حکومت شامل انواع مختلفی از مصوبا

  دهند.بی از هنجارها را تشکیل میبدین ترتیب سلسله مرات

که  از مصوباتی بستگی دارد ، به شفافیت هریکحقوقی به عنوان یکی از اجزای نهادشفافیت در قانون 

اخته شود. مصالح با کیفیت پایین س تواند ازدهنده نظام حقوقی است. یک ساختمان با کیفیت بالا نمیتشکیل

فا نقشی قاطع ای، همه هاها و ارتباط ایجاد شده بین آن، نظام استفاده شده برای ساماندهی آنکمیت مصوبات

  نند.کقرار گرفتن به کیفیت بنا کمک می شوند و با روی همکنند؛ درست مانند آجرهایی که چیده میمی
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، متضمن این حق است که همه اعضای جامعه بتوانند نسبت جهل به قانون رافع مسئولیت نیست حکم مشهور

و  ز آنها آگاهیبر هستند و در خصوص محتوای آن قوانین و قواعد به منظور تبعیت ابه قانون و قواعدی که معت

ه باید به دسترسی باشد، بلک ، قانون نه تنها باید برای عموم قابلکه این حق اعمال شود. برای این کسب اطلاع نمایند
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لذا لازم  ، واضح باشد.شوندثر میأب توسط افرادی که از آن متای بیان شود که به اندازه کافی برای فهم مناسشیوه

ظر در مورد قوانین را همیشه همراه با یک گزارش توجیهی معتبر منتشر شوند، تا ملاحظات مورد ن است قوانین

  قرار گیرد. هانهای راهنمایی برای غیرمتخصصان تهیه و در دسترس آدفترچه توضیح دهند؛

ها، تبعیت و پیروی از آن برای افراد، شرکت ،شر شوندتمناسب من شکلکه در  به شرط این صرفاً ،قوانین

تواند از ین به مخاطبانش خودداری کند، نمی. اگر حکومت از ارائه قوانالاتباع استنهادها و مقامات لازم

ون شناخته شده در حاکمیت قان . این امر یک اصل به رسمیتبعیت از آن را انتظار داشته باشدشهروندانش ت

 ونشود. قانتبار قانون محسوب میدر اع یکی از موضوعات بسیار مهمرایط انتشار قانون . شکل و شاست

یابند و به وسیله برخی اصلاحات تغییر می مصوبات ، بدین معنی که دائماًتواند یک پدیده زنده تلقی شودمی

فراوان  رد با تعددخی موا. این تغییرات که در برشوندب قانون جدید نسخ و جایگزین میبرخی دیگر به موج

  سازد.را برای مردم با دشواری مواجه می استا الاجررد، دسترسی به قانونی را که لازمگیصورت می

ی و در راستای انجام وظایف، به خصوص گذارقانونهای کلی نظام در تدوین سیاست نامهدر این ویژه

نظیمی یند تشی از مباحث و مستندات فراحاضر بخگویی به مطالبات جدی مقام معظم رهبری، مجموعه پاسخ

ها هامها، ابها، چالشها و جلسات کارشناسی است که سعی نموده آسیباز ایده اولیه تا پیشنهاد نهایی بحث

  کار ارائه نماید.رصد، تحلیل و راه ها و شقوق مختلفرا در همه حوزه و نقاط قوت و ضعف

ی، کثرت قانون، گذارقانونشناسی وضع موجود نظام آسیبها و نامه چالشهای مختلف این ویژهبخش

الاجرا، فقدان سلسله مراتب قوانین و مقررات، حدود و صلاحیت و قلمرو بررسی وضع مصوبات لازم

 ی و سازوکارها مورد بررسی واقع شده است. گذارقانونهای اولویت

ن اند. با ایها شدهی در تحقق این سیاستبندگانه و شورای نگهبان موظف به ارائه برنامه زمانقوای سه

ها و بیان خود در تبیین ابعاد مختلف گران با نقدها و نوشتهرود جامعه دانشگاهی و پژوهشوجود انتظار می

های قانون ارتقای نظام بخشی به رعایت ویژگیبه تحقق و عینیت ،یگذارقانونهای کلی نظام سیاست

  ی کمک نمایند.گذارقانون

  


