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  چكیده

 ثالثاًو  23«گیری قوانینسبک شکل»به  ثانیاً، وارد است 22«مفاد قوانین»به  ایراداهایی که اولاً با توجه به

 قایشرط ضروری و محور کلیدی برای بهبود و ارتپیش ،مربوط است 20«طیف کاربرد قانون»ایراداتی که به 

  ی است.گذارقانونتفکیک دو نهاد اجرا و  «یگذارقانوننظام »

 

 مقدمه 

و ده سال دارد. در این فاصله زمانی تا پایان  ای بیش از یکصدی به شیوه نوین در ایران سابقهگذارقانون

قانون به  1123اسلامی، شورایاسلامی، براساس گزارش معاونت قوانین مجلسشورایدوره نهم مجلس

فقره قانون مصوب مربوط به مجلسین سابق )شورا و سنا قبل از  5535از این میان  تصویب رسیده است.

اسلامی به تصویب رسیده شورایفقره قانون در مجلس 2303فقره مصوب شورای انقلاب و  1525انقلاب( و 

در دیوان عالی  رأی وحدت رویه 2410 ، تعدادمصوب دولت و شوراهای عالی 01304است. همچنین تعداد 

به عبارت دیگر، مردم و افراد  .(0، 1310)خرداد  25کشور، دیوان محاسبات و دیوان عدالت اداری وجود دارد

  الاجرا مواجه هستند.قانون، مقرره و مصوبه لازم 02043دولتی با 

 ییآر و کارها اعتبا، این ویژگیبا هم و مبهم هستند ، متعارضمغایر مفاد قوانین و مقررات در مواردی

ویب تکراری به تص بعضاً . در بسیاری موارد، قوانین و مقررات غیرضرور وه شدت کاهش داده استقانون را ب

، اجرای دهند. در برخی مواردمی. این قوانین در برخی موارد آزادی افراد را مورد تعدی قرار رسیده است

  است.ها و یا مقامات اجرایی خارج از توان افراد، شرکتقانون 

ه نویسی و شیوشیوه قانون ای از قوانین و مقررات بدون رعایت اصولانین، حجم عمدهگیری قودر شکل

ه اند، در نتیجها به تصویب رسیدهآننویس طور ارزیابی پیشا و لوایح و همینهطرح نگارش واحد در ارائه

ی پایدارس نات مکرر قانون توسط مجلبه سبب اصلاحا مد را ندارند.آهای یک قانون و یا مقرره کارویژگی
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 54 یگذارنظام قانون یارتقا یبرا یضرور شرطشیو اجرا، پ گذاردو نهاد قانون یمرزها کیتفک

مصوبات مجلس اصلاحیه قانون  درصد 34قوانین افزایش یافته است. به گفته معاونت امور قوانین مجلس، 

 ثر بوده است. ؤهای مکرر در ناکارآمدی و کاهش اعتبار قانون ماصلاحیه 20؛بوده است

ها و مردم را دچار ها، شرکتیی و دستگاهمقامات اجرا رد قوانین، کثرت قوانین و مقرراتباز حیث کار

ها و مقامات اجرایی به همه قوانین و مقررات، سبب کاهش عدم دسترسی افراد، شرکت سردرگمی کرده است.

شته ای رو به کاهش گذگذارقانونده است. شفافیت و سادگی قانون و اطعیت حقوقی قوانین و مقررات شق

فزوده ا د مکرر قانون و مشکلات ناشی از آنبه کنترل اجتماعی، بر تولیهای روزافزون و نیاز است. پیچیدگی

ی( گذارقانونم قانون/ )تور در ایران تولید قوانین با کمیت بالا و کیفیت پایین»است. به گفته وکیلیان و مالمیری 

( 34، 1315). «ها پدید آورده استمدی آنآخصوص به صرفه بودن و کار را در یهایبه حدی رسیده که ابهام

  و اعمال قانون رو به کاهش گذاشته است. اجرا ی درگذارقانونیی قانون به دلیل رشد مداوم آلذا کار

وعی مقررات آن نشود، قوانین و ایران( شناخته می )مثلاً جهان که به مثابه یک کشور مستقلهر بخش از 

 مشابهی برخوردارند.، از ساختار ای اساسیههای حقوقی به رغم تفاوتدهند، هرچند نظامنظام را تشکیل می

معیار در نظام  شود، به دست دادن نوعی معیار است. این نظام ونای قانون و نظام حقوقی اراده میآن چه از مع

 ،مدی بسیاری از قوانین و مقررات و برخی عوامل دیگرآکارذاری ایران با توجه به کثرت و ناگحقوقی و قانون

 ده است. شمبهم و غبار آلود 

اشد، بندی کرده است: قانون عام بیفیت قانون را به این ترتیب صورتلون فولر، اصول کلی متناظر با ک

وند، قوانین سبق شده باشد، قوانین نباید عطف به مانفع رسیشده باشد و یا به اطلاع اشخاص ذیقانون منتشر 

نباید  نین نباید امر غیرممکن را مطالبه کنند، قوانینقوانین نباید متناقض باشند، قواروشن باشند،  باید واضح و

، 1310زاده، باید با قانون انطباق داشته باشد )مالمیری و مهدیبه طور مکرر تغییر کنند، عمل مقامات سیاسی 

 ،یگذارقانوناین بررسی با توجه به اقدامات ابتکاری سایر کشورها و تجربه کشور ایران در امر  .(153

گیری و طیف کاربری قانون، در صدد پاسخ به این پرسش به مفاد، سبک شکلایرادهای مربوط  نظر ازصرف

و اجرا در نظام حقوقی ایران کدامند؟ فرضیه این  گذارقانونمرزهای مبهم و ناروشن بین دو نهاد  است که

و  یگذارنونقاشرط ضروری در ارتقای نظام اف نمودن مرزهای این دو نهاد پیشمقاله این است که شف

  مدی قانون در نظام حقوقی ایران است.آکار
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  منظور از قانون و مقررات

 مقررات ی عام و موسع در نظر گرفته شده است. از یک طرف دربرگیرنده قانون و سایرگذارقانوننظام 

، به مفهوم نظام تصمیمات، تدابیر و ضوابط است و از طرف دیگر با توجه نامه،نامه، اساسآئین –الاجرا لازم

تر از همم .نویس تا ابلاغ قانون و مقررات استوده قوانین و مقررات از تهیه پیشدر برگیرنده انسجام در محد

  ی و مقررات است.گذارقانوندر عرصه  گذارقانونهمه تفکیک دو نهاد اجرا و 

ود و سایر شاند استفاده میدهتنها برای مقرراتی که توسط مجلس وضع ش با این حال، تعبیر قانون معمولاً

و مصوبات شوراهای اسلامی، شورای نامه، مصوبات هیئت دولت، مقررات وزارتی ینآئ مقررات دربرگیرنده

است. با این وصف نظام فضای مجازی و...  عالی امنیت ملی، شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی

  گذاری است.و هم کیفیت مقرراتی گذارقانوندربرگیرنده هم کیفیت  یگذارقانون

 

  تفكیک قوا و الزامات آن

جمهوری اسلامی  قوای حاکم در»( قانون اساسی، 52قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مطابق اصل )در 

قانون  «53»، این قوا مستقل از یکدیگرند. براساس اصل «یهایران عبارتند از قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضائ

عمال قوه ا»، قانون اساسی «04»اسلامی است. مطابق اصل شورایعمال قوه مقننه از طریق مجلساساسی، ا

جمهور و ری گذارده شده است، از طریق رئیسعهده رهبمواردی که در این قانون مستقیما بر مجریه جز در

  .«ادگستری استهای دوسیله دادگاهه ب قضائیهاعمال قوه » قانون اساسی «01»و مطابق اصل  «وزرا است

ون تفکیک ، بدو مجریه یگذارقانونتفکیک قوا نمادها و نمودهای گوناگونی دارد. تفکیک دو نهاد 

ویژه هب با وجود تفکیک قواشود. های کارکردی میسبب اختلاط کاری و چالش هاکارکردهای اختصاصی آن

حیتی و اختیارات دو نهاد اجرا و سیاسی مربوط به قلمروهای صلا -های حقوقی چالش ،های اخیردر سال

یک سابقه و تجربه نزداند. با توجه به گذارانه و اجرا برجسته شدهویژه در قلمرو اعمال قانونهی، بگذارقانون

روشن و  ایران، چهار مرز مبهم و نااسلامیی در جمهوریگذارقانوندر تفکیک نهاد اجرا از  به چهار دهه

 و اجرا وجود دارد:  گذاریمیان دو نهاد قانونهای نامشخص، حدود صلاحیت

 ؛ نامه و سایر مقرراتینتفکیک قلمرو قانون از آئ -1

 ؛ تفکیک حدود صلاحیت و اختیار در اصلاح لوایح قانونی -2

 ؛ تفکیک حدود صلاحیت و اختیار در تدوین و تصویب بودجه سالانه -3

  های اداری.ایجاد، انتزاع و الحاق سازمان تفکیک قلمرو حدود اختیار در -0

 



 

 

 

 51 یگذارنظام قانون یارتقا یبرا یضرور شرطشیو اجرا، پ گذاردو نهاد قانون یمرزها کیتفک

  و ساير مقررات نامهآئینتفكیک قلمرو قانون از 

 نامه آئینتفكیک قلمرو قانون از  الف(

ای و سایر نامهی و اجرا، جداسازی امر قانونی از امر آئینگذارقانونهای مهم بین دو نهاد یکی از چالش

 قانون اساسی «21»به استناد اصل  ،شودرا میاساس تفسیری که در حال حاضر در کشور اجبر مقررات است.

ال حدر عین«. تواند قانون وضع کنددر حدود مقرر در قانون اساسی می اسلامی در عموم مسائلشورایمجلس»

ضع اساس تشریفات ونامه ارائه نداده است بلکه برآئینقانون اساسی ایران تعریف ماهوی نه از قانون و نه از 

قانون  «133»، قانون است. از سوی دیگر، براساس اصل اسلامی تصویب کندایشورچه را که مجلسقانون، آن

ت شود، هیئهای اجرایی قوانین مینامهآئینت وزیران یا وزیری مامور تدوین بر مواردی که هیئعلاوه» اساسی

ضع های اداری به ووزیران حق دارد برای انجام وظایف اداری و تامین اجرای قوانین و تنظیم سازمان

 : با توجه به آن چه بیان شد«. نامه بپردازدآئیننامه و تصویب

با این تفاوت که مطالعه چگونگی عمل »کنند، نی خود را از قانون اساسی اخذ میمبا نامهآئینهم قانون و هم  -1

  22.«باط داردبه حوزه حقوق اداری ارت نامهآئینشود، اما مباحث مربوط به نون به حوزه حقوق اساسی مربوط میقا

فقدان تعریف ماهوی از قانون، تعریف  قانون اساسی و «21» اساس اصلاسلامی برشورایصلاحیت عام مجلس -2

های بسیار سخت کرده است. در چنین نظامی ترسیم صلاحیت ،قلمرو خاصی برای قانون را اگر نگوییم غیرممکن

ر ریز و جاز است در قواعد بسیاچرا که قانون م ؛ار سخت استبسی ،پذیر نیستای نیز اگر گفته نشود امکاننامهآئین

اسلامی گاهی به بهانه شورایمجلس بر این کههای مبنیی اجرایی نیز وارد شود. بر همین اساس همواره چالشجزی

یا قوانین  به وضع قانون پرداخته و نامهآئینت دولت به بهانه تصویب امور اجرایی پرداخته است و یا هیئوضع قانون به 

  مصوب مجلس را معطل گذاشته است، از حیث حقوقی و سیاسی مطرح بوده است.

 و نیز برخی مقامات گذارقانوندر بین نهادهای حکومتی، دو نهاد دارای صلاحیت وضع قواعد کلی هستند، 

 ز منحصراًنی نامهآئیناسلامی است و شورایدر حوزه صلاحیت مجلس نهادهای قوه مجریه. قانون منحصرو 

ایز تم نامهآئینی و تصویب گذارقانونبنابراین یکی از وجوه تمایز بین  23شود.توسط قوه مجریه وضع می

. اما به سبب عدم تفکیک ماهوی و محتوایی، حدود صلاحیت دار واضع این قواعد استمیان مقامات صلاحیت

به دو شکل قابل تشخیص است. یکی  نامهآئینها مشخص نیست. تفکیک قلمرو قانون از مراجع وضع آن

  های شکلی تفکیک بین این دو.و دیگری شیوه نامهآئینتفکیک محتوایی و ماهوی قلمرو قانون از 

                                                 
 . 3ص  ،علی اکبر گرجی ازندریانیترجمه -مجلس اسلامی هایمرکز پژوهش ،نامه در نظام حقوقی فرانسهئینتفکیک قلمرو قانون از آ - 22

ر تفسیری نظ . مطابق؟ قانون اساسی در این رابطه ساکت استنامه بپردازدتواند به تصویب آئینمیآیا قوه قضائیه  این پرسش مطرح است که - 23

 تواند در حدودنامه وضع نماید. اما میهای خارج از این قوه آئینتواند برای دستگاهبدیهی است رئس قوه قضائیه نمی 1314/ 2/0شورای نگهبان مورخ 

  الاتباع است.مها لازنامه مصوب ایشان برای همه دستگاهنامه تصویب کند. در این صورت آئیناختیارات مذکور در قانون اساسی، آئین
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قانون سازنده قواعد برتر است، همه قواعد دیگر باید از آن تبعیت کنند. قانون اساسی برتر از قانون عادی 

 نامهئینآنون و انطباق آن با اسناد بالادستی را دارد. برعکس است. تنها شورای نگهبان صلاحیت ارزیابی قا

سایر مقررات برخواسته از یک مقام تبعی است و باید از قانون پیروی کند. در رویه قضایی نیز صلاحیت 

صل هرچند مطابق ا به منزله صلاحیتی برای تعیین اجرای قانون تفسیر شده است. ای قوه مجریهنامهآئین

تواند به های اداری میمین اجرای قوانین و تنظیم سازمان، تأوزیران جهت انجام وظایف اداری تهیئ «133»

مبنای قانونی  کیه بر یکتوانند بدون تو سایر مقررات نمی نامهآئینهای مستقل بپردازد. بنابراین نامهوضع آئین

است. مرجع ارزیابی و یک قانون بینی سازوکارهایی برای اجرای پیش نامهآئینچرا که هدف  وضع شوند؛

 است.  طور دیوان عدالت اداریمی و همیناسلاشورای، رئیس مجلسنامه با قوانین عادیانطباق آئین

قانون  «124». بر همین مبنا اصل دارد و نه توانایی مخالفت با آن را نه توانایی تغییر قانون نامهآئینبنابراین 

های دولتی که مخالف با نامهآئینها و نامهرده است که از اجرای تصویبها را مکلف کاساسی قضات دادگاه

تواند ، خودداری کنند و هر کس میقوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است

  ابطال این مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کند.

ی در حوزه خاصی گذارقانوندارد که مجلس را مکلف به از طرف دیگر قلمروهایی در قانون اساسی وجود 

)حدود  .واگذار شده است گذارقانونبه  حکم را منوط به قانون نموده است، مواردی که انحصاراً یا اعمال نموده

تواند به تعیین ه دولت نمیاصل قانون اساسی( این موارد خارج از صلاحیت قوه مجریه است، برای نمون 50

  گذاری بپردازد.سیس مالیات به مقررهأهای عمومی یا تها، نظام حقوقی آزادیازاتجرائم و مج

ی دو نوع صلاحیت است؛ یکی صلاحیت تکلیفی، اگذاری دارخی معتقدند که مجلس در امر قانونبر

گذاری در حوزه خاصی کرده است و یا اعمال حکم مواردی که قانون اساسی مجلس را مکلف به قانون

 که قانون اساسی تصریحی به ، مواردیمنوط به تصویب قانون نموده است. دوم صلاحیت اختیاری امذکور ر

تواند بنا به درخواست نهادهای واجد در این صورت مجلس می 21.گذاری مجلس در آن خصوص نداردقانون

 «21»استناد اصل  ذاری در آن مورد بهگی پس از احراز ضرورت قانونه لایحه و یا طرح قانون، با ارائصلاحیت

 هایگذاری اقدام نماید. در بخشلام و قانون اساسی نسبت به قانونارچوب موازین اسهدر چ ،قانون اساسی

 بعدی در این رابطه توضیح بیشتری داده خواهد شد.
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  تفكیک قلمرو قانون از ساير مقررات ب(

گزارش معاونت بر مبنای  نامه نیست.ینوقی ایران منحصر به قانون و آئالاجرا در نظام حقمقررات لازم

 مرجع وضع مقرره در کشور وجود دارد که عرصه صلاحیت و «103»، بیش از حقوقی ریاست جمهوری

تر این که جایگاه این مقررات در سلسله مراتب شفاف و مبهم است و مهمغیر حدود اختیار این مراجع بعضاً

  توان در سه دسته خلاصه نمود:ه در کشور را می. مراجع وضع مقررنظام حقوقی کشور مشخص نیست

  :صراحت در قانون اساسی آمده است از جمله برخی از این مراجع به -اول

مصوبات دولت در چهار  قانون اساسی: مطابق این اصل، «133»موضوع اصل  نامهنامه و تصویبآئین (1

وضع  -2شود، های اجرای قوانین میامهنت وزیران یا وزیری مامور تدوین آئینکه هیئمواردی  -: احوزه

نامه توسط نامه و آئینوضع تصویب -3، ت وزیران برای انجام وظایف ادارینامه توسط هیئنامه و آئینتصویب

ویش و مصوبات هریک از وزیران نیز در حدود وظایف خ -0های اداری و هیئت وزیران برای تنظیم سازمان

نامه را دارد. مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین و صدور بخشنامه هیئت وزیران حق وضع آئین

ز وزرا انه مورد اشاره غیر اگتصویب موارد چهاربنابراین مطابق نظر تفسیری شورای نگهبان در  مخالف باشد.

 خلاف قانون اساسی و خارج از حدوده مذکور بری ندارند و مصوبات دولت خارج از موارد چهارگانحق رأ

ارجاع تصویب  است. ها هم خارج از حدود اختیارات رئیس مجلسو اختیارات دولت و رسیدگی به آن

 . قانون اساسی است «133»خلاف اصل  ،های مجلسنامه به کمیسیون و یا کمیسیونآئین

ضروری در موارد  -1 ، مطابق این اصل:قانون اساسی «35»موضوع اصل  نامهقانون آزمایشی و اساس (2

های داخلی خود تفویض به کمیسیون «22» تواند اختیار وضع بعضی از قوانین را با رعایت اصلیمجلس م

شود و نماید به صورت آزمایشی اجرا میقوانین در مدتی که مجلس تعیین میکند، در این صورت این 

نامه اند تصویب دائمی اساستواسلامی میشورایمجلس -2 تصویب نهایی آن با مجلس خواهد بود.

 ربطهای ذیبه کمیسیون «22» ها، موسسات دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصلها، شرکتسازمان

ها را به دولت بدهد. در این صورت مصوبات دولت نباید با اصول و احکام واگذار کند و یا اجازه تصویب آن

نباید مخالف قوانین و مقررات  طورشد و همینمذهب رسمی کشور و یا قانون اساسی مغایرت داشته با

اسلامی شورای. تشخیص مورد اول با شورای نگهبان و تشخیص مورد دوم با رئیس مجلسعمومی کشور باشد

  است.

یس : رئقانون اساسی، مطابق این اصل «130»مشی دولت و تصمیمات موضوع اصل برنامه و خط (3

ی مش.... و با همکاری وزیران، برنامه و خطرت دارداست که بر کار وزیران نظاجمهور یران با رئیست وزهیئ

  کند.لت را تعیین و قوانین را اجرا میدو
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دیوان عالی کشور  ، مطابق این اصل:قانون اساسی «101»رویه و ضوابط، موضوع اصل آرای وحدت  (0

که  ییهاتوحدت رویه قضایی و انجام مسئولیبه منظور نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محاکم و ایجاد 

  د.شو، تشکیل میکندتعیین می قضائیهاساس ضوابطی که رئیس قوه شود برطبق قانون به آن محول می

لی فضای مجازی بنا به ضرورت و برخی دیگر مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عا -دوم

  .پردازندالاجرا میاند و به وضع مصوبات لازمدهاساس حکم حکومتی ایجاد شبر

اند مانند شوراهای عالی، مجامع، عادی، صلاحیت وضع مقرره پیدا کردهبرخی نیز براساس قانون  -سوم

 .  ...شوراهای اسلامی شهر و روستا و

 صلاحیت هریک، مشخص نبودن حدود اختیار و الاجرارت و تنوع مراجع وضع مقررات لازمبا توجه به کث

 مشخص، ه مراتب هرم قانون و مقرره گذاریاین مقررات در سلسل، مشخص نبودن جایگاه از مراجع وضع مقرره

ابهام در  م حقوقی و، آشفتگی نظاسناد بالادست در نظام حقوقی کشورچگونگی انطباق این مقررات با ا نبودن

با یک مصوبه شورای  گاهی میزان پولی که مثلاً رای نمونهگذار و اجرا را دو چندان کرده است. بمرزهای قانون

  ماید.نمه تشریفات نسبت به وضع قانون مینیاز از این هرسد کشور را بی، به نظر میشودجا میهر جابشه

، با وظایف ذاتی هریک از ویژه شوراهای عالی و مجامعه، بها نسبت مراجع وضع مقررهدر برخی زمینه

لی و ک هایون اساسی، سیاستاق این مقررات با اسناد بالادست، موازین اسلامی، قانقوا مشخص نیست. انطب

نویسی که از یک طرف نسبت قانون را با نظام از ابهام است. قانون شیوه قانون ایتر از همه قانون در هالهمهم

ینطور قواعد مربوط به شیوه و هم هات قانون را با نیاز مردم و ضرورتگذاری و از طرف دیگر نسبقانون

  ی است.گذارقانونهای موجود در نظام کند، از خلاءین میگذاری تعیمه نویسی و مقررهناآئین

 

 حدود صلاحیت و اختیارات در تدوين، تصويب و اصلاح لوايح 

که توسط دولت ( لوایح قانونی 1 شود:به سه شکل تهیه می نویس قوانینگذاری ایران، پیشدر نظام قانون

اسلامی شورایل طرح در مجلس، قابفر از نمایندگانن 15شنهاد حداقل ( طرح قانونی که به پی2. شودارائه می

هایی تهیه ه حق دارد در حدود وظایف خود طرحها ک( شورای عالی استان3 .قانون اساسی( 20 )اصلاست 

 قانون اساسی( 142)اصل  .اد کنداسلامی پیشنهشوراییا از طریق دولت به مجلس و مستقیماً

س لایحه نویهمه وزیران از صلاحیت ارائه پیش .شودان به مجلس تقدیم میوزیر تأهیلوایح قانونی پس از تصویب 

زیران و هیئتهای تخصصی نویس در کمیسیونت دولت، پیشأهیدر حوزه کاری خود برخوردارند. پس از ارائه لایحه به 

  شود.اده میرستاسلامی فشورایبه مجلسوزیران  تأهیسپس لایحه مصوب  رسد.زیران میو هیئتبررسی و به تصویب 

شود سیون تخصصی جهت بررسی فرستاده می، به کمیاسلامیشورایوصول لایحه در مجلسپس از اعلام 
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  گیرد.لس مورد بررسی نمایندگان قرار میو سپس در صحن علنی مج

تخصصی و دیگری در صحن علنی مجلس،  نمایندگان در دو مرحله یکی در حین بررسی در کمیسیون

انجام  های لوایحطور مواد و تبصرهل لایحه و همینشنهادات و اصلاحاتی را نسبت به رد یا قبوتوانند پیمی

  قانون اساسی به نمایندگان داده است. «25» . چنین صلاحیتی را اصلدهند

حاتی را در خصوص لایحه ارائه ، نمایندگان پیشنهادها و یا اصلاقانون اساسی «25»به موجب اصل 

و  د. حدود صلاحیت و اختیار نمایندگان در ارائه پیشنهاگیردت میأجا نشصلی از همیندهند. پرسش امی

؟ در پاسخ به این پرسش برخی از این حدود در قانون اساسی به صراحت اصلاح لوایح به چه میزان است

 باشد، ون اساسیبا موازین شرع و قانپیشنهادها و اصلاحات نمایندگان نباید مغایر  این کهآمده است. علاوه بر 

لاح نمایندگان نباید به تقلیل درآمد عمومی و یا افزایش ، پیشنهاد و اصقانون اساسی «25»با توجه به اصل 

این اختیار از نمایندگان  بلکه در صورتی ا همین دو محدودیت هم مطلق نیست. امهای عمومی بینجامدهزینه

عبارت دیگر اگر طریق ه ب .هزینه جدید معلوم نشودمین أیا ت شود که طریق جبران کاهش درآمد وسلب می

و صلاحیت از  در پیشنهادها مشخص شود، موجب سلب اختیار مین هزینه جدیدأجبران کاهش درآمد و یا ت

  شود.نمایندگان مجلس نمی

اگر  ها و مقامات اجرایی باشد.ن نباید خارج از توان افراد، شرکتجا که گفته شد، اجرای قانواز آن

دهند و برای آن هزینه تعریف کنند، مرجع تشخیص ایندگان منابعی غیرواقعی یا مجهول در پیشنهاد ارائه نم

رت از عباراتی استفاده کنند که به صو های خودمایندگان در پیشنهادها و اصلاحیهواقعی کیست؟ اگر نطرق غیر

 د کرد؟، چه بایما به صورت واقعی ایجاد مشکل کند، ا(بندزبان) شکلی مناسب

نظام مصلحتتشخیصاسلامی و شورای نگهبان که به مجمعشورایدر بررسی انجام گرفته در موارد اختلافی بین مجلس

مورد( مربوط به اصل  01)ورای نگهبان بیشترین فراوانی مغایرت با قانون اساسی از سوی ش ،مورد( 105ارسال شده است )

  قانون اساسی است. «25»

 پیشنهادها که اولاً «در صورتی قابل طرح در مجلس است»قانون اساسی با عبارت  «25»صل حال آن که ا

ی با اسناد بالادست از جمله قانون اساس «بین انطباق مصوبه» . ثانیاًحات نمایندگان را مقید نموده استو اصلا

، در رت دیگره عبا، تفاوت قائل شده است. باز طرف دیگر «یند تصویبآفر»و موازین شرع از یک طرف و 

یند آبر معیوب بودن فرایراد شورای نگهبان ناظر  ،قانون اساسی «25»های مغایرت مصوبات با اصل بررسی

که چنین پیشنهادها و یا اصلاحاتی قابل طرح در مجلس نبوده است و لذا وجهی برای  چرا تصویب است؛

 مصلحت وجود ندارد.تشخیصارجاع به مجمع
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اهش درآمد به صراحت ذکر نشده های عمومی و یا جبران که و یا لوایحی که هزینهتر این که در لایحمهم

ر نمایندگان در حین بررسی لوایح با پیشنهاد و ، تشخیص موضوع چگونه خواهد بود؟ برای مثال، اگاست

اف دنظر دولت فاصله بگیرد )دگرگونی اهاهداف مورد ، اهداف لایحه را تغییر دهند و لایحه ازاصلاحات خود

حه ر یک ماده و یا یک بند از لاییا با تغیی گان با پیشنهادها و اصلاحات خودلایحه( چه باید کرد؟ اگر نمایند

ای برای رد؟، اگر دولت لایحهچه باید ک ،عدم انسجام لایحه( را از بین ببرندسازگاری و انسجام لایحه )

« سالتدریمثلا معلمان حق» آن را به گروه دیگر پرستاران ارائه دهد، اما مجلس استخدام یک گروه خاص مثلاً

چه باید کرد؟ این گونه موارد نه خلاف موازین شرع و قانون اساسی و نه  ،تغییر ماهیت لایحه(تبدیل نماید )

دیگر لایحه دولت  ر صورت تغییر هریک از موارد بالا، آن مصوبهد 34( قانون اساسی است.25حتی اصل )

ر نمایندگان مجلس در تغییر حدود صلاحیت و اختیا سش دوباره مطرح می شود کهاین پرنخواهد بود. باز 

  ، انسجام و ماهیت لوایح را حفظ کرد؟جام و ماهیت لوایح دولت تا کجاست و چگونه باید اهداف، انساهداف

تر بین دولت و پارلمان در خصوص حدود صلاحیت دهد که برای تعامل مناسبنشان می تجربه کشورها

د یا ر ؛ از جمله در برخی کشورهاکنندمختلفی عمل میهای در تدوین و اصلاح لوایح، به شیوه ختیاراتو ا

ها برای اصلاح لایحه در بیرون از  مجموعه زنیجا انجام و چانهصورت یکه تصویب لایحه دولت ب

ای از بررسی مجاز رحلهلایحه را برای دولت در هر م استرداد گیرد. در برخی کشورهای صورت میگذارقانون

 ()فرانسه .دانندمی

اختیار ارائه پیشنهاد و اصلاح لوایح را به نمایندگان  قانون اساسی «25»اصل  : اولاًگذاری ایراندر نظام قانون

اسلامی داده است. مطابق این اصل، محدودیت مجلس تقلیل درآمد یا افزایش هزینه عمومی شورایمجلس

اسی است. جا در مورد همه لوایح خلاف قانون اس صورت یکه یید لایحه بأبه رد یا تاست. لذا الزام مجلس 

تا قبل از تصویب کلیات لایحه در مجلس،  نامه داخلی مجلس، استرداد لایحهئیندرحال حاضر مطابق آ ثانیاً

جود وپذیر است. با این ، با درخواست دولت و تصویب مجلس امکانتوسط دولت و بعد از تصویب کلیات

از رسیدگی در مجلس لایحه را  ایمرحلهدر هر  ،اگر دولت اختیار داشته باشد کنند کهبرخی استدلال می

وقت مجلس استقلالی از خود نشان دهد و حرف جدیدی کند، دو نگرانی وجود دارد؛ یکی این که هر استرداد

ن است مواد زیادی داشته باشد و یک لایحه ممک و دوم این که 31داشته باشد، دولت لایحه را استرداد کند

وقت زیادی در مجلس صرف آن شود. درصورتی که در مراحل آخر دولت درخواست استرداد لایحه را داشته 

  32است. ی به هدر رفتن وقت و منابع زیادیدر حقیقت به معن ،باشد

                                                 
  های مختلف اتفاق افتاده است.دورهاسلامی در شورایمواردی است که با تکرار در مجلس موارد ذکر شده -34

 . گذاریهای کلی قانون، در بررسی سیاستظامنمصلحتتشخیصی و قضایی مجمع، کمیسیون حقوقمشروح مذاکرات -31

 همان.  -32
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بات مجلس با اق مصو، در انطبقانون اساسی «25»یت مصرح در اصل بر محدودپیشنهاد شده است علاوه

اهداف و انسجام  صورت در این 33،دنیز ملاحظه شو« حفظ اهداف و انسجام درونی لایحه»، اسناد بالادست

 های متعددی وجود داشته باشد.شود؟ در یک لایحه ممکن است هدفدرونی لایحه چگونه تشخیص داده می

  لایحه کیست؟ «انسجام درونی» و «فاهدا»مرجع تشخیص 

رح زله توسعه موارد مصها برعهده شورای نگهبان گذاشته شود، به منشخیص این مغایرتاگر مسئولیت ت

زله و به من موازین اسلام و قانون اساسی است قانون اساسی، یعنی انطباق مصوبات مجلس با «10»در اصل 

به دو مورد صر منح «10»جا که اختیارات شورای نگهبان در اصل . از آنتوسعه اختیارات شورای نگهبان است

ضمن این که تشخیص این وضعیت  ، توسعه موارد و مصادیق آن خلاف قانون اساسی است.یاد شده است

  برای شورای نگهبان بسیار مشکل است.

لازم است ، در این صورت نظام باشدمصلحتتشخیصها مجمعاگر مرجع تشخیص این مغایرت

، به اختلاف مجلس و دولت جلس و شورای نگهبانبر حل اختلاف بین م نظام علاوهحتمصلتشخیصمجمع

قانون اساسی در خصوص تنظیم  «52»طور اصل و همین« 112» خلاف اصل هم بپردازد که در این صورت

اسلامی داده شورایگذاری را به مجلسایران، صلاحیت قانوناسلامیقانون اساسی جمهوریروابط قوا است. 

گذاری به معنای ....: قانون30اسلامی استشورایمقننه از طریق مجلساعمال قوه  ،«53» است. مطابق اصل

  .ثر و نافذ استؤد تکالیف قانونی ماعمال اختیارات قانونی است که در ایجا

گذاری داری دو نوع صلاحیت است؛ یکی صلاحیت تکلیفی، خی معتقدند که مجلس در امر قانونبر

گذاری در حوزه خاصی کرده است و یا اعمال حکم نونمواردی که قانون اساسی مجلس را مکلف به قا

 که قانون اساسی تصریحی به ، مواردیا منوط به تصویب قانون نموده است. دوم صلاحیت اختیاریمذکور ر

تواند پس از احراز ضرورت گذاری مجلس در آن خصوص ندارد. در این صورت مجلس میقانون

لام و قانون اساسی ارچوب موازین اسهدر چ ،قانون اساسی «21»ذاری در آن مورد به استناد اصل گقانون

  35گذاری اقدام نماید.نسبت به قانون

 کرد، بدین معنا که:  تفکیک لوایح قانونی را نیز به نسبت صلاحیت تکلیفی و صلاحیت اختیاری مجلس شاید بتوان

، در حیطه صلاحیت تکلیفی مجلس است ( لوایحی که در جهت اجرایی شدن اصل یا اصولی از قانون اساسی است که1

  ای از مراحل رسیدگی در مجلس خلاف قانون اساسی است.مرحلهی یک جا به لایحه و یا استرداد در هر الزام مجلس به رأ

                                                 
 گذاری. های کلی قانوننظام در بررسی سیاستمصلحتتشخیصپیشنهاد کمیسیون سیاسی، دفاعی و امنیتی مجمع -33

 های دادگستری است.عمال قوه قضائیه به وسیله دادگاها «01»اعمال قوه مجریه ... از طریق رئیس جمهور و وزراست و اصل  «04» اصل -30
  .1313یکم قانون اساسی، پژوهشکده شورای نگهبان،  و محمدجواهری تهرانی، شرح اصل هفتاد -35
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صلاحیت تکلیفی مجلس  ( لوایحی که در جهت اجرایی شدن اصل یا اصولی از قانون اساسی است که در2

گذاری بپردازد، در احراز ضرورت در آن مورد به قانونتواند پس از مجلس می «21» و به استناد اصل قرار ندارد

، و هم استرداد در هر مرحله از مراحل جا از سوی دولتلایحه به صورت یکی به این صورت هم درخواست رأ

 پذیر باشد.امکان ،اهداف مورد نظر لایحه توسط دولت رسیدگی در مجلس برای حفظ انسجام درونی و

 

  حدود صلاحیت و اختیارات در اصلاح بودجه سالانه

های اجرایی سالانه در بودجه ها و اولویتگذاریبینی میزان درآمدها، هدفتعیین اختیارات مجلس در پیش

های بین دولت های گذشته همواره یکی از چالشو چگونگی تخصیص منابع به اهداف مقرر در آن در سال

 مستثنی از چالش لوایح دولت نیست بلکه به سببچالش مربوط به بودجه  ده است.اسلامی بوشورایو مجلس

  د.شواهمیت، واجد وصفی جداگانه تلقی می

 جمهور است،برعهده رئیس مسئولیت امور برنامه و بودجه مستقیماً «120»با عنایت به این که مطابق اصل 

ر ارقام ن در تغییه کشور، حدود اختیار نمایندگاکه در رسیدگی لایحه بودجه سالان شودمیاین پرسش مطرح 

 چقدر است؟ بودجه چقدر است؟ حدود اختیارات مجلس در کاهش و یا افزایش منابع درآمدی بودجه

نند که عهده دولت است. اما استدلال میبینی میزان درآمدها و منابع بپیش نمایندگان مجلس اذعان دارند که

کند ه میزان فروش نفت و گاز تعریف میبع اصلی و میزان درآمدها را بر پایدولت منا که گاهی اوقات مثلاً

انسته است. اگر در سهم منابع ، هدف را کاهش و یا قطع وابستگی به این منابع دولی سیاست کلی نظام

تعارض پیش آید، حدود اختیارات مجلس در اصلاح منابع و میزان درآمد چقدر است؟ در  بینی شدهپیش

دولت  از طریق دولت است. اما اگر مثلاًهای بودجه سالانه، اصالت با برنامه و ها و هزینهریگذاهدف

گذاری را زیرساخت تعریف کند؛ مجلس در گذاری سال بودجه را تجارت قرار دهد و مجلس آن هدفهدف

اجرایی را در  گذاریهای اجرایی، اگر دولت هدفدر اولویت ها چقدر اختیار دارد؟گذاریاصلاح این هدف

خت ریلی تاکید کند، مجلس چقدر های اصلی تعریف کند و مجلس بر زیرساآزادراه و راه زیرساخت، مثلاً

های روکراسی به ناچار هزینهوتواند این اولویت را اصلاح و یا تغییر دهد؟ اگر دولت به سبب الزامات بمی

ار ای اختیهای توسعهعیت و پرداختن به اولویتل این وض، مجلس تا چه مقدار در تعدیجاری را مقدم بدارد

ها، ارقام و چگونگی تخصیص ارقام و اولویت هاگذاریهدف بینی میزان درآمد و منابع،؟ اختلاف در پیشدارد

 یند اختیار دارد؟آمجلس چقدر در اصلاح این فر کند.خوش دگرگونی میرا دست
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جمهور است. در سنوات گذشته در برعهده رئیس جه مستقیماًامه و بودچه مسلم است مسئولیت امور برنآن

دجه در بو برای نمونه ای بوده است که مجلس الزام جدیدی برای دولت ایجاد نکرده باشد.کمتر لایحه بودجه

ل در سا هزار میلیارد برسقف بودجه افزود، این منابع از نظر دولت قابل تحقق نبود. 20مجلس  ،1315سال 

های از سوی دیگر، اولویت .رغبتی دولت مواجه شده ششم تنظیم و تصویب شد که با بیبرنام ، قانون1310

  شود.های جاری میدرصد درآمدها صرف هزینه 14حدود  ای کشور بسیار مهم هستند، اما تقریباًتوسعه

برای  رف دولت تهیه وشود از طبه ترتیبی که در قانون مقرر می بودجه سالانه کل کشور»قانون اساسی  «52»اصل 

صویب آن نویسی و مراحل تهیه و ت، به قانون شیوه بودجه«شوداسلامی تسلیم میشورایه مجلسرسیدگی و تصویب ب

یند تهیه و تنظیم بودجه سالانه به عنوان سند بالادست بودجه نقش کلیدی آاز این حیث قانون شیوه و فر اشاره دارد.

ابراین بسته بن .نویسی استقانون شیوه بودجهث محتوا تابع برنامه و از حیث شکلی تابع دارد. بودجه سالانه کشور از حی

، تنظیم بودجه سالانه به صورت لایحه بسته و یا باز مغایرت و مخالفتی با روح و اصول قانون به مفاد چنین قانونی

ه واند لایحتی برای این مهم دولت می، ولاسلامی استشورایاز موارد تکلیفی مجلس «52»اساسی ندارد. اگر چه اصل 

 عدلایحه بسته بودجه که در مو وشتن برنامه و بودجه و بر مبنایمربوط به قانون شیوه ن «52»اصلاحی در اجرای اصل 

، مجلس بودجه سالانه را بررسی و تقدیم مجلس نماید. در لایحه بستهد را مقرر از سوی دولت تقدیم مجلس شو

و هرگونه اصلاح و تغییر در اهداف، ، ایرادات و نقایص آن را مطرح و در صورت مخالفت قت تصویبدرصورت مواف

 د.شوگیرد و مجدد جهت تصویب به مجلس تسلیم میها، منابع و ارقام در دولت صورت میاولویت

  

 هاي اداري تفكیک قلمرو حدود اختیار در ايجاد، انتزاع و الحاق سازمان

، چالش های مختلف مجلس و ریاست جمهوریدر دورهگذار و اجرا بین قانون های برجستهالشیکی از چ

  .های اداری بوده و هستها و سازمانایجاد، انتزاع و الحاق وزارتخانهو منازعه بر سر 

ه رهبری عهدبر ماًیر اموری که در این قانون مستقاعمال قوه مجریه جز د»قانون اساسی:  «04» مطابق اصل

از سه  ، به غیره عبارت دیگر در قوه مجریه امور و سازمان اجرایی. ب«جمهور و وزراسترئیساست، از طریق 

مهور جه عهده رهبری است، اموری که به عهده رئیساموری که ب مورد قید شده وجود ندارد یا نباید داشته باشد.

گیرد. اموری که  ها انجامریق آنوزرا است و باید از طو اموری که به عهده  است و باید از طریق او انجام شود

  مقننه و مجریه است. تر نیز مورد چالش دو نهاد سیاسی، موضوع این مقاله نیست و کمبرعهده رهبر است

در حدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون اساسی »جمهور ، رئیس( قانون اساسی122مطابق اصل )

به طور قطع  «.ت و رهبر و مجلس شورای اسلامی مسئول استدر برابر مل ،و یا قوانین عادی به عهده دارد

  نباید با قانون اساسی مغایرت داشته باشد. ،شودجمهور گذاشته میه عهده رئیساموری که با قوانین عادی ب
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، ر: الف( در اداره امور عالیه کشوجمهور گذاشته شده است عبارتند ازوظایفی که در قانون اساسی برعهده رئیس

  یاست قوه مجریه.ب( ر

رین مقام رسمی کشور بعد از رهبری، ت( عالی1 ه امور عالیه کشور شامل:جمهور در اداروظایف رئیس -الف

  مسئولیت اجرای قانون اساسی است.( 3، ( رئیس شورای عالی امنیت ملی2

 «04»ابق اصل مط .«عهده داردجمهور، ریاست قوه مجریه را بررئیس»قانون اساسی  «113»مطابق اصل  -ب

جمهور در اعمال قوه مجریه ه عبارت دیگر، رئیس. ب«جمهور و وزراستاعمال قوه مجریه از طریق رئیس»

  :دهندزرا اعمال قوه مجریه را انجام میبرعهده دارند و در اموری به واسطه و اموری را مستقیماً

، «120» ، مطابق اصلگذاشته شده استجمهور برعهده رئیس یی که در قانون اساسی مستقیماًامور اجرا -1

برعهده دارد و  شور را مستقیماً، امور اداری و استخدامی کجمهور مسئولیت امور برنامه و بودجهرئیس»

تواند جمهور میرئیس: »قانون اساسی «120» و مطابق اصل «ها را به عهده دیگری بگذاردتواند اداره آنمی

در بنیاد  جمهوربر این مبنا مسئولیت مستقیم رئیس .«ونانی داشته باشدبرای انجام وظایف قانونی خود معا

، میراث فرهنگی و گردشگری و ایجاد سازمان شهید و امور ایثارگران، محیط زیست، سازمان انرژی اتمی

و  «120»، توسعه مصادیق مصرح در اصل جمهوررای این امور از سوی رئیساجرایی و داشتن معاونانی ب

این امور به موجب قانون عادی  هرچند و در تضاد با اصل پاسخگویی است؛خالف قانون اساسی و م «120»

تواند ناقض قانون اساسی باشد. واگذاری امور جمهور گذاشته شده باشد. اهمیت امور نمیبرعهده رئیس

یز خلاف قانون ، برمبنای این رویه و به استناد قانون عادی نامور جوانان به ریاست جمهوری ثلاًدیگری م

، سازوکار تعریف و قانون اساسی برای این امور مهمهمه امور کشورداری مهم هستند  اصولاً اساسی است.

  کرده است.

، اعمال قوه م122»مصرح در اصل  گوییقانون اساسی و با توجه به اصل پاسخ «04» با استناد به اصل -2

تعداد وزیران و »، قانون اساسی «133»مطابق ذیل اصل  شود.سایر امور از طریق وزرا انجام میمجریه در 

، حدود چهار دهه از انقلاب اسلامی . پس از گذشت«کندحدود اختیارات هریک از آنان را قانون معین می

باتی منشاء ثایی کشور تثبیت نشده است. این بیها و به تبع آن سازمان اجرتعداد وزیران و حدود اختیارات آن

  .گذار و اجرا شده استها بین قانونبسیاری چالش
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 گیري نتیجه

شود، نوعی قانون و یک نظام حقوقی اراده می چه ازدهند. آنو مقررات نوعی نظام را تشکیل می قوانین

. کارکرد قوانین به مثابه ابزار و معیار برای کنترل اجتماعی است، معیار در نظام حقوقی و معیار است

. به سبب آشفتگی در دارای ویژگی دوام و استمرار است معیار مبهم و غبارآلود است.ی کشور گذارقانون

 و ابزار کنترل اجتماعی دچار آشفتگی شده است.  ها به هم ریخته و سبک زندگی مردمقانون، معیار

 نه،گاول دهنویس با توجه به اصهای پیشبینی سازوکار تنظیم متننگاری و پیشونتصویب قانون شیوه قان

راستاری، وی منطق و اصول، نویسی از جمله متخصصینهای ویژه قانونبا مشارکت گروهکیفیت قانون گذاری 

  .شودادبیات فارسی یک ضرورت قلمداد مینویسی و قانون

 ایدارند در حکم قانون. گاهی مصوبه زیاد هستند و مصوباتی در کشورالاجرا مراجع وضع مقررات لازم

جایی هزاران میلیارد است. ه، مستلزم جابویژه شوراهای اسلامی شهر و روستاهک از این مراجع باز سوی هری

 صوباتبا توجه به م شود کهگاهی این نکته برجسته نمی ی شده است.گذارقانوناین موارد سبب ولنگاری در 

تخلفات  خص شود.نیازی به مجلس نیست. باید حدود و اختیارات این مراجع مش این مراجع و شوراها

شور ک .است. نظم شهرها به هم خورده است جایی و هدررفت منابع در پرتو این مصوبات زیاده، جابگسترده

  نیازمند مرکز تطبیق مصوبات شوراهای عالی و سایر مراجع مقرره با قانون و اسناد بالادست است.

  


