
 

  86يگذارقانوني کلي نظام در امور هاسیاستضرورت تعیین 

 

هنگ و منسجم در راستای ی کلی نظام در واقع عبارت است از مجموعه قواعد و اصول هماهایاستس

به منظور تحقق اهداف  ،گیری اهداف استراتژی و راهبردهای کلان نظام در دوره زمانی مشخصتعیین جهت

های بر فعالیتگذاردن  ثیرأتعدالت اجتماعی و  تامینانداز بیست ساله نظام و چشم قانون اسواسوی و سند

  حکومتی.

القاعده معلوم کننده نوع و ارکان حکومت، حق حاکمیت ملی، صوولاحیت قوای قانون اسواسووی نیز علی

های اصلی نظام اقتصادی، نحوه اعمال اراده مردم در تعیین سرنوشت اجتماعی خود، ، حقوق ملت، پایهحاکم

اق و ی کلی در انطبهاسیاست. بالتبع ل آن استامنیتی، زبان، خط، پرچم و امثاچگونگی نیروهای نظامی و 

ا تعیین د. بکنرا تبیین میجهت اصولی قانون اسواسوی، اسوتراتژی راهبردی نظام اجرایی، تقنینی و قضایی 

، یگذارقانونی کلی نظام در امور قضایی و اداری و نظر به وجود مشکلات خاصی در فرآیند امور هاسیاست

ون رپایه اصول قاناز اهمیت ویژه برخوردار است. ب یگذارقانوندر امور تقنین و ی کلی نظام هاسیاستارائه 

دیدارهای رسمی با  های مختلف، خصوصاًمعظم رهبری در مناسبت ها و رهنمودهای مقاماساسی، سخنرانی

های تخصوصی و تجربی، طرح آثار علمی و نتایج حاصول از نشوسوت نمایندگان مردم در ادوار مختلف،

  د.شوارائه می ه شرح زیرب یگذارقانونی کلی نظام در امور هاسیاست

ایران اسلامیحاکم در جمهوری ، قوایقانون اسواسوی «0»و  «21» ،«51»، «53»، «52»مطابق اصوول  -1

نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت قرار داشته و اعمال قوه مجریه و قوه قضائیه( است که زیر -)قوه مقننه

مجموع نمایندگان مجلس در مسائل  اسلامی و در صورت تصویب دو سومشورایریق مجلسقوه مقننه از ط

ت ی مردم صورپرسی و مراجعه مستقیم به آراز راه همهبسیار مهم اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ا

کند. تواند قانون وضع در حدود مقرر در قانون اساسی می اسلامی در عموم مسائلشورایگیرد. مجلسمی

گان جمهور، نمایند، بنابراین به روش انتخابات )رئیسآرای عمومی اداره شود چون امور کشور باید به اتکای

توسط آرای مستقیم مردم انتخاب ( س خبرگان، اعضوای شوراها و امثال آناسولامی و مجلشوورایمجلس

لی انقلاب شورای عا نظام، شوورای امنیت ملی ومصولحتتشوخیصشووند. وجود مراجعی نظیر مجمعمی

ف طرالاجرا هستند از یکی اداره شده و موجد تصمیمات لازمات مقام معظم رهبرفرهنگی که برمبنای منوی

کل از های متشنامه و... و کمیسیوننامه، آئیننامه، شیوهای هیئت وزیران تحت عنوان تصمیمهنامهو تصویب

الاجرا تنظیم و ناوری و... از طرف دیگر که مقررات لازمصاد، شورای عالی علوم و فچند وزیر، شورای اقت

رهای اهنج ،شود. تعیین سلسله مراتب قانونید امور اجرایی کشور قرار داده میدر فرآین کنند،میتصوویب 

                                                 
 های راه و شهرسازی و اقتصاد. یادداشت ارسالی از آقای پاکنهاد، معاون سابق امور حقوقی و مجلس وزارتخانه -30



 

 

 

 18 یگذارنظام در امور قانون یکل یهاسیاست نییضرورت تع

الاجرا و...( ها، مصوبات لازمنامهتصویب قانون، ی کلی نظام،هاسیاست حقوقی کشوور را )قانون اسواسی،

نظام را واجب فرض کرده و با ارائه  ر کرده و در هر صورت پاسداری از اسلامیت و جمهوریتیناپذاجتناب

و ایجاد تعادل منطقی و قانونی  یگذارقانونی کلی باید موجبات رفع تعارضات موجود در امور هاسیاست

 .د فراهم نمودالاجرا را بایمات سایر مراجع موجد مقررات لازماسلامی و تصمیشورایبین مصوبات مجلس

 شود:لی پیشنهادی به شرح زیر ارائه میی کهاسیاستبنا به مطالب مذکور اولین 

 

در صلاحیت قوه مقننه است به استثناي مواردي که به تصويب مقام معظم  نحصروضع قانون م

  .و بر مصوبات مراجع ديگر حاکم استرسد بري ميره

ران نسبت به اداره امور کشور از طریق انتخابات انجام ایاسلامیاعمال اداره مردم در نظام جمهوری -2

از آن جملوه اسوووت انتخاب نمایندگان مجلس خبرگان به منظور تعیین مقام رهبری نظام، انتخاب  ،پوذیرد

لی شوراهای مح ین مورد نیاز جامعه، انتخاب اعضاینمایندگان مجلس شورای اسلامی در جهت وضع قوان

ر امور شی و سایهای اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزمهدر راستای پیشبرد سریع برنا

نتخابات مجلس خبرگان، ریاسوت جمهوری و مجلس ا نظارت بر قانون اسواسوی، 11رفاهی مطابق اصول 

مراحل عمومی و همه پرسی با شورای نگهبان است و این امر شامل تمام  عه به آرایشورای اسلامی و مراج

  شود.ید یا رد صلاحیت کاندیدها نیز مییأابات از جمله تاجرایی انتخ

بر نیو استقرار نظام انتخاباتی مبت باشد وانین جامع موضوعیترین ققانون انتخابات باید یکی از محوری

ی از ، یکاراده مردم و اثربخش به لحاظ ایجاد اعتماد و اطمینان همه جانبه از فرآیند اجرای مقررات انتخاباتی

ی اهسیاست ،. در راستای چنین ضرورتیایران استاسلامیت در جمهوریناپذیر قانون انتخاباف خللاهدا

  تر بنمایاند.کلی نظام باید تکلیف این امر مهم را روشن

 شود:ه شرح زیر پیشنهاد میب یگذارقانوندومین سیاست کلی نظام 

  

  مردم بر ارادهر نظام انتخاباتي کارآمد و مبتنيلزوم استقرا

  است. نمادهای مدنیت و سیر تکاملی بشری ترینمهمقانون یکی از  -3

ح مبین رابطه خواص انحصواری هر شویء با سوایر کش آمده و در اصوطلاقانون در لغت به معنی خط

 . به عبارتمی و ضروری، مداوم و ثابت استست، یک رابطه اصلی و اساسی، کلی و عمومی، الزاا هاپدیده

امروزه هنجارهای فرهنگی و سوووت. ا هاروابط بنیادی و اسووواسوووی میان پدیدهعکس کننده دیگر قانون من

 وو مورد حمایت قرار داده شده  تقنینی( برقرار -ومتی )سیاسیهای کرداری را که توسط مرجعی حکانگاره

  نامند.، قانون میبینی شده استهایی پیشها مجازاتض آنبرای نق
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ی های فنی و تخصصهای پژوهشی و مهارتی از دستاوردهای علمی و ظرفیتناشبالتبع چنین امری باید 

دار طراحی مناسب لوایح رشناسی اعم از قوه مجریه که عهدههای تجربی باشد. ضعف در مراحل کاتوانمندی

های اسلامی که هم ارائه دهنده طرحایشورو مجلس های اجتماعی استی و ضرورتبر نیازهای واقعمبتنی

 ها، از یکست و هم تصویب کننده لوایح و طرحبه منافع ملی و مصالح عمومی و عدالت اجتماعی ا مربوط

ن اطرف موجبات افتراق و عدم مفاهمه بین اقشووار مختلف جامعه بالاخص نخبگان و فرهیختگان را با ارک

جتماعی قانون مورد مدت اعتبار انماید و از طرف دیگر در بلندو حکومتی فراهم می یگذارقانونهای حوزه

  شود.مندی با آسیب جدی مواجه میگرایی و قانونتوجه جامعه قرار گرفته و فرهنگ قانون

  شود.ی پیشنهادی برهمین اساس ارائه میسومین سیاست کل

 

بر مطالعات و پژوهش و الزام به کارشناسي مفاد آن ن مبتنيلزوم احراز ضرورت وضع قانو

  ربطصي ذيتوسط نهادها و مراکز تخص

قانون مطلوب با توجه به تعریفی که گذشت باید شفاف، صریح، جامع و مانع، قابل اجرا و کنترل و  -0

، ار و هماهنگبر مبنای علمی و حل مسوووائل واقعی اکثریت جامعه، پایدارزیابی، کارآمد و اثربخش، مبتنی

بق با موازین شرعی در راستای قانون بخش عدالت اجتماعی، منطافزا با سایر قوانین، نویددارای تعاملی هم

ها روی آحاد جامعه، حافظ حقوق انسانسعادت دنیوی و اخ مینأتی کلی نظام در جهت هاسیاستاساسی و 

فرآیند تهیه و تنظیم لوایح و ها در گیو معطوف به مصوووالح عمومی و منافع ملی باشووود. رعایت این ویژ

اسلامی و اجرا در حوزه رایشوحاکم و تصویب در مجلسهای تخصصی قوای ها، بررسی در کمیسیونطرح

 اعتنایی مردم بهچنین امری ناپایداری قوانین و بیای قوه مجریه مورد غفلت واقع شووده و اسووتمرار وظیفه

اد گریزی آحشود و به قانونثباتی قانون را باعث میر این روند بیحاکمیت قانون در جامعه شده و استمرا

ایه ی بر پگذارقانوندی سیاست کلی نظام در امور بالتبع ارائه چهارمین طرح پیشنها .دشووجامعه منجر می

 چنین واقعیتی استوار است.
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نگاري، قانونصريح و تدوين يافته بر پايه قواعد زير در وضع قانون  هايلزوم رعايت ويژگي

انسجام و قح، داراي بر دستتاوردهاي علمي و پژوهشتي، قابل اجرا، منجامع و مانع، مبتني

  هماهنگي با ساير قوانین

حجم قوانین موجود با انضباط مالی و اقتصادی، تعاملات اجتماعی و نیازهای واقعی اکثریت جامعه  -5

ده و معظم رهبری نیز توجه مطلوب نش در تناسوب شایسته قرار ندارد و به رهنمودهای مکرر و مؤکد مقام

ونه گبع آنبالت است. و تبعات مسائل موجود در متن جامعه انجام نپذیرفته مطالعات لازم و کافی پیرامون ماهیت

های ک از قوانین مستند به حاصل بررسیبرداری نشده و هریها و تحقیقات موجود بهرهکه باید از پژوهش

ه ک در حالی ده است.سبک خاص نگارش قانون تدوین نش علمی و کارشناسی و استفاده از قواعد و اصول

 به ،مختلف از سوی دیگر یهاهای متفاوت مسئولان اجرایی در دستگاهسو و برداشتقوانین از یک کثرت

خوش تفاسیر در روند اجرایی و اجرای صحیح و دقیق قوانین دست شودقاعده گریزی آحاد جامعه منجر می

یابد و فرهنگ واج میدر فرآیند اجرای قوانین ر گیرد و اعمال سلیقهفاصله می گذارقانونشده و از هدف 

 ناپایداری در قوانین مسئلهپیامد اصلی این  .شودانونمندی با اختلال جدی مواجه میعمومی جامعه به لحاظ ق

امعه اعتمادی مردم به حاکمیت قانون در جدر رویی قوای مجریه و مقننه و بیهای ناهماهنگ، رو متعدد، روش

 تصویب و ارائهقوانین جامع موضوعی( را در مدت زمان مشخص بایست )نظام است. بنابراین قوه مقننه می

  ها و لوایح بر پایه نظام معین تنظیم، تدوین، تصویب، اجرا و نظارت شود.نماید تا کلیه طرح

  گو خواهد بود.سیاست پیشنهادی در این خصوص پاسخ

 

 ي به نحوياسلامشورايتوسط مجلس ورت ايجاد و استقرار نظام قوانین موضوعي جامعضر

د یم و بر مبناي قواعکه کلیه قوانین موجود و آينده به روش شتناسه قوانین )کدگذاري( تنظ

 ن و در مراحل تصويب جانمايي شود.ينگاري تدومعتبر قانون

دی درباره ارزش، کیفیت و اهمیت ارزیابی قانون در واقع عبارت است از آزمون و قضاوت کارآم -0

ر بود عملکرد و قضاوت دمعه و توصیف میزان و شرایط کارآمدی قانون به منظور بهوجود آمده در جاه ات بثیرأت

گیری ارزیابی قانون، چنانچه برپایه آثار اجرایی و نظارتی در راستای تطبیق عملیات اهداف های تصمیمبین گزینه

مانعی به موقع و به درستی هر ذارگقانونآورد تا ه وجود میبالتبع نظام ارزیابی معینی را ب ،باشد گذارقانونو مراد 

ن د. علت عدم تغییر کلی قانورای منظم و منسجم قانون فراهم شورا از پیش روی قانون بردارد و مقتضی برای اج

مدنی در ارزیابی عملکرد چندین دهه آن روشونگر جامعیت قانون مدنی، نگارش صحیح، معطوف بودن به 

مند قوانین از . بدین ترتیب ارزیابی نظامر حوزه و دانشگاه استاعتقادات دینی آحاد مردم، واضعین دانشو

  تواند مؤثر در این مقام باشد.بوده و پیشنهاد ارائه شده می یگذارقانونهای خاص موازین ضرورت
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  وري آنطمینان از بهرهمند قوانین به منظور حصول الزوم ارزيابي نظام

ها و ن عادی است و با توجه به مسئولیتقوانی ا و منشأترین مبنقانون اساسی معتبرترین و محوری -2

ی کلی نظام و نظارت هاسیاستتعیین  ،ایراناسلامیوظایف و اختیار مقام رهبری در قانون اساسی جمهوری

حت نظارت معظم له گانه تون قوای حاکم سهچ برعهده مقام رهبری است و هاسیاستبر حسن اجرای این 

 ند.الاجرا شووتوانند برخلاف منویات مقام رهبری موجد تصومیمات لازم، بالتبع نمیدنمایناعمال وظیفه می

ی هاتسیاسبه لحاظ توجه به موازین شرعی و عنایت به  یگذارقانونرعایت اصول قانون اساسی در فرآیند 

قوای حاکم  امعه به ارکاناعتمادی آحاد جهرگونه کوتاهی در این امر به بی کلی نظام، حائز اهمیت است و

و  سازیلی نظام در امور اقتصادی، قضایی، اداری و... اگر در مراحل تصمیمی کهاسیاستشوود. منجر می

ها، در روند صدور حکم محاکم مراتب بررسی و تصویب لوایح و طرحهای اجرایی، در گیری دستگاهتصمیم

حقق خیر در تأتعبیر شده و ت ناپذیر، غفلتی آشکار و تسامحی جبرانقضوایی مورد عنایت قرار داده نشوود

ول و مفاد قانون ی کلی نظام مکمل اصهاسویاستدر حقیقت  .شوودجامعه را باعث می اندازاهداف چشوم

  گانه باشد.گشای موانع قوای سهمعتبرترین راهتواند اساسی تلقی و می

 رسد.ناپذیر به نظر میست پیشنهادی در این زمینه اجتنابتوجه به سیا

 

الاجرا با قانون اساسي و مصتوبات مراجع موجد تصمیمات لازم زوم انطباق قوانین و کلیهل

 ي کلي نظام هاسیاست

د حای است که میزان مسئولیت آگذارقانونجهل به قانون رافع مسئولیت نیست، یکی از اصول اثربخش  -3

ؤثر م عواملمصوبات قوه مقننه از نظر  اما این امر مانع از این نیست که ؛کندجامعه را دقیق و قانونی مشخص می

نظر حق و تکلیف مردم، ربط، بایدها و نبایدهای موردهای اجرایی و عمومی ذیدر تنظیم و تدوین دستگاه

های نوین موجود در هر ویب قانون به روشضمانت اجرای کافی، مراد اصلی واضعین و بالاخره چرایی تص

 «00»ان مثال در خصوص قانون اجرای اصل عنوهب دم قرار داده نشود.عصر تبیین نشود به راحتی در دسترس مر

ای و با تشکیل ، روش رسانهایران استاسلامیواقع قانون نظام اقتصوادی جمهوری قانون اسواسوی که در

های مور خانواده، جوان، علم، معارف و... پایههای مربوط به ادر شبکه میزگردهای علمی، اجتماعی، فرهنگی و

ها و صاد کشور را توجیه کرده و مفهوم اقتصاد دولتی را اقتصاد خصوصی، اقتصاد تعاونی و شرایط حاکم بر آناقت

  د.شوق میارتباط این سه بخش از اقتصاد کشور را باید بنمایانند و اگر چنین شود مشارکت آحاد جامعه محق

 ریزی دقیقبا برنامه توان. می ...کشور ودادرسی، قانون نظام اداری قانون درباره مجازات اسلامی و آئین 

ی ربط و متخصووص و مسووئول هریک از قوای حاکم، مفاد هر قانونی را براو اجرای هماهنگ با ارکان ذی

  .ه استرو پیشنهاد معینی قابل ارائآحاد جامعه تبیین نمود. از این
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ن به تبیین مفاد آضرورت تسهیل و تسريع دسترسي مردم به کلیه قوانین و مقررات جاري و 

  آحاد جامعه

 که ناشووی از فرهنگ جامعه اسووت. هنجارها تعیین کننده بایدها و نبایدهای رفتار اجتماعی افرادند -1

 اتهنجارها قواعد و الگوهای پذیرفته شوده فرهنگی رفتار و کردار اسوت و آحاد جامعه به سوبب مقتضووی

ه این جهت اسوووت که ب ،جتماعی منطبق سوووازند)موازین( ا یند خود را بر هنجارهاعمومی جامعه ناگزیر

که فردی از انطباق خود با هنجارهای شووند. در صورتیپذیر تقسویم میپذیر یا فرهنگاشوخاص به جامعه

قانون اساسی،  .شودرو شمرده مینوایی اجتماعی دوری گزیند نابهنجار و کجهماجتماعی عاجز شوود و از 

مه، نانامه، شیوهزیران )با هر عنوان اعم از تصمیمهای هیئت ونامهبی کلی، قوانین عادی، تصویهاسویاسوت

های مانند شوورای عالی انقلاب فرهنگی، شووراهای قانونی و کمیسیون مصووبات مراجعی ،...(مقررنامه و

... هریک به نحوی از انحاء موجد حق و تکلیف و های رئیس قوه قضاییمتشکل از چند وزیر، دستورالعمل

معین  گذارقانونبنابراین سلسله مراتب هنجارهای حقوقی در کشور باید توسط  .آثار اجرایی است یا واجد

تشاش ناشی از مصوبات خوش اغد و جامعه دستتضییع حقوق آحاد جامعه فراهم نشوشوود تا موجبات 

  مراجع مختلف، بدون ابتناء به قوانین و الزامات حکومتی نشود.

این سولسله مراتب از ضرورت خاصی برخوردار است و پیشنهاد سیاست  امروزه تعیین حدود و ثغور

 .مینه بر همین پایه استوار استکلی در این ز

 

ضترورت تعیین ستلستله مراتب هنجارهاي حقوقي )مقررات( در راستاي قانون اساسي و 

  اسلاميشورايي کلي نظام توسط مجلسهاسیاست

شوراها در فصل  .باید به اتکاء آرای عمومی اداره شود ایران، امور کشوراسولامیدر نظام جمهوری -14

های ر نموده برای پیشبرد سریع برنامهمورد حکم واقع شده و مقرموجز هفتم قانون اساسی به نحو صریح و 

اجتماعی، اقتصوادی، عمرانی، بهداشوتی، فرهنگی، آموزشوی و سایر امور رفاهی از طریق همکاری مردم با 

نام  هاستان با نظارت شورایی ب مور هر روسوتا، بخش، شوهر، شوهرستان وی اداره اتوجه به مقتضویات محل

های عیض و جلب همکاری در تهیه برنامهگیرد و بوه منظور جلوگیری از تبهوا صوووورت میهریوک از آن

مرکب از نمایندگان ها ها شووورای عالی اسووتانای هماهنگ آنها و نظارت بر اجرعمرانی و رفاهی اسووتان

 اسلامیشورایهایی به مجلستواند در حدود وظایف خود طرحشود که میها تشکیل میای اسوتانشووراه

صولاحیت و اختیارات شووراها با قانون اسوت و اصلح است با توجه به  ارائه نماید. تعیین حدود وظایف،

مختلف اطق های عمرانی و رفاهی منوم رعایت مقتضوویات محلی در برنامه، لزرهبری ات مقام معظمتاکید

  راستاست: در این ئه شود. پیشنهاد به شرح آتیبر ارتقاء اختیارات شوراها اراکشور، سیاست کلی نظام مبنی
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 ح،لهاي عمراني و رفاهي براساس مصات شوراهاي استاني در امور برنامهلزوم ارتقاء صلاحی

  منافع و مشارکت عمومي و محلي

ای بشوور اطلاق شووود، چه مجموعه پیچیدهو معنوی وردهای مادی آفرهنگ چه به مجموعه دسوت -11

 هعادات و هرگونه توانایی دیگر باشد ک ها، اعتقادات، هنرها، اخلاقیات، قوانین،باشد که در برگیرنده دانستنی

هنرها و اخلاق و رسوم سایر  نسوان به عنوان عضو جامعه کسب شده است؛ یا به دانش، عقاید،وسویله اه ب

 موازین اجتماعی تلقی شده وعنوان ارزش منطبق بر ه باید در جامعه بانسان گفته شود؛ های اجتماعی یافته

اخلاق و سوایر  ی مطلوب تبدیل و هر شوخص با رسووم،هایری در جامعه باید به یکی از روشپذفرهنگ

  مظاهر زندگی اجتماعی هماهنگ شود.

که به نظم و  )س(و زهرا)ع( علیناپذیر نامه خللاسلامی که مفتخر به عضویت در آئینآحاد جامعه میهن 

داند مندی را رافع مشکلات اجتماعی مینموده و قانون کیدأتگرایی همواره بر قانون ،تقوی سفارش شده است

ی بر و سیاسفرهنگی  ،ورزد و در امور اقتصادی، اجتماعیمداری اصرار مینقص فرهنگ قانونو بر استقرار بی

یید أاسلامی براساس تشورایمصووب مجلسمگر نه این اسوت که کلیه قوانین  ؛دکنقوانین مربوط تکیه می

بنابراین عمل برخلاف قانون، باید عمل برخلاف  .شورای نگهبان قانون اساسی و منطبق بر موازین شرعی است

ربط مانند آموزش و های اجرایی ذیشورع محسووب و هر فردی ملتزم به رعایت عملی آن شوود. دستگاه

ها بالاخص ای عمومی فرهنگی، مطبوعات، رسانههی، فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمانش، آموزش عالپژوه

ایران که به فرموده حضرت امام خمینی بنیانگذار اعظم حکومت اسلامی در اسلامیصدا و سیمای جمهوری

های درسی کلاس اس و مهمی برعهده دارند، از کتابجهان دانشگاهی ارزشی باید باشد، تکالیف بسیار حس

رایی گهای اجتماعی صدا و سیما باید به فرهنگ قانونای و در کلیه برنامهاول گرفته تا ترم اول هر دانشکده

  مداری را به نحو مقبول مطلوب آحاد جامعه در هرمنطقه نشر و رواج داد.اهتمام خاصی مبذول و قانون

ه و سازی شایستتواند به فرهنگانین و مقررات میترسی مردم به قواین امر در ردیف تسهیل و تسریع دس

  ایران بدل شود. لذا پیشنهاد سیاست کلی نظام در این زمینه دور از انتظار نخواهد بود.اسلامیسزاوار نظام جمهوری

 

جامعه و اهتمام بر آموزش  مداري درگرايي و قانونضترورت نشتر و رواف فرهنق قانون

 طوح اجتماعي مندي مردم در کلیه سقانون

ین شرعی و اصول قانون اساسی اسلامی تا زمانی که به لحاظ انطباق با موازشورایمصوبات مجلس -12

ران و های هیئت وزینامهاست، اعتبار قانونی ندارد. تصویب یید شوورای نگهبان قانون اسواسی نرسیدهأبه ت

رئیس ابلاغ جهت اجرا به  قانون اسواسوی ضمن «133»های متشوکل از چند وزیر مطابق اصول کمیسویون

، حسب مورد جهت تجدیدنظر به دولت شود تا در صورت مغایرت با قوانیناسلامی ارائه میشورایمجلس
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حکم  به با توجه ورای عالی انقلاب فرهنگی که صرفاًتصومیمات برخی از مراجع مانند شو ارجاع دهد اما

 سی وبا موازین شرعی و قانون اسا ،ستی اجرایحضرت امام خمینی و فرمان مقام معظم رهبری موجد آثار ا

نظر به صلاحیت ذاتی قوه مقننه در تشخیص مصلحت و مصالح و منافع  .شودقوانین عادی تطبیق داده نمی

مرجع تشووخیص مغایرت با قوانین را در هر طرح یا لایحه مورد  گذارقانوناصوولح خواهد بود که  ،عمومی

  رائه شود.ا ه شرح زیرسیاست کلی معینی در این زمینه ب شودشنهاد می. بنابراین پیتعیین نماید ،بررسی

 

ا با الاجرمصوبات مراجع موجد تصمیمات لازم صلاح تشخیص مغايرتلزوم تعیین مرجع ذي

  اسلاميشورايتوسط مجلس قوانین

ء اسولامی اگرچه از مناطق مختلف کشور و با تعداد آرشووراینمایندگان منتخب مردم در مجلس -13 ا

ر د ،نمایندرا امضا می مطابق سوگندی که قرائت کرده و آن یابند امااسولامی راه میشوورایعین به مجلسم

شود به ای که مطرح میبا هر موضوع یا مسئله یگذارقانونبرابر کلیه مردم کشور مسئول هستند و در فرآیند 

نگری اقتضای چنین شرطی است و در و کلان پژوهی. آیندهنمایدایران اعمال وظیفه میعنوان نماینده ملت 

  و ارائه طرح باید مورد توجه قرار داده شود. یگذارقانونتمام مراحل 

 سیاست کلی پیشنهادی حاکی از چنین امری است.

 

  يگذارقانوننگري در مراحل نگري و فرابخشي و پرهیز از جزييلزوم کلان

های و تخصصی آشنایی با اصول و ویژگی فنیاسولامی به لحاظ علمی و تجربی، شوورایمجلس -10

مطلع  نمایندگان آگاه و .نویسی باید در مرتبه ارجح و حداقل متعادل با ارکان اجرایی و قضایی کشور باشدقانون

، با اسلامیشورایهای تخصصی مجلسهای مطلوب کمیسیونین با داشتن صلاحیت علمی در رشتهدر امور مع

و در صورت استفاده از  شوندوری مجلس می، موجب ارتقاء بهرهربط مذکوریهای ذعضویت در کمیسیون

متعهد و کارشناسان متخصص در مراحل بررسی سوابق کارشناسی منضم به هرلایحه یا  های مجرب،دانحقوق

به  ،اسلامیشورایهای تخصصی مجلسهرلایحه یا طرح مصوب در کمیسیون طرح ارائه شده و نیز تدوین متون

توان به ثبات و جامعیت آن امیدوار بود. اگر کلیه داردهای مربوط به نگارش قانون میاظ قواعد و اسووتانلح

نگاری و و قانون یگذارقانونهای آموزشی تخصصی در کارگاه یگذارقانوننمایندگان در چند ماه اول هر دوره 

های تخصصی علمی و سوابق بر رشته، علاوهی کلی نظام فعالانه شرکت نمایندهاسیاستمشی عمومی و خط

 مسائل مورد نیاز مجلس نیز عنایت کنند. تواند به کلیاتثر خود میؤتجربی م

  صورت سیاست کلی ابلاغ شود مؤثرتر خواهد بود.ه این امر اگر ب
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هاي دانان و کارشتناستان مجرب در کمیسیونلزوم استتفاده از خدمات مشتاوره حقوق

 هاي علمي نمايندگان موزشي و نشستهاي آاري کارگاهاسلامي و برگزشورايمجلس

نظام مورد بازنگری و مصلحتتشخیصربط مجمعهای ذیدر جلسات کمیسیون طرح پیشنهادی مسلماً

، گذارقانونمحترم مجمع با اشراف کامل از اوصاف قانون و  صحیح قرارداده شده و بالتبع اعضایتکمیل و ت

ا ر یگذارقانونی کلی نظام امور هاسیاستله م معظم رهبری تقدیم و معظمنظر مشورتی خود را محضر مقا

که  میاسلاشورایاین امر آزمون و فرصتی است برای نمایندگان نهم مجلس .تصویب و ابلاغ خواهند فرمود

ر د ایتر از همه هر پدیدهو مهمنگاری و شیوه قانون یگذارقانونبخشی در روش آغازگر دوره پویایی و اثر

  الگویی متین و مطلوب باشند. ،اطاعت از فرامین مقام معظم رهبری

 انشاءاله

  


