
 

 يگذارقانونهاي نظام چالش

 خوشدل یموسوسید صمد 

 

  اتیالف( کل

و حدود و ثغور آن در  یگذارقانون یمبان نهیدر زم یو کاربرد شووورفتهیپ ق،یفقودان مطوالعات عم -1

 . رانیایاسلامیجمهور

دم و اکتفا به ع یو غرب یعرف یهاشوووده بر الگوها و نمونه ینیبشیپ یگذاربودن نظام قانون یمبتن -2

 . یلاممستخرج از منابع اس یالگو بریمبتن یگذارنظام قانون نیتدو یبه جا یاسلام نینظام با مواز نیا رتیمغا

 از درون و برون قوه مقننه.  ،یگذارشامل و مؤثر بر عملکرد نظام قانون افتهیدر نظارت سازمان  یصیوجود نقا -3

 مرتبط.  یکل یهاسیاست ریو سا یگذارنظام قانون یکل یهافقدان سیاست -0

 . یاسلامیشوراو مجلس یگذارنظام قانون یو بلندمدت برا مدتانیمدت، مکوتاه یهاامهفقدان برن -5

 مطلوب.  نیموجود با قوان نیقوان قیفاصله عم -0

 ملت.  لیمجلس از عصاره فضا یریگشکل نهیموجود در زم یهاخلأ -2

 مربوط.  میو مفاه یگذارابهام در حدود و ثغور قانون -3

دهنده سبک از عوامل شکل یکیاز منابع حقوق و  یکیبه عنوان « قانون» یو مرزها اهگیابهام در جا -1

 اخلاق، فرهنگ و... . ن،یمنابع و عوامل مانند عرف، دکتر ریبا سا سهیو رفتار شهروندان و حاکمان در مقا یزندگ

 

  يگذاردر امر قانون ياسلاميشورامجلس تیمرجع يها( چالشب

( و یقانون اساس 51به آراء مردم )اصل  میو مراجعه مستق یپرسوه مقننه از راه همهاعمال ق ینیبشیپ -1

 ها. نسخ آن یروش و چگونگ نیمصوبات حاصل از ا گاهیابهام در خصوص جا

 یاسلامیشوراجز مجلس یمراجع لهیمشابه آن به وس ایقانون  نیگزیمقررات جا بیتصو ینیبشیپ -2

 گاهیمقررات مزبور و جا بیمراجع تصو تیخصووص حدود و ثغور صلاحو ابهام در  یدر قانون اسواسو

 و مقررات:  نیقوان ریها با ساها و رابطه آنمصوبات آن

 (. یقانون اساس 52و  5خاص )اصل  یبه معنا یحکومت یهاصدور احکام و فرمان -2-1
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 (. یانون اساسق 120)اصل  یمل تیامن یعال یدر شورا یمل تیمقررات راجع به امن بیتصو -2-2

مستلزم وضع مقررات باشد  تواندیم یها که در مواردروابط آن میگانه و تنظسه یحل اختلاف قوا -2-3

 (. یقانون اساس 114اصل  2)بند 

 3نظام )بند مصلحتصیتشخمجمع قیاز طر ست،یقابل حل ن یعاد قیحل معضلات نظام که از طر -2-0

 (. یقانون اساس 114اصل 

ل ها و... توسط خبرگان )اصانتخاب آن تیفیخبرگان، ک طیمربوط به تعداد و شرا« قانون» بیتصو -2-5

 (. یقانون اساس 143

 112مجمع و... )اصل  ینظام توسط اعضامصولحتصیتشوخمقررات مربوط به مجمع بیتصوو -2-0

 (. یقانون اساس

 (. یقانون اساس 101)اصل  هیائقوه قض سیرئ لهیکشور به وس یعال وانیضوابط راجع به د نییتع -2-2

 (. یقانون اساس 101کشور )اصل  یعال وانیتوسط د ییقضا هیصدور آراء وحدت رو -2-3

 (. یقانون اساس 133)اصل  رانیوز ئتینامه توسوط وزراء و هو صودور بخش نامهبیو تصوو نامهنیآئ بیتصوو -2-1

 (. یقانون اساس 35آن )اصل  یهاونیسیکم یعنیاز مجلس  ییتوسط جز یشیآزما نیقوان بیتصو -2-14

برنامه و  نییدولت و تع ئتیو ه رانیوز یهامیهماهنگ سوواختن تصووم یلازم برا ریاتخاذ تداب -2-11

 (. یقانون اساس 130)اصل  جمهورسیدولت توسط رئ یمشخط

 جمهورسیرئ شنهادیبه پ یدولت یهادسوتگاه یقانون فیتداخل در وظا ایدر موارد اختلاف نظر و  میاتخاذ تصوم -2-12

 (.  یقانون اساس 130قانون نداشته باشد )اصل  رییتغ ای ریبه تفس ازیکه ن یدر صورت رانیوز تیأه میو تصم

 ضیوابسته به دولت با تفو ای یسسات دولتؤها و مها، شرکتنامه سازماناساس یدائم بیتصو -2-13

 (. یقانون اساس 35مجلس توسط دولت )اصل 

 ینید تیو ترب میدر تعل یشناخته شده در قانون اساس ینید یهاتیمقررات مذاهب و اقل تیارع -2-10

 (. یقانون اساس 13و  12مناطق مربوط )اصل  یمربوط به آن و مقررات محل یو دعاو هیو احوال شخص

 جعاز مرا یمعادل قانون به برخ یبا اعتبار ایمقررات با عنوان قانون و  بیتصووو تیصوولاح یاعطا -3

 شده است:  ینیبشیپ یبر آنچه در قانون اساسعلاوه

 . یانقلاب فرهنگ یعال یمعادل قانون در شورا یالاجرا با اعتبارمقررات لازم بیتصو -3-1

 به مجمع.  ینظام در موارد ارجاعمصلحتصیتشخمجمع لهیمصوبه مجلس به وس رییامکان تغ -3-2
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 نامهنیآئ 23مجمع )ماده  مینگهبان و مجلس، با تصووم یدر مواد مشوومول تعارض نظر شووورا -3-2-1

 مجمع(.  یداخل

)ماده  ینگهبان و مجلس، پس از اذن مقام معظم رهبر یمواد مشمول تعارض نظر شورا ریدر غ -3-2-2

 مجمع(.  یداخل نامهنیآئ 21

 شور. ک یمجاز یفضا یعال یمعادل قانون در شورا یالاجرا با اعتبارمقررات لازم بیتصو -3-3

مانند مقررات  یالعالمدظله یمقام معظم رهبر لهیقانون به وسووو نیگزیمقررات جا یبرخ بیتصوووو -0

در خصوص  یو وجود مشکلات «01»و مقررات راجع به اصل  تیروحان ژهیمربوط به دادسورا و دادگاه و

 . نفعانیذ یها و دسترسآن یانتشار رسم

 ییاعطا تیو روستا )از جمله وضع عوارض با صلاح شهر یاسلام یمقررات توسط شوراها بیتصو -5

 (. یقانون عاد لهیبه وس

( یساسقانون ا بیبعد از تصو ای)قبل  یقانون عاد بیکه با تصو ییمقررات توسط شوراها بیتصو -0

پول و  ی)مانند شورا .شودیم یشده در قانون اساس ینیبشیپ یهاتیاند و موجب نقض صلاحشده لیتشک

 احزاب و...( ونیسینظارت بر مطبوعات، کم ئتیاعتبار، ه

در  دیبه اضوووافه ترد ریدر موارد ز دیمجلس از جمله ترد یگذارقانون تیابهام در حدود صووولاح -2

 از موارد:  کیهر قیمصاد

 ،یدر خصوووص مراجع مافوق در سوولسووله مراتب نظام شووامل مقام معظم رهبر یگذارقانون -2-1

 نگهبان و... .  یانظام، شورمصلحتصیتشخمجمع

 کل قوا.  یدر حوزه فرمانده یگذارقانون -2-2

 یررهب میتحت نظر مستق یهاها به عنوان دستگاهکه از آن ییهادر خصوص دستگاه یگذارقانون -2-3

 . شودیم ادی

قانون  بیبه تصووو حاًیها صوورحکم آن نییتع یکه در قانون اسوواسوو یموارد ریدر غ یگذارقانون -2-0

 شده است.  موکول

توسط مجلس و امکان  یگذارنگهبان و قانون یتوسط شورا یقانون اساس ریتفسو یابهام در مرزها -3

 . یقانون اساس ریدر قالب تفس یگذارقانون
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استناد  ياجرا نیو تام يبالادستت نیو انطباق قوان رتيراجع به عدم مغا يها( چتالشف

  نیقوان لهیبه وس يبالادست

 نیبا مواز رتیانطباق و عدم مغا ثیها از حتعدد وضوووع مقررات که مصووووبات آنوجود مراجع م -1

 ،یرهبرخبرگان)مانند مجلس ردیگیقرار نم یابینظام مورد ارز یکل یهاو سیاست یقانون اساس ،یاسولام

 و...(.  یمجاز یفضا یعال یشورا ،یانقلاب فرهنگ یعال یشورا ،یمل تیامن یعال یشورا

و  یو قانون اساس یاسلام نیمواز ریمصوبات مغا دییأنظام در تمصلحتصیتشخجمعم یدستگشاده -2

 . یموارد ارجاع فیتکل نییمجمع در تع ریخأت زین

در مصوبات مجلس به  یو قانون اساس یاسلام نیمواز ریموارد مغا ینگهبان از برخ یغفلت شوورا -3

با  یکاف ینگهبان بدون بررس یشورا یاز مصوبات از صاف یخصووص در مصووبات پرحجم و عبور برخ

 . یتوجه به اتمام فرصت بررس

 جلس. مصوبه م یابینگهبان در استناد به مصلحت نظام در ارز یشورا تیعدم صلاح ای تیابهام در صلاح -0

به عدم  ینگهبان که منته یمجلس در مصووبات مورد اشوکال شوورا یو ظاهر یاصولاحات صوور -5

 . شودیو در اجرا همان مضمون مورد اشکال دنبال منگهبان شده  یمخالفت شورا

 مصوووبه بیمراحل تصووو رتیبه عدم مغا یدگینگهبان در رسوو یشووورا تیعدم صوولاح ای تیابهام در صوولاح -0

 تیومتن مصوووبوه و ابهوام در صوولاح رتیبر عودم مغواعلاوه ،یو قوانون اسووواسوو یاسوولام نیمجلس بوا مواز

 . وبهنه به مص واست  بینگهبان به مراحل تصوو یکه اشوکال شوورا یواردورود در م ینظام برامصولحتصیتشوخمجمع

ها با نآ رتیموارد و اکتفا به عدم مغا یدر برخ یراسلامیغ یها و مبانفرهنگ بریمبتن نیقوان بیتصو -2

 ا. هآن بریمبتن نیقوان بیدر موضوعات مختلف و تصو یاسلام نیو مواز یاستخراج مبان یبه جا یاسلام نیمواز

 . یقانون اساس «0»کامل اصل  یبه علت عدم اجرا یاسلام نیبا مواز ریمغا نیقوان تیاستمرار حاکم -3

 یعشر ینگهبان به اصول و مبان یاستناد شورا تیدر خصووص ضرورت و مقبول هادگاهیاختلاف د -1

 مصوبه مجلس.  یابیدر ارز یبر احکام فقهعلاوه

 . یگذاردر قانون اریمع یمربوط به فتوا یهاچالش -14

 . هیدر احوال شووخصوو ژهیوآن به ریو غ هیمختلف در امور نظام یفتاوا روانیاعمال قانون در خصوووص پ یچگونگ -11

 شیپ ایو  یقانون اساس بیاز تصو شیکه پ یقانون اساس ریمغا یعاد نیاعتبار قوان یاستمرار عمل -12

 اند. شده بیآن تصو یاز بازنگر
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 یعاد نینسبت به قوان ینگهبان از اصول قانون اساس یشورا رینبودن تفاس ایسوخ بودن ابهام در نا -13

 . ریبا تفس ریمغا

 یلو دانستهینم یقانون اسواس ریها را مغانگهبان قبلا آن یکه شوورا یعاد نیاسوتمرار اعتبار قوان -10

 دانسته است.  یمفاد مشابه آن را خلاف قانون اساس متعاقباً

که احراز عدم  یمعن نیبه ا یبا قانون اساس رتیعدم مغا ثیمصوبات مجلس از ح یابیملاک ارز ابهام در -15

 یاکنون در شوراکه هم ریاست )با فرض اخ یکاف رتیکه عدم احراز مغاآن ایلازم است  یبا قانون اساس رتیمغا

 است(.  ریپذت متضاد امکانمصوبا دییأتنگهبان  یاست، با توجه به وجود نظرات ممتنع در شورا ینگهبان مجر

بان در نگه یشورا ینسبت به اعضا ،ینگهبان از اصول قانون اساس یشورا ریتفاس یآورالزام زانیم -10

 مصوبات مجلس با توجه به تفاوت نصاب.  یابیدر مقام ارز یآت امیا

 ،یانون اساسق ریتفس ینگهبان با توجه به نصاب بالا یکه شورا یدر موارد فیتکل نییتع یچگونگ -12

 . ابدییدست نم یریتفس هیبه نظر

ن قانو یدر اجرا جمهورسیرئ تیمصووبه مجلس با مسئول یابینگهبان در ارز یرابطه نقش شوورا -13

نقش  یفایدر موارد عدم ا زیدو مرجع در خصوص مصوبه مجلس و ن نینظر ادر موارد اختلاف یاسواسو

موضوع  ننگهبا یشورا اینگهبان فرستاده نشده  یبه شورا که مصوبات مجلس ینگهبان مانند موارد یشورا

 قرار نداده باشد.  یدگیرا در مهلت مقرر مورد رس

)امر به معروف  «3»مانند اصل  یاز اصول قانون اساس یبرخ یاجرا یلازم برا نیقوان بیعدم تصو -11

 از منکر(.  یو نه

رد گذار در موکه قانون یکل یگذاراستیاز موضوعات مستلزم س یدر برخ یکل یهافقدان سیاست -24

 . پردازدیها به وضع قانون مآن

 . یکل یهاسیاست یبرخ یاجرا یلازم برا نیقوان بیعدم تصو -21

ها آن یمقام اجرا نیترنظام که مهم یکل یهاسیاست یبر حسن اجرا سوتهیعدم انجام نظارت شوا -22

 است.  یگذارمقام قانون

 مصوووبات یابینظام در ارز یکل یهانگهبان در اسوتناد به سویاسوت یش شوورانق یفایا یچگونگ -23

 نظام. مصلحتصیتشخشده به مجمع ضیامر با نظارت تفو نیمجلس و رابطه ا

 و... . عنفیبرابر افراد ذ یدسترس یبرا یمقام معظم رهبر یهافرمان یابلاغ و انتشار رسم یچگونگ -20
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 لیگذاران جهت اصلاح و تکمابلاغ به قانون ایاجرا  یبرا یام معظم رهبرمق یهافرمان میابلاغ مستق -25

 حسب مورد.  وهیانتخاب ش یبراساس آن و چگونگ نیقوان

 ها. ها از رهنمودها و فتاوا با توجه به اختلاف نقش آنفرمان صیتشخ یچگونگ -20

مصوبات مجلس  یابیر ارزمذکور د یهانگهبان در اسوتناد به فرمان ینقش شوورا یفایا یچگونگ -22

قانون مطبوعات  رییمانند تغ کندیم ینه یمجلس را از ورود در امور یکه مقام معظم رهبر ی)اعم از موارد

 فرمان است(. ریکه مفاد مصوبه مجلس مغا یموارد ای

 

 قانون مطلوب  يهايژگيراجع به و ييها( چالشد

به عنوان تنها منبع شکل  یگذارو تمسوک به قانوناهداف مربوط  نیمأدر ت نیقوان یبرخ یناکارآمد -1

 ی)مانند ارتقا گریاز طرق د یسوووتیکه اهداف مورد نظر با یدهنده رفتار شوووهروندان و حاکمان در موارد

 . یانگارشود از جمله افراط در جرم نیمأو...( ت یفرهنگ و اخلاق عموم

 . نیاز قوان یو عدم اتقان برخ یسست -2

ده که ش لیفس نیقوان یلازم و در مقابل، وجود برخ یاز ثبات نسب نیاز قوان یبرخ یعدم برخوردار -3

 اند. مانده یباق یبدون بازنگر

 . دارتیفور یهاو فاقد شمول گسترده و افراط در ارائه طرح یمورد نیتعداد قوان شیافزا -0

 و متورم. انبوه  نیمجموعه قوان جادیو ا نیقوان حیاصول و ضوابط تنق تیعدم رعا -5

به  نیاز قوان یو معطوف نبودن برخ یازسنجیاز سازوکار منظم و منسجم ن یگذارقانون تیعدم تبع -0

 . یواقع یازهاین

 از جمله:  نیقوان نیدر تدو یسینواصول و قواعد قانون تیعدم رعا -2

 . یرحقوقیو غ یرفنیو اصطلاحات غ ریبه کارگرفتن تعاب -2-1

 . نیقوان یموضوع زمان اجرا به یعدم توجه کاف -2-2

 در مقام الزام و بالعکس.  زیاصطلاحات دال به تجو یریبه کارگ -2-3

 . نیاز قوان یمتن برخ میدر تنظ یشیرایو و یقواعد ادب تیعدم رعا -2-0

 . نیاز قوان یدر دلالت برخ تیوجود ابهام و عدم شفاف -2-5

 اجرا هستند.  رقابلیغ یلعم ای یکه به لحاظ عقل نیاز قوان یبرخ بیتصو -3



 

 

 

 85 3398سال هفتم، شماره هشتم، پائیز  ؛گذارینامه قانونفصل

 . نیاز قوان یتحقق در برخ زانیسنجش م تیفقدان قابل -1

گانه سه یکشور و قوا یکارشناس یهاتیو ظرف یاز خرد جمع یمندبهره نهیدر زم ییهاوجود خلأ -14

 . نیدر وضع قوان

 . یگذاردر قانون یو گروه یجناح یهازهیانگ ریثأت -11

 

 و اجرا  يگذارقانون يهاحوزه کیفكراجع به ت يها( چالشهت

 از حوزه اجرا.  یگذارحوزه قانون قیدق کیتفک یمتقن و قاطع برا ینظر یهافقدان ملاک -1

و  یگذاردر قانون یسینونامهنیدر حد آئ اتیورود به جزئ قیاز طر ییگذار به امور اجراقانون یتصد -2

 . یمورد نیقوان بیتصو قیاز طر ییاجرا اتیعمل یعمل یتصد

 . یسینونامهنیآئ قیاز طر یگذاردر تراز قانون یگذاربه قاعده قانون ییاجرا یهادستگاه ریدولت و سا یتصد -3

در  یبدون حق رأ ای یبا حق رأ تیعضووو قیاز طر ییبه امور اجرا ندگانیمجلس و نما یتصووود -0

 . . و.. هیانتخاب یهابا دخالت در امور حوزه زیو ن ییاجرا یشوراها

 . نیو مکرر قوان یمورد رییگذار با تغقانون یاز سو انیمجر ییاجرا ماتیکردن اقدامات و تصم یخنث -5

 . حیو لوا یقانون حیلوا رییمجلس در تغ اریاخت زانیابهام در م -0

 . انیمجر یآن برا یآورالزام زانیآن در سلسله مقررات کشور و م گاهیتوسعه و جا یهابرنامه تیابهام در ماه -2

 آن.  یاجرا و نظارت بر حسن اجرا ب،یتصو ه،یاز قوا در ته کیبودجه سالانه و نقش هر تیابهام در ماه -3

 . نهیزم نیدر ا هیمقننه و مجر یو نقش قوا یدولت یهانامه سازماناساس تیدر ماه ییدهایوجود ترد -1

 ریمغا ایاعلام شده  یهابرنامه ریکه دولت مصوبه مجلس را مغا یحل تعارض در موارد یچگونگ -14

 . داندیو... م یمخالف اسناد بالادست ای یمصالح عموم

و  نیقوان یو مقررات راجع به ابلاغ و انتشووار رسووم نیمتعدد در قوان یهاوجود اشووکال و ابهام -11

و  نیدر خصوص قوان یرسواناطلاع زیدر دو مورد فوق و ن یعمل یهاو اشوکال صیمقررات و وجود نقا

 (. یقانون اساس 123مقررات )اصل 
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  يگذارامر قانون يهاتيمربوط به اولو يها( چالشو

چهارساله مجالس را در موارد  یهادوره یکه ارتباط و هماهنگ یبلندمدت به نحو یهافقدان برنامه -1

 کند.  نیمألازم ت

 ار ساله. چه یهااز دوره کیدر هر مدتانیمدت و مکوتاه یهافقدان برنامه -2

و ابتلا به  دارتیو فور یمورد یهادر ارائوه طرح نودگوانیاز نموا یمجلس از افراط برخ یریرپوذیثأتو

  گزارش. نیبه شرح فصول گذشته ا یو ضرور دارتیاولو نیقوان بیو قصور در تصو یروزمرگ

  


