
 

 انذارگقانونيند، محتوا و آاز منظر ساختار، فر يگذارقانونهاي نظام مروري بر چالش

  امنیتیو دفاعی  ،کمیسیون سیاسی

 

  تعاريف اصطلاحات

 شامل رسد. در این معنامی یگذارقانون: قاعده حقوقی که به تصویب مرجع قانون در معنی اعم کلمه -1

  وزیران نیز خواهد شد. هیئتمصوبات پارلمان و همچنین مصوبات 

ن را ضروری دانسته است نیز، داخل در کلمه قانون در اجرای آ گذارقانونکه  «قواعد عرفی»اضافه می شود که 

  رسد.(که به تصویب مجلس میقانون مدنی ایران 1)ماده  المللیآن خواهد شد. همچنین معاهدات بینمعنی اعم 

 -اسلامی شورایی )مجلسگذارقانونقاعده حقوقی که به تصویب مرجع در معنی اخص کلمه:  قانون -2

  رسد.میقانون اساسی(  112و  22و  21ام( )اصول نظمصلحتتشخیصمجمع

شود که بر اعمال اشخاص حقیقی یا حقوقی از این جهت که عضو ای اتلاق میبه قاعدهعده حقوقی: قا -3

الزامی »یعنی ، شودمی بوده و از طرف حکومت تضمین میاجتماع هستند، حکومت کرده و اجرای آن الزا

  .ل دهنده قاعده حقوقی )قانون( استاز عناصر تشکی «کلی بودن»و  «داشتن ضمانت اجرا» ،«بودن

 «نامهآئین» کنند. هدف)به جز مجلس( وضع و تصویب می دارمقرراتی که مقامات صلاحیتنامه: آئین -0

 نیز ملاحظه شود( 124اصل قانون اساسی و  133)اصل  .ریح قانون و چگونگی اجرای آن استتش

 ود.شتصویب می شود که برای اجرا گذاشتن قانون، وضع ومقرراتی اتلاق می به: اجرایی نامهآئین -5

 :قانون اساسی( 133بر دو قسم است )اصل  نامهآئین اساساً

 ؛ اجرایی نامهآئیناول: 

  گذارند.انونی خود وضع و به موقع اجرا میهای قهارچوب صلاحیتدوم: مقرراتی که مقامات اداری در چ

و تنظیم  دولت برای انجام وظایف اداری و اطمینان اجرای قوانین تأهیقرراتی که منامه: تصویب -0

قانون اساسی و  «133»باشد. اصل  نامهآئیننامه و یا تصویب کند، خواه نام آنهای اداری وضع میسازمان

  نیز ملاحظه شود. «124»و  «131» ،«130» همچنین اصول

 کمورین خود که با صدور یأتوسط مقام اداری به م نامهآئینیک  تعلیم مفاد یک قانون بانامه: بخش -2

موسس حق یا  نامه جنبه اعلامی داشته و موجد و یابخش .شودنامه نامیده میگیرد، بخشمقرره صورت می

 . قانون اساسی( 133 )اصلتکلیف جدید نیست 
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 منابع

 .قانون اساسی -1

 سریال 243های به ترتیب ذیل شماره« 5»و « 0»، «2»، «1»دهای مبسوط در ترمینولوژی حقوق، جل -2

  دکتر محمد جعفر جعفری لنگرودی. ؛12331 ،241 ،0003 ،14514

  دکتر محمد جعفر جعفری لنگرودی. ؛21ص  ،2نامه حقوقی، جلد دانش -3

 

 اصطلاحات خارجي

Act    قانون

Code  مجموعه قوانین( قانون( 

Law حقوق 

Regulations مقررات 

 

 Blask`s Law Dictionaryبع: من

  د.شایع آن ذکر شمورد  چهارو فقط باشند میتوجه: اصطلاحات حقوقی بسیار زیاد 

 

  سابقه و تعداد قوانین موجود

قانون  14421سال سابقه دارد. در این فاصله زمانی تعداد  114به شیوه نوین در ایران، قریب  یگذارقانون

مصوبه  1525فقره قانون مصوبه مربوط به مجلس شورای ملی،  5535ان به تصویب رسیده است. از این می

  قانون را مجلس شورای اسلامی به تصویب رسانده است. 2111شورای انقلاب و 

رویه در دیوان عالی رأی وحدت 2510لت و شوراهای عالی، تعداد دو مصوبه 01304همچنین تعداد 

 02043جود دارد. یعنی افراد دولتی و مردم عادی مواجه با کشور، دیوان محاسبات و دیوان عدالت اداری و

  قانون، مقرره و مصوبه هستند.
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 اسلامیشورایدر مجلس یگذارقانونجدول وضعیت 

 دوره مجلس
تعداد جلسات 

 علنی

ها و طرح

 لوایح تقدیمی

مجموع 

 قوانین

لوایح قانون 

 شده
 درصد

های طرح

 قانون شده
 درصد

 20.0 11 25.0 221 324 310 025 اول

 13.0 53 31.0 253 310 500 504 دوم

 00.1 124 53.1 130 250 513 031 سوم

 33.4 113 02.4 221 302 040 020 چهارم

 34.0 141 01.0 254 351 040 332 پنجم

 22.2 33 22.3 343 310 334 033 ششم

 21.2 11 24.3 230 333 320 023 هفتم

 33.2 110 00.3 233 301 021 031 هشتم

 53.0 02 00.0 50 110 521 320 (1310 خرداد )تا همون

 34.2 350 01.3 1131 2332 0411 0435 مجموع

 

 مريكا آو  عه تطبیقي سه کشور فرانسه، آلمانشناسي بر مبناي مطالآسیب

 الف( تعریف قانون 

سی . در قانون اسااست ها تعریف شدهمقررات بر مبنای مصادیق آندر قانون اساسی هر سه کشور، قانون و 

به تعریف محدوده و مصادیق مقررات اشاره  «32»به تعریف قانون و مصادیق آن و اصل  «30»فرانسه اصل 

مصادیق  «20»توسط مجلس ملی و اصل  یگذارقانونمصادیق  «23»دارد. در قانون اساسی آلمان اصل 

 مریکاآکند. در قانون اساسی مشخص می مصادیق مقررات را «25»اصل توسط مجلس ایالتی و  یگذارقانون

کند. قانون اساسی خص میرا به صراحت مش یگذارقانون، مصادیق «3»نیز اصل اول بخش 

چنین ذکر شده است:  «21»ایران در تعریف قانون و مصادیق آن ساکت است و تنها در اصل اسلامیجمهوری

  «.تواند قانون وضع کندن اساسی میدر حدود مقرر در قانو مجلس شورای ملی در عموم مسائل»

  تن ملاحظات اجرایی در وضع قوانینبا مجریه و در نظرگرف یگذارقانونب( هماهنگی قوه 

تدابیر در نظامات حقوقی و قانون اساسی کشورهای مورد بررسی  ،شودکه قانون جهت اجرا وضع میجهت آن به

عدم مخالفت آن با محتوای قانون تا حد ممکن در نظر گرفته شده است.  ویژههی قوه مجریه و بلازم برای در نظر گرفتن رأ

ه مجریه که قوت آنیند وضع قانون و دوم، به جهآکارشناسی دولت، در فر اول به دلیل در نظر گرفتن ملاحظات اجرا و کار

تن گرف نین بدون در نظرملی و در نزد مردم است و وضع قوا ها در سطحها و عملکرد خود مطابق وعدهپاسخگوی برنامه

  ها ناموفق و بررسی عملکرد آن در نزد مردم با دشواری روبرو شود.شود تا در تحقق وعدهملاحظات وی سبب می
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در قانون اساسی فرانسه، اصول دهم، چهلم، چهل و چهارم و چهل و پنجم رابطه قوه تقنینی و اجرایی را 

 نماید: و ارائه پیشنهادات جدید تنظیم مییح در جهت محدود کردن قوه تقنینی در اصلاح لوا

ریاست جمهوری به دولت ابلاغ قوانین پس از تصویب مجلس ظرف پانزده روز از سوی  -14اصل »

قانون را به مجلس بازگردانده و درخواست  تواند ظرف مهلت یاد شده مجدداًشود. ریاست جمهوری میمی

توانند از تقاضای ریاست جمهوری استنکاف ماید. مجلسین نمینگری در آن را به صورت کلی یا جزیی بنباز

  نمایند.

 هاچه تصویب آنچنان ،شودهایی که از سوی اعضای پارلمان ارائه میو اصلاحیهپیشنهادات  -04اصل 

  .، قابل طرح نیستدمومی و یا افزایش هزینه عمومی شوسبب کاهش درآمد ع

ح قانونی پس از دو شور بررسی و به علت عدم توافق بین دو یا طر زمانی که یک لایحه ... -05اصل 

ی تواند پس از یک بار بررسوزیر میه دولت اعلام فوریت نماید، نخستچمجلس به تصویب نرسد و یا چنان

ورد مجلسین را بنماید تا در م متشکل از اعضای یک از مجلسین، درخواست تشکیل کمیسیون مشترک،در هر

وسط دولت تواند تتهیه شده توسط کمیسیون مشترک می ، پیشنهاد خود را ارئه کند. متنموضوع مورد اختلاف

  برای تصویب مجلسین ارائه شود.

 . «جز با موافقت دولت پذیرفته نیست ایگونه اصلاحیهدر این صورت هیچ

، یرگذاقانوناده العامکان انحلال پارلمان و حالت فوقدر قانون اساسی آلمان، اصل هشتاد و یکم با ایجاد 

  در نظر گرفتن ملاحظات قوه مجریه را توسط قوه تقنینی تضمین کرده است.

 :31اصل »

که حکومت ای را با وجود آنمنحل نشود و لایحه ]مجلس ملی[اگ بوندست «03»اگر در موارد مربوط به ماده  -1

ه درخواست حکومت فدرال و با موافقت تواند بجمهوری فدرال میده رد کند، رئیسفدرال آن را فوری عنوان کر

ای اعلام دارد. همین ترتیب ه را در مورد چنین لایحهالعادفوق یگذارقانونیک حالت  [مجلس ایالتی]بوندسرات 

  رفتار کند. «03»نسبت به لوایحی اجرا خواهد شد که صدراعظم فدرال بر طبق پیشنهاد منطقه با ماده 

لایحه را رد کند و یا به صورتی که  بوندستاگ مجدد یگذارقانونضطراری هرگاه بعد از اعلام حالت ا -2

برای حکومت فدرال قبول آن امکان نداشته باشد تصویب نماید، آن لایحه در صورتی که مجلس بوندسرات 

  شود.، تصویب شده تلقی مییید کرده باشدأآن را ت

ممکن است بر  ،رد شودطرف بوندستاگ ، هر لایحه دیگری که از در مدت صدارت صدراعظم فدرال -3

العاده ریخ اولین دوره اعلام حالت فوقدر ظرف شش ماه از تا «2» و «1»ج در بندهای رطبق ترتیب مند

 . «به تصویب برسد یگذارقانون
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کنگره )مجلس نمایندگان و  یگذارقانونمطابق اصل اول بخش هفتم، اختیارات  مریکاآاساسی  در قانون

 شود: جمهور به طریق زیر محدود میبر رئیسسنا( در برا

ه صورت که بای که به تصویب مجلس نمایندگان و سنا برسد، قبل از اینهر لایحه -اصل اول بخش هفتم»

دم ع نماید؛ در صورتیید و امضا میأت را ایالات متحده تقدیم خواهد شد که آن جمهوررئیسقانون درآید به 

ا ذکر دلایل مخالفت به مجلسی که لایحه در آن تصویب شده است ارجاع و مجلس ب را نجمهور، آیید رئیسأت

ظر نچه بعد از تجدیدنظر خواهد کرد. چنانشریه خود، در لایحه تجدیدمزبور پس از درج موارد مخالفت در ن

اهد ومجلس دیگر ارسال خ ب شود، همراه با موارد مخالفت بهسوم اعضای آن تصوی ای با رأی دوفوق، لایحه

ید یأسوم اعضای مجلس مزبور نیز آن را ترا بررسی نماید و در صورتی که دو شد تا به روش مشابه آن 

« نه»و « آری»در همه این موارد آرای هر دو مجلس به صورت  ، به صورت قانون در خواهد آمد.نمایند

به ترتیب ثبت خواهد یک از مجلسین قان و مخالفان لایحه در نشریه هرمشخص خواهد شد و اسامی مواف

 . شد...

ی که نیاز به نظر موافق سنا و مجلس نمایندگان داشته باشد باید به هرگونه دستور، تصمیم یا رأ

ا ر ایالات متحده ارئه و قبل از اجرا توسط وی تایید شود و در صورت عدم موافقت وی لایحه جمهوررئیس

ن طبق قوانین و حدودی که در مورد لوایح تعیین شده سوم اعضای سنا و مجلس نمایندگاتوان با رأی دو می

 . «، دوباره بررسی و تصویب کرداست

، نظام دو مجلسی امكان در نظر گرفتن ملاحظات محلی و ملی به یگذارقانونج( در هر سه نظام 

سازد. همچنین اختیار انحلال پارلمان توسط پختگی بیشتر قوانین را مقدور می صورت مكمل و

در اصل دوازده قانون اساسی فرانسه و در اصل شصت و هشتم قانون اساسی آلمان، ابزار  هورجمرئیس

شاری و اهرم ف آوردن بر مبنای مقتضیات روز فراهم میمناسبی را برای دولت جهت تشكیل مجدد پارلما

تگی پخ دانیم که نظام حزبی موجود در هر سه کشور به تسهیل، هماهنگی وبر روی آن است. همچنین می

 کند.در این کشورها کمک شایانی می یگذارقانونو فرایند  انگذارقانون
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  العالي()مدظله از ديدگاه مقام معظم رهبري يگذارقانونشناسي نظام آسیب

بر وایح پیشنهادی و وضع قانون مبتنیضرورت در نظر داشتن ظرفیت و کار کارشناسی دولت در ل -1

د راینربط در فزام به کارشناسی مفاد آن توسط نهادها و مراکز تخصصی ذیمطالعات و پژوهش و ال

 . های قانونیتنظیم و تصویب لوایح و طرح

 : از فرمایشات مقام معظم رهبری

گشایی ، پیشرفت و گرهیگذارقانونکارگرفتن دانش و اطلاعات بیشتر در کار ه * دقت و سنجیدگی و ب

  تر خواهد شد.در کار اجرا، ممکن

ر حضور در جلسات عمومی و بمستلزم آن است که نمایندگان علاوه صحیح و حکیمانه یگذارقانون* 

  ها، ساعاتی را هم صرف مطالعه و تفکر و مشورت با کارشناسان کنند.کمیسیون

 (2/3/1321) .های مختلف استفاده ببرندها و بخشوجود کارشناسان امین در کمیسیون * از

های ارزشمند آنان، ها و اندیشهگیری از تجربههای علمی و عملی و بهرهنظران محیطب* ارتباط با صاح

  به غنای مجلس خواهد افزود.

یده ، جامع و سنجثیرأتگشا، پراثر یا غیرعملی، قوانینی گرهعمر و کمعمق و یا کمه جای قوانین کم* ب

  د.فراهم شو

  .را بگیریدنظرات پخته و سنجیده کارشناسان  *

* کارشناسان باید شناخته شده و مورد اعتماد باشند و به انگیزه و عشق اسلامی، انقلابی و میهنی او 

  اطمینان حاصل شود؛ ای بسا کارشناسی که واقعیتی را واژگونه معرفی کند و مسئولین را گمراه کند.

 شورت صحیحو م ها و لوایحمل و فکر و مطالعه روی طرحأبا ت * با استفاده از کارشناسان مورد اعتماد،

 (24/3/1321) .اید بهترین قوانین را تصویب کنیدها بدر صحن مجلس و کمیسیون

ت زندگی مردم باشد و های مشکلاباید گشودن گره« یگذارقانوندر قلمرو »* نخستین هدف نمایندگان 

 (0/3/1321) .ای را بر آن مقدم ندارندهیچ انگیزه

گیری، امری مثبت است؛ ولی مل روی آن برای سهولت تصمیمأو ت دبر* شنیدن حرف کارشناس و ت

 (21/3/1325) .لایحه و طرح قانونی، منفی استرعایت خواست یک مسئول اجرایی در امر 

صرفاتی در در مجلس ت * فرض بفرمایید دولت با توجه به امکاناتش، با توجه به موجودی کشور لایحه را تنظیم کرده؛

 (13/3/1331) .کنددولت از این جهت به ما گله می آید. غالباًه کلی یک چیز دیگری از آب درمیکه ب شودآن لایحه می
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بر مبانی علمی و پژوهشی، قابل وانین: صریح، جامع و مانع، مبتنیهای زیر در قعایت ویژگیر -2

 . اجرا، دارای انسجام و هماهنگی با سایر قوانین

 : از فرمایشات مقام معظم رهبری

  های نمایندگی است.از برترین یگذارقانوننویسی و * هنر قانونی

ای روزآمد، با این حال با نگاه بلندمدت باشد. دارای گستره اشد.کارآمد و روان و شفاف ب * قانون باید

 جیحها ترم و منافع عمومی باشد. اولویتمعطوف به نیازهای مرد هرچه پهناورتر باشد. قابل ماندگاری باشد.

 بهره ندر تدوین قوانین از خرد جمعی و کارشناسی بیشتری کن شود.یابد. تناقض و تکرار در قوانین ریشه

  گرفته شود.

 (2/3/1332) .بار است، زیانیگذارقانونآمیز در * نگرش جزیی، بخشی، شخصی و یا لجاجت

اظر بر مشکلات ن شد. کارشناسی شده باشد.ناپذیر باگار باشد. صریح و تاویلماند * قانون باید جامع و کامل باشد.

ا و شرایط هاتشان برای آینده، خاطر جمع کند. بتواند در موقعیتمردم را درباره تصمیم گشا باشد.زندگی مردم و گره

 (21/3/1332) .مدت لازم استها در کوتاهمواردی که برای بازکردن گره )جزمختلف اجرا شود 

الاجرا با قانون اساسی و مصوبات مراجع موجد تصمیمات لازم لزوم عدم مغایرت قوانین و -3

  ی کلی نظامهاسیاست

 : از فرمایشات مقام معظم رهبری

باشد، مقبولیت نخواهد مدت جامعه نروز و نیز نیازهای بلند* قانون اگر منطبق بر نیازهای فوری و به

  ساسی خودش یک شاخص است.چهارم قانون ا و ی ذیل اصل چهلهاسیاستتوجه به  داشت. مثلاً

 .نخواند، مردود است هاسیاستبا این  انیم کهی اصل چهل و چهارم اگر قانونی بگذرهاسیاست* با قبول 

 (3/0/1333) .های انقلاب استه در شکل کلان مربوط به اصل ارزشعین همین مسئل

 (2/3/1321) .انداز شودمشغله مجلس باید مصروف اهداف چشم* در تصویب قوانین، همت و 

  یگذارقانوننگری در مراحل لزوم نگاه ملی و پرهیز از بخشی -4

 :از فرمایشات مقام معظم رهبری

 ی آن منطقه دائماً* در مجلس نباید نماینده فلان منطقه تصور کند هنر نمایندگی او در این است که برا

لان شهر باید فکر کنیم که چون ما نماینده فمسئله اصلی نماینده مجلس این نیست، ن پشتیبانی جلب کند. اصلاً

برنامه و نادرستی ریم. این یک میدان رقابت غلط، بییا فلان استانیم، مرتب باید برای آن شهر یا استان امتیاز بگی
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نیستید،  جااست که تبعات بدی هم دارد. شما درست است از فلان نقطه کشور انتخاب شدید، اما فقط نماینده آن

های عمرانی و است نه گرفتن تسهیلات و کمک یگذارقانوننده همه ملت ایرانید. شأن مجلس هم شما نمای

 (3/3/1330)«. أن شما این است که قانون بگذاریدغیره برای آن منطقه خود، به قانون اساسی هم نگاه کنید ش

ور ق قومی و دینی کشیها برای تصویب قوانین جامع که همه سلاورت نگاه ملی به قوانین و برنامه* ضر

  گیرد.را دربر می

* نماینده شرق یا شمال یا جنوب بودن خاصیتش این است که در وضع قانون، نیاز آن منطقه را در قانون 

 (3/0/1333) .نویسید، قانون برای همه استدخالت دهید، نه این که قانون را فقط برای آن منطقه می

  



 

 ايران يرگذاقانونهاي نظام مروري بر چالش

 

  مقدمه

 یند، محتوا و افراد مؤثرآایران از چهار منظر ساختار، فراسلامیدر جمهوری یگذارقانونشناسی نظام آسیب

برای وضع قانون توسط  یند صحیحآشود. وجود ساختار مناسب جهت طی فرارائه می یگذارقانوندر 

های مختلف مرتبط با امر حوه ارتباط دستگاهبه ن یگذارقانونان، ضرورت دارد. ساختار نظام گذارقانون

اره اش یابی، احصاء موضوعات تا وضع قوانین و اجرای آنیند به مراحل مسئلهآره دارد و فراشا یگذارقانون

ت صوربه  ، به دلیل اهمیتو در واقع نتیجه آن است یگذارقانونیند آثر از فرأدارد. محتوای قانون که مت

  گیرد.ار میجداگانه مورد بررسی قر

  الف( ساختار

 )در نظر گرفته شدن ملاحضات اجرایی در وضع قانون(  یگذارقانوننحوه ارتباط قوه مجریه و مقننه در  -1

اساسی در سال  ایران، اجرای قوانین با چالشی ساختاری روبروست. با اصلاح قانوناسلامیدر جمهوری

رینی احزاب سیاسی، ارتباط بین قوه تقنینی و اجرایی آفوزیری و در فقدان نقشو حذف پست نخست 1303

  به مقدار زیادی گسسته شده است.

یت مجلس است( و یا تعبیه که ضامن ارتباط مؤثر مجلس و دولت برآمده از اکثر) تجربه نظام پارلمانی

ن کمیسیوو موافقت دولت و یا توافق در  جمهوررئیسهایی در نظام ریاستی همچون ضرورت امضای مکانیزم

و  مهورجرئیسوزیر به مجلس و انحلال مجلس توسط صوب شدن قانون، حق پیشنهادی نخستمشترک برای م

هایی از لزوم ارتباط و همکاری تنگاتنگ قوه ، نمونهجمهوررئیسیا حق وتوی قوانین مصوب مجلسین توسط 

  .به اجرای قانون جهت نیل به اهداف استنتیجه تعهد قوه اجرایی  یند وضع قوانین و درآتقنینی با اجرایی در فر

یابد و در نتیجه آن وضوعیت میدر چنین شرایطی نظارت بر حسن اجرای قانون )و نه اجرای قانون( م

 قانون، اجرای ثیرأتداد و در چرخه وضع تا ارزیابی  قرار رزیابیاجرای قانون را مورد ا ثیرأتتوان نتیجه یا می

  کار قرار داد. در دستور نگری و اصلاح قوانین راباز

  هاو عدم تعیین حدود صلاحیت آن یگذارقانونتعداد مراجع  -2

سو مبه وضع قوانین متعارض یا غیره لمرو صلاحیتی مشخص ندارند و بعضاًکه ق یگذارقانونوجود نهادهای متعدد 

قی وارد نماید. در اولین احصاء آسیب جدی به ثبات و نظام حقو دتوان، میپردازنددر موضوعات واحد یا مرتبط می

  رسد.مورد می 34به حدود  ،تعداد این مراجع وضع از قبیل شوراهای عالی و فارغ از تعداد فراوان شوراهای اسلامی شهر
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  یگذارقانوننبود سازوکار نظارت بر مصوبات مراجع موازی  -3

تحت شمول نظارت مستمر و ایند، نممی یگذارقانوندر عرض مجلس اقدام به  بسیاری از نهادهایی که

. برای مثال مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در قلمرو نظارت گونه نهاد و مرجعی نیستندمناسب هیچ

  مستمر شورای نگهبان از حیث مطابقت با شرع و قانون اساسی قرار ندارد.

  فقدان ضمانت اجرای مناسب برای اجرای قوانین -4

و به همین دلیل از  یی مشخص و یا ضمانت اجرا نیستدارای سازوکار اجرا بسیاری از مصوبات مجلس

 ه است. عدم اجرایامکان اجرا نیافت ،غم تصویب مجلسرنام برد که علیتوان بسیاری از احکام قانونی می

  نشود. مینأت در عملشود که هدف تقنین قوانین باعث می

  اد بالادستیفقدان سازوکار بررسی انطباق مصوبات با اسن -5

لی ی کهاسیاستاخیراً در معاونت قوانین مجلس، سازوکاری برای بررسی عدم مغایرت با قانون اساسی، 

باره که آمار و اطلاعات مشخصی در ایننانداز و قانون برنامه تعبیه شده است. ولی به لحاظ ایسند چشم نظام،

هر حال اگرچه بر طبق قانون اساسی سازوکار کنترل  مورد قضاوت قرار گیرد. در دتواناست، نمی ارائه نشده

ی کلی نظام هاسیاستعدم مغایرت مصوبات با قانون اساسی شورای نگهبان قرار داده شده و در خصوص 

دام و به قنظام، این مجمع امصلحتتشخیصنظارتی و تفویض اختیار رهبری به مجمع نامهآئیناساس هم بر

سازوکار جدی برای نظارت بر مصوبات مجلس در این خصوص  در نهایت ولی ،کندشورای نگهبان اعلام می

  ای بیاندیشد.راستای تحقق اسناد بالادستی چارهگرایی در ل هموجود ندارد و نظام تقنینی کشور باید برای کنتر

  رئیسه( تأهیها، )نمایندگان، کمیسیون ناکارآمدی ابزار نظارتی مجلس -6

های یک نظام حکومتی است و مجلس نیز به عنوان از بروز مشکل و ایجاد هزینه گیرینظارت، لازمه جلو

سو و نیز نهادها و ارکان دیگر کشور ا و اجزای خود از یکیک رکن مهم حکومت نیاز دارد نسبت به نهاده

  د.ثر و کارآمد نمایؤارت آن واقع شده است از سوی دیگر، اعمال نظارت مکه در شمول نظ

 

  يندآب( فر

  ها بر لوایحغلبه طرح -1

طرح و لایحه به مجلس واصل  000 ،گزارش این از بدو مجلس نهم تا زمان تهیه شده بر اساس آمار اعلام

قانون مصوب به  20مورد لایحه است و همچنین  120مورد طرح نمایندگان و  345ه از این تعداد شده ک

  ه است.مورد لایح 35مورد آن طرح و  001دولت ابلاغ شده که 
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لایحه و طرح قانونی و همچنین  اسلامی از طریقورایشقانون اساسی، مجلس« 20»اساس اصل اگرچه بر

ولی بدون  ،نمایدمی یگذارقانونها های شورای عالی استانی از طریق طرحقانون اساس «142»اساس اصل بر

بدین دلیل است که دولت نیازهای  اساس لایحه است. این موضوعاقدام بر یگذارقانونتردید اصل در نظام 

ی سبر مطالعات کارشناهای اجرایی و همچنین مبتنیدستگاهعمومی کشور را با اتکای بر اطلاعات واصله از 

 زمانی اهمیت اًدهد. این موضوع خصوصو براساس اطلاعات موجود در دولت، بهتر از نمایندگان تشخیص می

و  اتنگری که اطلاعگرایی و بخشیو مصالح عمومی باشد نه منطقهنفع بر مبتنی یگذارقانونیابد که می

طرح از  345تواند دستیابی به نفع عمومی را بهتر تضمین نماید. لذا تقدیم نهادهای موجود در دولت خود می

گر وجود مشکل در نظام شود بلکه این بیانلایحه حسن محسوب نمی 120ر مقابل سوی نمایندگان د

وانین مورد موقع قه تصویب ب نماییم که موفقیت مجلس در گرو کیدأتست. باید بر این نکته ا یگذارقانون

اشد و لس بتواند گزارش عملکرد مجویب قانون نمینیاز و اثرگذار در رفع مشکلات کشور است، صرف تص

بر بتنیم یگذارقانوننکته مثبتی در عملکرد مجلس نخواهد بود.  ،چه بیشتر باشدوضع قانون و حجم آن هر

است.  ای و بخشیفارغ از منافع منطقه و توجه به نفع عموم ی قابل اتکانگری و کار کارشناسطرح فاقد جامع

ظرات ن عاًقط ،های اجرایی با اتکای بر تجارب اجرایی و اطلاعاتی کمی و کیفیدستگاهکارشناسان دولت و 

ر د قه تقنین در سالیان اخیر و خصوصاًرند. سابتری در مقابل با توان کارشناسی مجلس در اختیار دامتقن

ا قنین بای از بدنه کارشناسی دولت در حوزه توری سابق که استفاده از بخش عمدهی ریاست جمههاسال

نشان داد که عدم توجه به بدنه  ،د و مجلس فقط اتکای بر بدنه کارشناسی خود داشتچالش روبرو ش

 ای درک بهتر مشکلاتها در حوزه تقنین برربی موفق که ارزش آنکارشناسی دولت یعنی از دست دادن تجا

هد و بر دختیار دولت قرار میگیری در ا، توان بهتری را برای تصمیمحتی در اجرای قوانین اجرایی خصوصاً

ها صل و آن هم به نحوی که تعداد طرحاین اساس تقدیم طرح باید حالتی استثنایی در تقنین باشد و نه ا

  برابر لوایح دولت باشد. 3قریب 

 افزایش پیشنهادات نمایندگان مجلس  -2

مجلس  داخلی نامهآئینها و لوایح و البته طبق ضوابط دگان محترم در حین رسیدگی به طرحچه نمایناگر

ن وردی آن پیشنهادات و البته در مواردی رأافزوزولی افزایش رو ،مجازند تا پیشنهادات خود را طرح کنند

 نقض اهماهنگی داخلی مصوبات و یا بعضاًتواند به نمی ها و لوایح بعضاًمتعاقب آن اصلاح طرحها و آن

یندگان نهادات نماطرح یا دولت در مقام ارائه کننده لایحه بیانجامد. تعداد پیش هغرض نمایندگان پیشنهاد دهند

ه اختصاص دارد که با حذف مورد آن به لایحه بودج 5305مورد بوده که فقط  3144کنون در این دوره تا

  پیشنهاد از سوی نمایندگان ارائه شده است. 3سهم بودجه، یعنی برای هر طرح و لایحه بطور متوسط 
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تعداد  درصدی پیشنهادات در لایحه بودجه، 13رغم افزایش قریب وجه نمود که علیباره باید تدر این

ساعت به  053های تخصصی از ی کمسییونو ساعات رسیدگ 10به  140های تخصصی از جلسات کمیسیون

 سهم ،رغم افزایش پیشنهاداته علیساعت تقلیل یافته است. این موضوع بدین معنی است ک 230.5

یند رسیدگی به لایحه بودجه کاهش یافته است. بسیار بدیهی است که لازم آهای تخصصی در فرمیسیونک

الا  های تخصصی بررسی و اعلام نظر شود وونحداقل در زمان مناسب در کمیسی است این پیشنهادات

تواند بار این رسیدگی سنگین را مورد پذیرش قرار دهد. در ضمن افزایش کمیسیون تلفیق به تنهایی نمی

لبته به ه اای در قانون بودجه منتهی شود کهای بخشی و منطقهتواند به افزایش سهمای میپیشنهادات بودجه

  .ه قابل دفاع نیستوجلحاظ کارشناسی به هیچ

و  1311، 1314حکم قانونی جدید و تکراری در لوایح بودجه  243اساس آمار منتشره سالانه حدود بر

ری ودجه باید تدبیر دیگکار رسیدگی به لایحه بت که مجلس برای سازوسا ید اینؤوجود داشته که م 1312

  بیندیشد.

 فوریت در تصویب قانون 

یت شود، با فورستثنایی که برای رفع مشکلی در کشور قانونی وضع میموضوع تقنین جز در موارد ا

سازگاری ندارد. رسیدگی فوری در مجلس، امکان بررسی دقیق را سلب کرد و منجر به عدم توجه جدی به 

و دو فوریتی در ها و لوایح یک فوریت اساس آمار ارائه شده طرحخواهد شد. بر یگذارقانونابعاد مختلف 

ها و لوایح از طرح درصد 24است که قریب  مورد بوده است که نشان دهنده آن 33کنون مجلس تااین دوره 

 ست که: ا شود. البته توجه به این آمار مبین اینصورت فوریتی رسیدگی میه ب

هاست و این از تعداد طرح درصد 20مورد که حدود  31است یعنی  هاها در طرحبیشتر فوریت –اول

که نمایندگان هم با تقدیم طرح و هم تصویب فوریت آن مجلس را با مشکل جدی روبرو بدین معنی است 

 سازند. می

 33کنون مورد و در دوره نهم تا 51، هفتم مورد 00مورد، ششم  24ها و لوایح فوریتی در دوره پنجم آمار طرح –دوم

وریت که تحلیل دلایل فه باید اذعان نمود چندگان در رسیدگی فوریتی است. اگردهنده رویکرد نمایمورد است که نشان

با اتکای بر  ،دلیل عدم دسترسی به این اطلاعاته ولی ب ر و مشکلات ناشی از آن صورت گیرد،اساس شرایط کشوباید بر

تخصصی  هایطور جدی مورد توجه قرار گیرد. مجلس و کمیسیونه همین آمار خام باید گفت این مشکل در تقنین باید ب

ر نظام د یار داشته باشند. این موضوع خصوصاًان باید فرصت کافی برای بررسی و تصویب قوانین در اختو نمایندگ

ست که دولت ا یابد. جالب این، اهمیت بیشتری میهای نمایندگان استبر طرحکه بیشترین ورودی آن مبتنی یگذارقانون

تعداد لوایح  ،خواست کندوریت رسیدگی از مجلس درید برای فل کشور دارد و باکه بیشترین اطلاع را نسبت به مسائ

 ین رسیدگی فوریتی در لوایح دولت است. دهنده سهم بسیار پایاست که نشان مورد 2فوریتی فقط 
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 آمد تنقیح قوانین نبود نظام کار

تعارض م انین و مقررات مشابه، همسو و بعضاًی و تصویب بسیاری از قوگذارقانونصد سال پیشینه نظام 

های قانونی مواجه نظم از هنجارکران و البته بییان در مقام اجرای قانون با دریای بید تا مجرشوعث میبا

باشند. تنقیح در بسیاری موارد، کاستن یا افزودن بر شمول حکم یا موضوع قوانین بوده و این امر اعمال 

لس تنقیح قوانین در کشور، مجشود؛ به همین دلیل بهترین مرجع برای انجام میصلاحیت تقنینی محسوب 

 شورای اسلامی خواهد بود. 

 ی کلی نظام هاسیاست ی در موارد مصرح در قانون اساسی وگذارقانونعدم 

؛ با این حال ی شده استگذارقانونراحت انجام موضوعی منوط به در برخی اصول قانون اساسی به ص

یجه ای ننموده است که در نترد نیاز اقدام شایستهب قوانین مومجلس نسبت به انجام این مهم و تصوی بعضاً

 بر ندارد. همچنیندمات لازم برای اجرایی شدن را درکار و مقهایی از قانون اساسی، سازوتوان گفت بخشمی

  ی جمعیت که اجرای آن نیاز به قانون دارد.هاسیاستی کلی نظام مثل هاسیاستبرخی 

  نویس متناسب با نیازهای روز جامعه و مردمهیه پیششناسی جهت تخلأ نظام اولویت و مسئله

نابع محدود در دسترس و نیز با این حال م ،مشکلات و نیازهای وسیعی در جامعه وجود دارد در کشور

شود تا در یک مقطع زمانی امکان رسیدگی به تمامی این موارد وجود نداشته های محدود باعث میظرفیت

بندی مشکلات کشور پرداخت و در هر ، به اولویتهاییتعیین ملاکتا ضمن  د. بر این اساس لازم استباش

 د. هایی از این نیازها اقدام نمور نظر گرفته شده نسبت به رفع بخشهای دو نیز اولیت زمان حسب توان جاری

  نفعان یا جامعه هدفعدم کسب اطلاع از نظر اکثر ذی

های تقنینی موفق به خدمت گرفته شده است. کسب نظر از کاری است که در بسیاری از دستگاهاین راه

ی کارهای پیشنهادالی راهتری از مشکلات و میزان موفقیت احتمحکه بینش و درک صحیاین افراد ضمن آن

صحیح  کت در اجراینماید، برای جامعه هدف نیز اقناع فردی بیشتری به تمکین به قانون و مشارتحصیل می

. با این حال در نظامات تقنینی مجلس و در فرآیند تصویب یک قانون، هیچ جایگاه قابل آوردقانون فراهم می

رفته وه مجریه در نظر گرتبه قهای تابعان و فرمانبران یک قانون جز مقامات عالیبرای نظرات و دیدگاهتوجهی 

 نشده است.
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  هانویسو مجلس و قوه قضائیه در تهیه پیشعدم تعامل دولت 

تجربی کشور را در اختیار دارند. بر این  –های فکری وای کشور بخشی از نخبگان و ظرفیتق یک ازهر

د بیشترین توانگانه میکار گرفته شده در قوای سهه اساس، تعامل این قوا و استفاده از تمام ظرفیت نخبگان ب

 از قوانین مصوب، صرفاًل بخش عظیمی ی را در کشور فراهم آورد. با این حاگذارقانونظرفیت و استعداد 

جریه و قضائیه در مرحله تهیه گونه ابتکار یا تعاملی با قوای مهای پبشنهادی و بدون هربراساس طرح

 رسد. نویس، به تصویب میپیش

 ها نویسی تقنین، اجرا و قضا در تهیه پیشعدم توجه به مرزها

اساسی، به عنوان مفاهیم سامان دهنده امور  رانی به سه شأن تقنین، اجرا و قضا در قانونتقسیم شئون حکم

ر است و لازم است د در ساختار و بدنه نظام جمهوری اسلامی و نوعی تقسیم کار، مورد استفاده قرار گرفته

خودداری نماید.  ،ی نیز مجلس از دخالت در موضوعاتی که ماهیت اجرایی یا قضایی داردگذارقانونفرآیند 

مردان، نمایندگان مجلس به منظور به دلیل برخی عملکرد دولت ت که مخصوصاًاین حال ملاحظه شده اسبا 

مردان در حوزه امور اجرایی نیز اصلاح جریان امور و بهبود مشکلات حاصل از عملکرد نادرست دولت

 ناند. این در حالی است که در این موارد لازم است نمایندگادر قالب تصویب قانون اتخاذ نمودهتصمیماتی را 

 نظارتی، عملکرد ری نموده با استفاده از ابزارهایمجلس از ورود به حوزه اجرا با ابزار تصویب قانون خوددا

  مردان را محدود و اصلاح نمایند.دولت

 کوتاهی در ارائه لوایح مورد نیاز از سوی قوای مجریه و قضائیه 

های رم تقنینی، محدود شدن طرحی و کاهش توگذارقانونکارهای افزایش کیفیت ین راهتراز اصلی

ه معامور عمومی جا به دهیعنوان قوای سامانپیشنهادی نمایندگان و افزودن به تلاش دولت و قوه قضائیه به 

قضائیه از انجام این مهم . با این حال در عمل شاهد هستیم که دولت و قوه برای ارائه لوایح تقنینی است

  .نیازمند ابتکار تقنینی نو است و رفع این مشکلات ا مشکلاتی مواجهنمایند در حالی که جامعه بغفلت می

 و عدم بررسی توسط متخصصین موضوع طرح یا لایحه  م استفاده صحیح از ظرفیت نخبگانعد

های مختلف نظام تقنینی برای تجمیع و استفاده از نظرات نخبگان و گذاری قابل ملاحظه در بخشسرمایه

حظه های مجلس ملانه پژوهشی و کارشناسی مرکز پژوهشتوان در بدرز آن را میکارشناسان که نمونه با

وهشی نظر کارشناسان مراکز پژها اظهارز فرآیند تصویب که در آنبینی مراحلی انمود. بر این اساس شاید پیش

 طرف نماید.بتواند تا حدودی این نقیصه را بر ،نقش تعیین کننده داشته باشد
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 ماعی، فرهنگی و... یتی، اجتن کارشناسی به همراه توجیهات اقتصادی، فقهی، حقوقی، سیاسی، امننبود سند پشتیبا

شود تا ضمن رعایت حداقلی از مباحث های تخصصی برای قوانین مصوب، باعث میوجود پیوست

رحله مکارشناسی در مقام تهیه و پیشنهاد متن قانونی در مرحله بررسی، تصویب قانون در مجلس و حتی در 

گر مجریان قانون مردان و دیکار پیشنهادی در اذهان دولتتری از مسئله و راهاجرای قانون نیز درک مناسب

شود به غایت کلی و مبهم بوده و چه به عنوان مقدمه توجیهی طرح یا لایحه نگاشته میآن ایجاد شود. عموماً

 نماید. توایی آن ارائه نمین یا ابعاد محنکته خاصی را در اثبات ضرورت تصویب یک قانو

 نویس واحد ترکیب موضوعات متعدد در پیش

صوبه م ی مناسب، رعایت تناسب موضوع و عنوان و نیز اختصاص هرگذارقانوناز جمله ضروریات شکلی 

ها و لوایح قانونی تقدیم شده به ی است که در بسیاری از موارد طرح. این در حالتقنینی به یک عنوان است

ای از ، مجموعهاسلامی در قالب قانونی با عنوانی مشخصشوراینیز قوانین مصوب مجلس مجلس و

 دارند.  برغیرمتناسب را در موضوعات مختلف و بعضاً

 تقنین به جای استفاده از ابزارهای نظارتی 

ف و گاه نجام وظایمردان و مسئولان در اترین دلایل ایجاد مشکلات در جامعه، کوتاهی دولتاز جمله اصلی

های رای رفع مشکلات استفاده از ظرفیتکار بدر این موارد بهترین راههای احتمالی ایشان است. حتی سوءاستفاده

  .های زیرنظر قوه قضائیه استهای نظارتی دیگر همچون دستگاهمجلس و گاه حتی استفاده از ظرفیتنظارتی 

 نویس بدون در نظر گرفتن چگونگی اجرا تهیه پیش

عیین معیارهای ت ترینمهمی است. مسئله اجرا و اقتضائات خاص آن از گذارقانونثر از ساختار نظام أمت مسئلهاین 

ن قوه مجریه میلی مسئولیواقع به دلایل مختلفی از جمله بیبا این حال در برخی م .رسدکننده مفاد یک قانون به نظر می

وجهی نمایندگان به اقتضائات اجرایی مسئله، این مهم به انجام تبه همکاری و تعامل با مجلس یا بیو قوه قضائیه 

 رسد. آمدی در اجرا به تصویب میی و بعید از احتمال موفقیت و کاررسد و قوانینی بیگانه با اقتضائات اجراینمی

 ها گیری در کمیسیونعلنی بودن رأی

ی، ملاحظات سیاسی را در نظر گرفته د تا نمایندگان هنگام رأشوها سبب میگیری علنی در کمیسیونرأی

شود فشارهای جناحی و سیاسی سبب می و نتوانند به راحتی نظر واقعی خود را اعمال نمایند. به بیان دیگر

دگان نظر اکثریت و یا حتی متناسب با نظر نماین چه باور دارند، بنابرتا نمایندگان حاضر در کمیسیون خلاف آن

 نفوذ رأی دهند. مؤثر و ذی
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 ناکارآمدی شیوه رسیدگی در صحن علنی مجلس 

بینی شده به نحوی است که ابتدا پیشنهاد نامه داخلی مجلس پیشقانون آئین «155»ای که در ماده شیوه

از آن پیشنهاد چاپ شده و بازگشت به لایحه دولت یا طراح اصلی، سپس پیشنهاد حذف کل ماده و بعد 

چه گیرد و در این میان آنمورد بررسی قرار می دید نمایندگان و...س پیشنهاد جهای فرعی و سپکمیسیون

ها و لوایح در کمیسیون اصلی مورد دقت بیشتری گزارش کمیسیون اصلی است. طرح توجهی است،مورد بی

از  ،ر موضوع از متخصصین امر هستندها که فراخوه جهت حضور کارشناسان مرکز پژوهشگیرد و بقرار می

 ی و کارشناسی مطلوبی برخوردار است. پشتوانه علم

  امكان بررسی پیشنهاد جدید نمایندگان در صحن، بدون بررسی در کمیسیون

گیرند های تخصصی مورد بررسی قرار میدی پس از تصویب کلیات در کمیسیونها و لوایح پیشنهاطرح

ارشناسی خود را ارائه نظرات ک های مجلس نیز در هر موردگران مرکز پژوهشارشناسان و پژوهشو ک

نظرات  ها و پس از شنیدن نقطهپیشنهادات جدید باید در کمیسیون یندیآبا وجود چنین فر مایند. طبیعتاًنمی

با این وجود شاهد آن هستیم که نمایندگان در صحن علنی پیشنهادات جدیدی را  ،کارشناسی صورت بگیرد

هایی علنی و در مرحله نجه به نظرات کارشناسی در صحن ها با متن و بدون توبدون در نظر گرفتن نسبت آن

شنهادات دارند، موارد مذکور مجدد در بایست اگر تمایل به بررسی این پیکه می گذارند در حالیبه رأی می

 مورد بررسی قرار گیرد.  های تخصصیکمیسیون

 عدم وجود حد نصاب جهت ارجاع موضوع به مجمع 

یا  ع یا قانون اساسی وله اصرار بر تصویب قانونی است که مغایرت با شرارجاع موضوع به مجمع به منز

ست بایپذیر باشد. به همین منظور میری نباید به راحتی و سهولت امکانها را دارد، پس چنین امهر دوی آن

اید ببه مجمع تشخیص  حد نصاب قابل قبولی از آراء نمایندگان پشتوانه این امر باشد و امکان ارجاع موضوع

 د. حدود شوم از این طریق

  نیاز جهت رسیدگی شورای نگهبان به مصوبات مجلس عدم اختصاص زمان مورد

روز فرصت  24در حال حاضر شورای نگهبان برای بررسی و اظهار نظر نسبت به مصوبات مجلس حداکثر 

رت وبه مجلس و یا کثاین در حالی است که در بسیاری از موارد به جهت ابعاد تخصصی و پیچیده مص ،دارد

ی اگیری مناسب را برور فرصت کافی برای بررسی و تصمیمو گستردگی مواد مصوبه مجلس، زمان مذک

 آورد.اعضای شورای نگهبان فراهم نمی
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  نامه اجرایی قوانیننبود ضمانت اجرای عدم نگارش آئین

اجرایی آن از سوی مسئولین قوه های نامهآئیناجرای یک قانون، نیازمند تصویب  در بسیاری از موارد

سفانه به جهت عدم أاه به جهت غفلت، سهو و یا حتی متبا این حال گ ؛مجریه یا حتی قوه قضائیه است

پذیرد و قانون ها در زمان مناسب انجام نمینامهآئینتدوین و تصویب این  ،همکاری و فقدان حسن نیت

 ماند. مصوب مجلس در مرحله اجرا معطل می

 بخشی قوانین ثرات اجرا و میزان کارآمدی و اثرایش مستمر اعدم پ

ست رسد که لازم اسری توجیهات کارشناسی به تصویب میهر قانون با یک یا چند هدف مشخص و با لحاظ یک

با پیگیری و نظارت بر چگونگی و کیفیت اجرای قانون، از کم و کیف تحقق اهداف و توفیق توجیهات کارشناسی 

یک قانون منوط به کارآمدی و  بدیهی است استمرار و حیات .یب قانون، اطلاعات لازم را کسب نمودمنجر به تصو

نظر نظام سیاسی خواهد بود و در صورتی که ی روابط اجتماعی و تحقق اهداف مدبخشی قانون مذکور در ساماندهاثر

 ری و اصلاح قرار گیرند.ورد بازنگلازم است توسط مجلس م ،اندانین مصوب، توفیق در اجرا نداشتهقو

 

 محتواي قانون  ف(

 گذاری( وضع قوانین متعدد )افزایش حجم قانون

نمود که کارآیی مجلس در کیفیت تقنین است نه کمیت آن، ولی هم  کیدأتبه وضوح باید بر این نکته 

توان می احتی. افزایش حجم قوانین را به رل تولید قوانین و مقررات مبتلا هستندمجلس و هم دولت به مشک

 شود. با مراجعه به مجموعه قوانین سالیانه منتشره رویت نمود که همه ساله بر حجم فیزیکی آن افزوده می

 عدم کیفیت قوانین 

زمانی حساسیت  وضع قوانین است. این موضوع خصوصاً این اصلاحات نشان دهنده عدم دقت در حین

 رسد. تا اصلاح قانون به چند ماه هم نمییابد که در برخی موارد فاصله تصویب بیشتری می

 عدم ساماندهی قوانین جدید ذیل قوانین جامع 

نگری ست. قانون جامع و البته این جزییی و موردی اه دنبال تصویب قوانین جزیطور جدی به نظام تقنین ما ب

کند.  ود ایجاد مشکلاین اصلاح در بخش دیگری خ ن در بخشی اصلاح شود و البته بعضاًشود تا قانوباعث می

من وضوع تقنین است. ضاین نوع نگاه به م ات و ایجاد مشکلات اجرایی، تبعاتفقدان هماهنگی بین این اصلاح

ا این یعنی ای بس ،گیردهای اجرایی صورت مین هماهنگی قبلی با دستگاهوداین اصلاحات جزیی ب اینکه معمولاً

 . تگاه دیگر ایجاد اشکال نمایداصلاح مشکل یک دستگاه را مرتفع ولی برای دس
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  تداخل و تزاحم قوانین

ای که این موضوع در داخل آن قرار در نظر گرفتن نظام جامع و منظومهتعداد قوانین مصوب، بدون 

شود و وجود دی عدم هماهنگی مصوبات را باعث شود که مصوبات متعدد، خود چالش جگیرد سبب میمی

 های مجری قانون را دچار مشکل خواهد کرد. اهطور جدی دستگه قوانین متعارض ب

 روز نبودن قوانین  به

ن روز نبودن قوانی روز نشده است. به بسیاری از قوانین ما مطابق شرایط روز و نیازهای امروز اجتماع به

ای چون شد. این موضوع حتی در موارد سادهباعث فقدان کارآیی و عدم ثمر بخشی قوانین خواهد  در عمل

ریالی تخلف از  2444تا  244م نقدی مندرج در قوانین هم قابل مشاهده است. مواردی چون جرایم جرای

 سازد. قوانین که امروزه فقط اسباب تمسخر قوانین را نزد عموم فراهم می

  نامه و قالب معیار نگارش طرح و لایحهنبود شیوه

باعث شده است تا ها و لوایح طرحارچوب کلی در رابطه با تهیه هفقدان وجود یک استاندارد و چ

در  شود تاترین استانداردهای تهیه مواد قانون، چندان در اولویت قرار نگیرد. همین نکته باعث میحداقلی

مشخص در خصوص شکل و  ها نیز به جهت فقدان یک استاندارد و رویهزمان بررسی این لوایح و طرح

 همراه با خطاهایی باشد.  یند رسیدگی دشوار و بعضاًآها فرمحتوای آن

  نگاه تک بعدی ؛عدم سنجش جوانب امر

تی حها و لوایحی بوده است که یا به قید فوریت و گاه در مواردی مصوبات تقنینی مجلس، حاصل طرح

صوبات کثر این ماند؛ در ایه مفاد پیشنهادی تقدیم مجلس شدههایی در تهبدون وصف فوریت ولی با تعجیل

کار پیشنهادی قرار نگرفته است. به همین جهت سو نگر مبنای تحلیل مشکل و ارائه راههنگرشی جامع و هم

بعدی بوده و حتی در صورت تصویب و اجرا نیز یا مشکل را رفع تک تقنینی پیشنهادی نیز عموماًکار راه

 واهد افزود. از بعد دیگری به مشکلات کشور مواردی را خ ،نماید یا اگر مشکل مذکور را برطرف سازدنمی

  تعیین تكلیف نكردن قوانین خلاف شرع و قانون اساسی مصوب قبل از انقلاب و مصوبات سایر مراجع وضع

؛ این در حالی است که نهاد انداز نظام حقوقی ما را تشکیل داده هاییقوانین مصوب پیش از انقلاب، بخش

انون رعایت موازین شرعی نداشته است. با تصویب ق در تهیه و تصویب این قوانین تعهدی نسبت به وقت گذارقانون

رسد بسیاری از قوانین مصوب پیش از انقلاب با شبهه تعارض با موازین شرع و قانون اساسی اساسی به نظر می

گاه به صورت قطعی و مشخص نسبت به بررسی همه جانبه و فراگیر پیش از انقلاب و مواجه هستند لیکن هیچ

  .حاضر، اقدام مؤثری صورت نپذیرفتها در زمان اعتبار بودن آنبلا ص اعتبار داشتن یاتعیین تکلیف در خصو
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 نبود معیار ارزیابی اثرات فرهنگی و اقتصادی قوانین 

در جامعه  مورنظر و بهبود جریان ایک قانون در زمینه تحقق اهداف مدتوفیقی هرگونه تحلیل از موفقیت یا کم

ج اجرای ز نتایارهایی مشخص چه در بعد ارزیابی کیفی و چه در بعد ارزیابی کمی اها و معینیازمند تعریف سنجه

ز دیگر گانه کشور و نیبدیهی است در فضای فقدان، توافق و فهم مشخص مسئولین قوای سه قانون مذکور است.

اقدام به کس از ظن خود و مطابق با دیدگاه شخص خود ها هرون و شهروندان جامعه از این سنجهمجریان قان

 آید.ها فراهم میچه بسا متعارضی نیز از این تحلیلو  تنتایج مشت یابی نتایج یک قانون نموده و بعضاًتحلیل و ارز

  

  د( قانون و مقررات گذاران

  عدم آشنایی مقنن با قوانین سابق

ی هاظرفیت توجهی و عدم آگاهی ازم موجود در قوانین سابق و نیز بیدلیل بسیاری از احکاتکرار بی

ترین دلایل تورم قوانین و نیز مصوب قوانین کم کیفیت است. اطلاع و شناخت قوانین مصوب گذشته اصلی

 ترین عامل مانع از تکرار تصویب قانون مشابه یا تصویبمجلس نسبت به قوانین موجود، اصلینمایندگان 

طح دانش قانونی نمایندگان مجلس . بر این اساس تلاش برای افزایش سقوانین متعارض و غیر همسو است

 د. ی مجلس منتهی شوگذارقانونند به افزایش کارآمدی نظام توامی

  های شكلی و ماهوی تقنینعدم اطلاع از بایسته

د؛ عدم رعایت این الزامات ت ماهوی و شکلی تدوین و تصویب شوهر قانونی لازم است با رعایت الزاما

ح ی و اصلاگذارقانونهای ناظران یند تصویب قوانین و افزایش هزینهفرآ سو منجر به طولانی شدناز یک

اری در مصوبات نهایی تقنینی است. لذا های بسیو از سوی دیگر باعث ضعف و کاستی دشومصوبات می

یند ثری در فرآؤس ضمن آشنایی با این استانداردها به نحو مد تا نمایندگان مجلشایسته است تلاش شو

 نمایند.  لس شرکتی مجگذارقانون

  عدم آشنایی نمایندگان با اقتضائات اجرایی

شود قوانینی به ظرایف اجرای قوانین، باعث می مندی از آگاهی وبدون شک تجربیات اجرایی و بهره

ای ین حال فقدان چنین مهارت و آگاهیبا ا تر به تحصیل نتایج مدنظر فراهم شود؛مراتب کارآمدتر و نزدیک

شود تا قوانینی کم نسبت به اقتضائات اجرایی تصویب شده و امکان و دگان مجلس باعث میدر نزد نماین

 مجال اندکی و چه بسا محالی برای اجرا داشته باشد. 
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  جلس با تحصیلات و تخصص نمایندگانعدم تناسب نیازهای تخصصی م

از سوی دیگر شاهد مرتبط دارند. رکمیسیون عمران مجلس تحصیلات غی به عنوان مثال اغلب اعضای

ایه های لازم و البته پشک فقه و حقوق به عنوان دانشکه بیوق نمایندگان هستیم در حالیضعف فقهی و حق

 در انجام وظایف تقنینی و نظارتی لازم است تا حد مطلوب توسط نمایندگان آموخته و بکار گرفته شود. 

  ت از مصالح ملیاشتغال نمایندگان به مصالح محلی حوزه انتخابیه و غفل

ایف خود در سطح ملی در انجام وظ شود اماهای محلی برگزیده مینمایندگی منصبی است که از حوزه

جایی که استمرار تصدی این مناصب منوط به پیروزی مجدد در انتخابات محلی با این حال از آن ،دکناقدام می

ام شئون خود غفلت نموده و تنها بر مصالح و این برخی از نمایندگان نسبت به ابعاد ملی انج، بنابراست

 گمارند. سبت به حوزه انتخابیه خود همت میکارکردهای تقنینی و نظارتی ن

 های پیشنهادی و قوانین مصوب پاسخگویی نمایندگان در قبال طرح بینی نظامعدم پیش

ا یک شود تمی فقدان عنصر مسئولیت حقوقی و سیاسی نمایندگان در خصوص اقدامات تقنینی باعث

ی ی، گروهی و محلی و گاه حتبراساس مصالح جزی به تبعات سنگین اقدامات خود صرفاً نماینده بدون توجه

ای نماید و در این رح یا مخالفت یا موافقت با لایحهمواردی چون خصومت فردی یا گروهی اقدام به ارائه ط

گویی سخاگو نباشد. لذا توجه به نظام پنیز پاسخبه هیچ نهاد یا مقامی بین نسبت به اقدامات ناصواب خود 

 پذیر است. نانمایندگی امری اجتناب

 ها و لوایح خی نمایندگان در جریان بررسی طرحزدگی برگری و سیاستلابی

مل و دقت أها و لوایح پیشنهادی لازم است بر مبنای مطالعه، تبت و منفی نمایندگان نسبت به طرحآرای مث

های فردی و ای موارد رایزنیباشد؛ با این حال در عمل در پارههای دینی و مصالح ملی زشو با لحاظ ار

  گیرد.رسمی در جلسات و خارج از جلسات مجلس، مبنای آرای مثبت یا منفی قرار میجمعی غیر

  


