
 

 ساسي در پرتو نظرات شوراي نگهبانقانون ا «71»اصل 

 88د فتحیمحم
 

 هفتاد و یكماصل 

 تواند قانون وضع کند.اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی میشورایمجلس

دانان حداقل دو نظر متفاوت در بین حقوق ،قانون اساسی «21»بر اصل حیتی مجلس بنادر مورد قلمرو صلا

اسلامی ورایشینی مجلسنقانون اساسی، صلاحیت تق «21»وجود دارد. به ویژه این نظر که با توجه به مدلول اصل 

قانون اند و عقیده دارند قید را در حدود مقرر در قرار داده کیدأتبه نحو عام از حیث قلمرو موضوعی را مورد 

؛ یعنی شودمی سمجل یگذارقانونبلکه قید کیفیت و نحوه اعمال  اساسی نه قید موضوع صلاحیت

حکام مذهب رسمی کشور و قانون اساسی تواند قوانینی وضع کند که با اصول و ااسلامی نمیشورایمجلس

به جامعه نخواهد بود که مجلس موضوعی از موضوعات عمومی و مبتلاهیچ  ،مغایرت داشته باشد. بر این اساس

ر ینی خود را به نحوی اعمال نماید که دباشد و تنها موظف است صلاحیت تقن حق ورود تقیینی به آن را نداشته

ون اساس قانون اساسی تفسیر قانجا که براز آنن شرعی و قانون اساسی نباشد. نهایت مصوبه مجلس مغایر موازی

  نشان دهنده آن است که: ذیل که توسط آقای فتحی احصاء شدهبه عهده شورای نگهبان است، مصادیق 

صوول او نباید دلالت مصووادیق آمده در مقاله آقای فتحی  گردد و نه کیفیت حکممیقید در احکام، به موضوووع حکم بر

 به موارد خروج تخصیصی اشاره دارند. «22»ینی مجلس و اصل ه موارد خروج تخصصی از صلاحیت تقنب «21»

 

  اسلاميشوراينظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس -1

سیس وزارت اطلاعات أطرح تشورای نگهبان در خصوص  12/3/1362مورخ  8778نظر شماره  -1-1

 اسلامی: شورایمجلس 27/2/1361جمهوری اسلامی مصوب 

 تواندمی اساسی قانون در مقرر حدود در اسلامیشورایمجلس»اساسی،  قانون 21 اصل موجب به اینکه به نظر -1-1-1

 طریق از شوده، گذارده رهبری عهده به قیماًمسووت که اموری در جز قوه مجریه اعمال» «04» اصوول طبق و« نماید وضوع قانون

 وزرات در رهبری مقام نماینده با رابطه در اسلامیشورایمجلس یگذارقانون ،«است وزراء و وزیرنخسوت و جمهوررئیس

  .است مغایر اساسی قانون «21» و «04» اصول با 31«2» ماده بنابراین است؛ اساسی قانون در مصرح حدود از اطلاعات، خارج

 

                                                 
 نگهبان یپژوهشکده شورا -33

 . 1-1-1شماره ، شصتمهمین مجموعه، ذیل اصل  برای آگاهی تفصیلی نسبت به مستندات قانونی این نظر، رجوع کنید به -31
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لایحه لغو لایحه قانونی شمورای نگهبان در خصوص  38/7/1364مورخ  4735نظر شمماره  -1-2

ایران مصوب اسلامیشممول قانون استخدام کشوری به کارمندان غیرنظامی نیروهای مسلح جمهوری

 : اسلامیشورایمجلس 11/7/1364

ملغی شووده  رسووماً 5/3/1351که این مصوووبه به قوانین دوره گذشووته که از تاریخ نظر به این -1-2-1

اسلامی و اعمال شور و اظهارنظر نمایندگان محترم شوراین در مجلسبدون طرح مواد آ ،بخشدحاکمیت می

  14مغایرت دارد. قانون اساسی «21»با اصل ؛ ی نداردگذارقانونصورت  ،پیرامون آن

طرح تشویق و حمایت شورای نگهبان در خصوص  9/9/1388مورخ  2716/21/88نظر شماره  -1-3

  اسلامیورایشمجلس 13/8/1388مصوب  گذاری خارجیسرمایه

های این قانون گذاران خارجی از حمایتدر صورت تغییر مفاد قانون تنها سرمایه «24»در ماده  -1-3-1

گذاری حمایت سرمایه] «3»باشد؛ لذا اشکال بند ا میگذاران داخلی تبعیض ناروبرخوردارند که نسبت به سرمایه

ب رجحان ایرانیان خارج از کشور بر اتباع ایرانی مقیم خارجی به نحوی است که در مواردی با شرایط مساوی موج

در این  یگذارقانونکشور و موجب تبعیض ناورا است.[ به قوت خود باقی است و چون به نحوی اختیار 

  11قانون اساسی نیز شناخته شد. «21»خصوص محدود شده است، لذا مغایر اصل 

سازمان طرح اداره خصوص  نگهبان در شورای 27/18/1388مورخ  3889/21/88نظر شماره  -1-4

 : اسلامیشورایمجلس 3/18/1388مصوب  92ایراناسلامیصدا و سیمای جمهوری

  ، اشکالات ذیل را دارد:«2»بر ایرادات ماده های آن علاوهو تبصره «3»ماده  -1-0-1

 13،«الف»موضوع بند گذاری اسلامی برای عضویت در شورای عالی سیاستشورایتعیین سه نفر توسط مجلس

  قانون اساسی شناخته شد. «21»و  «53»مغایر اصول  لذا ،چون خارج از وظایف و اختیارات مجلس است

                                                 
 5/3/1351ایران مصوب اسلامیمسلح جمهورییروهای نلایحه قانونی شمول مقررات قانون استخدام کشوری به کارمندان غیرنظامی  -ماده واحده -14

یکن لمنأک ،ایران نسبت به کارمندان غیرنظامی ارتش و کارمندان فنی غیرنظامی ژاندارمری که به علت مشکلاتی اجرا نشده استاسلامیشورای انقلاب

 . استقابل اجرا  5/3/1351تلقی و مقررات استخدامی سابق کماکان از 

 ایران از این قانون مستثنی بوده و کماکان تابع مقررات مصوب شورای انقلاب خواهند بود. اسلامیمندان غیرنظامی و غیرفنی ژاندارمری و شهربانی جمهوریکار -1تبصره 

 باشد. اکان قابل اجرا میتا تصویب طرح قانونی اصلاح قوانین ارتش کم 3/12/1350نامه استخدام کارمندان غیرنظامی در ارتش مصوب ینئمقررات آ -2تبصره 

 )در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه به سرانجام قانونی نرسیده است(. 

های آن کنند، در صورت تغییر مفاد قانون کماکان از حمایتگذاری میگذاران خارجی که براساس این قانون اقدام به سرمایهسرمایه -24ماده  -11

 تری را به وجود آورد. که قانون بعدی شرایط مناسبباشند، مگر اینبرخوردار می

  .1-3-1به همین مجموعه، ذیل اصل دوم، شماره  دینظر، رجوع کن نیا یمستندات قانون هینسبت به بق یلیتفص یآگاه یبرا

به مجلس تقدیم شده است، لیکن عنوان « 3/14/1351ایران مصوب اسلامییمای جمهوریطرح اصلاح قانون اداره صدا و س»گفتنی است این طرح ابتدا با عنوان  -12

  آن در هنگام بررسی در مجلس، تغییر کرده است.

 . 1-0-1شماره ، پنجاه و هشتمهمین مجموعه، ذیل اصل  برای آگاهی تفصیلی نسبت به مستندات قانونی این نظر، رجوع کنید به -13
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لایحه اصلاح مواد  شورای نگهبان در خصوص 17/2/1382مورخ  2944/38/82نظر شمماره  -1-5

ایران اسلامییهای ریاسمت جمهورفصمل دوم قانون تعیین حدود و وظایف و اختیارات و مسمئولیت

جمهور در اجرای قانون مسممئولیت رئیس»تحت عنوان اسمملامی شممورایمجلس 22/8/1365مصمموب 

 : اسلامیشورایمجلس 19/1/1382مصوب  «اساسی

  10ماده یک: -1-5-1

  ... -الف

مصلحت و تشخیصهای حکومتی در مورد خبرگان رهبری و شورای نگهبان و مجمعشمول دستگاه -د

ای داده ها اختیار یا وظیفهقضائیه و هر مقام و دستگاه دیگری که قانون اساسی به آن هاسلامی و قویشورامجلس

ن خلاف اصول مربوط قانو ،، نوع و کیفیت اعمال این اختیار و مسئولیت، برداشتاست نسبت به تشخیص

  شناخته شد. «150»، «112»، «141»، «143»، «142»، «11»، «13»، «10»، «10»، «35»، «23»، «21»جمله ازاساسی 

  15ماده دو: -1-5-2

صدور دستور توقف در خصوص تصمیمات و اقداماتی که مطابق قانون اساسی مسئول مشخص  -الف

، «143»، «142»، «11»، «13»، «10»، «10»، «35»، «21»جمله اصول ازخلاف اصول متعدد قانون اساسی  ،دارد

  ناخته شد.ش «125» و «112»، «150»، «151»

ف(، ال)»های همان ایرادات شرعی و قانون اساسی جزء« یک از قوا و نهادهای حکومتیهر»و نیز عبارت 

                                                 
 شود: ( اضافه می13) بصره ذیل آن به انتهای مادهمتن زیر و ت -1ماده  -10

جرایی به نظر در امور حقوقی و اتی متشکل از افراد صاحبأ، پیگیری و بررسی را از طریق هی، بازرسی، کسب اطلاعتواند وظایف مربوط به نظارتجمهور می رئیس

مهور جت منصوب از سوی رئیسأهای حکومتی موظفند با هی، انجام دهد. کلیه دستگاهنایرااسلامیت پیگیری و نظارت بر اجرای قانون اساسی جمهوریأنام هی

، ، حداکثر ظرف مدت دو ماه از تاریخ وصولچگونگی اجرا یا نقض آن در اسرع وقت مناسب ت در ارتباط با قانون اساسی وئهمکاری لازم را نموده و به مکاتبات هی

 ت قرار دهند و امکان بازرسی را فراهم نمایند. أشده را در اختیار هی ، اسناد و مدارک درخواستی ارائه داده و کلیه اطلاعاتپاسخ لازم را همراه با توضیحات کاف

شود و در صورت اثبات تخلف به مجازات سه ماه تا های رسیدگی به تخلفات اداری حسب مورد معرفی میتأمتخلف به دادگاه صالح یا هی -تبصره

 از خدمات دولتی محکوم خواهد شد.  یک سال انفصال

 )در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه به سرانجام قانونی نرسیده است(. 

 شود: می قبه شرح زیر اصلاح و سه تبصره به آن الحا «10» ماده -2ماده  -15

جمهور در اجرای وظایف خویش برای اجرای قانون اساسی به نحو ، رئیساز اصول قانون اساسی، نقض یا عدم اجرای اصلی در صورت توقف -10ماده 

رین ، مراتب را به اطلاع بالاتتواند ضمن دستور توقف تصمیمات و اقدامات انجام شده برخلاف قانون اساسینماید و برای این منظور میمقتضی اقدام می

، نقض یا عدم اجرا را خواستار گردد. مقام مسئول موظف است در اسرع وقت نهادهای حکومتی برساند و علت توقفمقام مسئول مربوطه در هریک از قوا و 

جمهور، سجمهور برساند. در صورتی که پس از بررسی و تشخیص رئی، حداکثر ظرف مدت دو ماه پاسخ خود را مشروحاً و با ذکر دلیل به اطلاع رئیسمناسب

و  اقدام لازم را معمول ،جمهور نسبت به اجرای اصل یا اصول مربوطه و رفع عوارض ناشی از تخلفجرا همچنان ثابت باشد، رئیستوقف یا نقض یا عدم ا

اری ، به مراجع صالح ادنماید و پرونده امر را برای تعقیب متخلفاز جمله دستور توقف تصمیمات و اقدامات انجام شده برخلاف قانون اساسی را صادر می

  شود.دارد. متخلف برای بار اول به یک تا سه سال و در صورت تکرار به انفصال دائم از خدمات دولتی محکوم میایی ارسال میو قض

  )در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه به سرانجام قانونی نرسیده است(.
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  [ را دارد.1-5-1ایراد مذکور در بند ] «1»بند « ()ب(، )د(، )ه

  10تبصره یک ماده دو: -1-5-3

ت ام مراحل از ابتدا تا قطعیچون مستفاد از اصول قانون اساسی این است که رسیدگی قضایی در تم -الف

های قضایی و احکام پرونده در جمهوررئیسورود  قضوائیه و محاکم دادگسوتری است، حکم به عهده قوه

قانون اساسی شناخته شد و الزام قوه قضائیه و محاکم  «151» و «150»، «30»صادره از این جهت مغایر اصول 

و موجب اخلال در وظایف و  ، دخالت در امر قضاجمهوررئیسو قضات به رسیدگی، به صرف درخواست 

و  «52»عهده این قوه نهاده شده است؛ از این جهت نیز مغایر اصول اتی است که به نص قانون اساسی براختیار

ف اجرا و آثار و تبعات رأی چون درخواست مذکور موجب توق در ضمن قانون اساسی شناخته شد. «150»

  [ را دارد.2-5-1ایراد مذکور در بند ] «3»بند  «الف»ائیه، موضوع جزء قوه قض د، همان ایراد مربوط بهشومی

  12تبصره دو ماده دو: -1-5-0

 ... -الف

را [ 1-5-1]ایراد مذکور در بند  «1»... بند  «د»های ادات جزءمفاد و مفهوم این تبصوووره همان ایر -ب

  دارد؛ پس از رفع اشکال، اظهار نظر خواهد شد.

   13ده سه:ما -1-5-5

                                                 
  شود:می قلاح و سه تبصره به آن الحابه شرح زیر اص «10» ماده -2ماده  -10

 ... -10ماده 

نماید. این جمهور اگر رأی قضایی را مغایر قانون اساسی تشخیص دهد، نقض رأی مذکور را از دیوان عالی کشور درخواست میرئیس -1تبصره 

 شود. درخواست موجب توقف اجرا و آثار و تبعات رأی تا پایان رسیدگی می

ای خاص در دیوان عالی کشور متشکل از یک رئیس و دو مستشار که دارای پایه یازده قضایی باشند را برای رسیدگی مکلف است شعبهرئیس قوه قضائیه 

 به این درخواست تشکیل دهد. 

 شوند. اعضای این شعبه به انتخاب هیئت عمومی دیوان عالی کشور و با حکم رئیس قوه قضائیه منصوب می

اب دان به انتخجمهور توسط قضات شعبه مزبور انجام و نظر اکثریت ملاک عمل خواهد بود. هنگام رسیدگی هیأتی مرکب از سه حقوقیسرسیدگی به درخواست رئ

 نقض دان به انتخاب هیئت وزیران در جلسه حضور خواهند داشت و نظرات و توضیحات خود را به شعبه ارائه خواهند نمود. در صورتاسلامی و سه حقوقشورایمجلس

 شود و آن مرجع مکلف به تبعیت از نظر شعبه خاص دیوان عالی کشور خواهد بود. رأی از سوی شعبه مزبور پرونده جهت رسیدگی به مرجع قضایی صالح ارسال می

 )در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه به سرانجام قانونی نرسیده است(. 

  شود:می قبه شرح زیر اصلاح و سه تبصره به آن الحا «10» ماده -2اده م -12

 ... -10ماده 

 اسلامی با رعایت ضوابط مقرر و تفسیر شورای نگهبان )در چهارچوب قانون اساسی( از اصول قانون اساسی. شورایاقدامات نظارتی و مصوبات مجلس -2تبصره 

  سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه به سرانجام قانونی نرسیده است(. )در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از

 شود:به شرح زیر اصلاح می «15»ماده  -3ماده  -13

تواند در صورت احراز تخلف به هر یک از قوای مقننه و قضائیه و مجریه و به منظور اجرای صحیح و دقیق قانون اساسی، رئیس جمهور می -15ماده 

 متی تذکر و اخطار دهد.نهادهای حکو
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 «3»[ و بندهای 1-5-1ر در بند ایراد مذکو] «1»بند « الف، ب، د، ه»هوای این مواده ایرادات جزء -الف

  ... را دارد.[ و2-5-1]ایراد مذکور در بند 

خصوص لایحه برنامه چهارم  شورای نگهبان در 3/3/1383مورخ  7466/38/83نظر شمماره  -1-6

  اسلامیشورایمجلس 13/2/1383مصوب  ایراناسلامیتوسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری

 

  ت وزيرانأهاي مصوب هینامهنظرات شوراي نگهبان در خصوص اساس -2

 

  نظرات تفسیري و مشورتي شوراي نگهبان -3

شورای نگهبان در خصوص استفسار  12/4/1375مورخ  8658/21/75شماره نظریه تفسمیری  -3-1

 :جمهوررئیس

 32410شماره: 

 10/11/1320تاریخ: 
  شورای محترم نگهبان

که تشووخیص قانون مؤخرّ با عنایت به تحولّ و اصوولاح قوانین، امری ضووروری اسووت و در مواردی احراز نظر به این

هذا با باشوود، علیی به تصووویب یا تأیید شووورای نگهبان میتقدمّ و تأخرّ، مسوتلزم آن اسووت که معین شووود اعتبار قانون متک

که مجلس را  «13»اسولامی محولّ نموده و اصوول شووورایقانون اسواسووی که وضوع قانون را به مجلس «21»توجه به اصول 

   بدون شورای نگهبان، فاقد اعتبار قانونی اعلام داشته، نظر تفسیری آن شورای محترم در مسئله زیر مورد تقاضاست:

اسلامی مؤثر در مقام است یا ملاک، تأیید شورایآیا در تشوخیص قانون مؤخر، تاریخ تصوویب مجلس

  باشد؟شورای نگهبان می

کلّ کشور با قانون وصول  1320نماید قانون بودجه سال برای مزید استحضار و به عنوان نمونه اضافه می

موارد متعدد، تعارض دارد که لازم است تأخر یکی برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین، در 

ها به و زمان تأیید شورای نگهبان در مورد آن که زمان تصویب، زمان اجراصاً اینخصو ،ها احراز شوداز آن

  شرح زیر بوده است:

                                                 
 آن منجر شود.  «1»این قانون و تبصره  «10»تواند به اقدامات مذکور در ماده ترتیب اثر ندادن به تذکر و اخطار رئیس جمهور، می

 )در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه، به سرانجام قانونی نرسیده است.(
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 رطبیعی است در صورتی که ملاک در مسئله مطروحه، زمان تصویب باشد قانون بودجه کل کشور که د

ملاک در  ،که تأیید شورای نگهباندر دستور بعدی مجلس قرار داشته مؤخر است و چنان 23/12/1323روز 

ولو آن که قابلیت اجرای هر دو  ،اعتبار قانون باشد قانون وصول برخی از درآمدهای دولت، قانون مؤخر است

  بوده است. 1/1/20

  جمهوررئیس

 اکبر هاشمی رفسنجانی

 

 4054/21/25شماره: 

 12/0/1325تاریخ: 

  الاسلام والمسلمین جناب آقای هاشمی رفسنجانیحضرت حجت

  ایراناسلامیریاست محترم جمهوری

شوورای نگهبان مطرح شد و نظر  0/0/1325در جلسوه مورخ  10/11/1320مورخ  32410نامه شوماره 

  د:شوفسیری شورا بدین شرح اعلام میت

نظر شورای نگهبان است و در اسلامی منوط به اظهارشورایمجلسوبات بدون تردید اعتبار قانونی مص»

معیار و ملاک، تاریخِ تصویب مجلس  ،مقام تعارض دو قانون که شورای نگهبان هر دو را تأیید نموده است

 . «زندشورای اسلامی است و در صورت وحدت زمان، قانون خاص، قانون عام را تخصیص می

 دبیر شورای نگهبان

 د جنتّیاحم

 

 

 

 قانون نحوه وصول برخی از درآمدها کل کشور 1374قانون بودجه سال  

 23/12/1323 23/12/1323 زمان تصویب

 (25ص  -0مقدم )دستور جلسه ش  (23ص  -2مؤخر )بعد از دستور جلسه ش ساعت تصویب

 1/1/1320 1/1/1320 زمان قابلیت اجراء

 10/1/1320مؤخر:  23/12/1323مقدم:  تأیید شورای نگهبان
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  نظرات شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقیقي و حقوقي -4

وزیر شورای نگهبان در خصوص استعلام معاون نخست 9/12/1361مورخ  7889نظر شماره  -4-1

  و سرپرست سازمان اوقاف:

 0115/144شماره: 

 12/5/1301تاریخ: 

  شورای محترم نگهبان

 کفن اسلام عزیز و امتبه رهبر کبیر انقلاب اسلامی و روان پاک شهیدان گلگون احتراماً با درود و سلام

ایران، اسوولامیجمهوری گزاران دولتهمیشووه بیدار و رزمندگان کفرسووتیز جبهه حق علیه باطل و خدمت

های نهزمیای در بوده و دارای آثار گسترده گونه که استحضار دارید وقف و ایقاف یکی از ابواب فقه اسلامیهمان

باشد که موجب تعدیل ثروت المنفعه میگوناگون اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، خیرات و مبّرات و امور عام

های اسلامی و رفع نیاز محتاجان و در عین حال ماندن اصل موقوفه است، لیکن همچون بسیاری از پدیده

  ناشناخته مانده است.

آن های گهداری موقوفات و نظارت بر وصول عواید و هزینهجا که سازمان اوقاف مسئول حفظ و ناز آن

  باشد:های زیر میها در زمینهنامهاساس مفاد وقفبر

تعمیر، نوسووازی، احداث مسوواجد، تکایا، مدارس علوم دینی و اماکن و بقاع متبرکه اسوولامی و  -الف

اهای دوردست و یا شهرهای زائرسراها و همچنین عمران و آبادی موقوفات در سراسر کشور )چه در روست

  ها.وری و حفظ عین آنبزرگ(، جهت افزایش بهره

های طلاب و مدرسووین علوم دینی، اهدای کتاب و نشووریات اسوولامی، تشووکیل کمک به هزینه -ب

های آموزش قرائت قرآن کریم و برگزاری مسابقات آن، اعزام مبلغین مذهبی، اعزام قاریان و حافظان کلاس

  منظور نشر و تبلیغ فرهنگ و معارف اصیل اسلامی در سطح جهان.المللی و... بهمسابقات بینقرآن مجید به 

السلام و نیز اطعام در ایام و لیالی برپایی مراسم عزاداری خامس آل عبا و دیگر ائمه طاهرین علیهم -ج

  تعیین شده.

جاوز و حیف و میل رقبات انجام امور مربوط به وصووول و ایصووال عواید موقوفات، جلوگیری از ت -د

ها، طرح دعاوی و اقدامات ثبتی و حقوقی در مراجع وقفی، نظوارت بر اعمال متولیات و نظّار و امنای آن

المداخله نمودن ناصووالحان دخیل در امور موقوفات براسوواس موازین فقهی و صوولاح، عزل و یا ممنوعذی

 حقوقی.
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های موقوفه، کمک به و مؤسسات خیریه و دارالایتام و کارگاه هاها و بیمارستاناداره امور پرورشگاه -ه

  بضاعت.معیشت و بهداشت و درمان مستمندان و همچنین فراهم آوردن امکانات برای محصلین کم

 گونهها که تعداد اینکشف موقوفات شناخته نشده و اقدام برای به ثبت رساندن و عمران و آبادی آن -و

  باشد.کشور بسیار زیاد و خارج از احصاء میرقبات در گوشه و کنار 

های امنا و نظّار با همکاری ائمه کارگرفتن نیروی مردمی امت همیشه در صحنه برای تشکیل هیئتبه -ز

التولیه و یا بدون متولی و محترم جمعه و جماعت، فرمانداران و معتمدین محل برای اداره موقوفات مجهول

  سر کشور.اماکن متبرکه مذهبی در سرا

فرمایند که این سازمان براساس وظایف شرعی و قانونی، و در اجرای نیات واقفین طبق بنابراین ملاحظه می

طور کامل عهده دارد، و چنانچه اهداف مذکور بهای را برمحتوی و گستردهها چه رسالت سنگین و پر نامهوقف

در جامعه اسلامی ایران حتی بیرون از مرزها  آید چه تحول عظیمی در جهات فوقاجرا دربه مرحله عمل و 

ع اسلامی در جمشورایرفسنجانی ریاست محترم مجلسالاسلام هاشمیگفته برادر حجتپدید خواهد آمد و به

مسووئولان اوقاف سووراسوور کشووور در رابطه با ارزش و اهمیت ناشووناخته و فراوان وقف، وظایف خطیر 

اگر جریانات موقوفات درست عمل بشود، اوقاف وارث »از زمان گزاران اوقاف در این برهه حساس خدمت

قدر ندارد و شود؛ یعنی یک چیز عظیمی که هیچ دولتی هم در دنیا آنیک ثلث از ثروت همه جهان اسلام می

ها را قانع بکنید که چیزی را که توانید اعتماد مردم را جلب و آنبا صحت عمل می« و یا»تواند داشته باشد نمی

ماند و بدین ترتیب کمبودها و نیازهای عنوان یک صودقه جاریه تا پایان جهان برایشان میکنند بهف میوق

شود پدیده وقف، سیستمی خودکار و بسیار عمیق در جهت تعالی لذا مشواهده می« جامعه پر خواهد شود.

ساز اسلام کتب اسلامدوسوتی و همبسوتگی عموم مردم بوده و از افتخارات ماجتماعی از جمله رفاه و نوع

  باشد.می

اسلامی زمینه پیاده شدن احکام و قوانین اسلام فراهم گردیده اکنون که به برکت برقراری نظام جمهوری

ها وظایف پُر باری که بدانطور دقیق و کامل بهه باید بسازمان اوقاف که اساساً یک ارگان اسلامی است می

وظایف شرعی  «%24»ی انقلاب اسلامی، این سازمان شاید بیشتر از اشواره رفت عمل نماید. قبل از پیروز

که اهمیت و ارزش داده است، آن هم اموری را که خواست رژیم طاغوت بوده و برای اینخود را انجام نمی

د خواستند به نفع خووقف و ایقاف معلوم نباشد تا بتوانند در دارایی و درآمد موقوفات به هر نحوی که می

دار انجام ای عهدهستگان دخل و تصرف نمایند، برخلاف رویه معمول در ممالک اسلامی که وزارتخانهو واب

خصوووص در ایران با فرهنگ ویژه باشوود، تشووکیلات اداره امور این امر مهم که بهامور اداره موقوفات می

یر قرار داده وزصورت سازمانی زیر نظر نخسته اسولامی خویش از اهمیت خاصوی برخوردار اسوت را ب

و  سووئوالمورد وزیر هم هیچ وقت بودند تا کسووی پاسووخگوی حیف و میل آنان نباشوود؛ چراکه نخسووت
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ا یعنی هزاران موقوفه ب رفت،گرفته و در نتیجه بر سر موقوفات آن رفت که نباید میبازخواسوت قرار نمی

وقاف خارج و یا به جیب هوا هکتوار اراضوووی مزروعی و عواید حاصوووله از ید ارقبوات فراوان و میلیون

  خواران رفت.موقوفه

بایست درآمد ها موقوفاتی که میها و خیانتکاریخاطر این اهمالبا عنایت به مطالب مطروحه فوق به

شود ها بیشتر از میلیاردها میلیارد ریال باشد، اکنون فقط رقمی نزدیک به یک میلیارد ریال را بالغ میسالیانه آن

گردد. جای یادآوری است که اگر این مبلغ نیز  صرف قسمت ناچیزی از نیات واقفین میکه این رقم فعلاً

 های دولتیگردید، دستگاهالمنفعه و اموری که شرح آن در ابتدا گذشت نمیتوسط اوقاف صرف خدمات عام

  فاده کنند.تری استهای سنگینناچار بودند برای انجام خدمات مزبور از نیروی انسانی زیاد و با هزینه

اینک سازمان اوقاف با تشکیلاتی محدود و نامتناسب با اهداف وقف و ایقاف در برابر انتظارات بسیار وسیع 

ها اند و به خصوص خواسته و نیات واقفین که از قرنمردمی که برای پیاده شدن احکام اسلام قیام و انقلاب نموده

ار اند قرخود را در راه خدمت به اسلام و مسلمین وقف نمودهپیش با خلوص نیت و به قصد تقرب به خدا اموال 

رندگان طراز گیها و همچنین انتظارات امت را با مسئولین و تصمیمداند تا این نارساییگرفته است و وظیفه خود می

ی لاماساول کشور در میان گذاشته و پیشنهاد نماید تا برای تحقق هرچه بیشتر وظایف اوقافی دولت جمهوری

تشکیلات اداری آن را همچون دیگر کشورهای اسلامی، که تعداد موقوفات و گستردگی حوزه عمل نیات واقفین 

ای کارآمد با سرپرستی وزیری مجتهد باشد به وزارتخانهها به مراتب بسیار کمتر از این سرزمین الهی میآن

یافته جدید با یک تشکیلات مناسب و سازمان الشرایط تبدیل و حداکثر حمایت را مبذول فرمایند تا دستگاهجامع

در چارچوب موازین اسلامی بتواند کلیه اهداف و امور مربوط به وقف و نیز اموری را که در حال حاضر قسمتی از 

آن به علت نقص تشکیلاتی به وسیله نهادهایی همچون بنیاد مستضعفان، بنیاد علوی و دیگر مؤسسات غیرانتفاعی 

شود تحت پوشش گرفته و هماهنگ نماید؛ زیرا تشکیلات فعلی که بازمانده رژیم گذشته و به خیریه انجام می

منظور تحقق مقاصد پلید طاغوت شکل گرفته است، اگر چه چندین بار اصلاح گردیده، لیکن به هیچ وجه 

  باشد.گوی انتظارات امت شهیدپرور و هدف اصلی اوقاف نمیجواب

اسوولامی و مسووئولین کشووور نیز در شووورایبرادران محترم نماینده مجلس ای ازدر این رابطه حتی عده

اند که چرا تا به حال در این مورد اقدامی نشووده و این نقیصووه بزرگ رفع نموده سووئوالهای متعدد تماس

نگردیده است، و به دلیل احساس مسئولیت شرعی بارها بر لزوم ایجاد یک دستگاه اجرایی قوی در سطح 

اند؛ و اصرار فراوان داشته تاکیدبه منظور حفظ و حراسوت از این پدیده فرهنگ اصویل اسلامی وزارتخانه 

ت دولت با اوقاف أاسوولامی و هیشوورایچون خود شواهد ارتباط بسویاری از مسوائل مطروحه در مجلس

 اراضیاند، از قبیل اراضی داخل شهری موقوفه، واحدهای مستغلاتی و تجاری موقوفه سراسر شهرها، بوده

  ها و اراضی مزروعی موقوفه اعم از دایر و بایر، معادن موقوفه و... .های متروکه موقوفه، باغگورستان
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امید اسوت آن مقام مسوئول و دلسوز برای جبران خسارات گذشته و برطرف نمودن این کمبود فاحش 

ده و به تحقق اهداف انقلاب اقدام لازم را معمول فرمایند که خدمتی بزرگ و تاریخی به جامعه اسلامی بو

ها و به جای وری کامل از آنکمک شایانی خواهد نمود، و این خود سرآغازی برای احیای موقوفات و بهره

  الصالحاتی عظیم و سازنده است.نهادن باقیات

  با آرزوی توفیق و تأیید هرچه بیشتر آن برادران عزیر در راه خدمت به اسلام.

 

 محمدرضا اعتمادیان

 وزیر و سرپرست سازمان اوقافعاون نخستم
 

 2331شماره: 

 1/12/1301تاریخ: 
  وزیر و سرپرست سازمان اوقافمعاونت محترم نخست

دارد: واسطه تراکم کار اشعار میدر پاسوخ نامه طولانی و مفصل شما و با معذرت از تأخیر در جواب به

الشرایط با قانون اساسی مغایرت ندارد، د جامعنام اوقاف تحت وزارت مجتهتأسیس وزارتخانه مستقل به»

 «اسلامی است.شورایولی تشخیص لزوم و تصویب آن با مجلس

 

 قائم مقام دبیر شورای نگهبان

 محسن هادوی

  


