
 

 اسلامي و شوراي نگهبان شورايتحلیل موارد اختلافي بین مجلس

 نظام از نگاه آماريمصلحتتشخیصارجاعي به مجمع

 1398مجمع تا سال گیري از شكل

 11علی احمدی

 144الدین مشهدیجلال

 

 چكیده

 این مقاله برگرفته از پژوهش صورت پذیرفته در کمیسیون مشترک دبیرخانه مجمع است.

اسلامی و شورای نگهبان که تا ابتدای شوورایبررسوی آمار کمی و محتوایی موارد اختلافی بین مجلس

سازد بیشترین فراوانی در مورد( روشن می 113ع گردیده )نظام ارجامصلحتتشخیصمجمع به 1313سال 

( و در %35مورد )« 03»( و مغایرت مصوبه با قانون اساسی در %31مورد )« 20»موازین شرع درمغایرت با 

( نیز به دلیل نقص اسناد، %3مورد )« 0»( مغایرت با شرع و قانون اساسی بوده است و در %23مورد )« 03»

 نبود.  موضوع قابل تشخیص

مرتبه و بیشترین فراوانی « 01»با « 25»همچنین بیشترین فراوانی مغایر با قانون اساسی، مربوط به اصل 

ها ها و قراردادهای دوجانبه قضائی از قبیل معاضدتدر مغایرت با شرع، مربوط به الحاق ایران به کنوانسیون

 باشد. و یا انتقال مجرمان می

 

نظام، مصووولحتتشوووخیصلافی، قانون اسوواسوووی، موازین شووورعی، مجمعموارد اختواژگان کلیدی: 

 اسلامی، شورای نگهبانشورایمجلس

                                                 
 نظاممصلحتتشخیصکمیسیون مشترک دفتر مقام معظم رهبری و دبیرخانه مجمع رئیس -11

 نظاممصلحتتشخیصسرپرست کمیته تخصصی پژوهش و مستندسازی دبیرخانه مجمع -144
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 مقدمه

گذاری کشور با مشکلاتی با تشوکیل مجلس و شوورای نگهبان و فعال شدن این دو نهاد، جریان قانون

ورای کرد و شویب میمواجه شد؛ مجلس بنا به نیازهای قانونی کشور به منظور حل مشکلات، قوانینی را تص

نگهبان در مقام انجام وظایف قانونی خویش، مصوبات را مغایر با شرع یا قانون اساسی تشخیص، مصوبه را 

، بر «مصلحت»یا « ضورورت»داد. مجلس به هنگام بررسوی مجدد مصووبه، به اسوتناد به مجلس عودت می

د. از این رو به لحاظ ساختاری و روند شورزید و تسلیم نظرات شورای نگهبان نمیمصوبه خود اصرار می

اسی حلی در قانون اسرفت از آن هیچ راهبستی پدید آمد که برای برونبینی شده در قانون اساسی، بنپیش

بینی نشده بود. اگرچه بروز چنین وضعیتی، استثنایی و غیرمعمول و حتی نادر بود؛ اما به لحاظ اهمیت، پیش

 غیر قابل اغماض بود.

خمینی )ره(، به بست مزبور در خصوص قوانین اراضی شهری و قانون کار، امامز کار و بروز بندر آغا

عنوان ولی فقیه و به اسوتناد اختیارات ناشی از این مقام، به حل این مشکل پرداختند؛ ولی احساس شد که 

خمینی )ره( در بهمن ماه ، امام1300باید تدبیری اندیشوید. در بدو امر و به دنبال نامه سوران نظام در سال 

ریزی کرد. با طرح موضووع بازنگری در قانون اسوواسووی، نهاد نظام را پایهمصوولحتتشوخیصمجمع 1300

نظام در قانون اساسی گنجانده شد و بدین ترتیب، به یک نهاد قانونی و همیشگی مصلحتتشخیصمجمع

 تبدیل گردید.

به قانون اساسی ملحق گردید، مطابق این اصل، « 112»، اصل 1303در بازنگری قانون اسواسی در سال 

اسلامی را شورای نگهبان خلاف موازین شوراینظام برای مواردی که مصوبه مجلسمصلحتتشخیصمجمع

شرع و یا قانون اساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورای نگهبان را تأمین نکند و 

دهد و سایر مواردی که در قانون اساسی ذکر شده است، به نان ارجاع میمشاوره در اموری که رهبری به آ

 گردد.دستور رهبری تشکیل می

م تا نظامصلحتتشخیصنمایند. مجمعاعضوای ثابت و متغیر این مجمع را مقام معظم رهبری تعیین می

 باشد.کنون هفت دوره را پشت سر گذاشته و در دوره هشتم آن مشغول به فعالیت می

د تواناسلامی و شورای نگهبان، میشورایهای مجمع در زمینه حل اختلاف بین مجلسررسوی فعالیتب

 گذاری در کشور به همراه داشته باشد.نتایج ملموسی را در اصلاح روند قانون
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 نظام ارجاع شده است.مصلحتتشخیصموارد اختلافي که به مجمع -1

مورد قانون، استفساریه و « 204»تعداد  1312د تا پایان سال با عنایت به بررسوی اسوناد و مدارک موجو

مورد موارد « 113»نظام مورد رسیدگی قرار گرفته است، از این تعداد مصلحتتشخیصمعضل توسط مجمع

مورد استفساریه، معضل و... بوده است؛ موارد ارجاعی به مجمع « 02»اختلافی مجلس و شورای نگهبان و 

به این ترتیب در قرار گرفت. فراوانی موضوعات در هر سال مشخص شده است.  احصواء و مورد بررسی

به طور متوسط به ازای هر سال فعالیت، هشت لایحه یا  1312سال فعالیت مجمع تا پایان سال « 31»طول 

 نظام مورد بررسی قرارمصلحتتشخیصطرح اختلافی، استفساریه و یا موضوعات ارجاعی دیگر در مجمع

 (1)نمودار  ست.گرفته ا

 

 
 : نمودار فراوانی موارد ارجاعی به مجمع بر اساس سال1نمودار 

 

 1322های موضوع ارجاعی و مصوبه مجمع دارای بیشترین و سال« 13»با  1332و  1331های سال -1-1

 باشند.های فعالیت مجمع دارا میموضوع کمترین جایگاه را در میان سال« 2»با  1321و 

مورد دارای سهم « 113»عنوان موضوعات ارجاعی به مجمع موارد اختلافی با « 204»وع از مجم -1-2

 (2باشند. )نمودار می« %24»مورد دارای سهم « 02»و سایر موارد با « 34%»
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 تفكیک موارد ارجاعي و نحوه حل اختلاف -2

مورد طرح « 21»و  (%51) مورد لایحه« 110»موضوع اختلافی ارجاعی به مجمع « 113»از مجموع  -2-1

 (3اند. )نمودار ( بوده%01اسلامی )شورایتصویب شده در مجلس

 

 
 

 

مورد نظر شورای نگهبان « 12»نظام در مصلحتتشوخیصمورد اختلافی، مجمع« 113»از مجموع  -2-2

( با %32ورد )م« 22»( را تأیید نموده است؛ همچنین در %32اسلامی )شورایمورد نظر مجلس« 21»(، در 1%)

مورد « 33»شورای اسلامی نسبت به اصلاح موضوع اختلافی پرداخته است. در تأیید نظر مصلحتی مجلس

( نیز یا تصومیمی اتخاذ نکرده یا نسوبت به عودت موضووع اقدام نموده و یا سوند مصوبه مجمع در 12%)

 (0باشد. )نمودار دسترس نمی

موارد اختلافی سایر موارد

لایحه طرح

 مقایسه موارد اختلافی و سایر موارد بررسی شده به کل موضوعات ارجاعی به مجمع: 2نمودار 

 ها که در قالب موارد اختلافی به مجمع ارجاع گردیده است.: نسبت  لوایح و طرح3نمودار 
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 اسيمغايرت با موازين شرع و قانون اس -3

( صرفاً مغایرت مصوبه با شرع %31مورد )« 20»مورد اختلافی، نظر شورای نگهبان در « 113»از مجموع 

( مغایرت با شرع و قانون %23مورد )« 03»( صرفاً مغایرت مصوبه با قانون اساسی و در %35مورد )« 03»و در 

 (5بل تشخیص نیست. )نمودار ( نیز به دلیل نقص اسناد موضوع قا%3مورد )« 0»اساسی بوده است. در 

 
 

اسلامی با قانون اساسی، فراوانی مغایرت این شورایمورد، مغایرت مصوبات مجلس« 03»در  -3-1

مصوبات با هر یک از اصول قانون اساسی که از سوی شورای نگهبان اعلام شده است، نیز قابل توجه است. 

 (1)جدول 

 

 

 

 

تایید نظر مجلس

انتایید نظر شورای نگهب

اصلاح مصوبه ارسالی

سایر موارد

مغایر با شرع

مغایر با قانون اساسی

مغایر با شرع و قانون اساسی

سایر موارد

 : مصوبات مجمع از حیث تأیید نظر شورای نگهبان، مصوبه مجلس، اصلاح و یا سایر موارد4نمودار 

 دو هر یا و اساسی قانون یا شرع با مغایرت اساس بر نگهبان شورای یرادات: ا5نمودار 
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 با اصول قانون اساسی از نظر شورای نگهبان : فراوانی مغایرت مصوبات مجلس1جدول 

 اصل قانون اساسی
تعداد دفعات اشاره شده در 

 های شورای نگهباننامه

14 ،12 ،11 ،21 ،34 ،04 ،05 ،03 ،54 ،01 ،02 ،03 ،02 ،22 ،23 ،34 ،33 ،32 ،14 ،

 120و  103، 104، 152، 102، 101، 104، 132، 120، 110، 143، 145، 15، 11
 هیک مرتب

 دو مرتبه 120و  105، 101، 153، 135، 115، 22، 20، 53، 50، 51، 03، 30، 23، 24، 0، 2

 سه مرتبه 120و  151، 32، 31، 55، 02، 20

 چهار مرتبه 125و  10

 پنج مرتبه 131و  20

 شش مرتبه 152

 هفت مرتبه 153و  144، 11

 هشت مرتبه 123و  132

 ده مرتبه 00

 سیزده مرتبه 112

 چهارده مرتبه 150و  133، 52، 3

 شانزده مرتبه 15

 هجده مرتبه 53

 بیست و هفت مرتبه 04

 سی  و چهار مرتبه 114

 سی و پنج مرتبه 52

 سی و شش مرتبه 35

 شصت و چهار مرتبه 25

 

شود، بیشترین مغایرت مصوبات مجلس با اصول قانون اساسی مربوط به اصل طور که ملاحظه میهمان

است که شورای نگهبان شصت و چهار بار مغایرت مصوبات مجلس با این اصل را اعلام نموده است.  «25»

دلیل بالا بودن مغایرت با این اصل، به سبب منابع مشخص شدن طریقی برای جبران کاهش درآمد یا تأمین 

ها در قانون نهزینه جدید، از سووی نمایندگان مجلس شورای اسلامی در طرح و پیشنهادها و اصلاحات آ

 (2( )جدول 0بوده است. )نمودار 
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 .تاس نموده اعلام هاآن با مجلس مصوبات مغایرت نگهبان شورای بار ده از بیش که اساسی قانون اصول : مقایسه6نمودار 
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 ها مغایرت داشته است.: اصول قانون اساسی که بیش از ده بار مصوبات مجلس با آن2جدول 

 ردیف
تعداد دفعات 

 مغایرت
 اصل قانون اساسی

1 14 

و  عاونیت ،دولتی بخش سه بر پایه ایراناسلامییجمهور اقتصادی نظام چهل و چهارم: صلا

 :شامل دولتی . بخشاستوار است و صحیح منظم ریزیبا برنامه خصوصی

یرو، ن ، تأمینبیمه ،داری، بانکبزرگ ، معادنخارجی ، صنایع مادر، بازرگانیصنایع بزرگ کلیه

، ییا، هواپیمو تلفن تلگراف و ، پست، رادیو و تلویزیونرسانیآب بزرگ هایسدها و شبکه

 و در اختیار دولت عمومی مالکیت صورت به که ها استو مانند این آهنو راه ، راهکشتیرانی

ها و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع است که در شهر و روستا بخش تعاونی شامل شرکت. است

، دامداری ،از کشاورزی قسمت آن شامل خصوصی بخش .شودبر طبق ضوابط اسلامی تشکیل می

 مالکیت .است و تعاونی دولتی اقتصادی هایفعالیت مکمل شود کهمی و خدمات ، تجارتصنعت

 لاماس قوانین باشد و از محدوده مطابق فصل دیگر این با اصول که تا جایی بخش سه در این

 نشود مورد حمایت جامعه زیان کشور گردد و مایه اقتصادی وسعهترشد و  نشود و موجب خارج

 .کندمی معین را قانون بخش ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه . تفصیلاست اسلامیجمهوری قانون

2 13 

 که در مواردی مصلحت تشخیص برای نظاممصلحتتشخیصمجمع یکصد و دوازدهم: صلا

بداند و  اساسی قانون و یا شرع موازین خلاف نگهبان را شورای اسلامیشورایمجلس مصوبه

 که یدر امور نکند و مشاوره تأمین را نگهبان نظر شورای نظام مصلحت با در نظر گرفتن مجلس

 دستور رهبری به است ذکر شده قانون در این که وظایفی دهد و سایرمی ارجاع آنان به رهبری

 .شودمی تشکیل

ط مجمع توس به مربوط نماید. مقرراتمی تعیین رهبری مجمع را مقام و متغیر این ضاء ثابتاع

یکصد و  : اصلسابق اصل .خواهد رسید رهبری تأیید مقام و به و تصویب خود اعضاء تهیه

 .هستند مساوی با سایر افراد کشور قوانین در برابر رهبری شورای : رهبر یا اعضاءدوازدهم
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 ردیف
تعداد دفعات 

 مغایرت
 اصل قانون اساسی

3 10 

، دوم اصل مذکور در اهداف به نیل برای است موظف ایراناسلامییجمهور دولت سوم: اصل*

 :کار برد امور زیر به خود را برای امکانات همه

مظاهر  با کلیه مبارزه و و تقوی ایمان ساسبر ا اخلاقی رشد فضایل ایجاد محیط مساعد برای -1

 .فساد و تباهی

 هایو رسانه از مطبوعات صحیح با استفاده هازمینه در همه عمومی هایآگاهی سطح بالا بردن -2

 دیگر و وسایل گروهی

 زشآمو و تعمیم یلتسه سطوح و در تمام همه برای رایگان بدنی و تربیت و پرورش آموزش-3

 .عالی

 از طریق یو اسلام فرهنگی ،، فنیعلمی هایزمینه و تتبع و ابتکار در تمام بررسی روح تقویت -0

 .محققان و تشویق مراکز تحقیق تأسیس

 .از نفوذ اجانب استعمار و جلوگیری طرد کامل -5

 .و انحصارطلبی دکامگیاستبداد و خو محو هرگونه -0

 .در حدود قانون و اجتماعی سیاسی هایآزادی تأمین -2

 .خویش فرهنگی و ، اجتماعی، اقتصادیسیاسی سرنوشت در تعیین مردم عامه مشارکت -3

 .و معنوی مادی ایهزمینه، در تمامهمه برای عادلانه ناروا و ایجاد امکانات رفع تبعیضات -1

 .غیر ضرور تشکیلات و حذف صحیح اداری ایجاد نظام-14

 تو تمامی حفظ استقلال برای عمومی نظامی آموزش از طریق ملی دفاع بنیه کامل تقویت-11

 .کشور اسلامی و نظام ارضی

قر و و رفع ف ایجاد رفاه جهت بط اسلامیضوا بر طبق و عادلانه صحیح اقتصادی ریزیپی -12

 .مهبی و تعمیم و کار و بهداشت مسکن و تغذیه هایدر زمینه محرومیت هر نوع ساختن برطرف

 .هاو مانند این و امور نظامی و کشاورزی و صنعت و فنون در علوم خودکفایی تأمین -13

 و تساوی همه برای عادلانه قضایی و مرد و ایجاد امنیت افراد از زن هجانبهمه حقوق تأمین -10

 .در برابر قانون عموم

 .مردم همه بین عمومی و تعاون اسلامی برادری و تحکیم توسعه-15

 سلمانانم همه به نسبت ، تعهد برادرانهاسلام معیارهای کشور بر اساس خارجی سیاست تنظیم-10

 .جهان دریغ از مستضعفانبی و حمایت
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 دولت شود از طرفمقرر می در قانون که ترتیبی کشور به کل سالانه بودجه پنجاه و دوم: صل*ا

 ر در ارقامتغیی گردد. هرگونهیم تسلیماسلامیشورایمجلس به و تصویب رسیدگی و برای تهیه

 .خواهد بود مقرر در قانون نیز تابع مراتب بودجه

 مأمورتدوین یا وزیری وزیران هیأت که بر مواردی علاوه یکصد و سی و هشتم: صل*ا

 مینو تأ اداری وظایف انجام دارد برای حق وزیران شود، هیأتمی قوانین اجرایی هاینامهآیین

ز ا بپردازد. هر یک نامهو آیین نامهتصویب وضع به اداری هایسازمان و تنظیم قوانین اجرای

و صدور  نامهوضع آیین حق وزیران هیأت و مصوبات خویش نیز در حدود وظایف وزیران

واند تمی باشد. دولت فمخال قوانین و روح نباید با متن مقررات این مفاد را دارد ولی بخشنامه

 از چند وزیر واگذار مشتکل هایکمیسیونخود را به وظایف از امور مربوط به برخی تصویب

. الاجرا استجمهور لازم از تأیید رئیس پس قوانین ها در محدودهکمیسیون این نماید. مصوبات

 ابلاغ ، ضمناصل مذکور در این هایونکمیسی و مصوبات دولت هاینامهها و آییننامهتصویب

 وانینق ها را بر خلافآن که رسد تا در صورتیمی اسلامیشورایمجلس رئیس اطلاع اجرا به برای

 .بفرستد وزیران هیأت تجدید نظر به برای بیابد با ذکر دلیل

 و اجتماعی یفرد حقوق پشتیبان که مستقل است ایقوه قضائیه قوه یکصد و پنجاه و ششم: اصل

 :زیر است دار وظایفو عهده عدالت به بخشیدن تحقق و مسئول

 و فصل ، حل، شکایات، تعدیاتدر مورد تظلمات و صدور حکم رسیدگی -1

 معین نونقا ،کهاز امور حسبیه قسمت در آن لازم و اقدام و اخذ تصمیم و رفع خصومات دعاوی

 .کندمی

 .مشروع هایو آزادی عدل و گسترش عامه حقوق احیای -2

 .قوانین اجرای بر حسن نظارت -3

 .اسلام جزاییمدون حدود و مقررات و اجرای و تعزیر مجرمین مجازات و تعقیب جرم کشف -0

 .مجرمین و اصلاح مجر از وقوع پیشگیری برای مناسب اقدام -5
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 و متون مکاتبات . اسناد واست فارسی ایران مردم و مشترک و خط رسمی زبان: پانزدهم اصل

در  و قومی محلی هایاز زبان استفاده و خط باشد ولی زبان باید با این درسی و کتب رسمی

 .آزاد است فارسی ، در کنار زبانها در مدارسآنادبیات و تدریس گروهی هایو رسانه مطبوعات

5 13 
 شود و همهمی متمرکز کل داریخزانه هایدر حساب دولت هایدریافت کلیه پنجاه و سوم: اصل

 .دگیرمی انجام قانون موجب به مصوب ها در حدود اعتباراتپرداخت

0 22 

 گذارده رهبری عهده بر اًمستقیم قانون در این که جز در اموری مجریه قوه اعمال م:شصت اصل

جز در  مجریه قوه اعمال شصتم: : اصلسابق اصل .جمهور و وزراء است رئیس ، از طریقشده

 جمهور و نخست رئیس ، از طریقدهش گذارده رهبری بر عهده اًمستقیم قانون در این که اموری

 .وزراء است وزیر و

2 30 

 :رهبر راتاو اختی : وظایفیکصد و دهم اصل

 لحتمص تشخیص مجمع با از مشورت پس ایراناسلامیجمهوری نظام کلی یهاسیاست تعیین-1

 .نظام

 .نظام کلی هایسیاست اجرای بر حسن نظارت -2

 .پرسیهمه فرمان -3

 .مسلح نیروهای کل فرماندهی -0

 .نیروها و بسیج و صلح جنگ اعلام-5

 ؛قضائیه قوه مقام ترینعالی -ب ؛نگهبان شورای فقهای - استعفای: الف و قبول و عزل نصب-0

 فرمانده -هو  ؛ستاد مشترک رئیس -د ؛یرانااسلامیجمهوری صدا و سیمای سازمان رئیس - ج

 .و انتظامی نظامی نیروهای عالی فرماندهان -و  اسلامیانقلاب پاسداران سپاه کل

 .گانهسه روابط قوای و تنظیم اختلاف حل -2

 .نظاممصلحتصتشخیمجمع ، از طریقنیست حل قابل عادی از طرق که نظام معضلات حل-3

از  جمهوری ریاست داوطلبان . صلاحیتمردم از انتخاب پس جمهوری ریاست امضا حکم -1

و  گهبانن تأیید شورای به از انتخاباتآید، باید قبلمی قانون در این که شرایطی دارا بودن جهت

 .برسد تأیید رهبری به اول در دوره

 خلفت کشور به عالیدیوان از حکم کشور پس مصالح جمهور با در نظر گرفتن رئیس لعز -14

 هشتاد و اصل براساس وی کفایت عدم به اسلامی شورای مجلس یأ، یا رقانونی از وظایف وی

 .نهم

. قضائیه قوه شنهاد رئیسپی از پس اسلامی در حدود موازین محکومین مجازات عفو یا تخفیف -11

 .کند تفویض دیگری شخص به خود را و اختیارات از وظایف تواند بعضیرهبر می
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و  مجریه ، قوهمقننهعبارتند از: قوه ایران در جمهوری اسلامی حاکم قوای: پنجاه و هفتم صلا

 اعمال قانون این آینده اصول بر طبق امت امر و امامت مطلقه زیر نظر ولایت که قضائیهقوه

در  حاکم : قوایو هفتم پنجاه : اصلسابق اصل .از یکدیگرند قوا مستقل گردند. اینمی

و  امر ر ولایتزیر نظ که قضائیه و قوه مجریه ، قوهمقننه از: قوه عبارتند ایراناسلامیجمهوری

اط یکدیگرند و ارتب از قوا مستقل گردند. اینمی اعمال قانون این آینده اصول ، بر طبقامتامامت

 .گرددجمهور برقرار می رئیس وسیله ها بهآن میان

1 30 

. ستنی دیگریبه واگذاری و قابل است شخص به قائم نمایندگی سمت: هشتاد و پنجم اصل

 در موارد ضروری واگذارکند ولی یا هیأتی شخص را به گذاریتواند اختیار قانوننمی مجلس

 خلیدا هایکمیسیون به هفتاد و دوم اصل را با رعایت از قوانین تواند اختیار وضع بعضیمی

 صورت نماید بهیم تعیین مجلس که در مدتی قوانیناین صورت کند، در این خود تفویض

 خواهد بود. همچنین ها با مجلسآن نهایی تصویب شود واجرا می آزمایشی

یا  دولتی ها، مؤسساتها، شرکتسازمان اساسنامه دائمی تصویب تواندمی اسلامیشورایمجلس

 هاگذار کند و یا اجازربط وذی هایکمیسیون به هفتاد و دوم اصل را با رعایت دولت به وابسته

 مذهب احکام و نباید با اصول دولت مصوبات صورت بدهد. در این دولت ها را بهآن تصویب

 در اصل مذکور ترتیب به امر این باشد. تشخیص داشته مغایرت اساسی کشور و یا قانون رسمی

و  نباید مخالف قوانین دولت صوباتم ،بر این . علاوهاست نگهبان با شورای نود و ششم

د مزبور بای ها با قوانینآن مغایرت عدم و اعلام منظور بررسی کشور باشد و به عمومی مقررات

 .برسد اسلامیشورایمجلس رئیس اطلاع اجرا به برای ابلاغ ضمن

14 00 

 ایحلو درخصوص نمایندگان که حاتیو پیشنهادها و اصلا قانونی های : طرحهفتاد و پنجم صلا

 انجامد، در صورتیمی عمومی هزینهیا افزایش درآمد عمومی تقلیل کنند و بهمی عنوان قانونی

 جدید نیز معلوم هزینه درآمد یا تأمین کاهش جبرانطریق در آن که است در مجلس طرح قابل

 .باشد شده

 

 ا موازین شرعمغایرت مصوبات ب -3-2

( مربوط به مسائل %2مورد )« 5»اند، مورد اختلافی که تنها مغایر با شرع تشخیص داده شده« 20»از مجموع 

ها و قراردادهای دوجانبه قضائی از قبیل ( مربوط به الحاق ایران به کنوانسیون%02مورد )« 51»بانکی و پولی، 

« 11»( مربوط به مسائل حقوقی و قوانین مدنی داخلی و %12مورد )« 1»ها یا انتقال مجرمان و... ، معاضدت

 (2باشد. )نمودار ( مربوط به سایرموارد می%10مورد )
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 قید زمان در مصوبات -4

« 3»باشند که از این تعداد مورد دارای زمان می« 24»مورد اختلافی ارجاعی به مجمع  «113»از مجموع 

( نیز با %3مورد )« 0»سواله بوده است و ( برنامه پنج%3مورد )« 0»، ( لایحه بودجه سوالانه کشوور%0مورد )

( از %14مورد )« 24»( از این مصوبات بدون قید زمان و %34مورد )« 153»مصووبه مجمع تقید یافته است. 

جود دار بودن وای نداشته یا به دلیل نقص اسناد امکان تشخیص زمانمواردی بوده است که یا مجمع مصوبه

 (3ته است. )نمودار نداش

  
 

 مدت زمان رسیدگي مجمع -5

( قابل تشخیص جهت طول بازه زمانی بررسی موضوع %10مورد )« 34»مورد اختلافی، « 113»از مجموع 

مورد مصوبه مجمع وجود دارد، اما زمان ارجاع و تصویب موضوع مستنداً « 3»باشوند که در در مجمع نمی

 (1دارای مدت زمان مشخص جهت تصویب است. )نمودار  (%30مورد )« 103»موجود نیست و 

مسائل بانكی
...الحاق ایران به کنوانسیون ها 

قوانین مدنی داخلی
سایر موارد

مصوبات زمان دار

بدون قید زمان

سایر موارد

 ند.اشده شناخته شرع با مغایر صرفاً که اختلافی موارد موضوعی : مقایسه7نمودار 

 مجمع مصوبه بودن دارزمان حیث از اختلافی : موارد8نمودار 
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مورد « 2»روز، « 2»( در کمتر از %0.2مورد )« 1»مورد دارای زمان تصوووویب، « 130»از مجموع  -5-1

« 04»تا « 34»( بین %1.2مورد )« 13»روز، « 34»تا « 15»( بین %0.5مورد )« 0»روز، « 15»تا « 2»( بین 5.2%)

( %12.2مورد )« 12»روز، « 124»تا « 14»( بین %3.2مورد )« 5»روز، « 14»تا « 04»( بین %0د )مور« 3»روز، 

تا « 134»( بین %12.2مورد )« 12»روز، « 134»تا « 154»( بین %3.2مورد )« 11»روز، « 154»تا « 124»بین 

« 12»روز، « 304»تا « 344»( بین %2.0مورد )« 14»روز، « 344»تا « 204»( بین %5.2مورد )« 2»روز، « 204»

« 1434»( بین %3مورد )« 0»روز، « 1434»تا « 224»( بین %3مورد )« 0»روز، « 224»تا « 304»( بین %1مورد )

 (14روز. )نمودار « 1004»( بالاتر از %3مورد )« 0»روز، « 1004»تا 

 

 

قابل محاسبه مدت زمان صرف شده

غیر قابل محاسبه

9

7

6

13

8

5

17

11

17

7

10

12

4 4 4

ا 1 7ت

ز و ر

ا 7 15ت

ز و ر

1 ا 5 ت

3 ز0 و ر

3 ا 0 ت

6 ز0 و ر

6 ا 0 ت

9 ز0 و ر

9 ا 0 ت

1 2 0

ز و ر

1 2 ا 0 ت

1 5 0

ز و ر

1 5 ا 0 ت

1 8 0

ز و ر

1 8 ا 0 ت

2 4 0

ز و ر

2 4 ا 0 ت

3 0 0

ز و ر

3 0 ا 0 ت

3 6 0

ز و ر

3 6 ا 0 ت

7 2 0

ز و ر

7 2 ا 0 ت

1 0 8 0

ز و ر

1 0 8 0

ا  ت

1 4 4 0

ز و ر

1 4 4 0

لا ا ب ه  ب

روز7تا 1 روز15تا 7 روز30تا 15 روز60تا 30 روز90تا 60

روز120تا 90 روز150تا 120 روز180تا 150 روز240تا 180 روز300تا 240

روز360تا 300 روز720تا 360 روز1080تا 720 روز1440تا 1080 به بالا1440

 مجمع به ارجاعی اختلافی موارد بررسی جهت شده صرف زمان مدت : مقایسه9نمودار 

( 1393 سال ابتدای تا) روز اساس بر اختلافی موضوعات : فراوانی18نمودار 

 .اندگرفته قرار بررسی مورد مجمع در زمانی معین فواصل در که
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مورد « 114»(، 13مورد اختلافی دارای زمان مشوخص تصویب )تا ابتدای سال « 130»از مجموع  -5-2

( در بازه %3مورد )« 0»( در بازه زمانی یک تا دو سال، %1مورد )« 12»سوال، ( در بازه زمانی زیر یک32%)

( در بازه زمانی بالاتر از %3مورد )« 0»( در بازه زمانی سه تا چهار سال و %3مورد )« 0»زمانی دو تا سه سال، 

 (11اند. )نمودار چهار سال به تصویب رسیده

 
 

 

 بنديعجم

 موضوع اختلافی ارجاعی به مجمع:« 113»از مجموع 

(  طرح تصوووویووب شووووده در %01مورد )« 21»( لایحووه و تعووداد %51مورد )« 110»تعووداد  -1

 اند.اسلامی بودهشورایمجلس

( صرفاً %35مورد )« 03»( صرفاً مغایرت مصوبه با شرع و در %31مورد )« 20»نظر شورای نگهبان در  -2

« 0»( مغایرت با شرع و قانون اساسی بوده است. در %23مورد )« 03»ایرت مصوبه با قانون اساسی و در مغ

 ( نیز به دلیل نقص اسناد موضوع قابل تشخیص نیست.%3مورد )

سویزده اصل از قانون اساسی بیش از ده بار مورد استناد شورای نگهبان قرار کرفته است که در این  -3

 مرتبه تکرار بیشترین فراوانی را داشته است.« 00»ون اساسی با قان« 25»میان اصل 

( مربوط به %2مورد )« 5»اند، مورد اختلافی که تنها مغایر با شرع تشخیص داده شده« 20»از مجموع  -0

ها و قراردادهای دوجانبه قضائی ( مربوط به الحاق ایران به کنوانسیون%02مورد )« 51»مسائل بانکی و پولی، 

( مربوط به مسائل حقوقی و قوانین مدنی داخلی %12مورد )« 1»ها یا انتقال مجرمان و... ، قبیل معاضدتاز 

 باشد.( مربوط به سایر موارد می%10مورد )« 11»و 

 

%82زیر یک سال 

%9یک تا دو سال 

%3دو تا سه سال 

%3سه تا چهار سال 

%3چهار سال به بالا 

 .اندگرفته قرار رسیدگی مورد مجمع در سالانه زمانی بازه در که (1393 سال ابتدای تا) اختلافی موارد : فراوانی11نمودار 
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مورد نیز « 24»مورد بدون قید زمان و « 153»مورد دارای قید زمان و « 24»موضوع اختلافی « 113»از  -5

 اشد.بغیر قابل تشخیص می

ترین زمان تصویب یک روز و متعلق به لایحه الحاق شش از حیث مدت زمان رسیدگی مجمع، کوتاه -0

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی « 2»و جدول شماره « 04»قانون اصلاح ماده « 1»تبصره به ماده 

 25/12/1332ت که در تاریخ کل کشور بوده اس 1332ایران و قانون بودجه سال اسلامیو فرهنگی جمهوری

روز  2205ترین زمان بررسی با به تصویب رسیده است و طولانی 20/12/1332به مجمع ارسال و در تاریخ 

ایران به کنوانسویون سازمان کنفرانس اسولامیروز( مربوط به لایحه الحاق جمهوری 14ماه و  0سوال و 2)

به مجمع ارجاع و در تاریخ  22/3/1334در تاریخ  المللی اسوت کهاسولامی جهت مبارزه با تروریسوم بین

مورد « 12»سال، ( در زمان رسیدگی کمتر از یک%32مورد )« 114»به تصویب رسیده  است. در  2/14/1332

( بالاتر از %3مورد )« 0»( سه تا چهار سال و %3مورد )« 0»( دو تا سه سال، %3مورد )« 0»( تا دو سال، 1%)

 طول کشیده است. ها( سال رسیدگی آن0)

 

 ها و پیشنهاداتيافته

نظام فاقد قید زمانی است. با توجه به مصلحتتشخیصدهد که اغلب مصوبات مجمعها نشان میبررسی -1

نامه داخلی آئین« 25»ماده « 2»تأکید مقام معظم رهبری در پیوست احکام اعضاء مجمع در دوره ششم و تبصره 

بایست تعیین گردد. بر این اساس مصوبات مجمع مان برای مصوبات مینظام، مدت زمصلحتتشخیصمجمع

ن تکلیف بایست تعییدار بوده و نسبت به مصوبات گذشته از حیث قید زمان نیز میبایست زمانحسب مورد می

تاً اسلامی و نهایشورایگردد. تعیین مدت برای مصوبات موضوع مصلحت از طریق تعیین زمان از سوی مجلس

 پذیر است.نظام امکانمصلحتتشخیصمدت برای مصوبات اختلافی از سوی خود مجمع تعیین

نظام تمصلحتشخیصها، مهلت زمان بررسی موارد اختلافی ارجاعی به مجمعبا توجه به نتایج بررسی -2

مع که نامه داخلی مجمکررآئین« 25»ماده « 2»از تنوع زیادی برخوردار بوده است. لذا شایسته است تبصره 

 حداکثر زمان برای بررسی موارد اختلافی را یکسال تعیین کرده است، رعایت گردد.

اسولامی در خصووص پیوستن دولت شوورایدهد که: مصووبات مجلسنتایج بررسوی ها نشوان می -3

 المللی و قراردادهای قضائی دو جانبه ایران با کشورهای دیگرهای بینایران به کنوانسیوناسلامیجمهوری

یشنهاد اند. لذا پنظام تصویب شدهمصلحتتشخیصکه عیناً در مجمعتر اینبیشترین فراوانی را دارند و مهم

گونه موارد به مجمع گردد شورای محترم نگهبان سازوکاری در مجموعه خود ایجاد نماید تا از ارجاع اینمی

 گونه موارد جلوگیری شود.و اطاله رسیدگی در این



 

 

 

 332 مجمع ...به  یارجاع، نگهبان یو شورا یاسلامیشورامجلس نیب یموارد اختلاف لیتحل

ها، پیشنهادات و اصلاح لوایح اسلامی که طرحشورایدهد که: مصوبات مجلسشوان میها نبررسوی -0

ها طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین منابع برای هزینه جدید رعایت شده است توسط نمایندگان که در آن

که نه ایقانون اساسی بیشترین فراوانی را به خود اختصاص داده است. با عنایت ب« 25»در مغایرت با اصل 

های قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان درخصوص لوایح طرح»قانون اساسی، « 25»مطابق اصل 

انجامد، در صوووورتی قابل های عمومی میکنند و به تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینهقانونی عنوان می

ن ، چنی«نه جدید نیز معلوم شده باشدطرح در مجلس است که در آن طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزی

قانون اساسی از حیث معیوب بودن فرآیند تصویب « 25»شود که مغایرت این مصوبات با اصل استنباط می

اند، در حقیقت به سبب معیوب بودن قابل طرح در مجلس نبوده« 25»گونه که مطابق اصل است؛ موارد این

  باشند.نظام نیز نمیمصلحتتشخیصفرآیند تصویب قابل ارجاع به مجمع

  


