
 

 يگذارقانونظام ي کلي نهاسیاستهاي اولیه در مورد ايده اولیه پیشنهاد

 کمیسیون مشترک

 

 يگذارقانوني کلي نظام هاسیاستمحورهاي  پیشنهادي در خصوص 

  قضاييو کمیسیون حقوقي 

 

 ويرايش اول 

  یگذارقانونقلمرو صلاحیت نهادهای مختلف در نظام  -1

 اسلامی شورایمجلس (الف

 ها( ود مقرر در قانون اساسی )محدودیتتعریف حد 

 ور تقنینی و اجراییتفکیک بین ام  

 ها در تصویب بودجه اختیارات و محدودیت 

 در تصویب بودجه  نحوه و میزان تغییرات 

 های دارای بار مالی طرح 

  ( «120»حدود صلاحیت تقنینی در امور برنامه، بودجه، اداری و استخدامی )اصل 

 موضوع ع، پس از مصوبه دولت در آننسبت به یک موضو اختیار مجلس در وضع قانون  

  :ین مجلس و شورای نگهبان در موارداختیار مجمع در تشخیص مصلحت، در موارد اختلافی ب (ب

  مجلس تصویب شده است. از  یگذارقانوننسبت به مصوبات مجلس که خارج از صلاحیت

 قانون اساسی(  «04»جمله مصوبات مجلس در امور اجرایی )مغایر اصل 

 اسی در مصوبات مغایر با نص قانون اس 

 قانون اساسی(  «25»های دارای بار مالی )مغایر اصل در طرح 

 شورای عالی انقلاب فرهنگی  (ج

 مصلحت تشخیصاسلامی و مجمعشوراینسبت مصوبات این شورا با مصوبات مجلس .1

  یگذارقانوناسلامی در نظام شورایهای نظارتی مجلسصلاحیت .2

 



 

 

 

 311 یگذارنظام قانون یکل یهاسیاست هیاول دهيدر مورد ا هیاول یشنهادهایپ

 ت مصلحتشخیصالی انقلاب فرهنگی و مجمعمفهوم مصوبات این شورا با مصوبات شورای ع 

  و استیضاح در حوزه وظایف یا اختیارات  سئوالو وزرا با استفاده از تذکر،  جمهوررئیسنظارت بر 

  حدود صلاحیت مجلس نسبت به تحقیق و تفحص در تمام امور کشور 

 ای دولت ت دیوان محاسبات بر عملکرد بودجهنظار 

م ی به تصویب شورای محترگذارقانونمه پنجم با عنوان تقنین و های کلی برناسیاست «د»بند  .3

واند تیید قرار نگرفت و میأهای ابلاغی مقام معظم رهبری مورد تمجمع رسید ولیکن در سیاست

 ی مورد توجه قرار گیرد. این بند به شرح زیر است: گذارقانونهای کلی نظام در سیاست

  یگذارقانونتقنین و  د(

ق اساسی و با اولویت تحق متناسب در جهت اصول قانون یگذارقانونافزاری نظام و نقش نرم تقویت  -1

سازی حقوق و بر شفاف کیدأتو با  «00»ی کلی اصل هاسیاستی کلی نظام، هاسیاستانداز، سند چشم

 های اجتماعی آحاد جامعه. ندان و تضمین حقوق خصوصی و آزادیتکالیف شهرو

 وین قوانین از طریق: بهبود نحوه تد -2

عمال برای ا یگذارقانوناسلامی و روند شورایداخلی مجلس نامهآئینکار مناسب در سازو بینیپیش -2-1

  .و برنامه توسعه اندازو الزامات سند چشم هاسیاستی کلی نظام ویژه هاسیاست

عیارهای اسلامی قانون اساس موانین موجود برسازی قوانین و تنقیح و اصلاح و کاهش قروان -2-2

 ی کلی نظام و نیازهای واقعی. هاسیاستاساسی، 

 ها. وقی حین بررسی قوانین در کمیسیونگیری از نظر کارشناسان حقبهره -2-3

 های علمی ملی. ها و لوایح به پژوهشتوجه به مصالح ملی و اتکای طرح -2-0

های بندی و تعریف واژهبندی، تقسیملگذاری، فصگذاری، نامرهرعایت ضوابط نگارش، شما -2-5

 اختصاصی و مشترک در قوانین و مقررات. 

 احصاء و تصریح به لغو تمام یا قسمتی از مندرجات قوانین و مقررات قبلی در قوانین و مقررات جدید.  -2-0

 ها. وضع قوانین جامع موضوعی در جهت حفظ ثبات و انسجام آن -2-2

شور با استفاده از ابزارها و اسلامی بر حسن اجرای امور کشورایتقویت بعد نظارتی مجلس -3

 های زیر: کارهای قانونی و با رعایت اولویتسازو

 قانونی. اجرایی و جلوگیری از تصمیمات غیرهای گرایی در دستگاهتقویت فرهنگ قانون -3-1

 . «00»اصل  ی کلی، نظیرهاسیاستانداز و رای صحیح قوانین پشتیبان سند چشماج -3-2
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 ایجاد ثبات در نظام مالی و پولی کشور.  -3-3

 اجرای صحیح قانون برنامه و بودجه سالانه کشور.  -3-0

 نظارت جهت حذف بسترهای فساد و مبارزه با مفاسد اقتصادی.  -3-5

 نظارت جهت حفظ حقوق شهروندان.  -3-0

 

  يگذارقانونکلي نظام ي هاسیاستهاي پیشنهادي براي يدهويرايش دوم: محورها و ا

  ات قوانینثیرأتها و ارزیابی ضرورت -1

  های واقعی جامعه و تحلیل عادلانه آنتشخیص نیاز -1-1

  یگذارقانونهای اولویت و فوریت در تعیین شاخص -1-2

  وظایف مجلس و نمایندگان -2

  اسلامیشورایدر مجلس یگذارقانونتمرکز  -2-1

  اسلامیتعهد و تخصص در تراز نمایندگی مجلس نظام جمهوریحضور افراد دارای  -2-2

  گرایینگری و منطقهو پرهیز از بخشی یگذارقانونداشتن نگاه ملی در  -2-3

  حدود اختیار نمایندگان در امور اجرایی مربوط به حوزه انتخابی -2-0

کلی کشور بر  وظایف نمایندگان مجلس از جمله حفظ عزت و عظمت مجلس، ترجیح مصوالح -2-5

 بینی گرایی همراه با واقعه زیستی و پرهیز از اسراف، آرمانمصالح حوزه انتخابی، ساد

ندان و تضوومین حقوق سووازی حقوق و تکالیف شووهرومتناسووب در جهت شووفاف یگذارقانون -2-0

  های اجتماعی آحاد جامعهخصوصی و آزادی

  های هنجارهای حقوقی )قوانین و مقررات(ویژگی -3

های قانون مطلوب از قبیل کارآمدی، اتقان، ثبات نسبی، گستردگی شمول، معطوف تعیین ویژگی -3-1

 نویسوی، شفافیت، قابلیت اجرا،اصوول و قواعد قانون بودن به نیازهای واقعی و منافع عمومی، ابتناء بر

  و سه قوههای کارشناسی کشور مندی از خرد جمعی و ظرفیتقابلیت سنجشی میزان تحقق و بهره

 مله انطباق با متن و روح قوانین های مقررات مطلوب از جتعیین ویژگی -3-2
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، برنامه توسعهسلسله مراتب هنجارهای حقوقی )قوانین و مقررات( از جمله قانون اساسی، قانون  -4

 الاجرای در حكمنامه، رأی وحدت رویه و مصوبات لازم، بخشنامهآئیننامه، قانون عادی، تصویب

  ...قانون و

ی هاسیاست انداز،ین اسلامی، قانون اساسی، سند چشمابتناء انطباق و عدم مغایرت قوانین با مواز -0-1

  ها در قوانینآن مینأتاسلامی و کلی، احکام رهبری و مصالح نظام جمهوری

تصووویب  از اجرا و ترسوویم دقیق مرزها و وظایف و اختیارات مراجع یگذارقانونتفکیک دقیق  -0-2

  مقررات با مجلس

  های توسعه و بودجه در نظام حقوقیجایگاه قوانین برنامه -0-3

برای  یگذارقانوناسلامی و روند شوورایداخلی مجلس نامهآئینبینی سوازوکار مناسوب در پیش -0-0

 انداز و برنامه توسعه و الزامات سند چشم هاسیاستویژه هی کلی نظام بهاسیاستاعمال 

  یگذارقانونفرآیند  -5

  ...(الی، حقوقی وهای علمی )تخصصی، مها و لوایح به پژوهشاتکای طرح -5-1

  های از نظرات کارشناسان در کمیسیونگیربهره -5-2

  ها و صحن مجلسطالعه قبلی نمایندگان در کمیسیونحضور فعال و با م -5-3

 تفسیر قانون  -6

  نتعیین قواعد کلی تفسیر قوانی -0-1

  قواعد تنقیح قوانین و اتخاذ رویكرد تدوین قوانین جامع و موضوعی -7

  ها و لوایح از قواعد تنقیح قوانینتبعیت طرح -2-1

  ارتباط قوانین و مقررات با یکدیگر از طریق قرار گرفتن در یک ساختار جامع و موضوعی -2-2

 ات قبلی در قوانین و مقررات جدید نین و مقرراحصاء و تصریح به لغو تمام یا قسمتی از مندرجات قوا -2-3
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  نظارت -8

  نهای آتارها و فرآیند)قوانین و مقررات( و توانمندسازی ساخ یگذارقانونتحقق کامل نظارت بر  -3-1

لی نظیر ی کهاسیاستانداز و ویژه قوانین پشتیبان سند چشمبهنظارت قوه مقننه بر اجرای قوانین  -3-2

  قانون برنامه توسعه و بودجه سالانه کل کشورو  «00»اصل 

و  وال و استیضاح، تحقیقئنظارت قانونی قوه مقننه بر عملکرد قوه مجریه و سایر نهادها )تذکر، س -3-3

های اجرایی و گرایی در دستگاه، دیوان محاسبات( و تقویت فرهنگ قانون«14»تفحص، کمیسیون اصل 

  جلوگیری از تصمیمات غیرقانونی

  اسلامیشوراینظارت بر نمایندگان مجلس -3-0

 

  يگذارقانوني کلي نظام هاسیاستها و محورهاي پیشنهادي ويرايش سوم: ايده

  (22/3/1391کمیسیون حقوقی و قضایی )مورخ 

  وظایف مجلس و نمایندگان -1

  ات قوانینثیرأتها و ارزیابی ضرورت -2

  هاهریک از آن سلسله مراتب هنجارهای حقوقی و ویژگی -3

  های توسعه و بودجه در نظام حقوقیجایگاه قوانین برنامه -0

  تفسیر قانون -5

  قواعد تنقیح قوانین و اتخاذ رویکرد تدوین قوانین جامع و موضوعی -0

 نظارت بر اجرای قوانین  -2

  نظارت قانونی بر عملکرد قوه مجریه و سایر نهادها -3
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  يگذارقانوني کلي نظام هاسیاستبراي تدوين ه ايده اولی ويرايش نهايي:

 

ارچوب موازین شرعی، هاسلامی در چشورایتعیین مسیر جریان امور کشور توسط مجلس یگذارقانون

 بربایستی علاوه یگذارقانونی کلی نظام هاسیاستی کلی نظام است و هاسیاستاصوول قانون اساسی و 

کارآمدی، ثبات نسووبی، معطوف بودن به نیازهای واقعی،  از قبیلهای اصوولی قانون مطلوب رعایت ویژگی

شوورایط فعلی که همانا تفکیک  ترین چالش دراجرا و قابلیت سوونجش داشووتن، اصوولی شووفافیت، قابلیت

و اجراسوووت را مرتفع کند. البته انطباق با مقررات بالادسوووتی )قانون اسووواسوووی،  یگذارقانونهای حوزه

ر به وسووویله قانون عادی و نیز اهداف مقررات مذکو مینأتو چگونگی  ...(ی کلی نظام وهواسووویواسوووت

اسلامی از شورایبا توجه به اختیارات مجلس یگذارقانونهای اولویت در امر الامکان رعایت شاخصحتی

  ی کلی مورد توجه قرار گیرد.هاسیاستاموری هستند که باید در امر 

  


