
چالش هاى فراروى محيط زيست ايران 

 كميسيون امور زيربنايى و توليدى (كميته محيط زيست)

چكيده 
اقتصادى،  بخش هاى  ساير  با  آن  واكنش هاى  و  كنش  واسطة  به  كه  محيط زيست 
اجتماعى و فرهنگى، حوزه اى بسيار فراگير محسوب مى شود، از نظر اقتصادى، تأمين كنندة 
نهاده هاى توليد و عامل اثرگذار بر رشد اقتصادى است؛ از نظر اجتماعى، مكان زيست سالم، 
و  اقليمى  است و آداب  لازمه ى جامعه اي سالم است كه دربرگيرندة ويژگى هاى طبيعى و 
سنن ملى و هويت ميهنى و تاريخى هر كشور در انطباق با آن تكوين و تكامل مي يابد. توسعه 
و استمرار رشد اقتصادى با هزينة تخريب طبيعت در درازمدت پايدار نمى ماند، از اين رو 
توجه به ملاحظات محيط زيستى، شناخت چالش هاى موجود و پيش روى كشور در روند 
سياست گذارى هاى پيشرفت ملى، به عنوان مهترين اولويت در تصميم گيرى هاى اقتصادى، 

اجتماعى و سياسى لازم است. 
چالش هايى از جمله نظام هاى سياست گذارى، حفاظت و احياى زيست بوم ها، 
حفاظت  كشور،  دار  اولويت  هاى  فناورى  و  نوآورى  المللى،  بين  هاى  همكارى  و  روابط 
و  ها  آلودگى  انواع  از  پيشگيرى  انرژى،  مصرف  و  توليد  ورى  بهره  آب،  منابع  توسعه  و 
چالش هاى استراتژيك محيط زيست ايران از جمله مواردى است كه براى اين مهم در اين 

مقاله مورد بحث قرار گرفته است. 

واژگان كليدى
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 الف -نظام سياست گذارى، حكمرانى، تنظيم گرى و مديريت محيط زيست

عدم تكميل فرآيند تعيين ارزش اقتصادى زيست بوم ها و منابع زيستى
از  يكى  عنوان  به  آن  كاركردهاى  با  وابسته  هاى  تحليل  و  اقتصادى  ابزارهاى  امروزه 
مهمترين فاكتورهاى تصميم گيرى در سازمان ها و نهادها محسوب مى شود، در نگاه ديگر 
تقويم ارزش كاركردهاى يك عامل به پول يا ساير فاكتورهاى متريك اقتصادى قدرت تحليل 
و درك جامعه و تصميم گيران را از اهميت موضوع بيشتر نموده و حساسيت ها را نسبت 
اقتصادى  گذارى  ارزش  وضعيت  بررسى  اساس  اين  بر  بخشد،  مى  فزونى  موضوع  آن  به 
منابع محيط زيستى در كشور مويد آن است كه عليرغم گذشت نزديك به يك دهه از آغاز 
فعاليت هاى اين سازمان در زمينه تعيين ارزش اقتصادى و هزينه هاى تخريب متاسفانه هنوز 
اين فرآيند تكميل نشده، منابع اعتبارى بابت انجام پروژه ها و فعاليت هاى طرح تخصيص 

نيافته است و ارزش اقتصادى اين منابع در حساب هاى ملى درج نشده و عملاً فرآيندهاى 
مرتبط با اقتصاد زيست محيطى و لحاظ كردن هزينه هاى تخريب محيط زيست در اقتصاد 
كشور كاملاً حذف گرديده است. از سوى ديگر جرائم و خسارات بابت ضرر و زيان به محيط 
زيست به دليل حضور ضعيف نمايندگان سازمان در مراحل تدوين و تصويب برنامه پنجم 
توسعه وفق ماده ١٢٣ اين قانون به شهردارى ها و دهيارى ها اختصاص يافته و عليرغم درج 
ماده ماليات سبز در اصلاحيه قانون مالياتى كشور متاسفانه به دليل عدم وجود رايزنى هاى 
كارآمد در مجلس شوراى اسلامى اين ماده از قانون مذكور حذف گرديده است و در كلام 
با  متناسب  موجود  وضع  در  زيستى  محيط  اقتصادى  ابزارهاى  داشت  اذعان  توان  مى  آخر 

نيازهاى زيست محيطى كشور نمى باشد.

ضعف ارزيابى و كنترل آثار زيست محيطى در طرح جامع آمايش سرزمين، طرح هاى توسعه اى و توليدى كشور
آمايش سرزمين فرآيندى است كه در آن سرزمين ارزيابى مى شود تا پايه و اساسى براى 
تصميم گيرى هاى مرتبط با چيدمان و كاربرى اراضى فراهم كند. دولت ها از آمايش سرزمين 
براى مديريت توسعه اراضى در حوزه مديريت شان استفاده مى كنند. بدين منظور سازمان 
هاى دولتى مى توانند با توجه به حفظ منابع طبيعى براى رفع نيازهاى جامعه برنامه ريزى 
براى  هايى  كه جايگزين  زمين است  پتانسيل آب و  از  ارزيابى سيستماتيك  اين يك  كنند. 
گزينه  بهترين  اتخاذ  و  انتخاب  منظور  به  اقتصادى،  و  اجتماعى  شرايط  و  اراضى  كاربرى 
براى شناخت  به دانشجويان  اين دوره كمك  پيشنهاد مى دهد. هدف  اراضى  كاربرى  هاى 
و  اهداف  سرزمين،  آمايش  براى  مفهومى  چهارچوب  آمايش سرزمين،  تئورى  و  تاريخچه  
طراحى كاربرى اراضى، آناليز مطلوبيت اراضى، طبقه بندى اراضى، استفاده از GIS  و سيستم 
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پشتيبان تصميم گيرى DSS  مى باشد. آمايش سرزمين اصولاٌ يك «سياست»، در راه «توسعه» 
در كشورى با «حكومت متمركز»، با مناطق از نظر توسعه و ترقى و عقب ماندگى متفاوت از 
يكديگر و داراى شكاف هاى توسعه اى قابل توجه(مثل تهران و اصفهان و مشهد در مقابل 
تعادل منطقه  اين شكاف ها در راه ايجاد  بلوچستان و كردستان)، به منظور كاهش  ايلام و 
اى و نهايتاً استقرار هرچه بيشتر عدالت اجتماعى بين مناطق است، تا سبب طغيان برخى از 
مردمان برخى از مناطق عقب مانده تر كشور در حق خواهى و عدالت طلبى و چه بسا سبب 
تجزيه طلبى و امثال آن نشود. چنين سياستى از ديدگاه صرفاً سياسى - اجتماعى فرهنگى 
خود در حكومت هائى فدرال چون ايالات متحد - انگلستان - آلمان - روسيه - چين - و... 
كاربرد ندارد. امٌا از جنبه ى به خصوص اقتصادى خود كه به برنامه ريزى هائى بيشتر عمرانى 
(زيربناسازى) و رشد اقتصادى ختم مى شود، مشابهت هايى با سياست هاى ساير كشورهاى 
پيشرفته علمى چون «اقتصاد فضائى» در ايالات متحد، و «برنامه ريزى منطقه اى و شهرى» 
در پادشاهى متحده انگلستان دارد؛ به ويژه كه از نظر علوم و فنون برنامه ريزى اصولاً از اين 
نظر نمى تواند با آنان چندان تفاوتى داشته باشد و شايد اصولاً اين علوم و فنون برنامه ريزى 

براى آمايش (و نه خود «سياست» آمايش) يكى باشند.
بر اين اساس توقف روند اجراى مطالعات آمايش سرزمين و ارزيابى توان اكولوژيك 
برنامه ريزى فضايى و  در سنوات اخير نه تنها موجب بروز مسائل و مشكلات عديده در 
بردارى خارج  بهره  و  اكولوژيك  توان  ارزيابى  عدم  به علت  بلكه  گرديده  سرزمينى كشور 
از توان سرزمين موجب بروز خسارات جبران ناپذيرى به محيط زيست و عرصه هاى آن 

گرديده است.

ضعف ساختار حكمرانى محيط زيست كشور و ناهماهنگي بخشي و فرابخشي
دولت،  ساختار  تعريف  در  شده  تعيين  هاي  مسووليت  و  وظايف  بندي  تقسيم  مطابق 
محيط زيست عمومي با ماهيت غير انتفاعي مي باشد كه مطابق تقسيم بندى حوزه هاى سه 
گانه وظايف دولت (سياست گذارى و هدايت عمومى جامعه، وظايف انحصارى و وظايف 
مشاركتى)، سازمان حفاظت محيط زيست نهادى است حاكميتى كه بر حوزه سياست گذارى 
و هدايت عمومى جامعه و تمام امورى كه براى تداوم زندگى اجتماعى لازم است و به دليل 
نظارت  غيرانتفاعى بودن نمى تواند توسط انگيزه خصوصى به نحو متناسبى به انجام رسد 
دارد،  بر اين اساس بررسى وضعيت ساختار و ظرفيت هاى سازمان در حوزه هاى بخشى و 
فرابخشى مويد آن است كه بخش قابل توجهى از پست هاى عملياتى و كارشناسى به دليل 
ميانگين سرانه حفاظتى در  اين درحالى است كه  بلاتصدى بوده و  عدم اخذ مجوز جذب 
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كشور حدود ٣ برابر حد استاندارد جهانى بوده و بخش اعظم كاركنان خبره ستادى و استانى 
اند و كاركنان موجود  يافته  انتقال  به سازمان هاى ديگر  يا  از خدمت دولت خارج شده و 
فاقد انگيزه و توان علمى لازم براى انجام امور به ويژه در حوزه هاى تخصصى مى باشند و 
در كلام آخر سازمان در حوزه بخشى داراى ركود و پيرى ساختارى مى باشد و در حوزه 
فرابخشى عدم ايجاد و يا تعطيلى واحدهاى محيط زيست در دستگاه هاى تاثير گذار، عدم 
الزام دستگاه هاي اجرايي به رعايت ضوابط  راه اندازى صندوق ملى محيط زيست و عدم 
و استانداردهاي محيط زيستي و ناهماهنگي بخشي و فرابخشي مرتبط با فرآيندهاي اجرايي 

داخل و خارج سازمان موجب ايجاد سازمانى ناكارآمد گرديده است. 
  الزام دستگاه هاي اجرايي به رعايت ضوابط و استانداردهاي محيط زيستي و عدم 

ناهماهنگي بخشي و فرابخشي مرتبط با فرآيندهاي اجرايي داخل و خارج سازمان،
  عدم وجود نظام جامع و يكپارچه برنامه ريزي جهت اجراي وظايف سازمان در اسناد

بالادستي، استفاده مطلوب از منابع و حفظ محيط زيست،
  پايين بودن انگيزه در بين كاركنان براي انجام وظايف و ماموريت هاي سازماني ناشي

از عدم وجود ثبات و خود محوري در سيستم مديريتي صف و ستاد،
  ،به روز نبودن دانش و مهارت كاركنان صف و ستاد در خصوص مسائل روز محيط زيست
  متوقف شدن كامل اجراي برنامه هاي تحول اداري و ضعيف بودن ارتباطات عمودي

و افقي سازماني،
  تكميل عدم  و  پروژه  مديريت  اساس  بر  سازمان  هاي  طرح  اجراي  شدن  متوقف 

از آغاز  پروژه هاي مختلف محيط زيستي در سطح كشور با عمر بيش از يك دهه 
فعاليت آنها و تخريب تدريجي عناصر ايجاد شده به دليل بي توجهي به وضعيت پروژه،

  به بخش برنامه واگذاري وظايف تصدي گري و خدمات سازمان  نامناسب  اجراي 
مناطق تحت مديريت  از وظايف اصلي- حاكميتي و  خصوصي و واگذاري بخشي 

سازمان به بخش خصوصي با عدم رعايت قوانين موضوعه.

ناكافي بودن  قوانين، آيين نامه، ضوابط و دستورالعمل اختصاصي در خصوص حفاظت از محيط زيست
بخش  از  شده  تشكيل  زيست  محيط  مقررات  و  قوانين  حوزه  در  موجود  ساختار 
هاي بسيار محدود با قوانين و مقرراتي كه عمدتاً جنبه حقوقي داشته و سالانه پرونده هاي 
متعددي در زمينه حفاظت از محيط زيست كشور و عرصه هاي آن مشتمل بر شكار و صيد، 
زيستگاه ها و امورمناطق و... مي باشد كه اين مهم در عرصه هاي حقيقي و حقوقي داراي رشد 
روز افزون و مضاعفي به دليل افزايش تقاضا بهره برداري از منابع محيط زيست و محدوديت 

منابع زيستي مي باشد.
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بانان  محيط  از  تعدادى  كه  است  آن  مويد  موجود  وضعيت  بررسى  اساس  اين  بر 
سازمان به جرم قتل عمد نفس در زندان ها به سر مى برند و در سنوات گذشته هيچ قانون 
جديدى براى محيط زيست تصويب نگرديده، ضمن آنكه قانون  هاى كارآمد در حفاظت از 
منابع زيستى نظير ماده ١٠٤ و ١٣٤ قانون برنامه چهارم توسعه حذف گرديده كه اين معضلات 
در كنار چالش هاى هميشگى قوانين محيط زيست نظير دارا نبودن ضمانت اجرايي قوانين 
به  به دليل ماهيت حقوقي جرم زيست محيطي در كشور، عدم توجه  محيط زيست كشور 
نيازهاي  پايه اي در اجراي قوانين محيط زيست نظير وجود دادگاه هاي ويژه و تخصصي 
و قضات مطلع در زمينه محيط زيست سبب بروز مشكلات عديده، پرونده هاى مفتوح در 

محاكم قضايى و... گرديده است. 

كم توجهي به جايگاه نهادهاي مدني وسازمان هاي غيردولتي درتصميم گيري ها وفعاليت هاي اجرايي
حكمرانى مطلوب محيط زيست در سطح جامعه و ارتقاء جايگاه آن مستلزم كسب 
سرمايه هاى اجتماعى نظير باور، اعتماد و مشاركت افراد در تصميم گيرى و اجراى برنامه هاى 
محيط زيست كشور مى باشد، كه نمونه آن را مى توان در كشور ژاپن كه بهترين كشور آسيا 
در رتبه بندى كشورهاى جهان بر اساس شاخص هاى جهانى EPI است مشاهده نمود. بر اين 
اساس بررسى وضعيت سمن ها در كشور ايران مويد ايجاد يك روند ركود و توقف نسبى از 
آغاز سال ١٣٨٥ تاكنون است كه به دليل ورود مسائل سياسى و امنيتى به ساختار فعاليت هاى 
اجتماعى و عدم توجه به سمن ها در سياست گذارى و برنامه ريزى محيط زيست كشور 
ناشى از عدم باور مديران ارشد و تصميم گيران ارشد كشور مى باشد و اين موضوع سبب 
كاهش چشم گير سالانه سمن هاى فعال در سطح كشور گرديده است؛ به نحوى كه در سال 
١٣٩٠ حدود ٤٠ سمن در سراسر كشور منحل گرديده و امروز نسبت تعداد سمن هاى  فعال 

به سمن هاى ثبت شده در سراسر كشور بسيار اندك مى باشد. 
لذا براى ايجاد مجدد اين باور و اعتماد سازى عمومى لازم است نسبت به ايجاد 
بسترهاى لازم براى احياء و بازيابى توان اين عنصر موثر اجتماعى در حفظ و بهره بردارى 
خردمندانه از محيط زيست كشور اقدام و برنامه توانمندسازى اين سمن ها در سطح كشور 

اجرا گردد. 

ناكافي بودن منابع آمار و اطلاعات  مورد نياز مرتبط با  محيط زيست كشور
امروزه با پيشرفت علوم و فناورى هاى آمارى و اطلاعاتى، سازمان ها و نهادها به 
ادوارى  گزارش هاى  تهيه  مدت،  بلند  و  مدت  ميان  مدت،  كوتاه  ريزى هاى  برنامه  منظور 

عملكرد و تدوين شاخص ها داراى نظام مشخص آمارى و اطلاعاتى مى باشند. 
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بر اين اساس عليرغم تاكيد قانون برنامه پنجم توسعه مبنى بر الزام ايجاد نظام هاى 
آمارى و اطلاعاتى تا سال دوم برنامه و اختصاص رديف اعتبارى در قانون بودجه سنواتى 
كشور متاسفانه به دليل عدم تمايل به شفاف سازى در ابعاد آمارى ناشى از ارائه عملكرد، 
ايجاد گزارشات بر مبناى داده ها و ستانده هاى غير واقعى، ضعف تخصصى ناشى از عدم 
وجود نيروى متخصص آمارى و كارآمد طراح و مديريت نظام اطلاعاتى و ضعف شديد مركز 
آمار ايران به عنوان دستگاه هماهنگ كننده اصلى و مفقود شدن اسناد و مدارك ناشى از نظام 
آمار و اطلاعات طراحى شده در سال ١٣٨٣ امروزه سازمان فاقد يك نظام به روز و كارآمد 
آمارى در برنامه ريزى و ارائه عملكرد و كشور فاقد نظام آمار و اطلاعات زيست محيطى 

جامع و يكپارچه در سطوح ملى و استانى مى باشد.

ناهماهنگى بخشى و فرابخشى دراجراي برنامه آموزش همگاني محيط زيست
آموزش محيط زيست به عنوان يكى از اركان حفاظت از منابع حياتى و تنوع زيستى 
داراى اهميت ويژه مى باشد. بر اين اساس در هر سال برنامه آموزشى زيست محيطى تقريباً 
اجرا  و  ريزى  برنامه  غيردولتى   و  عمومى  دولتى،  هاى  ارگان  نهادها،  توسط  اي  گسترده 
شود  مى  اجرا  زيادى  هاى  هزينه  با صرف  منسجم  غير  و  پراكنده  به صورت  كه  مى شود، 
و در جهت اهداف بخشى اين نهادها و ارگان ها قراردارد و فاقد ماهيت فرابخشى است. 
اين وضعيت منجر شده است كه برنامه هاى تكرارى و خارج از اهداف برنامه هاى توسعه 
كشور صورت گيرد كه مى توان با ايجاد نظام كارآمد آموزش و اطلاع رساني محيط زيستي، 
برنامه هاى آموزش همگانى محيط زيست تمام فعاليت ارگان ها و نهادهاى مربوط را در اين 
راستا يكپارچه نمود. مهمترين كمبودى كه از فعاليت هاى گسسته موجود حاصل شده است، 
نبودن اطلاعات دقيق و كامل است كه منجر به عدم آگاهى از وضعيت آموزش هاى زيست 
اين گسستگى عدم فعاليت مداوم كارگروه اجرايى  محيطى در كشور است. مهمترين دليل 
برنامه هاى آموزش همگانى محيط زيست است كه به دليل نبود نظام اجراي برنامه آموزش 

همگاني محيط زيست ايجاد شده است.

ب-حفاظت از منابع و تنوع زيستى و احياء و حفاظت اكوسيستم ها و زيست بوم هاى حساس و تخريب شده

ضعف در پايش و نظارت دقيق بر توليد و انتشار آلاينده هاي منابع زيستي
بررسي وضعيت موجود منابع زيستي كشور(آب و خاك) مويد آن است كه وضعيت 
اين منابع با گسترش روز افزون آلاينده هاي محيط زيستي و عدم استقرار نظام هاي كارآمد 
پايش، حفاظت، احياء به دليل مديريت ناكارآمد برنامه ها و منابع اعتبارى مرتبط و ارزيابى 
در  توسعه  از طرح هاى  بسيارى  زيست محيطى  ارزيابى  يا عدم  زيست محيطى تشريفاتى 
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مراحل قبل، حين و بعد از اجرا و عدم اجراى برنامه هاى نظارتى فرابخشى، در مرز خطر و 
بحران مي باشد. بطور مثال براساس مطالعات اوليه انجام شده در طرح تهيه اطلس آلاينده هاى 
خاك در ٨ استان كشور در حدود ٢٠٠٠٠ نقطه آلوده در خاك هاى كشور وجود داشته باشد 
كه به آلاينده هاى مختلف از جمله فلزات سنگين، آلاينده هاى نفتى، سموم و ... آلوده بوده 
و محيط زيست و سلامت مردم را به شدت تهديد مى كند و از ديگر سوي بسياري از انواع 
نيز  مقدار وسيعي  به  كه  داشته  ها وجود  كارخانه  توليدات  و  در محصولات  مواد شيميايي 
مورد مصرف مردم قرار گرفته و بسيار خطرناك مي باشند. متاسفانه عليرغم  توليد، واردات 
و مصرف مواد شيميائي خطرناك، بررسي هاي زيست محيطي و بهداشتي كافى در خصوص 
از ٤٥٠٠٠ تن پسماند  آنها صورت نمي گيرد و همچنين در حال حاضر روزانه بيش  اكثر 
شهري در كشور توليد مي شود، سالانه مقدار قابل توجهي از مواد قابل بازيافت مانند كاغذ، 
پلاستيك در دل خاك مدفون مي شوند، پسماندهاي بيمارستاني هم كه حاوي ميكروب هاي 
فراوان و خطرناكي مي باشند نيز همراه با پسماندهاي شهري دفن غير اصولي مي شوند. در 
حوزه آب حجم پساب بخش هاي اصلي در سال ١٤٠٠ برابر با ٤٠ ميليارد متر مكعب خواهد 
بود كه نسبت به ٢٩ ميليارد متر مكعب سال ١٣٨٠ حدود ٣٨ درصد رشد خواهد داشت. در 
واقع ميزان پساب ها در سال ١٤٠٠ به حدود يك سوم حجم منابع آب تجديدپذير كشور 
مي رسد كه با توجه به آلودگي آنها يكي از چالش هاي مهم مديريت كيفي منابع آب مي باشد.

ضعف در نظام و اعمال فرآيندهاي حفاظت، ارزيابى، پايش، احياء و نظارت بر بهره برداري اجزاى تنوع زيستى
اگرچه در خلال چند دهه گذشته پيوند متقابل حفاظت از تنوع زيستي و توسعه اقتصادي 
بيش از پيش شناخته شد. اما بررسى روند عملكردى سازمان در حفاظت از تنوع زيستى در 
دهه گذشته مويد آن است كه اين موضوع چندان مورد توجه سياست گذاران و برنامه ريزان 
در حوزه گونه هاى جانورى حيات  مثال  به طور  نحوى كه  به  نبوده  محيط زيست كشور 
گونه   ١١٣١ حدود  زيست  محيط  كارشناسان  گزارشات  و  بررسي  آخرين  براساس  وحش 
جانوري اعم از پستاندار، پرنده، خزنده و دوزيستان در اكوسيستم هاي خشكي و آب هاي 
داخلي ايران زيست مي كنند. رده پستانداران با ١٩٤ گونه، ٥٢١ گونه پرنده، ماهيان آب هاي 
داخلي ايران شامل ١٨٠ گونه، ٢٠٤ گونه خزندگان و ٢٠ گونه دوزيستان  است  كه بر طبق 
آخرين وضعيت حفاظتي گونه هاي مختلف مهره داران در ايران را در سال ٢٠٠٩  حدود 
٨٠ گونه از تمامي رده هاي جانوري، يعني نزديك به هفت درصد از كل گونه هاي جانوري 
ايران را در فهرست منتشر شده سرخ قرار دارد كه علل اين موضوع را مى توان در ناتوانى 
آن  دانستن  تنوع زيستى كشور و غير ضرورى  از  مدل حفاظت  ارائه و اجراى  در  سازمان 
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دانست به نحوى كه منابع اعتبارى مربوط به اين حوزه در طى دهه گذشته صرف اجراى 
مصوبات غيرمرتبط سفرهاى استانى هيات وزيران گرديده و طرح هايى نظير ايجاد موزه ملى، 
تاريخ طبيعى و ذخائر ژنتيكى  مادر در تهران به دليل سياست گذارى غلط و توزيع اعتبار آن 
در استان ها عليرغم اتمام طرح پايان نيافته و بسيارى از فازهاى اصلى آن ناتمام مانده است.

اجرا نشدن برنامه هاى احياء و حفاظت اكوسيستم ها و زيست بوم هاى حساس و تخريب يافته
زيست بوم ها و اكوسيستم ها بستر حيات گونه هاى گياهى و جانورى محسوب مى شوند 
كه چهار مرحله حفاظت، احياء، پايش و بهره بردارى خردمندانه از آن جزء محورهاى اصلى 
اجراى مديريت بر آنها محسوب مى شود. هرچند امروز بعد از گذشت سه سال از پايان برنامه 
چهارم توسعه وسعت مناطق تحت مديريت به سطح ١٠درصد مساحت كشور رسيده است 
اما آنچه بررسى هاى كنونى در بيان غنا و اهميت حفاظت از اين مناطق اعلام مى دارند مويد 
آن است كه هيچ برنامه احياء زيست بوم خسارت ديده در زيست بوم آبى، خشكى و دريايى 
اعمال نگرديده است. سيستم حفاظتى مناطق تحت مديريت كماكان سنتى بوده و جمعيت 
اعلام شده گونه هاى جانورى و گياهى غير واقعى بوده است. مناطق غير قانونى واگذار شده 
و تالاب ها و درياچه هاى كشور نيز به دليل عدم مديريت صحيح و ملاحظات سياسى از يك 

سو و تامين نشدن حقابه ها در حال خشك شدن مى باشد.

ج -روابط و همكارى هاى بين المللى زيست محيطى
انزوا در ديپلماسى زيست محيطى  بين المللى و منطقه اى و ضعف در همكاري هاي بين المللي محيط زيست در 

سطوح مختلف از مذاكرات تا انجام تعهدات و مديريت اجراي طرح ها و پروژه هاي بين المللي
محيط زيست به عنوان يكى از ابزارهاى مهم در ديپلماسى جهانى داراى اهميت ويژه اى 
مى باشد. مسائلى نظير آب، كيفيت هوا، گونه هاى گياهى و جانورى در معرض خطر، ذخائر 
ژنتيكى و... هريك مى توانند ابزار تسلط نسبى و حتى كامل كشورى را بر ساير كشورها فراهم 
آورند؛ بديهى است در اين ميان با توجه به موقعيت و نقش استراتژيك كشور عزيزمان ايران، 
استفاده موثر از اين ابزار علاوه بر ارتقاء جايگاه كشور در معادلات بين المللى موجب تحقق 
اهداف و ماموريت هاى محيط زيست كشور و حل مشكلاتى نظير آب هاى مرزى، تامين حق 
آبه درياچه ها و تالاب هاى نظير هامون، حفاظت مطلوب محيط زيستى از آب هاى سرزمينى 
و حل مشكل گردوغبار گردد. در اين راستا بررسى عملكرد پروتكل ها و توافق نامه هاى 
بين المللى نشانگر آن است كه محيط زيست كشور در برخى از كنوانسيون ها و پروتكل ها 
به دليل اجرايى نشدن تعهدات سهم ايران، عدم اجراى صحيح پروژه هاى بين المللى و عدم 
دستيابى به اهداف پيش بينى شده، حضور ضعيف و بدون برنامه در مجامع (از مرحله مذاكره 
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تا امضاء و اجرا) و عدم حضور گروه كارشناسى در جلسات تخصصى بين المللى و اصرار بر 
حضور مديران ارشد سازمان در همه جلسات سبب ضعف در ديپلماسى بين المللى محيط 

زيست گرديده است.  

د-تحقيقات، نوآورى و فناورى هاى اولويت دار كشور

نامتناسب بودن پژوهش ها و تحقيقات انجام شده با نيازهاي اجرايي و اجتماعي  محيط زيست كشور و عدم 
حمايت از تحقيقات، شركت هاي دانش بنيان، اختراعات و فناوري هاي محيط زيست

پژوهش و تحقيق به عنوان دو ركن اصلى براى ارتباط با محيط هاى علمى و استفاده از 
توان بالقوه و بالفعل دانشگاه ها و فضاهاى علمى براى طرح موانع و مشكلات سازمان ها و 
اخذ راهبردها و راهكارهاى اجرايى مفيد و به روز مبتنى بر قابليت هاى علمى مى باشد بر اين 
اساس بررسى روند پژوهش و تحقيقات انجام شده در سازمان مويد آن است كه اكثر اسناد 
مطالعات كاربردى  انجام شده شامل طرح هاى جامع،  و مدارك پايه و كاربردى تحقيقات 
و... مفقود گرديده و اكثر قريب به اتفاق موارد هزينه شده در حوزه پژوهش فاقد اولويت يا 
فاقد قابليت اجرايى بوده و كپى سازى و يا ترجمه صرف از ساير منابع علمى و دانشگاهى 
مى باشند و موافقت اصولى پژوهشكده محيط زيست كه در سال ١٣٨٢ اخذ گرديده به دليل 
بى توجهى و كج سليقگى مديران ارشد وقت به فراموشى سپرده شده است كه ضرورى است 

نسبت به رفع آن اقدام عاجل به عمل آيد.   

 هـ -حفاظت و توسعه منابع آب كشور
بحرانى بودن شرايط منابع آب كشور

رتبه ايران در مديريت منابع آبي از بين ١٣٣ كشور ١٣٢ است. در واقع اين آمار بيان 
كننده شرايط بحران آب در كشورمان است. با آن كه ايران در منطقه نيمه خشك و خشك 
واقع شده است اما درسال هاي اخير تغييرات آب و هوا و اقليم، ميزان بارندگي را كاهش داده 
است به طوري كه كارشناسان آب اين كاهش را در اين سال ها بين ٢٠ تا ٢٥ درصد تخمين 
زده اند و ميزان بارش هاي كشور را كمتر از ٢٥٠ ميلي متر برآورد مي كنند. به گفته پروفسور 
كردواني استاد برجسته كويرشناسي(ايسنا): عمر منابع آبي ايران تا ٦٠ سال آينده است و از 
طرفي در پي اين كاهش منابع آبي سالانه ١٠ دشت آبي كشور از ٦٠٠ دشت موجود دچار 
بحران مي شوند كه اين مسئله بر وضعيت روستاهاي كشور تأثيرگذار است. بررسي ها نشان 
مي دهد كه بارندگي در كشور پراكنش خيلي گسترده اي دارد به همين دليل اين بارندگي ها 
خيلي موثر نيست. ٩٠ درصد بارندگي ها در فصل هاي سرد سال، ٥٢ درصد از بارندگي ها در 
٢٥ درصد از مناطق كشور و ٧٠ درصد هم در فصل هاي غيرمصرف اتفاق مي افتد. منابع آب 
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تجديد شونده كشور از ١٣٠ ميليارد مترمكعب به ١٠٠ ميليارد مترمكعب كاهش يافته و آمار 
رسمي اين ميزان را ١٢٠ ميليارد مترمكعب اعلام كرده اند. همچنين در سال ها و دهه هاي 
گذشته ميزان بارندگي ها بسيار كم شده به حدي كه ميزان روان آب هاي كشور به كمتر از ٥٤ 
درصد رسيده است. بر اساس استانداردهاي جهاني هر كشوري كه بيش از ٤٠درصد منابع آب 
تجديد شونده را استفاده كند، وارد بحران آب مي شود، در حالي كه در ايران حدود ٧٢ درصد 
منابع آب  استفاده قرار مي گيرد. استفاده بيش از اندازه از  از منابع آب تجديدشونده مورد 
تجديد شونده طبيعتاً باعث مي شود كه بسياري از اكوسيستم(زيست بوم) هاي كشور لطمه 
بخورد و همچنين سبب مي شود كه اكثر تالاب هاي كشور خشك شوند يا به سمت خشك 
از ذخائر تجديدپذير ديربازده  به نمك زار پيش روند. ضمناٌ برداشت  شدن و تبديل شدن 
آبخوان ها شدت يافته است وكسري حجم ساليانه مخازن بلند مدت كشورعلى رغم الزام به 
كاهش تدريجى آن درقانون برنامه پنج ساله سوم و چهارم توسعه، از ١/٥ميليارد متر مكعب 
در دهه ى هفتاد به بيش از ٩ ميليارد متر مكعب در سال ١٣٨٩ رسيده است. اين امر موجب 
گرديده است تا از مجموع٦٠٩ محدوده مطالعاتي كشور ٤٩٩ محدوده مطالعاتي با افت شديد 
و نگران كننده سطح آب زيرزميني مواجه گردند به نحوي كه در حال حاضر ٢٩١ محدوده 
(دشت) ازنظر برداشت آب ممنوعه و بحراني اعلام شده وميزان افت ساليانه سطح سفره آب 
زيرزمينى در اغلب دشت هاى كشور بين ١تا ٣ متر در سال رسيده كه متاسفانه پيامدهاي 

مخرب بسيارى را به همراه داشته است.
زايي و خشك شدن -  بيابان  ها، گسترش  زيرزمينى درآب خوان  رفتن سطح آب  پائين 

مزارع و باغات.
كاهش آبدهى قنوات و چشمه سارها، خشك شدن رودخانه ها، درياچه ها و تالاب ها.- 
افت كيفيت منابع آب زير زمينى و افزايش شورى خاك وتخريب محيط زيست وخشك - 

شدن دشت ها و تشديد فرسايش اراضى و گسترش زمينه هاى توليد ريزگردها.
فرونشست اراضى و از بين رفتن ظرفيت مخازن ذخيره و پالايش طبيعى آب و خسارت - 

ديدن زمين هاي كشاورزي، تأسيسات زير بنائى، راه ها و...
بروز -  فقروبيكارى،  گسترش  منجربه  كه  كشاورزى  توليدات  وكاهش  ها  هزينه  افزايش 

مشكلات و بحران هاى اقتصادى، اجتماعى و سياسى و همچنين مهاجرت كشاورزان به 
شهرها مى گردد.

از بين رفتن فرصت هاى كمى و كيفى تامين آب براى مصارف شرب و صنعت مورد نياز- 
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و-بهره ور كردن توليد، انتقال، توزيع و مصرف انرژى
عدم بهره ورى توليد، انتقال، توزيع و مصرف انرژى

در طول سه دهه ي اخير، خطرات و آسيب هاي محيط زيست بيشتر نمايان شده است. 
اين آسيب ها، ناشى از تركيب عواملى همچون رشد جمعيت، رشد اقتصادي، مصرف انرژي و 
فعاليت هاي صنعتى است. از سوي ديگر، ارتباط بين توسعه ي اقتصادي و محيط زيست، از 
مسائل مهم و پيچيده است. چنانچه در بستر توسعه ي پايدار، فعاليت هاي اقتصادي و محيط 
زيست به صورت توأم لحاظ شود، محيط زيست و توسعه ي اقتصادي دو عامل مكمل يكديگرند 
كه موجب تعادل و توازن اكولوژيكى مى شوند و فعاليت هاي اقتصادي عامل برهم زننده ي اين 
تعادل و توازن نخواهد بود(عمادزاده و ديگران، 1386). از آنجا كه انجام هر فعاليت اقتصادي 
مستلزم مصرف انرژي است، لذا از يك طرف انرژي به منزله ي عامل محرك توسعه ي اقتصادي، 
اجتماعى و بهبود كيفيت زندگى انسانى تلقى مى شود و از سوي ديگر، موجب توليد آلاينده 
هاي زيست محيطى مى گردد، به ويژه اگر مصرف انرژي با ناكارآمدي نيز مقارن باشد فرآيند 
توليد آلاينده ها تشديد مى شود. با توجه به اين كه ايران كشوري رو به رشد و برخوردار از منابع 
غنى وگسترده ي انرژي بوده و يكى از مصاديق الگوي رشد با فشار بر منابع زيستى  محسوب 
مى شود، لذا بررسى اثرات زيست محيطى مصرف انرژي و رشد اقتصادي در ايران با توجه به 
اتخاذ رويكرد رشد اقتصادي بالا با حفظ محيط زيست، مهم است. ادبيات اقتصادي حاكى از 
وجود ارتباط قوي بين سطح فعاليت هاي اقتصادي (رشد اقتصادي) و مصرف انرژي است، زيرا 
انرژي به عنوان نيرو محركه ي اكثر فعاليت هاي توليدي و خدماتى بوده و جايگاه خاصى در 
رشد و توسعه ي اقتصادي دارد. اقتصاددانان اكولوژيك همانند ناير و آيرس بيان مى كنند كه در 
مدل بيوفيزيكى رشد، انرژي تنها و مهمترين عامل رشد است. به طوري كه از نظر آنها نيروي كار 
و سرمايه عوامل واسطه اي هستند كه براي استفاده به انرژي نياز دارند. ديدگاه اغلب اقتصاددانان 
نئوكلاسيك مانند برندت و دنيسون، مخالف اقتصاددانان اكولوژيك مى باشد. آنها معتقدند كه 
انرژي از طريق تأثيري كه بر نيروي كار و سرمايه مى گذارد، به طور غيرمستقيم بر رشد اقتصادي 
مؤثر است و مستقيماً اثري بر رشد اقتصادي ندارد. اغلب اقتصاددانان نئوكلاسيك بر يك اصل 
معتقدند و آن اين است كه انرژي نقش كوچكى در توليد اقتصادي داشته و يك نهاده واسطه اي 
است و عوامل اساسى توليد تنها نيروي كار، سرمايه و زمين هستند اما مصرف بيرويه ي انرژي، 
به ويژه سوخت هاي فسيلى براي تحقق اهداف رشد اقتصادي و علاوه بر آن و ضعف كارآيى 
در مصرف آن باعث افزايش آلودگى محيط زيست مى شود؛ به طوري كه از عوامل مهم آلودگى 
هوا، انتشار گاز دي اكسيدكربن كه يكى از مهمترين انواع گازهاي گلخانه است، نتيجه مصرف 

سوخت هاي فسيلى در بخش هاي توليدي، تجاري، خدماتى و خانگى مى باشد.
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ن -پيشگيري از انواع آلودگي ها و كنترل و كاهش عوامل آلاينده و تهديد كننده هوا  
معضل  گرد و غبار و گسترش آلودگي هواى كلان شهرها و شهرهاي بزرگ

توفان هاى گرد و غبار همواره مناطق مختلفى از كره زمين از جمله آفريقا، غرب آسيا، 
چين، استراليا، و ... را تحت تاثير قرار داده و  مى دهند. دست كم از ٤ دهه پيش تا حالا، توفان 
هاى متعددى در طول هر سال در ايران و ساير كشورهاى منطقه گزارش شده است كه موجب 
بروز گرد و غبار و حتى جابجايى ماسه هاى مناطق مستعد شده است. با مراجعه به آمارها و 
سوابق، در كشور ايران گرد و غبار به عنوان يكى ازانواع پديده هاى جوى همواره مطرح بوده 
است. البته منشاء اصلى گرد و غبار در جنوب شرق ايران كه با شدت بيشتر در استان سيستان 
و بلوچستان بوده و دامنه هاى آن تا استان هاى خراسان جنوبى، خراسان رضوى، كرمان و 
يزد نيز گسترش مى يابد، پديده بادهاى محلى فصلى ١٢٠ روزه مى باشد كه از روى اقيانوس 
هند آغاز و پس از عبور از پاكستان و افغانستان در منطقه جنوب شرق ايران به علت خشكى 
هوا و كمبود رطوبت در خاك همراه با گرد و خاك بسيار شديد ظاهر مى گردد. ولى نكته 
بسيار مهم اين است كه توفان هاى گرد و غبار رخ داده در ٧ سال اخير در اين منطقه از نظر 
ويژگى هاى زير از موارد مشابه قبلى متمايز مى باشد: غلظت، اندازه ذرات معلق در توفان، 
تداوم دوره زمانى، تعداد دفعات وقوع، وسعت و منطقه تحت تاثير، زمان تحت تاثير توفان  
البته فقط كشور و مردم جمهورى اسلامى ايران تحت تاثير اين شرايط نامطلوب نبوده و ساير 
كشورهاى منطقه به خصوص سوريه و عراق هم در شرايط سخت ترى متاثر از اين توفان ها 
توفان گرد و غبار با تداوم چندين هفته اى و غلظت  باشند. در ٧ سال گذشته، وقوع  مى 
بسيار بالا كه مناطق وسيعى را پوشش مى دهد موجب مختل شدن جدى زندگى مردم شده 
و نه تنها عرصه را براى هر گونه فعاليت مفيد مردم تنگ كرده است، بلكه به خاطر ريز بودن 
سايز ذرات معلق در توفان امكان بروز بيمارى هاى متعدد تنفسى، ريوى، چشمى و پوستى 
را افزايش داده است. براساس مطالعات اوليه منشاء عمده اين توفان ها در بخش هايى از 
عراق، سوريه و عربستان قرار دارد. شايد ازجمله علل بروز اين پديده را مسائلى مثل تغييرات 
اراضى و  اقليمى، كاهش بارش و بروز خشك سالى هاى متوالى و طولانى، تغيير كاربرى 

كاهش قابل توجهى از پوشش گياهى در منطقه ذكر كرد.

چالش هاى استراتژيك  محيط زيست ايران 
اقتصادى،  بخش هاى  ساير  با  آن  واكنش هاى  و  كنش  واسطة  به  كه  محيط زيست 
اجتماعى و فرهنگى، حوزه اى بسيار فراگير محسوب مى شود، از نظر اقتصادى، تأمين كنندة 
نهاده هاى توليد و عامل اثرگذار بر رشد اقتصادى است؛ از نظر اجتماعى، محل زيست سالم، 
بستري شاداب و جامعه اي سالم را مهيا مي كند؛ و از نظر فرهنگى، دربرگيرندة ويژگى هاى 
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طبيعى و اقليمى  است كه آداب و سنن ملى و هويت ميهنى و تاريخى هر كشور در انطباق با 
آن تكوين و تكامل مي يابد. ارتباطات افقى و عمودى بين زيست  بوم هاى همجوار از مقياس 
خرد تا مقياس كلان زيست كره، فارغ از هرگونه مرزبندى حقوقى و سياسى، محيط زيست 
با ظهور  و اخيراً  است  تبديل كرده  بين المللى و منطقه اى  تقابلات  يا  تعاملات  به حوزة  را 
بحران هايى چون گرمايش جهانى و تغيير اقليم، دامنة اثرگذارى آن حتى از مرزهاى فيزيكى 
جو كرة زمين نيز فراتر رفته است. در اين راستا، نظر به اينكه هدف فعاليت هاى بشر، دستيابى 
به سعادت و كمال، آسايش و آرامش، ارتقاء كيفيت زندگى و بهبود رفاه اقتصادى و اجتماعى 
بود،  نخواهد  پايدار  در درازمدت  تخريب طبيعت  هزينة  با  اقتصادى  استمرار رشد  است و 
به ملاحظات محيط زيستى در روند سياست گذارى هاى پيشرفت ملى بايد به عنوان  توجه 

مهترين الويت در تصميم گيرى هاى اقتصادى، اجتماعى و سياسى قرار گيرد. 
تحليل وضعيت محيط زيست در ابتداى دولت يازدهم مويد اين نكته مهم است كه 
در تمامى ابعاد حفاظت، پايش، احياء و نظارت بر بهره بردارى سازمان دچار ركود اساسى 
گرديده و فاقد جايگاه در سيستم برنامه ريزى، سياست گذارى و نظارت عالى كشور مى باشد 
كه انحلال شوراى عالى محيط زيست، افت چشمگير رتبه ايران بر پايه شاخص هاى جهانى 
محيط زيست و بروز مشكلات نوين نظير خشك شدن تالاب ها، ايجاد پديده گرد و غبار 
كه علل ريشه اى آن را در داخل كشور مى توان به احداث سد بدون انجام مطالعات و اخذ 

مجوز هاى ارزيابى محيط زيست جستجو كرد. 
ضمن آنكه عدم انجام طرح آمايش سرزمين در سطوح ملى، استانى و منطقه اى و 
به تبع آن عدم انجام مطالعات ارزيابى توان اكولوژيك در سطوح مختلف كشورى موجب 
تعريف كاربرى هاى مختلف و نامتناسب نظير احداث پالايشگاه و پتروشيمى در مازتدران، 
واگذارى بستر رودخانه به مدت ٩٩ سال جهت بهره بردارى و... گرديده كه در حال حاضر 
تمام توان مجموعه در جهت لغو مجوزهاى صادره قبلى در اين خصوص معطوف مى باشد. 
در اجراى وظايف و نظام برنامه ميزان تحقق اهداف برنامه  چهارم در حوزه محيط 
زيست به كمتر از ١٠ درصد بالغ  مى گردد و در تدوين برنامه پنجم سياست و استراتژى 
خاص مد نظر نبوده كه اين موضوع به همراه تدوين ضعيف متن و نداشتن اسناد پيوست 
برنامه موجب تصويب برنامه ناكارآمد، فاقد وجاهت و توان اجرايى لازم گرديده كه به عنوان 
مثال مى توان به حذف بدون جايگزين ماده ١٠٤ و ١٣٤ قانون برنامه پنجم توسعه به عنوان 
مهمترين ابزار بازدارنده و كنترل كننده آلاينده ها در برنامه پنجم توسعه اشاره كرد كه اين 
برنامه عليرغم تمام كاستى ها طبق گزارش اقتصادى سال ١٣٩١ داراى پيشرفت كمتر از ٢ 

درصد در سال اول اجراى برنامه مى باشد. 
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بر اين اساس علاوه بر موارد فوق كه دلالت بر مسائل بخشى محيط زيست كشور دارند 
مهمترين مسائل موضوعى كشور در فرابخش محيط زيست در آغاز فعاليت دولت يازدهم  را 

مى توان در موارد ذيل جستجو كرد.  
   ،گسترش پديده خشك سالي، بيابان زايي و فرسايش بى روية خاك
 ،بروز پديدة گرد و غبار در بسياري از استان هاي كشور
 ،تخريب چشم گير جنگل ها و مراتع
 ،گسترش تنش آبي در نقاط مختلف كشور
 ،كاهش تنوع زيستي و انقراض گونه هاى بومى گياهى و جانورى
  خشك شدن درياچه ها و تالاب هاي بين المللي و تخريب زيست بوم هاي حساس نظير

درياچة اروميه،
  انتشار نظر   از  دنيا  اول  كشور  ده  فهرست  در  ايران  قرارگرفتن  و  هوا  و  آب  تغيير 

گلخانه اى، گاز هاى 
 ،آلودگي هواى كلان شهرها و گسترش آن به شهرهاى بزرگ
 .گسترش آلودگي هاي آب و خاك، سواحل و دريا

نتايج  بالا اضافه كرد، اما  به چالش هاى موضوعى  نيز  را  هرچند مى توان موارد ديگرى 
آن است كه چالش هاى موضوعى محيط زيست عمدتاً در  از  بررسى هاى كارشناسى حاكى 
به روابط درونى و  ناكافى  يا توجه  چالش هاى كلان ترى ريشه دارند كه حاصل بي توجهي 

متقابل بين ابعاد اقتصادى، اجتماعى، فرهنگى، سياسى و محيط زيستى توسعه است. 


