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عبدالعلى كريمى

چكيده

با بروز بحران هاي زيست محيطي و آگاهي انسان به برخي عوامل مادي و ظاهري آن، جوامع پيشرفته 
سعي در جستجوي راه هايي براي حفظ وضع موجود نمودند كه در جهت دستيابي به هدف حفاظت از 
محيط زيست مي بايست بستري مورد استناد و استفاده قرار مي گرفت كه قابليت اجرا در جوامع را داشته 
و از ارزش و اعتبار برخوردار باشد. چنين بود كه به مرور زمان قوانين زيست محيطي با هدف حفاظت از 
محيط زيست و بهره برداري پايدار نسل هاي حاضر و بعد توسعه يافت. مروري اجمالي بر سير تصويب و 
تحولات قوانين مرتبط با محيط زيست نشان مي دهد كه از سال ٧٠٣١ كه اولين مواد قانوني مربوط به شكار 
در قانون مدني ايران گنجانيده شد تا سال٠٥٣١ كه سازمان شكارباني و نظارت بر صيد به سازمان حفاظت 
محيط زيست تغيير يافت و پيش گيري و ممانعت از اعمالي كه به آلودگي يا تخريب محيط زيست منجر مى 
شود به اين سازمان واگذار شد، جملگي قوانين مصوب به نحوي با شكار و صيد و ماهيگيري مرتبط بوده 
است. به عبارت ديگر تا سال ٠٥٣١ تنها در مورد حيوانات شكاري كشور قانون وضع شده است .در سال 
٣٥٣١ سازمان محيط زيست پس از تصويب قانون ١٢ ماده اي حفاظت و بهسازي محيط زيست اختيارات 
و صلاحيت هاي قانوني نسبتاً وسيعي به دست آورد و قوانين محيط زيست وارد بستر جديدي خارج از 
محيط طبيعي گرديد و جهت گيري قوانين به سوي محيط زيست انساني نيز سوق پيدا كرد. در اين مقاله 

سعي گرديده است به بررسي اين قوانين پرداخته شود.
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الف: قوانين و سياستهاى زيست محيطى

در اين قسمت قوانين و سياست هاى زيستمحيطى به ترتيب تاريخ تصويب آورده 
شده است.

قانون شكار و صيد(تصويب: ١٣٤٦/٠٣/٠١)

و  قابل شكار و صيد سازمان شكارباني  تكثير حيوانات  براي حفظ و حمايت و  ماده ١ - 
نظر  زير  و  بوده  داراي شخصيت حقوقي  مزبور  سازمان  تشكيل مي شود.  بر صيد  نظارت 

شوراي عالي شكارباني و نظارت بر صيد است.

ماده ٢ - رييس شوراي عالي به فرمان همايوني منصوب مي شود و اعضاي آن عبارتند از وزير 
كشاورزي ، وزير كشور، وزير دارايي ، وزير جنگ و شش نفر ديگر از اشخاص ذيصلاحيت 
به پيشنهاد رياست شورا با فرمان همايوني براي مدت چهار سال منصوب مي شوند. عضويت 

شورا افتخاري است. 

ماده ٣ - شوراي عالي داراي وظايف و اختيارات زير است : 

الف - تصويب بودجه و مقررات استخدامي سازمان . 

پاركهاي  و حدود  مكاني شكار و صيد  تعيين محدوديتها و ممنوعيت هاي زماني و  ب - 
وحش و مناطق حفاظت شده و قرقهاي اختصاصي . 

پ - تعيين انواع اسلحه و وسائل ممنوع شكار و صيد. 

ت - تعيين انواع حيوانات قابل شكار و صيد و حيوانات حمايت شده و جانوران زيان كار. 

ث - تعيين انواع پروانه ها و مدت اعتبار هر يك . 

ج - تعيين بهاي پروانه هاي شكار و صيد كه بر حسب نوع و منطقه از سيصد ريال كمتر و 
از سي هزار ريال بيشتر نخواهد بود بر حسب نوع و منطقه شكار و صيد. 

چ - تعيين بهاي حيوانات قابل شكار و صيد از لحاظ مطالبه ضرر و زيان .
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ماده ٤ - مصوبات شوراي عالي در حدود وظائف و اختيارات مذكور در اين ماده بيست 
روز پس از درج در يكي از روزنامه هاي كثيرالانتشار مركز و روزنامه رسمي كشور لازم 

الاجراست . سازمان موظف است بلافاصله مصوبات شوراي عالي را به وسيله راديو و 
آگهي و ساير وسايل به اطلاع اهالي برساند. 

ماده ٥ - رييس سازمان با تصويب شوراي عالي و به موجب حكم رياست شورا انتخاب و 
منصوب ميشود. 

ماده ٦ - وظايف سازمان به قرار زير است :

الف - اجراي مصوبات شوراي عالي در حدود مقررات ماده ٣ اين قانون . 
ب - تنظيم و اجراي مقررات شكار و صيد بر اساس هدف هاي مندرج در اين قانون . 

پ - حفظ و نگهداري شكارگاه ها و فضاي حياتي حيوانات قابل شكار و حمايت آنها در 
برابر گرسنگي و تشنگي و صيد و شكار بي رويه و عوامل و حوادث نامساعد جوي و  طبيعي 
مانند حريق جنگل و مراتع و سيل و طغيان رودخانه ها و بيماري هاي واگير و مسموميت 

نباتي و امثال آن . 
ت - فراهم آوردن موجبات و محيط مساعد جهت تكثير و پرورش حيوانات قابل شكار و 

صيد. 
ث - كوشش در اصلاح نژاد حيوانات قابل شكار. 

ج - بررسي و تحقيقات علمي درباره حيوانات قابل شكار. 
چ - ايجاد پارك هاي وحش و مناطق حفاظت شده و موزه هاي حيوان شناسي . 

ح - تشويق اشخاص حقيقي و حقوقي به تاسيس باغات وحش و آبگيرها و حوضچه ها 
جهت پرورش ماهي و پرندگان شكاري از طريق راهنمايي هاي فني .

خ - تنظيم و اجراي برنامه هاي آموزشي به منظور برانگيختن حس حيوان دوستي و حفاظت 
منابع طبيعي در كشور و تجهيز و تنوير افكار عمومي در اين زمينه . 

د - همكاري با سازمان هاي مربوط به جنگل و مرتع و خاك و آب به منظور حفظ منابع 
طبيعي كشور. 

ذ - همكاري با سازمان هاي مشابه خارجي و بين المللي به منظور حفظ و حمايت 
حيوانات قابل شكار و مهاجر در حدود تعهدات متقابل . 
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ماده ٧ - مبادرت به هر گونه شكار و صيد و پرورش و تكثير و نگاهداري و خريد و 
فروش و صادرات حيوانات قابل شكار و صيد و اجزاي آن در تمام كشور مستلزم تحصيل 

پروانه از سازمان شكارباني و نظارت بر صيد است . 
ماده ٨ - در موارد ذيل پروانه رايگان صادر مي گردد: 

١ - براي پرورش و تكثير حيوانات قابل شكار و صيد و نگاهداري آنها. 
٢ - به كشاورزان و دامداران و پرورش دهندگان طيور و ماهي براي دفع جانوران زيانكار.

براي مصرف شخصي  بنادر و جزاير و سواحل خليج فارس و بحر عمان كه  ٣ - ساكنان 
مبادرت به صيد ماهي مي نمايند از داشتن پروانه صيد معاف بوده و يا به آنها پروانه رايگان 
داده مي شود و نيز سازمان مي تواند صيد ماهي را در مناطق ديگر يا براي انواع مخصوص 

ماهي معاف از تحصيل پروانه يا مستلزم تحصيل پروانه رايگان اعلام نمايد. 

عنوان  به  آن  كمبود  و  سازمان  اختصاصي  درآمد  محل  از  سازمان  بودجه   -  ٩ ماده 
بهاي  از  عبارت  كه  سازمان  اختصاصي  درآمد  شود.  مي  تامين  دولت  طرف  از  كمك 
از  كه  مخصوصي  حساب  در  است  اتفاقي  درآمدهاي  و  صيد  و  شكار  هاي  پروانه 
شود،  مي  افتتاح  مركزي  بانك  در  شكارباني  سازمان  نام  به  كل  داري  خزانه  طرف 

منظور و به مصرف هزينه هاي بودجه مصوب سازمان خواهد رسيد. 

ماده ١٠ - كساني كه مرتكب اعمال زير شوند به حبس تاديبي از يازده روز تا يك ماه و يا 
جزاي نقدي از يك هزار تا پنج هزار ريال محكوم مي شوند: 

الف - شكار و صيد در فصول و ساعات ممنوعه . 
ب - شكار و صيد با وسائل و از طرق ممنوعه . 

پ - ازبين بردن رستنيها در مناطق حفاظت شده . 
ت - شكار و صيد بدون پروانه كليه حيوانات زنده قابل شكار و يا حمل و يا عرضه و يا 

فروش آن . 

ث - حمل يا عرضه يا فروش و صدور حيوانات كشته قابل شكار و اجزاي حيوانات مزبور 
و همچنين نگهداري آنها در اماكن عمومي به استثناي آنچه از طرف شوراي عالي شكارباني 

و نظارت بر صيد مجاز اعلام شده باشد. 

ماده ١١ - كساني كه بدون پروانه مرتكب شكار يا صيد گردند به حبس تاديبي از ١١ روز 
تا دو ماه و يا ازاي نقدي از يك هزار ريال تا ده هزار ريال محكوم مي شوند. 
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ماده ١٢ - كساني كه مرتكب اعمال زير گردند به حبس تاديبي از يك ماه تا سه ماه و يا به 
جزاي نقدي از پنج هزار ريال تابه بيست هزار ريال محكوم مي شوند: 

الف - شكار و صيد در قرقهاي سلطنتي . 
ب - شكار و صيد حيوانات حمايت شده بدون پروانه . 

پ - شكار و صيد بدون پروانه در مناطق حفاظت شده و قرقهاي اختصاصي . 
ت - تعليف و تخريب و ازبين بردن رستنيها در پاركهاي وحش . 

ث - بستن سد و كلهام «شيل « در مسير رودخانه ها به منظور صيد غير مجاز. 
ج - آلوده نمودن آب رودخانه ها و درياچه ها و قنوات و بركه ها و مردابها به موادي كه 

موجبات از بين بردن آبزيان را فراهم نمايد. 

ماده ١٣ - كساني كه مرتكب اعمال زير گردند به حبس تاديبي از سه ماه تا يك سال و يا 
به جزاي نقدي از بيست هزار تا پنجاه هزار ريال محكوم مي شوند: 

الف - شكار و صيد يا از بين بردن حيوانات قابلشكار با استفاده از سموم يا موادمنفجره 
مانند ديناميت و غيره. 

ب - شكار بدون پروانه آهو و جيبير و گورخر و گوزن زرد. 
پ - شكار و صيد پروانه پستانداران و آبزيان قابل شكار و صيد كه از خارج به كشور وارد 

و حمايت شده اعلام گرديده باشد. 
ت - شكار و صيد بدون پروانه در پارك هاي وحش . 

ماده ١٤ - وسايل شكار و صيد از قبيل تفنگ و فشنگ و نورافكن و تور و قلاب ماهيگيري 
و امثال آن كه مرتكبين اعمال مذكور در مواد ١٠ - ١١ - ١٢ - ١٣ همراه دارند ضبط و فورا 
با گزارش امر تحويل مقامات صالحه مي شود اين وسايل تا خاتمه رسيدگي و صدور حكم 
اموال  به  نظر سازمان نگهداري خواهد شد و دادگاه ضمن صدور حكم نسبت  قطعي زير 

مزبور تعيين تكليف مي كند. 

قانون قابل  اين  به شكار حيوانات قابل شكار و صيد بر خلاف مقررات  ماده ١٥ - شروع 
تعقيب و مجازات مي باشد و مرتكب به حداقل مجازات مقرر محكوم خواهد شد.

ماده ١٦ - در صورت تكرار جرائم پيش بيني شده در مواد ١٢ و ١٣ اين قانون مرتكب به  
اشد مجازات محكوم خواهد شد. 

ماده ١٧ - وجوه حاصله از جرائم مذكور در اين قانون جز درآمد دولت محسوب و به خزانه 
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داري كل پرداخت مي شود. حيواناتي كه بر خلاف مقررات اين قانون شكار يا صيد شده 
باشند متعلق به سازمان شكارباني خواهند بود. 

ماده ١٨ - در مورد جرائم مذكور در اين قانون سازمان از حيث مطالبه ضرر و زيان ناشي از 
جرم بر حسب مورد شاكي يا مدعي خصوصي شناخته مي شود. 

ماده ١٩ - مامورين شكارباني كه از طرف سازمان شكارباني مامور كشف و تعقيب جرائم 
مخصوص  در كلاس  را  دادگستري  وظائف ضابطين  كه  در صورتي  شوند  مي  الذكر  فوق 
زير نظر دادستان شهرستان تعليم گرفته باشند از لحاظ اجراي اين قانون در رديف ضابطين 

دادگستري محسوب مي شوند. 

ماده ٢٠ - در صورتي كه گزارش مامور سازمان بر خلاف واقع باشد مامور مزبور به دو برابر 
كيفر جرمي كه موضوع گزارش بوده محكوم خواهدشد. در مواردي كه مامور شكارباني با 
بر  ندهد  به مقام مسئول گزارش  امر  از جريان  قانون  اين  از وقوع جرائم مذكور در  اطلاع 

حسب مورد به حداكثر مجازات مقرر محكوم خواهد شد. 

ماده ٢١ - هرگاه مامورين سازمان خود مرتكب جرائم مندرج در اين قانون شوند و يا در 
ارتكاب جرم مشاركت يا معاونت داشته باشند بر حسب مورد به حداكثر مجازات مقرر در 

اين قانون محكوم خواهند شد. 

ماده ٢٢ - در مورد جرائم مذكور در اين قانون هرگاه عمل ارتكابي طبق ساير قوانين مستلزم 
مجازات شديدتري باشد مرتكب به مجازات اشد محكوم خواهد شد. 

امراض  از سرايت  پيشگيري  و  علمي  هاي  بررسي  و  نسل  براي حفظ  سازمان   -  ٢٣ ماده 
عمومي و نظاير آن در موارد اقتضا اقدام لازم به عمل خواهد آورد. 

ماده ٢٤ - در مواردي كه بنا بر مقتضيات حفظ نسل و حمايت حيوانات قابل شكار و صيد 
قطع اشجار و رستني ها ضرورت داشته باشد سازمان شكارباني با موافقت سازمان جنگلباني 

اقدام خواهد نمود. 

ماده ٢٥ – جنگل هايي را كه تا تاريخ تصويب اين قانون بهره برداري از آنها وسيله سازمان 
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جنگلباني به عمل مي آيد و يا با انعقاد قراردادهاي لازم و طبق طرح هاي جنگل داري 
بهره برداري از آنها به اشخاص حقيقي يا حقوقي واگذار شده است تا انقضا مدت اجراي 

طرح نمي توان به مناطق حفاظت شده يا پارك وحش اختصاص داد.

بهره برداري   هاي  طرح  واگذاري  از  قبل  است  موظف  ايران  جنگلباني  سازمان   -  ٢٦ ماده 
شده  حفاظت  منطقه  تعيين  لحاظ  از  مزبور  هاي  طرح  اجراي  مورد  در  را  سازمان  نظر 
كه  جنگلي  محدوده  در  توان  نمي  نظر  اعلام  از  پس  ولي  شود  خواستار  وحش  پارك  يا 
كرد.  اعلام  وحش  پارك  يا  شده  حفاظت  مناطق  گرفته  قرار  توافق  مورد  آن  طرح 

ماده ٢٧ - در مواردي كه سازمان شكارباني بخواهد جنگل هاي قابل بهره برداري را به عنوان 
مناطق حفاظت شده و يا پارك وحش اعلام كند بايد قبلا موافقت سازمان جنگلباني را جلب 

نمايد. 

ماده ٢٨ - آيين نامه هاي اجراي اين قانون توسط شوراي عالي تهيه شده و به پيشنهاد وزارت 
كشاورزي پس از تصويب هيات وزيران قابل اجراست . آيين نامه هاي مزبور از جمله شامل 

موضوعات زير خواهد بود: 

الف - تعاريف شكار و صيد حيوانات حمايت شده و جانوران زيانكار و پارك وحش و 
منطقه حفاظت شده و قرق سلطنتي و قرق اختصاصي . 

ب - تعيين مقررات مربوط به پارك وحش و منطقه حفاظت شده و قرق اختصاصي .

پ - تعيين مقررات منع يا محدوديت خريد و فروش و عرضه و نگاهداري حيوانات قابل 
شكار و صيد و همچنين تكثير و پرورش و واردات و صادرات آنها با همكاري سازمان هاي 

مربوط در حدود قوانين كشور. 

ت - تعيين نحوه همكاري وزارتخانه ها و ساير سازمان هاي وابسته به دولت با سازمان . 
ث - تعيين انواع پروانه هاي مذكور در ماده ٧ اين قانون و شرايط صدور آن .

ماده ٢٩ - امور مربوط به صيد در آب هاي درياي خزر و خليج فارس و درياي عمان از  
شمول مقررات اين قانون مستثني است . شركت هاي شيلات شمال و جنوب انجام وظائف 

مربوط را بر طبق قوانين و مقررات خود عهده دار خواهند بود. 

ماده ٣٠ - قانون صيد و شكار مصوب اسفند ١٣٣٥ ملغي است.
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ماده ٣١ - وزارتخانه هاي كشاورزي كشور و دادگستري مامور اجراي اين قانون مي باشند. 
قانون بالا مشتمل بر سي ويك ماده پس از تصويب مجلس سنا در تاريخ روز دوشنبه هشتم 
خرداد ماه ١٣٤٦ در جلسه سه شنبه شانزدهم خرداد ماه يك هزار و سيصد و چهل و شش 

شمسي به تصويب مجلس شوراي ملي رسيد.

قانون تجديد تشكيلات و تعيين وظايف سازمان هاى وزارت كشاورزى و منابع طبيعى  (١٣٥٠/١١/١٢)

  و كاركنان  كليه  و  منحل  طبيعى  منابع  وزارت  قانون  اين  تصويب  تاريخ  از   -١ ماده 
و  ها  شركت  و  وزارت  آن  دارايى  و  اعتبارات  و  اختيارات  و  وظايف  و  تشكيلات 
موسسات و واحدهاى وابسته به آن و صندوق عمران مراتع به وزارت كشاورزى كه 
از اين به بعد وزارت كشاورزى و منابع طبيعى ناميده مى شود منتقل و يا وابسته مى 
گردد و كليه وظايف و اختيارات وزير و وزارت منابع طبيعى ناشى از قوانين و مقررات 
مربوط به منابع طبيعى يا ساير قوانين به وزير و وزارت كشاورزى و منابع طبيعى واگذار 

مى شود.

  ماده ٢-به منظور انجام وظايف و مقررات مربوط به حفظ وحمايت و احيا و توسعه
اراضى  و  طبيعى  بيشه هاى  و  اراضى جنگلى  و  ومراتع  ها  از جنگل  بردارى  بهره  و 
مستحدثه ساحلى و حفاظت آبخيزها سازمانى به نام سازمان جنگل ها و مراتع كشور 

تشكيل مى شود.

  ماده ٣-وزارت كشاورزى و منابع طبيعى مكلف است در زمينه حفظ منابع طبيعى و
جلوگيرى از انهدام آنها و بهبود محيط زيست گياهان و جانداران و پيشگيرى و ممانعت 
از هر اقدامى كه زيان بخش و موجب برهم خوردن تناسب و تعادل محيط زيست بشود 

طبق آيين نامه هاى لازم اقدام و برحسن اجراى مقررات مربوط نظارت نمايد.

  ماده ٤-از تاريخ تصويب اين قانون نام سازمان شكاربانى و نظارت بر صيد به سازمان
عالى  شوراى  مزبوربه  سازمان  عالى  شوراى  نام  همچنين  و  زيست  محيط  حفاظت 
حفاظت محيط زيست تبديل مى شود كليه امور مربوط به حيوانات وحشى و آبزيان 
رودخانه ها و آب هاى داخلى و حفظ محيط زيست به سازمان حفاظت محيط زيست 

محول مى شود.



١٤١ فصلنامه سياست كلان، سال چهارم، شماره پنجم، پاييز ١٣٩٤

 .رييس اين سازمان سمت معاونت وزارت كشاورزى و منابع طبيعى را خواهد داشت

  مقررات و  قوانين  رعايت  با  و  خود  مقررات  اساس  بر  كماكان  امور شيلات  تبصره) 
مربوط به حفاظت محيط زيست اداره خواهد شد.

قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست (مصوبه ٢٨/ ٣ / ١٣٥٣ و اصلاحيه ٢٤/ ٨ / ١٣٧١)

ماده١ حفاظت  و بهبود و بهسازي  محيط  زيست  و پيشگيري  و ممانعت  از هر نوع آلودگي  
و هر اقدام  مخربي  كه  موجب  برهم  خوردن  تعادل  و تناسب  محيط  زيست  مي شود، همچنين  
كليه  امور مربوط  به  جانوران  وحشي  و آبزيان  آب هاي  داخلي  از وظائف  سازمان  حفاظت  
محيط زيست  است. سازمان  حفاظت  محيط  زيست  كه در اين  قانون  سازمان  ناميده  مي شود 
نظر  زير  است  و  مالي   استقلال   و  داراي  شخصيت  حقوقي   رياست  جمهوري  و  به   وابسته  

شورايعالي  حفاظت  محيط زيست  انجام  وظيفه  مي كند. 

تبصره ـ شركت  سهامي  شيلات  ايران  و شركت  سهامي  شيلات  جنوب  به  موجب  قوانين  و 
مقررات  مربوط  به  خود عمل  خواهند كرد. 

ماده  ٢ـ رياست  شورايعالي  حفاظت  محيط  زيست  با رئيس  جمهور است  و اعضاي  آن  عبارتند از: 
كشاورزي ، كشور، صنايع ، مسكن  و شهرسازي ، جهادسازندگي ، بهداشت ، درمان  و  وزراي  
حفاظت  محيط  زيست  و  ورئيس  سازمان   بودجه   برنامه  و  سازمان   رئيس   پزشكي ،  آموزش  
محيط  حفاظت   سازمان   رئيس   پيشنهاد  به   بنا  كه   ذيصلاح   مقامات   يا  اشخاص   از  چهارنفر 

 زيست  و تصويب  رئيس جمهور براي  مدت  سه  سال  منصوب  مي شوند.

و  محيط زيست   حفاظت   سازمان   رئيس   پيشنهاد  به   مورد  بر حسب   لزوم   موارد  در  تبصره : 
تصويب  رئيس  جمهور از ساير وزرا براي  حضور در جلسات  شورايعالي  دعوت  بعمل  مي آيد. 

وزرائي  كه  بدين  نحو به  جلسات  دعوت  مي شوند در تصميم گيري  شورا حق  رأي  دارند.

 ماده٣ـ شورايعالي  حفاظت  محيط زيست  علاوه  بر وظائف  و اختياراتي  كه  در قانون  شكار و صيد 
براي  شورايعالي  شكارباني  و نظارت  بر صيد مقرر بوده  داراي  وظائف  و اختيارات  زير است : 
الف ـ تعيين  مناطقي  تحت  عنوان  پارك  ملي ـ آثار طبيعي  ملي ـ پناهگاه  حيات  وحش ـ منطقه  

حفاظت  شده  و تصويب  حدود دقيق اين  مناطق  با رعايت  نكات  زير:
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همچنين  قوانين  و مقررات   قانون  شكار و صيد مصوب  خرداد ماه ١٣٤٦  مفاد ماده  ٢٧   -١

مربوط  به  سازمان  جنگلها و مراتع

  
٢- كسب  موافقت  وزير جهاد كشاورزي و منابع طبيعيدر مورد مناطقي  كه  با اجازه  يا توسط  
سازمان  جنگل ها و مراتع  كشور در آنها طرح  جنگلداري  يا مرتع داري  به  موقع  عمل  گذارده  

شده  يا مي شود.

 
٣- كسب  موافقت  وزير معادن  و فلزات در مورد مناطقي  كه  طرحهاي  اكتشاف  وبهره برداري  
از مواد معدني  طبق  قانون  مربوط  اجرا مي گردد.صدور هر گونه  پروانه  اكتشاف  و بهره برداري  
از مواد معدني  براي  مناطقي  كه  تحت  عنوان  پارك  ملي ـ آثارطبيعي ملي ـ پناهگاه  حيات وحش  
و منطقه  حفاظت  شده تعيين گرديده اند، موكول  به  موافقت  شورايعالي  حفاظت  محيط زيست  

مي باشد. 
تبصره ـ تعريف  مناطق  و تعيين  ضوابط  و مقررات  مربوط  به  مناطق  مذكور در اين  بند به  

موجب  آيين نامه  اجرائي  اين  قانون  خواهد بود. 
ب ـ تعيين  انواع  و مدت  اعتبار و بهاي  پروانه هاي  موضوع  ماده  ٨ اين  قانون  

ج ـ موافقت  با اعطاء جايزه  به  اشخاص  طبق  آيين نامه  اجرائي  اين  قانون .

ماده ٤- هر نوع  ممنوعيت  و محدوديت  و مقرراتي  كه  براي  مناطق  مذكور (در بندالف ) ماده  
٣ اين  قانون  برقرار مي گردد نبايد با حق  مالكيت  يا حق  انتفاع  اشخاصي  كه  در داخل  اين  

مناطق  قانوناً دارا هستند، مغاير باشد.

ماده  ٥ـ رئيس  سازمان  حفاظت  محيط زيست  توسط  رئيس  جمهور انتخاب  و سمت  دبير 
شورايعالي  حفاظت  محيط زيست  را نيزبر عهده  دارد.

ماده  ٦ـ سازمان  علاوه  بر وظائف  و اختياراتي  كه  در قانون  شكار و صيد براي  سازمان  
شكارباني  و نظارت  بر صيد مقرر بوده  داراي  وظائف  و اختيارات  زير است :

الف ـ انجام  دادن  تحقيقات  و بررسي هاي  علمي  و اقتصادي  در زمينه  حفاظت  و بهبود و 
بهسازي  محيط زيست  و جلوگيري  از آلودگي  و برهم  خوردن  تعادل  محيط زيست  از جمله  

موارد ذيل :
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١- طرق  حفظ  تعادل  اكولوژيك  طبيعت  (حفظ  مناسبات  محيط زيست)
٢- تغييراتي  كه  تأسيسات  و مستحدثات  مختلف  در وضع  فيزيكي  و شيميايي  و بيولوژيك  

خاك ، آب  و هوا ايجاد مي نمايند و اين  تغييرات  سبب  دگرگوني  وضع  طبيعي  مي گردند. 
مانند تغيير و تخريب  مسير رودخانه ها ، تخريب  جنگلها و مراتع  دگرگوني  اكولوژي  درياها، 

بهم  خوردن  زهكشي  طبيعي  آبها و دگرگوني  و انهدام  تالابها. 
٣- استفاده  از سموم  كشاورزي  يا مواد مصرفي  زيان  آور به  محيط زيست . 

٤- طرز جلوگيري  از پخش  و ايجاد صداهاي  زيان  آور به  محيط زيست .
٥- حفظ  محيط زيست  از نظر ظواهر طبيعت  و طرق  زيباسازي  آن . 

ب ـ پيشنهاد ضوابط  به  منظور مراقبت  و جلوگيري  از آلودگي  آب  و هوا، خاك  و پخش  
فضولات  اعم  از زباله ها و مواد زائد كارخانجات  و بطور كلي  عواملي  كه  موثر بر روي  

محيط  مي باشند.
ج ـ هر گونه  اقدام  مقتضي  به  منظور بهبود و بهسازي  محيط زيست  در حدود قوانين  مملكتي  

با حفظ  حقوق  اشخاص 
دـ تنظيم  و اجراي  برنامه هاي  آموزشي  به  منظور تنوير و هدايت  افكار عمومي  در زمينه  

حفظ  و بهسازي  محيط زيست .
ه- ايجاد باغ هاي  وحش  و موزه  تاريخ  طبيعي. 

وـ برقراري هرگونه  محدوديت  و ممنوعيت  موقتي  زماني ـ مكاني ـ نوعي  ـ طريقي  و كمي  
شكار و صيد و اعلام  آن  طبق  مقررات  ماده  ٤ قانون  شكار و صيد.

زـ همكاري  با سازمان هاي  مشابه  خارجي  و بين المللي  به  منظور حفظ  محيط زيست  در 
حدود تعهدات  متقابل . 

به  تشخيص   آنها  از  بهره برداري   يا  از طرح هاي  عمراني  و  ماده  ٧ـ هر گاه  اجراي  هر يك  
سازمان  با قانون  و مقررات  مربوط  به  حفاظت  محيط زيست  مغايرت  داشته  باشد سازمان ، مورد 
را به  وزارتخانه  يا مؤسسه  مربوط  اعلام  خواهد نمود تا با همكاري  سازمان هاي  ذيربط  به  

منظور رفع  مشكل  در طرح  مزبور تجديد نظر بعمل  آيد.

شد. خواهد  عمل   جمهور  رئيس   تصميم   طبق   نظر  اختلاف   وجود  صورت   در 
ماده  ٨ـ مبادرت  به  هر گونه  شكار و صيد و پرورش  و تكثير و نگهداري  و خريد و فروش  جانوران  
وحشي  و اجزاء آن  و استفاده  و سياحت  از مناطق  مذكور در بند (الف ) ماده  ٣ اين  قانون  مستلزم  
تحصيل  پروانه  يا اجازه  از سازمان  مي باشد و در هر يك  از موارد فوق  كه  ضرورت  ايجاب  نمايد 
سازمان  مي تواند با تصويب  شورايعالي  حفاظت  محيط زيست  اجازه  يا پروانه  رايگان  صادر نمايد. 
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تبصره ـ در مواردي  كه  صدور پروانه هاي  موضوع  اين  ماده  همچنين  صدور پروانه  صادرات  و 
واردات  جانوران  وحشي  و اجزاء آنها به  موجب  قوانين  مربوط  به  وزارتخانه ها يا سازمان هاي  
ديگري  محول  گرديده ، مرجع  صادركننده  پروانه  با جلب  موافقت  سازمان  اقدام  خواهد كرد.
ماده  ٩ـ اقدام  به  هر عملي  كه  موجبات  آلودگي  محيط زيست  را فراهم  نمايد ممنوع  است . 
منظور از آلوده  ساختن  محيط زيست  عبارتست  از پخش  يا آميختن  مواد خارجي  به  آب  يا 
هوا يا خاك يا زمين  به  ميزاني  كه  كيفيت  فيزيكي  يا شيميايي  يا بيولوژيك  آن  را به  طوريكه  
زيان  آور به  حال  انسان  يا ساير موجودات  زنده  و يا گياهان  و يا آثار و ابنيه  باشد تغيير دهد.
تبصره ـ استعمال  سموم  به  منظور مبارزه  با آفات  نباتي  و جانوران  و حشرات  موذي  با رعايت  
قوانين  و مقررات  وزارت  كشاورزي  و منابع طبيعي مشمول  اين  ماده  نخواهد بود ولي  در صورتيكه  
استفاده  از سموم  براي  مقاصد بالا مغاير با بهسازي  محيط زيست  باشد سازمان  ضرورت  تجديد 
نظر در مقررات  مربوط  و جايگزيني  مواد و طرق  ديگري  را براي  دفع  آفات  توصيه  خواهد نمود. 
و  پخش   از  جلوگيري   و  محيط زيست   تخريب   يا  آلودگي   از  جلوگيري   مقررات   ١٠ـ  ماده  
آلودگي   ميزان   معيار و  تعيين   به  محيط زيست  و همچنين  ضوابط   آور  ايجاد صداهاي  زيان  
و  بهبود  و  حفظ   به   مربوط   ممنوعيت هاي   و  محدوديت   و  قانون   اين    ٩ ماده   موضوع  
هاي   كميسيون  تصويب   به   كه   بود  خواهد  آيين نامه هائي   موجب   به   محيط زيست   بهسازي  
برسد. مجلسين   دادگستري   و  بهداري   و  روستائي   عمران   و  طبيعي  ومنابع  كشاورزي  
ماده ١١- سازمان  با توجه  به  مقررات  و ضوابط  مندرج  در آيين نامه هاي  مذكور در ماده  ١٠ 
كارخانجات  و كارگاههائي  كه  موجبات  آلودگي  محيط  زيست  را فراهم  مي نمايند مشخص  و 
مراتب  را كتباً با ذكر دلايل  بر حسب  مورد به  صاحبان  يا مسئولان  آنها اخطار مي نمايد كه  ظرف  
مدت  معيني  نسبت  به  رفع  موجبات  آلودگي  مبادرت  يا از كار و فعاليت  خوداري  كنند. در صورتي 
كه  در مهلت  مقرر اقدام  ننمايد به  دستور سازمان  از كار و فعاليت آنها ممانعت  به  عمل  خواهد آمد. 
در صورتي كه  اشخاص  ذينفع  نسبت  به  اخطار يا دستور سازمان  معترض  باشند مي توانند به  
دادگاه  عمومي   محل  شكايت نمايند دادگاه  فوراً و خارج  از نوبت  به  موضوع  رسيدگي  مي كند 
و در صورتيكه  اعتراض  را وارد تشخيص  دهد رأي  به  ابطال  اخطار يا رفع  ممانعت  خواهد 

داد. رأي  دادگاه  قطعي  است .

در  فوري   خطرات   كه   عواملي   و  منابع   مورد  در  مي تواند  سازمان   رئيس   تبصره ـ 
بدهد.  را  آنها  فعاليت   و  كار  ادامه   از  ممانعت   دستور  قبلي   اخطار  بدون   بانشد  برداشته  
به   مكلفند   ١١ ماده   موضوع   هاي   كارگاه  و  كارخانجات   مسئولان   يا  صاحبان   ماده ١٢- 
نمايند.  تعطيل   و  متوقف   را  شده   ممنوع   فعاليت   يا  كار  سازمان ،  دستور  ابلاغ   محض  
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خواهد  صلاحيت دار  دادگاه   رأي   يا  سازمان   اجازه   به   منوط   مزبور  فعاليت   يا  كار  ادامه  
جزاي   پرداخت   يا  و  يك  سال   تا  روز  يك   و  از شصت   حبس   به   تخلف   در صورت   بود. 
شد. خواهند  محكوم   مجازات   دو  هر  به   يا  ريال   پنجاه هزار  تا  ريال   هزارويك  نقدي ازپنج  

ماده ١٣-كسانيكه ازمقررات وضوابط مذكوردرآيين نامه هاي موضوع ماده١٠تخلف نمايندبرحسب 
موردكه درآيين نامه هاي مزبورتعيين خواهدشدبه  جزاي  نقدي  از پانصدريال  تا پنجاه هزار ريال  

محكوم  خواهند شد.

مدعي   يا  و  شاكي   مورد  حسب   سازمان   قانون   اين   در  مذكور  جرائم   مورد  در  ١٤ـ  ماده    
خصوصي  شناخته  مي شود.

جرائم فوق الذكر  تعقيب   و  كشف   مأمور  سازمان   طرف   از  كه   سازمان   مأمورين   ماده ١٥-   
مي شوند در صورتي كه  وظايف  ضابطين  دادگستري  را در كلاس  مخصوص  زيرنظر دادستان  
عمومي  تعليم  گرفته  باشند از لحاظ  اجراي  اين  قانون  و قانون  شكار و صيد در رديف  ضابطين  

دادگستري  محسوب  مي شوند.

جرائم   تعقيب   مأمور  مربوط     قوانين   به موجب   در مواردي  كه  سازمان هاي  ديگر  تبصره ـ 
كرد. خواهد  اعلام   ها  سازمان  آن   به   را  خود  نظر  سازمان   باشند  قانون   اين   در  مذكور 
در  مذكور  مناطق   محدوده   در  واقع   دولت   به   متعلق   املاك   اعيان   و  عرصه   كليه   ١٦ـ  ماده  
بند (الف ) ماده  ٣ همچنين  كليه  تالاب هاي  متعلق  به  دولت  در اختيار سازمان  قرار خواهد 
از تالاب ها(باستثناي  مرداب  انزلي ) و املاك  مذكور قائم   بهره برداري   داشت  و سازمان  در 
مقام  قانوني  مؤسسات  يا سازمان هاي  مربوط  مي باشد ولي  حق  واگذاري  عين  آنها را ندارد.
تبصره١- در صورتي كه  استفاده  از منابع  مذكور مستلزم  قطع  درخت  باشد سازمان  جنگل ها 

و مراتع  كشور طبق  طرح  سازمان  رأسا عمل  خواهد نمود.

تبصره ٢- نحوه  واگذاري  منافع  املاك  مذكور در اين  ماده  در آيين نامه  اجرائي  اين  قانون  
تعيين  خواهد شد. 

ماده ١٧- در صورتي كه  عرصه  و اعيان  املاك  واقع  در محدوده  مناطق  مذكور در بند (الف ) 
ماده  ٣ اين  قانون  مورد نياز باشد سازمان  مي تواند طبق  مقررات  قانون  خريد اراضي  و ابنيه  
و تأسيسات  براي  حفظ  آثار تاريخي  و باستاني  مصوب  آذرماه  ١٣٤٧ خريداري  و تصرف  

نمايد.
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ماده  ١٨ـ سازمان  داراي  گارد خواهد بود با لباس  متحدالشكل  و تجهيزات  لازم . 
ماده ١٩- مناطقي  از كشور كه  مقررات  مواد ١١،١٢،١٣ اين  قانون  در آنها اجراء خواهد 

شد از طرف  سازمان  با رعايت  شرايط  و ضوابطي  كه  در آيين نامه  اجرائي  اين  قانون  مقرر 
مي گردد تعيين  و پس  از تصويب  شورايعالي  اعلام  مي شود. 

ماده  ٢٠ـ سازمان  مي تواند با تصويب  شورايعالي  حفاظت  محيط زيست  قسمتي  از وظايف  و 
اختيارات  خود را نسبت  به  اجراي  مواد ١١،١٢،١٣ اين  قانون  در محدوده  شهرها و هر يك  
از مناطق  كشور ضمن  تعيين  حدود بر حسب  مورد به  شهرداري هاي  مربوط  يا هر سازمان  

دولتي  ذيربط  محول  نمايد، در اين  صورت  شهرداري ها و سازمان هاي  مذكور مسوول  
اجراي  آن  خواهند بود. 

ماده ٢١- آيين نامه  اجرائي  اين  قانون  باستثناي  آيين نامه هاي  مذكور در ماده  ١٠ پس  از تأييد 
شورايعالي  حفاظت  محيط زيست  به  تصويب  هيئت  وزيران  مي رسد.

قانون حفاظت دريا و رودخانه هاى مرزى از آلودگى با مواد نفتى ( مصوب ١٣٥٤/١١/١٤)

ماده ٢-آلوده كردن رودخانه هاى مرزى و آبهاى داخلى و درياى سرزمينى ايران به نفت يا 
هرنوع مخلوط نفتى خواه توسط كشتى ها و خواه توسط سكوهاى حفارى يا جزاير مصنوعى 
(اعم از ثابت و شناور) و خواه توسط لوله ها و تاسيسات و مخازن نفتى واقع در خشكى 
يا دريا ممنوع است و مرتكب به حبس جنحه اى از شش ماه تا دو سال يا پرداخت جزاى 
نقدى از يك ميليون تا ده ميليون ريال يا به هر دو مجازات محكوم مى گردد. در صورتى كه 
آلودگى به واسطه بى مبالاتى يا بى احتياطى واقع شود، مجازات مرتكب حداقل جزاي نقدى 
مذكوراست. نيروى دريايى يا ژاندارمرى كشور بر حسب مورد به منظور جلب و دستگيرى 
آلوده كننده  ميزان آلودگى در صورتى كه وسيله  مرتكب و تنظيم صورت مجلس تشخيص 
نفتكش باشد، آن را متوقف و در مورد ساير منابع آلوده كننده از ادامه عمليات آنها جلوگيرى 

به عمل خواهد آورد.

تبصره: تا هنگامى كه نحوه جلوگيرى از آلودگى خليج فارس و بحر عمان از طريق معاهدات 
چند جانبه بين المللى يا توافق هاى دو جانبه بين دولت ايران و ساير دول ساحلى مناطق 
مذكور فوق تعيين نشده باشد، مقررات اين قانون درخليج فارس تا حد نهايى آب هاى روى 
الاجرا  دريايى سرزمينى لازم  مبدا  از خط  ميل  پنجاه  فاصله  تا  بحر عمان  و در  قاره  فلات 

خواهد بود.
در مناطقى كه فلات قاره ايران در خليج فارس به موجب موافقت نامه هايى با دول ديگر تعيين 
به ترتيب ديگر بين طرفين توافق نشده باشد، اجراى  و تحديد نگرديده است تا زمانى كه 
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مقررات اين قانون محدود به خط منصفى است كه كليه نقاط آن از نزديكترين نقاط خطوط 
مبدا درياى سرزمينى ايران است و كشور مقابل آن به يك فاصله باشد.

 ماده ٦- مجازات هاى مقرر در ماده ٢ در موارد زير اعمال نخواهد شد:

ه-٥-در مورد تخليه آب توازن از مخزن نفتكش در صورتى كه پس ازحمل آخرين محموله 
به طورى پاك شده باشدكه مواد تخليه شده از آن به فرض متوقف بودن نفتكش در آب تميز 
و آرام در روزى كه هوا صاف باشد اثر مشهودى از نفت و فضولات آن به سطح يا زير آب 

يا سواحل مجاور باقى نگذارد.

در صورتى كه كشتى مجهز به دستگاه وارسى باشد يا آب توازن در بندر تخليه شود بايد قبلا 
با اندازه گيرى يا آزمايش آب توازن معلوم شود كه نسبت نفت موجود در آن از ١٥ قسمت 

در ميليون تجاوز نكند.

ماده ١١-مقام صلاحيت دار اجراى اين قانون از طرف وزارت راه وترابرى، سازمان بنادر و 
كشتيرانى مى باشد.

نيروهاى دريايى و هوايى و اداره كل هواپيمايى كشورى ايران و شركت ملى نفت ايران و 
سازمان حفاظت محيط زيست و ژاندارمرى كشور مكلفند همكارى لازم را باسازمان بنادر و 

كشتيرانى بنمايند.

ماده ١٢-مامورين سازمان بنادر و كشتيرانى كه از طرف سازمان مزبور مأموركشف و تعقيب 
دركلاس  را  دادگسترى  ضابطين  وظايف  كه  صورتى  در  شوند  مى  قانون  اين  در  جرايم 
مخصوص زير نظر دادستان شهرستان تعليم گرفته و موفق به دريافت گواهى لازم از دادستان 
ضابطين  رديف  در  خود  قانونى  وظايف  حدود  در  قانون  اين  اجراى  لحاظ  از  باشند  شده 

دادگسترى محسوب مى شوند.

قانون تازمانى كه دادگاه هاى اختصاصى مقرر در قانون  رسيدگى به جرايم مندرج در اين 
دريايى ايران تشكيل نگرديده درصلاحيت دادگاه جنايى خواهد بود.

ماده ١٣-در صورتى كه تخلف از مقررات اين قانون موجب توجه هرگونه خسارتى به بندرها 
و دريابارها (پلاژها) يا ساير تاسيسات ساحلى ايران بشود و يا خسارتى به آبزيان و منابع 

طبيعى وارد آورد دادگاه مسؤلين را به پرداخت خسارات وارده نيز محكوم خواهد نمود.
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ماده ١٥-سازمان بنادر و كشتيرانى مى توانددر صورت لزوم تامين خواسته را معادل خسارت 
وارده از مراجع قضايى صالحه طبق مقررات آيين دادرسى كيفرى درخواست نمايد.

ماده ١٦-دولت مكلف است كه به منظور حفاظت آب هاى موضوع اين قانون از آلودگى 
نسبت به همكارى وتشريك مساعى با دولت هاى ذينفع اقدام وموافقت نامه هايى را كه در 

اين خصوص لازم مى داند تنظيم و اجرا نمايد.

ماده ١٨-هرگونه بررسى شرايط اقليمى و بومى ( اكولوژيك) دريايى و همچنين جلوگيرى از 
آلودگى آب هاى موضوع ماده ٢ بغير از موارد مذكور در اين قانون كماكان به عهده سازمان 

حفاظت محيط زيست مى باشد.

قانون اساسى(١٣٥٨/٠٩/٢٨)

اصل ٥٠ قانون اساسي

آن   در  بايد  بعد  نسل هاى   و  امروز  نسل   كه   زيست   محيط  حفاظت   اسلامى،  «در جمهورى  
حيات  اجتماعى  رو به  رشدى  داشته  باشند، وظيفه  عمومى  تلقى  مى شود. از اين  رو فعاليت هاى  
اقتصادى  و غير آن  كه  با آلودگى  محيط زيست  يا تخريب  غير قابل  جبران  آن  ملازمه  پيدا كند، 

ممنوع  است»

برنامه اول توسعه اقتصادى اجتماعى و فرهنگى(١٣٦٨/١١/١١)

عليرغم تخريب بخش وسيعى از مناطق طبيعى جنوب و غرب كشور و هم چنين بهره 
بردارى از منابع طبيعى، به جهت جنگ تحميلى و نياز مبرم در آن برهه از زمان، متاسًفانه، 
در برنامه اول توسعه(پس از جنگ به تصويب رسيد) محيط زيست به جايگاه و اهميتى كه 
بايستى در برنامه هاى توسعه برخوردار باشد، دست نيافت، به نحوى كه حتى در هدف ها و 
سياست هاى كلى برنامه اول به مقوله محيط زيست و منابع طبيعى توجه نشد و تنها در خط 
مشى هاى برنامه آن هم به جهت نيل به ديگر اهداف تا حدودى و به صورت كلى حفاظت 
محيط زيست مورد توجه قرار گرفت. قانون برنامه اول مشتمل بريك ماده واحده و پنجاه و 
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دو تبصره قانونى مى باشد، كه در اين ميان، تنها تبصره ١٣ به صورت مستقيم به امر حفاظت 
از محيط زيست مى پردازد.

تبصره سيزده قانون برنامه اول توسعه

به منظور فراهم نمودن امكانات وتجهيزات لازم جهت پيشگيرى و جلوگيرى از آلودگى 
ناشى از منابع آلوده كننده، كارخانه ها و كارگاه ها موظفند يك در هزار از فروش توليدات 
خود را با تشخيص و تحت نظر سازمان حفاظت محيط زيست صرف كنترل آلودگى ها و 
جبران زيان ناشى از آلودگى ها و ايجاد فضاى سبز نمايند. وجوه هزينه شده از اين محل جزء 
هزينه هاى قابل قبول موسسه مربوطه محاسبه خواهد شد. آيين نامه اجرايي اين تبصره توسط 
سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه و به تصويب 

هيأت وزيران خواهد رسيد.

قانون حفظ و حمايت از منابع طبيعى و ذخاير جنگلى كشور(مصوب ١٣٧١/٧/٥ مجلس شوراى اسلامى)

  ماده ١ - از تاريخ تصويب اين قانون گونه هاى درختانى از قبيل شمشاد، زربين، سرخدار، 
سروخمره اى، سفيدپلت، حرا و چندل، ارس، فندق، زيتون طبيعى، بنه ( پسته وحشى)، گون، 
ششم، گردو ( جنگلى) و بادام وحشى (  بادامك) در سراسر كشور جزء ذخائر جنگلى محسوب 

و قطع آنها ممنوع مى باشد.

 تبصره ١ - وزارت جهاد سازندگى موظف است مناطق استقرار گونه هاى ياد شده را مشخص 
و حفاظت نموده و متخلفين را به مراجع قضايى معرفى كند.

 تبصره ٢ - در مواردى كه قطع اين گونه ها بر اساس طرح مصوب و بنا بر ضرورت و مسايل 
فنى و توسعه گونه هاى ديگر لازم باشد با تأييد وزارت جهاد سازندگى مجاز خواهد بود.

 تبصره ٣ - متخلفين از اين قانون براى بار اول علاوه بر پرداخت خسارتى كه حسب مورد 
توسط كارشناسان مربوطه وزارت جهاد سازندگى ارزيابى خواهد گرديد به حبس از يك ماه 
تا شش ماه و پرداخت جزاى نقدى براى هر اصله درخت معادل يك برابر و نيم قيمت روز 

آن و در صورت تكرار به اشد مجازات محكوم مى شوند.
 تبصره ٤ - اجازه داده مى شود كه هرساله معادل ٣٠ درصد از درآمد حاصل از دريافت جرائم 
و فروش مواد بازداشتى ناشى از اجراى اين قانون كه از متخلفين مربوطه اخذ و به حسابى كه 
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توسط خزانه به همين منظور افتتاح مى گردد واريز و جهت پرداخت حق الكشف به مأمورين 
كاشف سازمان جنگل ها و مراتع كشور و مخبرين و مأمورين انتظامى در اختيار سازمان مزبور 

قرار داده مى شود تا برابر آيين نامه نسبت به تقسيم آن اقدام نمايد. 

 سازمان برنامه و بودجه مكلف است هرساله ضمن لايحه بودجه اعتبار مربوط به ٣٠ درصد 
درآمد حاصل موضوع اين تبصره را در رديف جداگانه پيشنهاد و منظور نمايد.

 تبصره ٥ - در صورت همكارى كارگزاران و مأمورين سازمان جنگل ها و مراتع با متخلفين 
به تناسب جرم به اشد مجازات مقرر در قوانين و مقررات مربوطه محكوم مى شوند.

 ماده ٢ - تشخيص منابع ملى و مستثنيات ماده ٢ قانون ملى شدن جنگل ها و مراتع با رعايت 
تعاريف مذكور در قانون حفاظت و بهره بردارى از جنگل ها و مراتع با وزارت جهاد سازندگى 
به وسيله روزنامه هاى كثيرالانتشار مركز و  يا آگهى  است كه شش ماه پس از اخطار كتبى 
يكى از روزنامه هاى محلى و ساير وسايل معمول و مناسب محلى، ادارات ثبت موظفندپس از 
انقضاى مهلت مقرر در صورت نبودن معترض حسب اعلام وزارت جهاد سازندگى نسبت به 

صدور سند مالكيت به نام دولت جمهورى اسلامى ايران اقدام نمايند.

 تبصره ١ - معترضين مى توانند پس از اخطار يا آگهى وزارت جهاد سازندگى اعتراضات خود 
را با ارائه ادله مثبته جهت رسيدگى به هيأت مذكور در قانون تعيين تكليف اراضى اختلافى 
موضوع اجراى ماده ٥٦ قانون جنگل ها و مراتع مصوب ١٣٦٧/٠٦/٢٢ مجلس شوراى اسلامى 
تسليم نمايند. صدور سند مالكيت به نام دولت جمهورى اسلامى ايران مانع مراجعه معترض 

به هيأت مذكور نخواهد بود.

 تبصره ٢ - عبارت وزارت كشاورزى در ذيل ماده واحده قانون تعيين تكليف اراضى اختلافى 
موضوع اجراى ماده ٥٦ قانون جنگل ها و مراتع مصوب١٣٦٧/٠٦/٢٢ و تبصره ٦ ذيل آن به 
به اعتراضات  تغيير يافته و كميسيون موضوع ماده واحده همچنان  وزارت جهاد سازندگى 

رسيده به اجراى ماده ٥٦ قانون جنگل ها و مراتع رسيدگى مى نمايد. 

 ماده ٣ - آيين نامه هاى اجرايى اين قانون ظرف مدت دو ماه توسط وزارت جهاد سازندگى 
تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.

 قانون فوق مشتمل بر سه ماده و هفت تبصره در جلسه روز يكشنبه پنجم مهر ماه يك هزار 
و سيصد و هفتاد و يك مجلس شوراى اسلامى تصويب و در تاريخ ١٣٧١/٠٧/١٢ به تأييد 
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شوراى نگهبان رسيده است.

سياست هاي كلي برنامه دوم توسعه(٧٢/٠٨/١٨)

 اهتمام لازم به بخش هاي اجتماعي و توسعه ي سهم آن در برنامه از قبيل: امنيت عمومي 
و قضايي، فرهنگ، آموزش همگاني، بهداشت و درمان، آموزش عالي و تحقيقات، حفظ 

محيطزيست و تربيت بدني.

برنامه دوم توسعه اقتصادى اجتماعى و فرهنگى(١٣٧٣/٠٩/٢٠)

قانون برنامه دوم مشتمل بر يك ماده واحده و صد و يك تبصره مى باشد، كه در اين 
ميان سه تبصره به صورت مستقيم بر حفاظت محيط زيست و منابع طبيعى تاكيد مى نمايد، 
ضمناً به منظور حمايت واحياى منابع طبيعى و جلوگيرى از تعدى و ممانعت از معاملات 
اراضى منابع طبيعى، قانون گذار در چند تبصره دولت را مكلف به اجراى اقدامات مناسب 
در پرتو ديگر فعاليت ها از قبيل، لوايح بودجه سالانه، فعاليت هاى اقتصادى، كشاورزى و 

صنعتى مى نمايد.

تبصره هشتادو يك 

 به منظور حفظ، احيا، توسعه و بهره برداري اصولي از منابع  طبيعى دولت موظف است   به:

الف)  تامين سوخت مورد نياز عشاير در شعاع ٥ كيلومترى با قيمت هاى رسمى كشور.

ب)  الزام بهره بردارى از منابع ملى نسبت به بازسازى آن.

ج ) ساماندهى خروج دام از جنگل ها و تجميع جنگل نشينان.

د) گماردن بخشى از نيروى انتظامى به منظور حفاظت از جنگل ها و مراتع كشور و 
آموزش و تجهيز آنها را به عمل آورد.

تبصره هشتاد و دو مقرر مى دارد

رعايت  با  بايستى  اجتماعى  و  اقتصادى  هاى  فعاليت  كليه  دوم  برنامه  طول  در  الف) 
ملاحظات زيست محيطى صورت گرفته و به اين منظور اجراى موارد زير الزامى است:
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انجام  مرحله  در  و  اجرا  از  قبل  بايد  خدماتى  و  توليدى  بزرگ  هاى  پروژه  و  ها  طرح   -١
مطالعات امكان سنجى و مكان يابى بر اساس الگوى مصوب شوراى عالى حفاظت محيط 

زيست مورد ارزيابى زيست محيطى قرار گيرد.

 ٢- انجام هر گونه فعاليت صنعتى و معدنى بايد با در نظر گرفتن اهداف توسعه پايدار در 
چار چوب ضوابط و استاندارد هاى زيست محيطى باشد.

٣- بهره بردارى از منابع طبيعى كشور بايد بر اساس توان بالقوه منابع محيط زيست و ظرفيت 
طبيعى  منابع  از  صحيح  مندى  بهره  ضمن  كه  نحوى  به  گيرد،  صورت  محيط  تحمل  قابل 

موجبات حفظ تعادل و تناسب محيط زيست فراهم شود.

در  كاهش  و  الگوى مصرف  در  نظر  تجديد  طريق  بايداز  در كشور  انرژى  از  استفاده   -٤  
آلودگى سوختها صورت گيرد.

ب)  دولت مكلف است در طول برنامه دوم نسبت به كاهش ميزان آلودگى هواى تهران، 
مشهد ، تبريز ، اهواز، اراك ، شيراز و اصفهان در حد استاندارد سازمان بهداشت جهانى اقدام 

نمايد.

تبصره ٨٢ برنامه دوم توسعه را، مى توان يكى از پيشرفته ترين قوانين برنامه اى كشور، 
در راستاى اصل پنجاهم قانون اساسى، با در نظر گرفتن اصل توسعه پايدار و حفاظت اصولى 

از محيط زيست در مقابل فعاليت هاى اقتصادى و اجتماعى دانست.

تبصره هشتاد و سه

و  صنايع  صنعتى،  توسط فاضلاب هاى  منابع آب  آلودگى  رفع  و  جلوگيرى  منظور  به 
كارخانجات واقع در شهرها و شهرك هاى صنعتى موظفند، نسبت به ايجاد بهره بردارى شبكه 
هاى جمع آورى و انتقال و تاسيسات تصفيه فاضلاب صنعتى براساس استانداردهاى سازمان 
حفاظت محيط زيست و با مشاركت و يا نظارت شركت هاى آب و فاضلاب استانها اقدام 

نمايند.

قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب (١٣٧٤/٢/٣)

 فصل اول – كليات 
 ماده ١- جهت تحقق اصل پنجاهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و به منظور پاكسازي 



١٥٣ فصلنامه سياست كلان، سال چهارم، شماره پنجم، پاييز ١٣٩٤

حقيقي و حقوقي  آلودگي ها كليه دستگاه ها و مؤسسات و كليه اشخاص  از  و حفاظت هوا 
موظفند مقررات و سياست هاي مقرر در اين قانون را رعايت نمايند.

فراهم نمايد ممنوع است. منظور  موجبات آلودگي هوا را  به هر عملي كه  اقدام   ماده ٢ - 
از آلودگي هوا عبارتست از وجود و پخش يك يا چند آلوده كننده اعم از جامد، مايع، گاز، 
تشعشع پرتوزا و غير پرتوزا در هواي آزاد به مقدار و مدتي كه كيفيت آن را به طوري كه 

زيان آور براي انسان و يا ساير موجودات زنده و يا گياهان و يا آثار و ابنيه باشد تغيير دهد.

زير  دسته  سه  به  دارند  قرار  قانون  اين  مقررات  تحت  كه  هوا  آلوده كننده  منابع   -  ٣  ماده 
طبقه بندي مي شوند.

 الف - وسائل نقليه موتوري
ب - كارخانجات و كارگاه ها و نيروگاه ها

ج - منابع تجاري و خانگي و منابع متفرقه
 فصل دوم - وسائل نقليه موتوري

 ماده ٤- استفاده از وسايل نقليه موتوري كه بيش از حد مجاز مقرر دود و آلوده كننده هاي 
توسط  موتوري  نقليه  مجاز خروجي وسايل  است حد  ممنوع  نمايند  آزاد  هواي  وارد  ديگر 
سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري وزارت صنايع تعيين و به تصويب شوراي عالي 

حفاظت محيط زيست مي رسد.

 ماده ٥ - هر وسيله نقليه موتوري كه به كار گرفته مي شود بايد داراي گواهينامه مخصوصي 
مبني بر رعايت حد مجاز خروجي آلوده كننده هاي هوا باشد. دارندگان وسايل نقليه موتوري 
مكلفند همه ساله وسايل نقليه خود را در مراكز مورد تأييد سازمان حفاظت محيط زيست كه 
توسط شهرداريها ايجاد مي گردد تحت آزمايش و معاينه قرار داده و گواهينامه مبني بر رعايت 
حد مجاز آلودگي را دريافت نمايند. در غير اين صورت از تردد وسايل نقليه فاقد گواهينامه 

مذكور به ترتيبي كه در آيين نامه اجرايي اين قانون تعيين مي شود جلوگيري خواهد شد.

 تبصره١- هزينه انجام آزمايش و معاينه وسايل نقليه موتوري از دارندگان وسايل نقليه مذكور 
به تصويب  طبق تعرفه اي كه توسط وزارت كشور و سازمان حفاظت محيط زيست تهيه و 

هيأت وزيران مي رسد اخذ خواهد شد.
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 تبصره ٢ - تاريخ شروع اجراي اين ماده و تبصره هاي آن حداكثر يك سال پس از تصويب اين 
قانون تعيين مي شود و سازمان حفاظت محيط زيست و شهرداري و ساير دستگاه هاي ذيربط 

موظفند ظرف مدت مذكور امكانات لازم جهت اجراي اين ماده را فراهم كنند.

انتظامي جمهوري اسلامي ايران، وزارتخانه ها و سازمان هاي  شهرداري ها، نيروي   ماده ٦ - 
ذيربط موظفند نحوه تردد وسايل نقليه موتوري و سيستم حمل و نقل شهري را به صورتي 
طراحي و سامان دهند كه ضمن كاهش آلودگي هوا جوابگوي سفرهاي روزانه شهري باشد.
محدوده مجاز تردد شهري،  برگيرنده ساعات و  ماده كه در  اين   تبصره - آيين نامه اجرائي 
پيش بيني استفاده مطلوب و بيشتر از وسايل نقليه عمومي و امثال آن مي باشد توسط وزارت 
و سازمان حفاظت محيط  ايران  اسلامي  جمهوري  انتظامي  نيروي  و  ها)  ( شهرداري  كشور 
به تصويب هيأت وزيران  با همكاري سازمان هاي ذيربط تهيه و  زيست و در صورت لزوم 

خواهد رسيد.

به  شهرها  هواي  آلودگي  كيفيت خاص جوي،  علت  به  كه  اضطراري  مواقع  در   -  ٧  ماده 
و  انسان  سلامت  آموزش پزشكي  و  درمان  بهداشت،  وزارت  تشخيص  به  كه  برسد  حدي 
همكاري  با  زيست  محيط  حفاظت  سازمان  بياندازد،  مخاطره  به  شديداً  را  زيست  محيط 
ممنوعيت ها  ايران)  اسلامي  جمهوري  نيروي انتظامي  و  ها  (شهرداري  كشور  وزارت 
نموده  برقرار  آلوده كننده  منابع  براي  را  نوعي  و  مكاني  زماني،  موقت  محدوديت هاي  يا 
رسانيد. خواهد  عموم  اطلاع  به  همگاني  رسانه هاي  طريق  از  مراتب را  بلافاصله  و 
 با برطرف شدن وضعيت اضطراري و كاهش آلودگي هوا، سازمان نسبت به رفع ممنوعيت و 

محدوديت برقرار شده اقدام و مراتب را به نحو مقتضي به اطلاع عموم خواهد رسانيد.

نقليه موتوري و همچنين موتور و ساير قطعات   ماده ٨ - ساخت و توليد و ورود وسايل 
مرتبط با احتراق وسايل نقليه از قبيل كاربراتور و فيلتر مستلزم رعايت استانداردهاي حفاظت 

محيط زيست مي باشد.

 ماده ٩ - وزارت صنايع موظف است سياست ها و برنامه هاي توليدي واحدها و شركت هاي 
تابعه توليد وسايل نقليه موتوري خود را به نحوي تنظيم نمايد كه اولا» توليد وسايل نقليه با 
موتورها و قطعات غير استاندارد صورت نپذيرد ثانياً در برنامه ريزي ساخت خودرو برنامه 
ساخت  و  طراحي  ثالثاً  دهد  قرار  اولويت  در  را  عمومي  نقل  و حمل و  نقليه  وسايل  توليد 
اتومبيل ها به نحوي صورت گيرد كه حتي المقدور امكان استفاده از گاز هم وجود داشته باشد.
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 ماده ١٠ - شماره گذاري هر نوع وسيله نقليه موتوري مستلزم رعايت استانداردهاي موضوع 
ماده ٨ اين قانون مي باشد.

 ماده١١- استانداردهاي موضوع مواد ٨ و ٩ اين قانون توسط سازمان حفاظت محيط زيست 
با همكاري وزارت صنايع، وزارت نفت و مؤسسات تحقيقاتي ذيصلاح تهيه و به تصويب 

هيأت وزيران خواهد رسيد.

 فصل سوم - كارخانجات و كارگاه ها و نيروگاه ها

 ماده ١٢- احداث كارخانجات و كارگاه هاي جديد و توسعه و تغيير محل و يا خط توليد 
كارخانجات و كارگاه هاي موجود مستلزم رعايت ضوابط و معيارهاي سازمان حفاظت محيط 

زيست مي باشد.

 ماده ١٣ - وزارتخانه هاي صنايع، معادن و فلزات، كشاورزي و جهاد سازندگي هنگام صدور جواز 
تأسيس رونوشتي از جواز تأسيس مربوط را به سازمان حفاظت محيط زيست ارسال خواهند نمود.

يا  و  صنعتي  واحدهاي  استقرار  محل  مكلفند  مذكور  تأسيس  جواز   دارندگان 
نمايند. تعيين  قانون  اين   ١٢ ماده  موضوع  استقرار  ضوابط  طبق  را  خود  توليدي 

 صدور پروانه بهره برداري موكول به تأييد محل استقرار با رعايت ضوابط موضوع ماده ١٢ 
فوق بر اساس اعلام سازمان حفاظت محيط زيست مي باشد.

 تبصره ١- احداث نيروگاه ها، پالايشگاه ها، كارخانجات پتروشيمي، كارخانجات صنايع نظامي، 
حفاظت  سازمان  معيارهاي  و  رعايت ضوابط  به  موكول  بارگيري  ترمينال هاي  و  فرودگاه ها 

محيط زيست از لحاظ محل استقرار مي باشد.

 تبصره ٢ - ضوابط و معيارهاي موضوع مواد ١٢ و ١٣ توسط سازمان با مشاركت وزارتخانه هاي 
مذكور در اين ماده تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.

 تبصره ٣- سازمان حفاظت محيط زيست موظف است ضوابط و معيارهاي زيست محيطي 
لازم را از طريق وزارتخانه هاي ذيربط به دارندگان جواز  تأسيس اعلان نمايد.

 ماده ١٤ - فعاليت كارخانجات و كارگاه هاي جديدي كه ضوابط و معيارهاي موضوع ماده ١٢ 
را رعايت ننمايند و همچنين فعاليت و بهره برداري از كارخانجات و كارگاه ها و نيروگاه هائي 

كه بيش از حد مجاز موجبات آلودگي هوا را فراهم آورند، ممنوع است.
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 ماده ١٥- سازمان حفاظت محيط زيست كارخانجات و كارگاه ها و نيروگاه هائي كه آلودگي 
آنها بيش از حد مجاز استانداردهاي محيط زيست باشد را مشخص نموده و مراتب را با تعيين 
ابلاغ  نيروگاه ها  و  كارگاه ها  كارخانجات و  مسئولان  يا  و  به صاحبان  آلودگي  ميزان  نوع و 
خواهد كرد تا در مهلت معيني كه توسط سازمان با همكاري و مشاركت دستگاه هاي ذيربط 
تعيين مي شود نسبت به رفع آلودگي يا تعطيل كار و فعاليت خود تا رفع آلودگي اقدام نمايند.

 تبصره ١- در صورتي كه صاحب يا مسئول كارخانه و كارگاهي كه موجبات آلودگي هوا 
را فراهم مي نمايد با دلايل قابل قبول سازمان اثبات نمايد كه  ظرف مهلت تعيين شده رفع 
آلودگي عملي نمي باشد سازمان مي تواند براي يكبار مهلت اضافي مناسب و در مورد اين 

گونه كارخانجات و كارگاه ها قائل شود.

و  پاك  هواي  استانداردهاي  است  موظف  زيست  محيط  حفاظت  سازمان   -  ٢  تبصره 
استانداردهاي آلوده كننده هاي حاصل از كارخانجات و كارگاه ها  كه به هر طريق وارد هواي 
آن  مناسبات زيست محيطي  به كيفيت هوا و  با توجه  و  منطقه  براي هر  را  مي گردند  آزاد 
دهد. قرار  كارگاه ها  و  كارخانجات  صاحبان  متقاضيان و  اختيار  در  و  نموده  تهيه  مناطق 
 حد مجاز ( استانداردهاي محيط زيست) اين ماده توسط سازمان حفاظت محيط زيست تهيه 

و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.

 ماده ١٦ - در صورتي كه صاحبان و مسئولان كارخانجات و كارگاه ها و نيروگاه هاي آلوده كننده 
و  كارخانه  فعاليت  و  كار  از  ممانعت  يا   آلودگي  رفع  به  مبادرت  شده  تعيين  مهلت  ظرف 
كارگاه مربوط ننمايند، در پايان مهلت مقرر به درخواست سازمان حفاظت محيط زيست و 
دستور مرجع قضائي ذيربط محل كه بلافاصله توسط مأمورين انتظامي به مورد اجرا گذاشته 
مي شود از كار و فعاليت كارخانجات و كارگاه هاي آلوده كننده جلوگيري به عمل خواهد آمد.
اجازه  صدور  به  منوط  مزبور  نيروگاه هاي  و  كارگاه ها  و  كارخانجات  فعاليت  يا  كار   ادامه 

سازمان حفاظت محيط زيست و يا رأي دادگاه صلاحيتدار خواهد بود.

 تبصره - در صورتي كه صاحبان و مسئولان كارخانجات و كارگاه ها و نيروگاه هاي آلوده كننده 
پس از ابلاغ سازمان حفاظت محيط زيست از فعاليت و ادامه كار كارخانجات و كارگاه هاي 
مربوط ممانعت به عمل نياورده و يا پس از تعطيل كارخانجات و كارگاه هاي مذكور رأساً و 
بدون كسب اجازه از سازمان يا بدون صدور رأي دادگاه صالحه، مبادرت به بازگشائي و ادامه 
فعاليت آن ها بنمايند بر حسب مورد به مجازات هاي مقرر در اين قانون و ساير مقررات مربوط 
به عدم رعايت دستورات مراجع قانوني و قضائي محكوم خواهند شد و چنانچه مديران و 
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مسئولان مذكور اداره و تصدي كارخانجات و كارگاه هاي دولتي يا وابسته به دولت را برعهده 
متبوع  داشته باشند موضوع در هيأت هاي رسيدگي به تخلفات اداري وزارتخانه يا دستگاه 

مدير يا  مسئولان نيز مطرح و حكم مقتضي صادر خواهد گرديد.

 ماده ١٧ - در مواقع اضطراري و يا شرايط جوي نامناسب، رئيس سازمان حفاظت محيط 
زيست مي تواند كارخانجات و كارگاه هائي را كه فعاليت آن ها خطرات فوري در برداشته باشد 
با اخطار سريع خواستار توقف فعاليت آن ها گردد و در صورت استنكاف به حكم رئيس 

دادگاه محل تا رفع موجبات خطر تعطيل نمايد.

 ماده ١٨ - در مواردي كه كاهش يا از بين بردن آلودگي ناشي از فعاليت كارخانجات و يا 
كارگاه ها از طريق ديگر بجز انتقال يك يا برخي از آن ها به نقاط مناسب امكان پذير نبوده و يا 
فعاليت كارخانجات و كارگاه هاي مذكور در مناطق مسكوني سلامت ساكنان آن مناطق را به 
خطر بياندازد سازمان حفظت محيط زيست با همكاري وزارتخانه ها و ديگر دستگاه هاي دولتي 
ذيربط طرح انتقال كارخانجات و كارگاه هاي مذكور را به نقاط مناسب( ترجيحاً شهرك ها و 

قطب هاي صنعتي) تهيه و به هيأت وزيران ارائه مي نمايد.

دولت در صورت صلاحديد و موافقت حسب مورد اقدام خواهد نمود.

 ماده ١٩- قطب ها و شهرك ها و مجتمع هاي صنعتي و نيروگاه ها و واحدهاي توليدي مكلفند حداقل 
١٠ درصد از فضاي شهرك ها و يا مجموعه  فضاي تخصيص داده شده جهت احداث واحدهاي 
توليدي و خدماتي را به ايجاد فضاي سبز و مشجر و كشت درختان مناسب منطقه اختصاص دهند.
 بهره برداري از واحدهاي صنعتي و توليدي مذكور منوط به رعايت اين ماده و ايجاد فضاي سبز 
مناسب مي باشد. وزارتخانه هاي صنعتي موظف به نظارت بر حسن اجراي اين ماده مي باشند.

 ماده ٢٠ - كارخانجات و كارگاه ها و نيروگاه ها و كوره هاي آجرپزي و آهك پزي موظف به 
استفاده از سوخت و سيستم هاي احتراقي مناسب قابل دسترسي به نحوي كه موجبات كاهش 

آلودگي هوا را فراهم نمايد، هستند.

 تبصره - وزارت نفت موظف است در برنامه ريزي گازرساني و سوخت رساني خود تأمين 
سوخت مناطق صنعتي و مراكز استقرار كارخانجات و كارگاه ها و كوره هاي آجرپزي مجاور 

شهرهاي بزرگ را در اولويت قرار دهد.

 ماده ٢١- آيين نامه اجرائي اين فصل و همچنين ضوابط مربوط به محدوديت استقرار صنايع 
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در مجاورت شهرها توسط سازمان حفاظت محيط زيست با مشاركت وزارتخانه هاي ذيربط 
تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.

 فصل چهارم - منابع تجاري، خانگي و منابع متفرقه

تجاري،  منابع  از  از حد مجاز  بيش  آلوده كننده هوا  نوع مواد  انتشار هر   ماده ٢٢- پخش و 
خانگي و متفرقه در هواي آزاد ممنوع است.

 منابع تجاري، خانگي و متفرقه از جهت نوع و ميزان آلودگي توسط سازمان حفاظت محيط 
زيست مشخص و طبقه بندي شده و حد مجاز موضوع اين ماده توسط سازمان حفاظت محيط 

زيست تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.

 ماده ٢٣ - كليه منابع آلوده كننده از قبيل حمام ها، نانوائي ها، هتل ها، و رستوران ها و غيركلفند ضمن 
اتخاذ تدابير لازم جهت جلوگيري از انتشار دود و دوده و ساير موارد آلوده كننده در هواي آزاد، 
از سوخت مناسب ترجيحاً گاز شهري كه موجب كاهش آلودگي هوا مي شود استفاده نمايند.
 وزارت نفت موظف است در برنامه سوخت رساني شهرهاي بزرگ، تأمين سوخت مناسب و 

گازرساني منابع تجاري و واحدهاي خدمات عمومي را در اولويت قرار دهد.

 ماده ٢٤ - سوزاندن و انباشتن زباله هاي شهري و خانگي و هر گونه نخاله در معابر عمومي 
و فضاي باز ممنوع مي باشد.

 ماده ٢٥- وزارت هاى مسكن و شهرسازي و كشور موظفند هنگام تهيه طرح هاي هادي و 
جامع و بهسازي شهرها به نحوي برنامه ريزي نمايند كه فصل جداگانه اي از مطالعات طرح را 
به بررسي مسائل زيست محيطي اختصاص دهند به گونه اي كه طراحي شهرها و شهرك ها و 
مجتمع هاي مسكوني از نظر فضاي سبز و باز، همجواري كاربري ها، شبكه معابر و حمل و نقل، 
ضوابط تراكم ساختماني و غيره با معيارهاي زيست محيطي مورد تأييد سازمان متناسب باشد.
 تبصره - نقشه هاي شهرها، شهرك هاي مسكوني، قطب ها و شهرك ها و مجتمع هاي صنعتي،  
اداري، كشاورزي و غيره موكول به رعايت ضوابط و مقررات حفاظت محيط زيست مي باشد.

و  مسكن  وزارت  توسط  مشتركاً  قانون  اين   ٢٥ ماده  موضوع  اجرائي  آيين نامه   -  ٢٦  ماده 
شهرسازى، وزارت كشور و سازمان حفاظت محيط زيست تهيه و به تصويب هيأت وزيران 

خواهد رسيد.

 ماده ٢٧ - ايجاد هر گونه آلودگي صوتي بيش از حد مجاز ممنوع مي باشد. آيين نامه جلوگيري 
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وزيران  هيأت  تصويب  به  و  زيست تهيه  محيط  حفاظت  سازمان  توسط  صوتي  آلودگي  از 
خواهد رسيد.

قانون حفاظت و بهره برداري از منابع آبزي جمهوري اسلامي ايران(١٣٧٤/٠٦/١٤)

ماده ١- منابع آبزي آب هاي تحت حاكميت و صلاحيت جمهوري اسلامي ايران ثروت ملي 
كشور بوده، حفظ وحراست آن از وظايف دولت جمهوري اسلامي ايران مي باشد. مديريت 
قانون و  اين  براساس  ملي كشور  منافع  تامين  منابع در جهت  اين  برداري  بهره  و  حفاظت 

مقررات اجرايي آن اعمال مي گردد.

 ماده ٢- قلمرو اجرايي اين قانون و مقررات اجرايي آن، بجز مواردي كه دراين قانون تصريح 
شده است، كليه آبهاي تحت حاكميت و صلاحيت جمهوري اسلامي ايران اعم از آب هاي 

داخلي، مرزي و دريايي مي باشد.

 ماده ٣- شركت سهامي شيلات ايران به منظور افزايش كمي و كيفي توليد محصولات آبزي، 
حمايت از اشخاص حقيقي وحقوقي فعال دربخش شيلات و آبزيان و مديريت ، توسعه و 

بهره برداري منابع موجود اقدامات زير را انجام مي دهد:

: حيات،  قبيل  از  با آبزيان  پيرامون موضوعات مرتبط   ١-انجام تحقيقات علمي وكاربردي 
گونه هاي قابل بهره برداري، محيط زيست، ميزان منابع، حفاظت و مديريت ذخاير موجود در 

آبهاي موضوع ماده (٢) اين قانون.

 ٢- انجام تحقيقات واقدامات لازم پيرامون صيد ونحوه بهره برداري، تكثير و پرورش آبزيان 
وعمل آوري محصولات آبزي.

به آن، حفاظت منابع،  ٣- انجام اقدامات مربوط به مديريت صيد و اعمال مقررات مربوط 
آبهاي  اقتصادي  كردن  دار  آبزي  و  آبزيان  زيست  محيط  بهسازي  موجود  ذخاير  بازسازي 

موضوع ماده ٢ اين قانون.

 ٤- تاسيس، توسعه، نگهداري و مديريت بنادر صيادي با رعايت وظايف ساير ارگان ها.

 ٥- هدايت و نظارت بر كليه فعاليتهاي صيادي، تكثير و پرورش آبزيان، عمل آوري، صادرات 
و واردات آبزيان توسط اشخاص حقيقي وحقوقي.

 ٦-  تشويق وحمايت فعاليت هاي صيد وصيادي، توليد وپرورش آبزيان و صنايع تبديلي 
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آبزيان از طريق انجام مطالعات، ارائه آموزش و ترويج و خدمات فني و مشاوره اي .

و  نافي وظايف  قانون  اين  در  ايران  اختيارات شركت سهامي شيلات  تبصره: وظايف و    
اختيارات سازمان حفاظت محيط زيست نخواهد بود.

 ماده ٤-  صيد و فرآورده هاي عمل آوري شده بر روي شناورهاي صيادي در آب هاي تحت 
حاكميت و صلاحيت جمهوري اسلامي ايران در حكم توليدات داخلي محسوب مي گردد 

و صدور آن تابع مقررات صادرات و واردات كشور مي باشد.

كتبي  موافقت  به  منوط  كشتيراني  و  بنادر  سازمان  توسط  ماهيگيري  شناور  ثبت   -٥ ماده   
شركت سهامي شيلات ايران مي باشد.

 ماده ٦- هيچ شخص حقيقي يا حقوقي نمي تواند بدون كسب پروانه معتبر مبادرت به بهره 
برداري آبزيان در آبهاي موضوع ماده (٢) اين قانون نمايد. شرايط صدور، تعليق، ابطال، مدت 
نامه  انتقال كلي يا جزئي و ميزان تعرفه پروانه صيد براساس آئين  اعتبار و نحوه تمديد و 

اجرايي اين قانون تعيين مي گردد.

 ماده ٧- ميزان تعرفه مربوط به شناورهاي خارجي كه وفق ضوابط مقرر دراين قانون اقدام 
به فعاليت هاي صيادي در آب هاي تحت حاكميت و صلاحيت جمهوري اسلامي ايران مي 

نمايند به پيشنهاد وزارت جهاد سازندگي و تصويب هيات وزيران تعيين مي گردد.

 ماده ٨- تعاوني ها، اتحاديه ها و شركت هاي مرتبط با صيد و پرورش آبزيان با رعايت 
قوانين و مقررات وزارت تعاون وبا موافقت و نظارت شيلات تاسيس مي شود.

  ماده ٩- بنادر صيادي تحت سرپرستي و نظارت شيلات اداره خواهد شد.

 تبصره ١- ارائه خدمات واداره تاسيسات بندري حسب مورد مي تواند به شركتهاي تعاوني 
يا خصوصي واگذار شود.

 تبصره ٢- شيلات مجاز است بابت حق ورود، پهلوگيري و توقف شناورها در بنادر صيادي 
مبالغي را براساس تعرفه هايي كه به تصويب هيات وزيران مي رسد، دريافت دارد.
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 ماده ١٠- به منظور حمايت از صيادان ساحلي، فعاليت شناورهاي صيد صنعتي در داخل آب 
هاي ساحلي جمهوري اسلامي ايران ممنوع مي باشد.

 ماده ١١- به منظور حمايت از فعاليت هاي صيد و صيادي:

  الف) شيلات مي تواند مالكان شناورهاي صيد صنعتي ايراني وخارجي را ملزم به بيمه نمودن 
شناورهاي خود نزد بيمه گران ايراني يا داراي نمايندگي در ايران براي جبران خسارت هاي 
وارده از جانب اين شناورها در محدوده آب هاي ساحلي به شناورهاي صيد ساحلي بنمايد.

 ب) صندوق بيمه محصولات كشاورزي مكلف است نسبت به بيمه نمودن محصولات صيد 
شده و ساير شركت هاي بيمه نسبت به بيمه نمودن ابزار و آلات صيد اقدام نمايد.

كليه شناورها  براي  و صيادي  پروانه صيد  ايران هنگام صدور   ج) شركت سهامي شيلات 
موظف است قبلاً بيمه نامه شناور و ابزار و ادوات را دريافت نمايد.

    ماده ١٢- حمل و استفاده از ابزار و ادوات صيادي غير مجاز و همچنين موادي از قبيل 
مواد منفجره، سمي و يا برقي كه باعث ضعف، بيماري و يا مرگ آبزيان شوند ممنوع مي باشد.

  ماده ١٣- شناورهاي صيادي خارجي مجاز به صيد در آب هاي موضوع ماده (٢) اين قانون 
نمي باشند مگر براساس شرايط مندرج در موافقت نامه هاي منعقده مابين دولت جمهوري 
اسلامي ايران و دولت صاحب پرچم. صيد شناورهاي صيادي خارجي براي شركتهاي ايراني 
موضوعه  قوانين  ساير  و  قانون  اين  در  مندرج  مقررات  براساس  و  شيلات  موافقت  با  كه 
جمهوري اسلامي ايران نسبت به انعقاد قرارداد با صاحبان شناورهاي صيادي خارجي اقدام 

نموده اند، مجاز مي باشد.

 ماده ١٤- طرح مديريت ذخاير آب هاي مندرج در ماده (٢) اين قانون با هدف شناسايي و 
معرفي ذخاير قابل بهره برداري براساس مطالعات و تحقيقات علمي شيلات تهيه مي گردد. 
اين طرح بايد در برگيرنده شرايط زماني، مكاني، مقداري، روشي، گونه اي و ابزاري صيد 

آبزيان باشد به نحوي كه بهره برداري پايدار از منابع آبزي را تضمين نمايد.

 تبصره- شيلات مكلف است پروانه صيد را براساس طرح فوق صادر نمايد.

 ماده ١٥- شناورهاي صيادي مجاز به فعاليت در آب هاي موضوع ماده (٢) اين قانون مكلفند 
علايم، اسامي، حروف و شماره هايي كه طبق ضوابط مندرج ر مقررات اجرايي اين قانون 
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شناسايي و تعيين هويت آنها را ممكن مي سازد به طور دايم در معرض ديد قرار دهند.
قانون و  اين  به فعاليت در آب هاي موضوع ماده (٢)   ماده ١٦- شناورهاي صيادي مجاز 
همچنين شناورهاي صيادي ايراني فعال در خارج از آب هاي موضوع ماده (٢) اين قانون 
مكلفند داده هاي آمار و اطلاعات مربوط به صيد انجام شده را در اوراق چاپي و در مدت 
زمان معيني كه در مقررات اجرايي تعيين مي شود به شركت سهامي شيلات ايران انتقال دهند.
 ماده ١٧- انجام هرگونه فعاليت تكثير و پرورش آبزيان با كسب مجوز از شركت سهامي 
و  قانون  اين  در  مندرج  شرايط  داراي  كه  حقوقي  و  حقيقي  اشخاص  توسط  ايران  شيلات 

مقررات اجرايي آن هستند، مجاز مي باشد.

 ماده ١٨- چنانچه ايجاد مزارع و تاسيسات تكثير و پرورش آبزيان باعث خسارت به منابع 
آبزي شود، صدور مجوز تكثير و پرورش ممنوع خواهد بود. در صورتي كه تاسيسات تكثير 
و پرورش در معرض آلودگي يا بيماريهاي مسري باشند، شيلات موظف است دستور اتخاذ 

تدابير حفاظتي لازم را صادر نمايد.

 ماده ١٩- اقدامات موضوع ماده (٣) شركت سهامي شيلات ايران در آب هاي داخلي(پشت 
سدها يا رودخانه ها) بايد با هماهنگي قبلي وزارت نيرو منطبق با برنامه هاي    استفاده 
از آب صورت گيرد. آبزي دار كردن آب هاي مورد استفاده براي شرب يا آب هايي كه 
براي مصارف كشاورزي بايد طبق برنامه تامين آب در زمان معين رهاشده و به مصرف 

برسد صرفا پس از هماهنگي و كسب مجوز از وزارت نيرو ميسر مي باشد.

 ماده ٢٠- ضوابط مربوط به ساخت تاسيسات عمل آوري و انجام هرگونه فعاليت عمل آوري 
و كنترل و نظارت بر فعاليت هاي اين موسسات توسط شركت شيلات تعيين مي گردد.

 ماده ٢١- بازرسي وكشف جرايم در اجراي اين قانون و آئين نامه اجرايي آن از طريق انتظامي 
به عنوان ضابط قوه قضائيه انجام مي شود. 

تبصره- حدود اختيارات و شرح وظايف مامورين نيروي انتظامي در اجراي اين قانون با توجه 
به مقررات نيروي انتظامي تعيين خواهد شد.

 ماده ٢٢-

قانون  بيني شده در اين  الف) هر شناور صيادي خارجي كه بدون كسب پروانه لازم پيش 
به پرداخت  بنمايد،  قانون  اين  فعاليت صيادي در آبهاي مذكور در ماده (٢)  انجام  به  اقدام 
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جزاي نقدي از دو ميليون ريال تا يكصد ميليون ريال و مصادره محصولات صيادي محكوم 
مي گردد.

علاوه بر مجازات فوق الذكر دادگاه مي تواند شناور صيادي، آلات و ادوات صيد وساير ابزار 
موجود در شناور را نيز مصادره نمايد.

ب) مرتكبين جرايم ذيل:

١-  انجام فعاليت صيادي اشخاص ايراني بدون كسب پروانه لازم پيش بيني شده در اين قانون.

٢- انتقال غير مجاز محصولات صيادي از شناور به شناورهاي غير مجاز.

٣- عرضه وانتقال آبزيان به منظور تكثير و پرورش آنها بدون داشتن گواهي بهداشتي

٤- فروش آلات وادوات صيادي غير مجاز.

٥- تغيير مسير ، ايجاد موانع فيزيكي واحداث هرگونه تاسيسات غيرمجاز در رودخانه هايي 
كه به عنوان مسيرمهاجرت ياتكثير طبيعي آبزيان تعيين شده اند.

٦- ايجاد هرگونه آلودگي يا انتشار بيماري هاي مسري و تخليه فاضلاب هاي صنعتي و 
هرگونه مواد آلاينده كه باعث خسارت به منابع آبزي شود.

با حكم محاكم قضايي محكوم به پرداخت جزاي نقدي تا سه برابر ارزش محصول (متناسب 
با نوع تخلف، ظرفيت شناور، ميزان ونوع صيد) براي موارد ١، ٢، ٣ ويا يك تا پنج ميليون 
ريال براي ساير موارد مي شود. بعلاوه دادگاه مي تواند محصولات صيادي و پرورشي و يا 
حاصل فروش آنها و آلات وادوات صيد وساير ابزار و مواد به كار رفته در ارتكاب جرايم را 

مصادره نمايد و واحد آلاينده را نيز تا رفع نقص از ادامه كار باز دارد.
در صورت تكرار جرايم مقرر دراين بند، دادگاه علاوه بر مجازات مقرر، آلات وادوات صيد 

و ساير ابزار و ادوات به كاررفته در ارتكاب جرايم مذكور را مصادره مي نمايد.

ج) شركت سهامي شيلات ايران مي تواند صياداني را كه مرتكب يك يا تمام جرايم زير شده 
باشند به دادگاه معرفي نمايد. دادگاه نسبت به مراتب و درجات جرم مرتكبين را به پرداخت 
مصادره  و  ريال   (١٠٠٠٠٠٠٠) ميليون  ده  تا  ريال   (١٠٠٠٠٠٠) ميليون  يك  از  نقدي  جزاي 

محصولات صيادي و ابزار و آلات صيد محكوم مي نمايد:
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١- صيد در مناطق ممنوعه

٢- صيد گونه هايي كه صيد آنها ممنوع شده است.

٣-  صيد گونه هايي كه براي آنها اجازه لازم دريافت نشده است.

٤- فعاليت شناورهاي صيادي صنعتي در مناطق صيد ساحلي.

٥- صيد با آلات و ادوات و مواد غيرمجاز ويا نگاهداري اينگونه آلات و ادوات و مواد در 
شناور بدون كسب مجوز از شيلات.

٦- حمل ونگهداري محصولات صيد شده غير مجاز در شناور.

٧- عدم ارسال اطلاعات مربوط به ماده ١٦ اين قانون و يا ارائه اطلاعات غير واقعي مربوط به 
صيد و فعاليتهاي تكثير و پرورش انجام شده وبه ترتيب مقرر در اين قانون ومقررات اجرايي 

آن.

٨- عدم رعايت مقررات مربوط به درمعرض ديد قرار دادن علايم، اسامي، حروف وشماره 
هايي كه شناسايي يا تعيين هويت شناور را ممكن مي سازد.

انواع  صادرات  و  واردات  نگهداري   ، ونقل  حمل   ، فروش  عرضه،  آوري،  عمل  صيد،  د) 
ماهيهاي خاوياري و خاويار بدون اجازه شيلات ممنوع است و مرتكب و مرتكبين به جزاي 
نقدي تا سه برابر ارزش محصول (متناسب با نوع و ميزان صيد) و حبس يك تا سه ماه محكوم 

مي شوند.

در صورت تكرار جرايم مقرر در اين بند، دادگاه مرتكب يا مرتكبين راعلاوه بر جزاي نقدي 
مقرر به نودويك روز تا شش ماه حبس تعزيري محكوم مي نمايد.

سياست هاي كلي برنامه سوم توسعه(١٣٧٨/٠٢/٣٠)

 آمايش سرزمين به عنوان چارچوب بلندمدت در برنامه ريزي ها مبتني بر اصول ذيل:

ملاحظات امنيتي و دفاعي.  

كارآيي و بازدهي اقتصادي.
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وحدت و يكپارچگي سرزمين.

گسترش عدالت اجتماعي و تعادل هاي منطقه اي.

حفاظت محيط زيست و احياي منابع طبيعي.

حفظ هويت اسلامي، ايراني و حراست از ميراث فرهنگي.

تسهيل و تنظيم روابط دروني و بيروني اقتصاد كشور.

 توجه به توسعة متكي بر منابع داخلي و رفع محروميت خصوصاً در مناطق روستايي كشور.

برنامه سوم توسعه اقتصادى اجتماعى و فرهنگى(١٣٧٩/٠١/١٧)

برنامه هاي گذشته محيط زيست  برنامه سوم توسعه در حالي آغاز شد كه تجارب خوبي از 
حاصل شده بود و به همين دليل اين برنامه از جامعيت بيشتري برخوردار بود. اين برنامه در 
فرآيند تحولات زيست محيطي كشور از نقاط عطف محسوب مي شود به طوري كه از ابتداي 
برنامه ياد شده يكي از كميته هاي فرابخشي با عنوان كميته سياست هاي زيست محيطي، عهده دار 
تدوين سياست ها و راهبردهاي محيط زيست شد كه در نهايت راهبردها و سياست هاي برنامه 

سوم را در قالب مواد قانوني (مواد ١٠٤ و ١٠٥) و راهكارهاي اجرايي ارايه كرد.

البته رعايت ملاحظات زيست محيطي در برنامه سوم توسعه محدود به مواد قانوني ياد شده 
به  مربوط  تصميم گيري هاي  نيز   ١٧٣ و   ١٣٤  ،١٢٢  ،٨٥  ،٦١  ،١٧ قانوني  مواد  در  و  نبود 
فعاليت هاي توسعه اي به طور تلويحي موكول به رعايت ملاحظات زيست محيطي شد. به اين 
ترتيب جايگاه محيط زيست در برنامه سوم توسعه نسبت به برنامه هاي گذشته از وزن بيشتري 
برخوردار شد و بر ادغام و ملاحظات زيست محيطي در فرآيندهاي برنامه ريزي بيش از پيش 

تأكيد شد.

منابع طبيعي كشور،  بهره گيري پايدار از  از محيط زيست و   ماده ١٠٤- به منظور حفاظت 
اجراي موارد زير الزامي است:

الف - بهره برداري ازمنابع طبيعي كشور بايد براساس توان بالقوه منابع صورت گيرد. بدين 
منظور دولت موظف است ضمن حفظ روند رشد توليدات و بهره برداري پايدار از منابع، با 
اجراي طرح هائي ازقبيل  تعادل دام و مرتع، خروج دام ازجنگل و تامين علوفه دام وسوخت 
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جنگل نشينان، عشاير و روستاييان، حفظ وحراست از منابع پايه و ذخايرژنتيكي، هماهنگي 
درمديريت يكپارچه منابع پايه و نهادينه كردن مشاركت مردم دربرنامه ريزي، تصميم گيري 
بند  نامه اجرائي اين  تعادل محيط زيست نيزحفظ شود. آئين  واجرا ترتيبي اتخاذ نمايد كه 
مشتمل برضوابط زيست محيطي موردنظر، با پيشنهاد مشترك سازمان حفاظت محيط زيست 

و وزارتخانه هاي كشاورزي و جهادسازندگي به تصويب هيات وزيران خواهدرسيد.

ب - به منظور تقويت و پشتيباني ازسازمان هاي غيردولتي حامي محيط زيست ومنابع طبيعي، 
كمك هاي مالي اشخاص حقيقي وحقوقي به اين سازمان ها به عنوان هزينه قابل قبول تلقي 
براساس  و  دريافت  واريزمي گردد،  به حساب خاصي درخزانه  اين كمك ها كه  مي شود. 
آئين نامه اي كه به پيشنهاد سازمان برنامه وبودجه وسازمان حفاظت محيط زيست و وزارت 
كمك  حداكثرميزان  بر  مشتمل  رسدو  مي  وزيران  هيات  تصويب  به  و  تهيه  جهادسازندگي 

هاونحوه اعطاي آنهاست، دراختياراين سازمان ها قرارخواهدگرفت.

ج - به منظوركاهش عوامل آلوده كننده محيط زيست، بالاخص درمورد منابع طبيعي ومنابع 
محيط  ضوابط  با  خود  فني  تطبيق مشخصات  براي  موظفند  توليدي  واحدهاي  كشور،  آب 
زيست وكاهش آلودگي ها اقدام كنند. هزينه هاي انجام شده دراين مورد به عنوان هزينه هاي 
قابل قبول واحدها منظورمي گردد. ازواحدهائي كه از انجام اين امرخودداري نمايند و فعاليت 
هاي آنها باعث آلودگي وتخريب محيط زيست گردد، جريمه متناسب باخسارت وارده اخذ 
و به درآمد عمومي واريزمي گردد تا در قالب لوايح بودجه سنواتي براي اجراي طرح هاي 
سالم سازي محيط زيست هزينه شود. آئين نامه اين بندمشتمل برمبلغ وچگونگي اخذجرايم 
و نحوه هزينه آن به پيشنهاد سازمان حفاظت محيط زيست به تصويب هيات وزيران مي رسد.

د ـ دولت مكلف است در طول برنامه سوم نسبت به كاهش ميزان آلودگي هواي شهرهاي 
اهواز، اراك، شيراز و اصفهان در حد استانداردهاي سازمان بهداشت  تبريز،  تهران، مشهد، 
قانون   (٨٢) تبصره  اجرائي  نامه  آئين  همان  بند  اين  اجرائي  نامه  آئين  نمايد.  اقدام  جهاني 
برنامه پنج ساله دوم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

١٣٧٣/٩/٢٠ مي باشد.

از آلودگي و ساماندهي ساحل درياي خزر، دولت موظف است  به منظور جلوگيري  هـ ـ 
نسبت به آزاد سازي حريم دريا اقدام نمايد.

وـ براي تشويق انتقال واحدهاي توليدي و صنعتي مستقر در داخل محدوده شهرهاي كشور 
تمهيدات زير اتخاذ مي گردد: 
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مالكين  با توافق  اعيان كارخانجات طبق ضوابط شهرداري ها و  ١ ـ تغيير كاربرد عرصه و 
حقيقي و حقوقي امكان پذير خواهد بود. 

٢ ـ وزارت هاي نفت، نيرو و پست و تلگراف و تلفن موظفند نسبت به خريد حق الامتياز و 
حق الاشتراك و ساير امتيازات مربوط به انشعاب گاز، آب، برق و تلفن يادشده به متقاضياني 

كه صاحب امتياز معرفي مي نمايد در اسرع وقت و بدون مطالبه وجه اقدام نمايد. 

برنامه سوم  ز ـ به منظور كاهش آلودگي هوا در تهران بزرگ موارد ذيل در طي سال اول 
انجام مي گيرد:

١ ـ كليه وزارتخانه ها، مؤسسات شركت هاي دولتي و دستگاه هاي اجرائي كه به نحوي 
آلودگي  توليد  به  منجر  عيوب  رفع  به  نسبت  موظفند  كنند  مي  استفاده  عمومي  بودجه  از 

خودروهاي خود( از هر نوعي كه باشند) اقدام نمايند. 

٢ ـ شهرداري هاي تهران موظف است خودروها و اتوبوس هاي دچار نقص فني منجر به 
سوخت بد خود را تعمير و اصلاح نمايد.

٣ ـ تمديد جواز كار تاكسي ها و ميني بوس هاي تحت پوشش منوط به نداشتن نقص فني 
منجر به ايجاد آلودگي است.

٤ ـ ساليانه مبلغ بيست ميليارد(٢٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠) ريال در اختيار سازمان حفاظت محيط زيست 
قرار مي گيرد تا منحصرا مصروف كمك به بخشي از هزينه موتور سيكلت ها و سواري هاي 

شخصي داراي نقص فني شود كه آلودگي ايجاد مي كنند و متقاضي كمك هستند.

٥ ـ از سال دوم برنامه سوم آلوده سازي هوا توسط موتور سيكلت ها و خودروها (از هر نوع 
كه باشند) جرم محسوب مي شود و متخلف (راننده) به جزاي نقدي پانصدهزار (٥٠٠٠٠٠) 
ريال در هر نوبت تخلف محكوم مي شود نوبت بعدي احتساب تخلف حداقل گذشت يك 

هفته ا زتخلف قبلي و ارتكاب جرم مي باشد.

ماده ١٠٥ ـ كليه طرح ها و پروژه هاي بزرگ توليدي و خدماتي بايد پيش از اجرا و در مرحله 
انجام مطالعات امكان سنجي و مكان يابي ، بر اساس ضوابط پيشنهادي شوراي عالي حفاظت 
محيط زيست و مصوب هيات وزيران مورد ارزيابي زيست محيطي قرار گيرد. رعايت نتايج 
ارزيابي توسط مجريان طرحها و پروژه هاي مذكور الزامي است. نظارت بر حسن اجراي اين 

ماده بر عهده سازمان برنامه و بودجه مي باشد. 
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تبصره ـ سازمان حفاظت محيط زيست موظف است راهكارهاي عملي و اجرائي پروژه هاي 
عمراني و اشتغال زائي در مناطق حفاظت شده را به طريقي فراهم نمايد كه ضمن رعايت 

مسائل ريست محيطي طرحهاي توسعه عمراني متوقف نگردد. 

بند الف ماده ١٧

واجاره  مديريت  واگذاري   ، فروش سهام  قراردادهاي  تنظيم  نحوه  دستورالعمل   -  ١٧ ماده 
در  بايد  مزبور  رسد.هيات  مي  واگذارى  عالي  هيات  تصويب  قراردادهابه  فسخ  چگونگي 

دستورالعمل مذكورنكات زير را موردتوجه قراردهد: 

الف - تعيين ميزان تعهدات خريداردرمورداشتغال، برنامه توليد، تعهد سرمايه گذاري جديد، 
اقدامات خاص به منظورحفظ محيط زيست، اجتناب ازبرخي اقدامات محدودكننده تجاري 

ونظايرآن. 

مورد شماره ١ بند ب ماده ٦١ 

ب-مبادله موافقتنامه طرحهاي عمراني انتفاعي و غيرانتفاعي جديد صرفا پس از طي مراحل 
زيرمجاز خواهدبود: 

١-  انجام مطالعات مبني بروجودتوجيه فني ، اقتصادي ، اجتماعي ، زيست محيطي.

مورد شماره ١ بند ج ماده ٨٥ 

 ج - در موردطرح هاي دولتي كه ازتسهيلات مالي خارجي استفاده مي كنند، دستگاه هاي 
اجرائي موظف به رعايت موارد ذيل خواهند بود:

١-تمامي طرح ها با مسووليت وزير و يا بالاترين مقام اجرائي دستگاه ذيربط وتاييدشوراي 
آنها  باشند و مجموع هزينه هاي اجراي كامل  مالي  و  اقتصادي  داراي توجيه فني،  اقتصاد، 
تسهيلات  بازپرداخت  و  دريافت  بندي  زمان  تعيين  نكند.  تجاوز  شده  تعيين  هاي  ازسقف 
هرطرح و ميزان استفاده آن ازساخت داخل باتوجه به ظرفيت ها، امكانات و توانايي هاي 
داخلي و بارعايت قانون حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي توليدي و صنعتي و اجرائي 
كشور در اجراي پروژه ها و ايجاد تسهيلات به منظور صدور خدمات مصوب ١٣٧٥/١٢/١٢و 
نيز رعايت شرايط زيست محيطي دراجراي هريك از طرح ها بايد به تصويب شوراي اقتصاد 

برسد.
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بند الف و ب ماده ١٢٢
الف ـ وزارت نفت مجاز است بنا به تقاضاي بخش خصوصي يا تعادلي راسا يا با مشاركت 
خارجي كه داراي توان مالي كافي بوده و تقاضاي آنها داراي توجيه فني و اقتصادي و زيست 
محيطي باشد مجوز احداث پالايشگاه و واحدهاي توليد ساير محصولات وابسته به صنايع 
نفت را صادر كند. وزارت مذكور موظف است طبق قرارداد تنظيمي مبني بر تحويل خوراك 
نياز) و همچنين مجوز  المللي (درصورت  بين  قيمتهاي  به  آنها  فرآورده هاي  و خريد  آنها 

صادرات محصولات مازاد بر مصرف اقدام كند. 

ب ـ وزارت نيرو مجاز است بنا به تقاضاي بخش خصوصي يا تعاوني راسا يا با مشاركت 
خارجي كه داراي توان مالي كافي بوده و تقاضاي آنها داراي توجيه فني اقتصادي و زيست 
محيطي باشد مجوز لازم براي احداث نيروگاه و توليد برق فني اقتصادي و زيست محيطي 
باشد مجوز لازم براي احداث نيروگاه و توليد برق صادر كند و شرايط از جمله تسهيلات 
را  واحدها  اين گونه  برق  ارز و تضمين خريد  به  مزبور  درآمد شركتهاي  تبديل  به  مربوط 

مشخص و اعلام كند. 

ماده ١٣٤ 

 صدور هر گونه مجوز بهره برداري از منابع آب سطحي يا زيرزميني و شبكه توزيع شهري 
براي مصارف واحدهاي بزرگ توليدي صنعتي دامداري خدماتي و ساير مصارفي كه توليد 
به  در گذشته منوط  استمرار مجوزهاي صادره  كنند و همچنين  با حجم زياد مي  فاضلاب 
اجراي تاسيسات جمع آوري فاضلاب تصفيه و دفع بهداشتي پساب است . تا زمان اجراي 
تاسيسات مناسب ا ز واحدهاي مصرف كننده آب با توجه به نوع و ميزان آلودگي جرايمي بر 
مبناي آئين نامه و تعرفه مصوب دولت اخذ مي گردد كه پس از واريز به خزانه معادل وجوه 
واريزي از محل اعتبارات رديف خاصي كه در قوانين بودجه سنواتي پيش بيني خواهد شد 
در اختيار سازمان رديف خاصي كه در قوانين بودجه سنواتي پيش بيني خواهد شد در اختيار 
سازمان حفاظت محيط زيست قرار گيرد و براي طرح هاي حفاظت كيفي منابع آب و تصفيه 
و دفع بهداشتي فاضلاب هزينه خواهد شد. وزارت نيرو با همكاري سازمان حفاظت محيط 
زيست كشور و دستگاه اجرائي ذيربط نسبت به تهيه آئين نامه اجرائي اين ماده و پيشنهاد آن 

براي تصويب در هيات وزيران اقدام خواهد كرد. 
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ماده ١٧٣

وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح مكلف است بر اساس نظر ستاد كل نيروهاي مسلح 
نسبت به تهيه طرح جامع نحوه استقرار نيروهاي مسلح در سطح كشور متناسب با انداره و 
نوع تهديدات و شرايط زيست محيطي ، به منظور رعايت پراكندگي در استقرار تأسيسات 
حساس و حياتي و صنايع دفاعي و همچنين انتقال پادگانها و مراكز نظامي و كارخانجات 
بزرگ صنعتي دفاعي از شهرهاي بزرگ به ويژه تهران اقدام و به تصويب فرماندهي معظم 

كل قوا برساند . 

قوانين مديريت پسماند(١٣٨٣/٠٢/٢٠) 

ماده ١- جهت تحقق اصل پنجاهم (٥٠) قانون اساسى جمهورى اسلامى ايران و به منظور 
حفظ محيط زيست كشور از آثار زيانبار پسماندها و مديريت بهينه آن ها، كليه وزارتخانه و 
سازمان ها و موسسات و نهادهاى دولتى و نهادهاى عمومى غيردولتى كه شمول قانون برآن 
باشد و كليه شركت ها و موسسات و اشخاص حقيقى و حقوقى،  نام مى  ها مستلزم ذكر 

موظفند مقررات و سياست هاى مقرر در اين قانون را رعايت نمايند. 

ماده ٢- عبارات و اصطلاحاتى كه در اين قانون به كار رفته است، داراى معانى زير مى باشد:  

الف- سازمان: سازمان حفاظت محيط زيست 

ب - پسماند: به مواد جامد، مايع و گاز (غير از فاضلاب) گفته مى شود كه به طور مستقيم يا 
غيرمستقيم حاصل از فعاليت انسان بوده و از نظر توليد كننده ،  زايد تلقى مى شود. پسماندها 

به پنج گروه تقسيم مى شوند: 

١- پسماندهاى عادى: به كليه پسماندهايى گفته مى شود كه به صورت معمول از فعاليت 
هاى روزمره انسان ها در شهرها، روستاها و خارج از آن ها توليد مى شود، از قبيل زباله هاى 

خانگى و نخاله هاى ساختمانى.
از  ناشى  آور  زيان  و  عفونى  پيشماندهاى  كليه  به  (بيمارستانى):  پزشكى  پسماندهاى   -٢
بهداشتى، درمانى، آزمايشگاه هاى تشخيص طبى و ساير مراكز مشابه  بيمارستان ها، مراكز 

گفته مى شود. ساير پسماندهاى خطرناك بيمارستانى از شمول اين تعريف خارج است.

٣- پسماندهاى ويژه:  به كليه پسماندهايى گفته مى شود كه به دليل بالا بودن حداقل، يكى 
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از خواص خطرناك،  از قبيل سميت، بيمارى زايى، قابليت انفجار يا اشتعال، خورندگى و 
مشابه آن به مراقبت ويژه نياز داشته باشد و آن دسته از پسماندهاى پزشكى و نيز بخشى از 
پسماندهاى عادى، صنعتى، كشاورزى كه نياز به مديريت خاص دارند،  جز پسماندهاى ويژه 

محسوب مى شوند. 
٤- پسماندهاى كشاورزى:  به پسماندهاى ناشى از فعاليت هاى توليدى در بخش كشاورزى 
گفته مى شود از قبيل فضولات،  لاشه حيوانات (دام، طيور و آبزيان) محصولات كشاورزى 

فاسد يا غيرقابل مصرف. 

و  معدنى  و  صنعتى  هاى  فعاليت  از  ناشى  پسماندهاى  كليه  به  صنعتى:   پسماندهاى   -٥
پسماندهاى پالايشگاهى صنايع گاز،  نفت و پتروشيمى و نيروگاهى و امثال آن گفته مى شود 

از قبيل براده ها، سرريزها و لجن هاى صنعتى. 

برنامه ريزى،  يا حقوقى است كه مسئول  اجرايى پسماند:  شخصيت حقيقى  مديريت   - ج 
ساماندهى، مراقبت و عمليات اجرايى مربوط به توليد، جمع آورى، ذخيره سازى، جداسازى ، 
حمل و نقل، بازيافت، پردازش و دفع پسماندها و همچنين آموزش و اطلاع رسانى در اين 

زمينه مى باشد. 

١- دفع: كليه روشهاى از بين بردن يا كاهش خطرات ناشى از پسماندها، از قبيل بازيافت، 
دفن بهداشتى، زباله سوزى 

٢- پردازش:  كليه فراينده هاى مكانيكى، شيميايى، بيولوژيكى كه منجر به تسهيل در عمليات 
دفع گردد.

د- منظور از آلودگى، همان تعريف مقرر در ماده (٩) قانون حفاظت و بهسازى محيط زيست 
- مصوب ١٣٥٣/٣/٢٨- است.

تبصره ١- پسماندهاى پزشكى و نيز بخشى از پسماندهاى عادى، صنعتى و كشاورزى كه نياز 
به مديريت خاص دارند، جز پسماندهاى ويژه محسوب مى شوند. 

تبصره ٢- فهرست پسماندهاى ويژه از طرف سازمان، با همكارى دستگاه هاى ذيربط تعيين 
و به تصويب شوراى عالى حفاظت محيط زيست، خواهد رسيد. 

تبصره ٣- پسماندهاى ويژه پرتوزا، تابع قوانين و مقررات مربوط به خود مى باشند.
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تبصره ٤- لجن هاى حاصل از تصفيه فاضلاب هاى شهرى و تخليه چاه هاى جذبى فاضلاب 
خانگى در صورتى كه خشك يا كم رطوبت باشند، در دسته پسماندهاى عادى قرار خواهند 

گرفت. 

ماده ٣- موسسه استاندارد و تحقيقات صنعتى ايران موظف است با همكارى وزارت بهداشت، 
بهداشت  و  كيفيت  استاندارد  مورد،  حسب  ها  دستگاه  ساير  و  پزشكى  آموزش  و  درمان 

محصولات و مواد بازيافتى و استفاده هاى مجاز آن ها را تهيه نمايد. 

ماده ٤- دستگاه هاى اجرايى  ذيربط موظفند جهت بازيافت و دفع پسماندها، تدابير لازم را 
به ترتيبى كه در آيين نامه هاى اجرايى اين قانون مشخص خواهد شد، اتخاذ نمايند. آيين نامه 

اجرايى مذكور مى بايستى در برگيرنده موارد زير نيز باشد: 

١-مقررات تنظيم شده موجب گردد تا توليد و مصرف، پسماند كمترى ايجاد نمايد. 

٢-تسهيلات لازم براى توليد و مصرف كالاهايى كه بازيافت آن ها سهل تر است،  فراهم شود 
و توليد و واردات محصولاتى كه دفع يا بازيافت پسماند آن ها مشكل تر است، محدود شود. 

٣-تدابيرى اتخاذ شود كه استفاده از مواد اوليه بازيافتى  در توليد گسترش يابد. 

٤-مسئوليت تامين و پرداخت بخشى از هزينه هاى بازيافت بر عهده توليد كنندگان محصولات 
قرار گيرد. 

ماده ٥- مديريت هاى اجرايى پسماندها، موظفند براساس معيارها و ضوابط وزارت بهداشت، 
تحت  اجرايى  عوامل  ايمنى  و  بهداشت  سلامت،  تا  نمايند  اتخاذ  ترتيبى  آموزش  و  درمان 

نظارت آن ها تامين و تضمين شود. 

ماده ٦- سازمان صدا و سيماى جمهورى اسلامى ايران و ساير رسانه هايى كه نقش اطلاع 
و  فرهنگى، موظفند جهت اطلاع رسانى  آموزشى و  رسانى دارند و همچنين دستگاه هاى 
آموزش، جداسازى صحيح، جمع آورى و بازيافت پسماندها،  اقدام و با سازمان ها و مسئولين 

مربوط همكارى نمايند.

تبصره ) وزارتخانه هاى جهاد كشاورزى، صنايع و معادن، كشور و بهداشت، درمان و آموزش 
پزشكى به منظور كاهش پسماندهاى كشاورزى، موظفند نسبت به اطلاع رسانى و آموزش 

روستاييان و توليد كنندگان، اقدام لازم را به عمل آورند. 
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ماده ٧- مديريت اجرايى كليه پسماندها غير از صنعتى و ويژه در شهرها و روستاها و حريم 
آن ها به عهده شهردارى و دهيارى ها و در خارج از حوزه و وظايف شهردارى ها و دهيارى 
ها به عهده بخشدارى ها مى باشد. مديريت اجرايى پسماندهاى صنعتى ويژه به عهده توليد 
كننده خواهد بود. در صورت تبديل آن به پسماند عادى  به عهده شهردارى ها، دهيارى ها 

و بخشدارى ها خواهد بود.

تبصره ) مديريت هاى اجرايى مى توانند تمام يا بخشى از عمليات مربوط به جمع آورى، 
جداسازى و دفع پسماندها را به اشخاص حقيقى و حقوقى واگذار نمايند. 

ماده ٨- مديريت اجرايى مى تواند هزينه هاى مديريت پسماندها را از توليد كننده  پسماند با 
تعرفه اى كه طبق دستورالعمل وزارت كشور توسط شوراهاى اسلامى بر حسب نوع پسماند 

تعيين مى شود، دريافت نموده و فقط صرف هزينه هاى مديريت پسماند نمايد. 

براى  ماده ٩- وزارت كشور با هماهنگى سازمان، موظف است برنامه ريزى و تدابير لازم 
نمايد.  تدوين  را  آن  بندى  زمان  برنامه  و  آورده  عمل  به  را  عادى  پسماندهاى  جداسازى 
مديريت هاى اجرايى مندرج در ماده (٧) اين قانون موظفند در چارچوب برنامه فوق و در 
مهلتى كه در آيين نامه اجرايى اين قانون، پيش بينى مى شود، كليه پسماندهاى عادى را به 

صورت تفكيك شده جمع آورى، بازيافت يا دفن نمايند. 

ماده ١٠- وزارت كشور موظف است در اجراى وظايف مندرج در اين قانون، ظرف مدت 
ساماندهى  و  تشكيلات  دستورالعمل  تهيه  به  نسبت  قانون،  اين  تصويب  از  پس  ماه  شش 

مديريت اجرايى پسماندها در شهردارى ها، دهيارى ها و بخشدارى ها اقدام نمايد. 

ماده ١١- سازمان موظف است با همكارى وزارتخانه هاى بهداشت، درمان و آموزش پزشكى 
(در مورد پسماندهاى پزشكى)، صنايع و معادن، نيرو و نفت (در مورد پسماندهاى صنعتى و 
معدنى) ، جهاد كشاورزى (در مورد پسماندهاى كشاورزى)  ضوابط و روش هاى مربوط به 
مديريت اجرايى پسماندها را تدوين و در شوراى عالى حفاظت محيط زيست  به تصويب 
برساند، وزارتخانه هاى مذكور مسئول نظارت بر اجراى ضوابط و روش هاى مصوب هستند. 

ماده ١٢- محل هاى دفن پسماندها براساس ضوابط زيست محيطى توسط وزارت كشور با 
هماهنگى سازمان و وزارت جهاد كشاورزى تعيين خواهد شد. 

تبصره ١- شوراى عالى شهرسازى و معمارى موظف است در طرح هاى ناحيه اى جامع،  
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مناطق مناسبى را براى دفع پسماندها در نظر بگيرد.
تبصره ٢- وزارت كشور موظف است اعتبارات،  تسهيلات و امكانات لازم را جهت  ايجاد و 

بهره بردارى از محل هاى دفع پسماندها راسا يا توسط بخش خصوصى فراهم نمايد. 

ماده ١٣- مخلوط كردن پسماندهاى پزشكى با ساير پسماندها و تخليه و پخش آن ها در 
محيط و يا فروش،  استفاده و بازيافت اين نوع پسماندها ممنوع است. 

ماده ١٤- نقل و انتقال برون مرزى  پسماندهاى ويژه تابع مقررات كنوانسيون بازل و با نظارت 
مرجع ملى كنوانسيون خواهد بود. نقل و انتقال درون مرزى پسماندهاى ويژه تابع آيين نامه 

اجرايى مصوب هيات وزيران خواهد بود. 

ماده ١٥- توليد كنندگان آن دسته از پسماندهايى كه داراى يكى از ويژگى هاى پسماندهاى 
ويژه نيز مى باشند، موظفند با بهينه سازى فرآيند و بازيابى، پسماندهاى خود را به حداقل 
برسانند و در مواردى كه حدود مجاز در آيين نامه اجرايى اين قانون پيش بينى شده است، 

در حد مجاز، نگهدارند. 

ماده ١٦- نگهدارى، مخلوط كردن، جمع آورى، حمل و نقل، خريد و فروش، دفع، صدور 
بود.  اجرايى آن خواهد  نامه  آيين  و  قانون  اين  مقررات  بر طبق  در محيط  تخليه پسماندها 
نقدى در بار اول  به جزاى  در غير اين صورت اشخاص متخلف به حكم مراجع  قضايى 
پسماندهاى عادى از پانصد هزار (٥٠٠٠٠٠) ريال تا يكصد ميليون (١٠٠٠٠٠٠٠٠) ريال و 
براى ساير پسماندها از دو ميليون (٢٠٠٠٠٠٠) ريال تا يكصد ميليون (١٠٠٠٠٠٠٠٠) ريال و 

در صورت تكرار، هر بار دو برابر مجازات قبلى در اين ماه محكوم مى شوند. 

متخلفين از حكم ماده (١٣)  به جزاى نقدى از دو ميليون (٢٠٠٠٠٠٠)  ريال تا يكصد ميليون 
(١٠٠٠٠٠٠٠٠)  ريال و در صورت تكرار به دو برابر حداكثر مجازات و در صورت تكرار 

مجدد هر بار به دو برابر مجازات بار قبل محكوم مى شوند.

ماده ١٧- مخالفين از حكم ماده (١٤)  اين قانون موظفند پسماندهاى مشمول كنوانسيون بازل 
را به كشور مبدا اعاده و يا در صورت امكان معدوم كردن در داخل تحت نظارت و طبق نظر 
سازمان (مرجع ملى كنوانسيون مذكور در ايران)  با هزينه خود به نحو مناسب دفع نمايند. در 

غير اين صورت به مجازات هاى مقرر در ماده (١٦)  محكوم خواهند شد. 

ماده ١٨- در شرايطى كه آلودگى،  خطر فورى براى محيط و انسان دارد، با اخطار سازمان و 
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وزارت بهداشت،  درمان و آموزش پزشكى، متخلفين و عاملين آلودگى موظفند فورا اقداماتى 
بلافاصله  و  نموده  متوقف  مى شود  زيست  محيط  تخريب  و  آلودگى  بروز  به  منجر  كه  را 
مبادرت به رفع آلودگى  و پاكسازى محيط نمايند. در صورت استنكاف، مرجع قضايى خارج 
از نوبت به موضوع رسيدگى و متخلفين و عاملين را علاوه بر پرداخت جريمه  تعيين شده، 

ملزم به رفع آلودگى و پاكسازى خواهد نمود.

ماده ١٩- در تمام جرايم ارتكابى مذكور، مرجع قضايى مرتكبين را علاوه بر پرداخت جريمه 
به نفع صندوق دولت، به پرداخت خسارت به اشخاص و يا جبران خسارت وارده، بنا به 

درخواست دستگاه مسئول محكوم خواهد نمود. 

ماده ٢٠- خودروهاى تخليه كننده پسماند در اماكن غيرمجاز، علاوه بر مجازات هاى مذكور، 
به يك تا ده هفته توقيف محكوم خواهند شد. 

تبصره ) در صورتى كه محل تخليه، معابرعمومى، شهرى و بين شهرى باشد، به حداكثر ميزان 
توقيف محكوم مى شوند. 

ماده ٢١- درآمد حاصل از جرايم اين قانون به حساب خزانه دارى كل كشور واريز و همه 
ساله  معادل وجوه واريزى از محل  اعتبارات رديف خاصى كه در قوانين بودجه سنواتى  پيش 
بينى مى شود،  در اختيار دستگاه هايى كه در آيين نامه اجرايى اين قانون تعيين خواهند شد، 
قرار خواهد گرفت تا صرف آموزش، فرهنگ سازى، اطلاع رسانى و رفع آلودگى ناشى از 
پسماندها، حفاظت از محيط زيست و تامين امكانات لازم در جهت اجراى اين قانون گردد. 

ماده ٢٢- آيين نامه اجرايى اين قانون توسط سازمان با همكارى وزارت كشور و ساير دستگاه 
هاى اجرايى ذيربط حداكثر ظرف مدت شش ماه تهيه و به تصويب هيات وزيران مى رسد. 

مده ٢٣- نظارت و مسيوليت حسن اجراى اين قانون بر عهده سازمان مى باشد. قانون فوق 
مشتمل بر بيست و سه ماده و نه تبصره  در جلسه علنى روز يكشنبه مورخ بيستم  ارديبهشت 
ماه يكهزار و سيصد و هشتاد و سه مجلس شوراى اسلامى  تصويب و در تاريخ  ١٣٨٣/٣/٩  

به تاييد شوراى نگهبان رسيده است.
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سياست هاي كلي برنامه چهارم توسعه(١٣٨٢/٩/١١)

در  افزايش سهم كشور  در جهت  هاي كشور  ظرفيت  و  امكانات  بسيج  و  سازماندهي   -٩
بويژه  فناوري،  افزاري و ترويج پژوهش، كسب  نرم  تقويت نهضت  توليدات علمي جهان، 
زيست  ارتباطات،  و  اطلاعات  زيستي،  هاي  فناوري  و  فناوري  ريز  شامل  نو  هاي  فناوري 

محيطي، هوافضا و هسته اي 

١٩- آمايش سرزميني مبتني بر اصول ذيل:

ملاحظات امنيتي و دفاعي 

كارايي و بازدهي اقتصادي

وحدت و يكپارچگي سرزمين

گسترش عدالت اجتماعي و تعادل هاي منطقه اي 

حفاظت محيط زيست و احياي منابع طبيعي 

حفظ هويت اسلامي- ايراني و حراست از ميراث فرهنگي 

تسهيل و تنظيم روابط دروني و بيروني اقتصاد كشور 

رفع محروميت ها، خصوصاً در مناطق روستايي كشور 

٤٠- توجه به ارزش اقتصادي، امنيتي، سياسي و زيست محيطي آب در استحصال، عرضه، 
نگهداري و مصرف آن، مهار آب هايي كه از كشور خارج مي شود و اولويت استفاده از منابع 

آب هاي مشترك.  

برنامه چهارم توسعه اقتصادى اجتماعى و فرهنگى(١٣٨٢/٠٧/١٦)

قانون برنامه چهارم، داراى ٦ بخش عمده است كه بيانگر محورهاى اصلى برنامه هستند و 
حفظ محيط زيست،  ١٥ فصل ذيل آنها است. بخش يا محور دوم قانون برنامه، تحت عنوان 
آمايش سرزمين و توازن منطقه اى نشانگر اهميت محيط زيست و آمايش سرزمين در برنامه 
چهارم است، كه در اين بخش، فصل پنجم به حفظ محيط زيست اختصاص يافته است. فصل 
محيط زيست در برگيرنده ١٤ ماده و يك تبصره(از ماده ٥٨ لغايت ٧١) است و از آنجايى 
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كه، ماده ٧١ صرفاً تنفيذ دو ماده از قانون برنامه سوم (ماده ١٠٥ و بند ج ماده ١٠٤) است، 
لذا، تعداد موارد اصلى قانون برنامه چهارم در زمينه حفظ محيط زيست به ١٥ ماده مى رسد، 
ضمن آنكه مواد ديگر نيز در همين قانون به محيط زيست ارتباط پيدا مى كند، كه در برخى 
موارد اهميت آن ها، كمتر از مواد فصل پنجم نمى باشد. تعداد مواد مرتبط نيز بالغ بر ١٤ ماده 

است (٣٦، ٣٤،٣٢، ٣١، ٢٢، ٢٠، ١٧، ١٤، ٣). ١٣٥،١٤٠ ، ١١٧ ٧٢ ،٤٣ )

ماده ٥٦

تنوع  از  بهره برداري  و  حفاظت  عمل  برنامه  اجراي  در  تسريع  براي  است،  موظف  دولت   
زيستي كشور, هماهنگي لازم را بين دستگاه هاي ذي ربط ايجاد نمايد. شاخصه اي تنوع زيستي 
كشور مي بايست تا پايان برنامه چهارم به سطح استانداردهاي جهاني نزديك شود و وضعيت 

مناسب يابند.

ماده ٥٩

سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور مكلف است، با همكاري سازمان حفاظت محيط زيست 
و ساير دستگاه هاي مرتبط، به منظور برآورد ارزشهاي اقتصادي منابع طبيعي و زيست محيطي 
در  آن  محاسبه  و  توسعه  فرايند  در  زيست  محيط  تخريب  و  آلودگي  ناشي از  هزينه هاي  و 
ارزشها و هزينه هاي موارد داراي  تنظيم دستورالعمل هاي محاسبه  به  حسابهاي ملّي, نسبت 
اولويت از قبيل: جنگل, آب, خاك، انرژي, تنوع زيستي و آلودگي هاي زيست  محيطي در نقاط 
حساس اقدام، و در مراجع ذي ربط به تصويب برساند. ارزشها و هزينه هايي كه دستورالعمل 
آنها به تصويب رسيده، در امكان سنجي طرح هاي تملك دارايي هاي سرمايه اي در نظر گرفته 

خواهد شد.

ماده ٦٠

با محيط زيست  تقويت و توانمندسازي ساختارهاي مرتبط  منظور  به  دولت موظف است، 
تخصصي  و  عمومي  آموزش هاي  گسترش  جهت  را  لازم  كارهاي  و  ساز  طبيعي،  منابع  و 
محيط زيست، در كليه واحدهاي آموزشي و مراكز آموزش عالي، حمايت از سرمايه گذاري 
در بخش محيط زيست و منابع طبيعي، ايجاد تقويت ساختارهاي مناسب براي فعاليت هاي 

زيست محيطي، در دستگاه هاي اثرگذار بر محيط زيست، تنظيم و برقرار نمايد.
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ماده ٦١

دولت مكلف است، كه در طول برنامه چهارم اقدام  هاي ذيل را به عمل آورد:

الف: طرح خوداظهاري براي پايش منابع آلوده كننده را آغاز نمايد. كليه واحدهاي توليدي، 
به  نسبت  زيست  محيط  حفاظت  سازمان  دستورالعمل  اساس  بر  بايد  زيربنايي  و  خدماتي 
نمونه برداري و اندازه گيري آلودگي ها و تخريبهاي خود اقدام و نتيجه را به سازمان مذكور 
ارائه دهند. واحدهايي كه تكاليف اين بند را مراعات ننمايند، مشمول ماده(٣٠) “قانون نحوه 

جلوگيري از آلودگي هوا مصوب١٣٧٤/٢/٣خواهند بود.

ب: به منظور جلوگيري از افزايش بي رويه مصرف سموم دفع آفات نباتي و كودهاي شيميايي، 
اتخاذ روشي نمايد كه موجبات استفاده بيشتر از كود كمپوست و مبارزه بيولوژيك، به تدريج 
فراهم شود. ضوابط ورود, ساخت, فرمولاسيون و مصرف كودهاي شيميايي و سموم دفع آفات 
نباتي از جهت تأثيرات زيست  محيطي را توسط وزارتخانه هاي جهاد كشاورزي، بهداشت، 
درمان و آموزش پزشكي، سازمان حفاظت محيط زيست، و مؤسسه استاندارد و تحقيقات 

صنعتي ايران تهيه و به تصويب هيئت وزيران برساند.

شهرداري ها,  همكاري  با  كه  روشي  اتخاذ  و  كشور  پسماندهاي  مديريت  برنامه  ج:ارائه 
بخشداري ها، دهياري ها در وهله اول در سه استان مازندران, گيلان و گلستان اجرا شود، به 
طوري كه در پايان برنامه چهارم جمع آوري، حمل و نقل، بازيافت و دفع كليه پسماندها با 
روش هاي فني زيست محيطي و بهداشتي انجام شود. همچنين ضمن تأمين اعتبارات لازم، 
كليه شبكه ها و تأسيسات جمع آوري و تصفيه فاضلاب در دست اجراي استان هاي خوزستان، 
گيلان، مازندران، گلستان و تهران و شهرهاي مراكز استان ها را تكميل و به مرحله بهره برداري 

رسانده و مطالعات ساير شهرها را انجام و با توجه به اولويت به مرحله اجرا برساند.

ماده ٦٢

دولت مكلف است:

الف: در طول برنامه چهارم، ميزان آلودگي هواي شهرهاي تهران، اهواز، اراك، تبريز، مشهد، 
شيراز، كرج و اصفهان را در حد استاندارد مصوب شوراي عالي حفاظت محيط زيست كاهش 

دهد. 
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آيين نامه اجرايي اين بند، توسط سازمان حفاظت محيط زيست، سازمان مديريت و برنامه ريزي 
و  راه  پزشكي،  آموزش  و  درمان  بهداشت،  معادن،  و  صنايع  نفت،  وزارتخانه هاي  و  كشور 

ترابري و كشور تهيه و به تصويب هيئت وزيران رسانده شود.

ب:در طول برنامه چهارم، تمهيداتي اتخاذ كند كه كليه خودروها و موتورسيكلت هاي فرسوده 
كشور از رده خارج شوند.

ماده ٦٣

دولت موظف است حداكثر تا پايان سال اول برنامه چهارم، به منظور ساماندهي و جلوگيري 
كه  سواحل  ساماندهي  جامع  طرح  خزر،  درياي  اولويت  با  سواحل،  تخريب  و  آلودگي  از 
مديريت يكپارچه  استقرار  تعيين و آزادسازي حريم،  اقدام هاي ضروري همچون:  متضمن 
سواحل، ضوابط و استانداردهاي زيست محيطي و دريانوردي، صيادي و آبزي پروري، بازبيني 
و اصلاح و تكميل قوانين و مقررات را همراه با تعيين مسئوليت دستگاه هاي ذي ربط در زمينه 

سياست گذاري، اجرا و نظارت، تدوين نمايد.

به شكلي ساماندهي  را  تبصره- دولت موظف است كليه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي 
نمايد كه تا پايان برنامه چهارم، عقب نشيني شصت (٦٠) متر حريم دريا صددرصد (١٠٠) 

انجام پذيرد.

آيين نامه اجرايي اين ماده توسط سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور، سازمان حفاظت محيط 
زيست، وزارتخانه هاي مسكن و شهرسازي، كشور، جهاد كشاورزي، راه و ترابري، نيرو و 

عندالزوم ساير دستگاه هاي ذي ربط تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

ماده ٦٤

سازمان حفاظت محيط زيست، مكلف است:
الف: در راستاي ارتقاي آگاهي هاي عمومي و دستيابي به توسعه پايدار به منظور حفظ محيط 
زيست و با تأكيد بر گروههاي اثرگذار و اولويت دار از ابتداي برنامه چهارم توسعه اقتصادي، 
اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران،آيين نامه اجرايي مربوط را با پيشنهاد شوراي 
ذي ربط,  دستگاه هاي  كليه  برساند.  وزيران  هيئت  تصويب  به  زيست  محيط  حفاظت  عالي 
رسانه هاي دولتي و صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران ملزم به اجراي برنامه هاي آموزشي 

بدون دريافت وجه موضوع اين ماده قانوني مي باشند.
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ب:نظام اطلاعات زيست  محيطي كشور را در سطوح منطقه اي، ملّي و استاني تا پايان سال اول 
برنامه چهارم ايجاد نمايد تا زمينه پايش، اطلاع رساني و ارزيابي زيست محيطي فراهم گردد. 

دستگاه هاي ذي ربط مكلف اند، در تدوين و اجرايي نمودن اين نظام همكاري نمايند.

ماده ٦٥

دولت موظف است نسبت به تدوين اصول توسعه پايدار بوم شناختي، به ويژه در الگوهاي 
توليد و مصرف و دستورالعمل هاي بهينه سازي مربوطه اقدام نمايد. دستگاه هاي مرتبط موظف 

به رعايت اصول و دستورالعملهاي مذكور در طرحها و برنامه هاي اجرايي خود مي باشند.

ماده ٦٦

كليه دستگاه هاي اجرايي و مؤسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي موظف اند، جهت كاهش 
اعتبارات هزينه اي دولت، اعمال سياست هاي مصرف بهينه منابع پايه و محيط زيست، براي 
اجراي برنامه مديريت سبز شامل: مديريت مصرف انرژي، آب، مواد اوليه و تجهيزات (شامل 
كاغذ), كاهش مواد زائد جامد و بازيافت آنها (در ساختمانها و وسايط نقليه)، طبق آيين نامه اي 
كه توسط سازمان حفاظت محيط زيست و سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور با همكاري 

دستگاه هاي ذي ربط تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد, اقدام نمايند.

ماده ٦٧

الف: برنامه مديريت زيست بومي در زيست بوم هاي حساس، به ويژه درياچه اروميه، تهيه 
و به مرحله اجرا در مي آيد. سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري سازمان مديريت و 
برنامه ريزي كشور و وزارتخانه هاي نيرو و جهاد كشاورزي، آيين نامه اجرايي اين ماده را تهيه 

و به تصويب هيئت وزيران مي رسانند.

ب:به منظور جلوگيري از شكار بي رويه و نابودي تنوع زيستي، دولت مكلف است با همكاري 
مراجع ذي ربط در نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران ترتيبي اتخاذ نمايد تا ضمن محدود 
تعداد  مذكور،  پروانه هاي  بازنگري در ضوابط صدور  و  اسلحه شكاري  پروانه حمل  كردن 
سلاح هاي شكاري را متناسب با جمعيت قابل برداشت از حيات وحش به تشخيص سازمان 
پايان برنامه  حفاظت محيط زيست برساند و نسبت به جمع آوري سلاح هاي غيرمجاز تا 

چهارم اقدام نمايد.
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ماده ٦٨

الف: دولت موظف است طرح حفاظت، احياء، بازسازي ذخاير و رفع آلودگي و شيوه هاي 
بهره برداري پايدار از محيط هاي دريايي كشور، تا پايان سال اول برنامه چهارم توسعه اقتصادي، 

اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران را تهيه و به مرحله اجرا گذارد.

ب:به دولت اجازه داده مي شود، با رعايت اصول (٧٢) و (٨٥) قانون اساسي جمهوري اسلامي 
ايران براي تقليل آلاينده هاي وارد به محيط زيست و تخريب آن، صندوق ملّي محيط زيست 
وابسته به سازمان حفاظت محيط زيست را تأسيس كند. منابع مورد نياز صندوق ياد شده براي 
انجام فعاليتهاي مذكور از طريق كمكهاي بخش غير دولتي داخلي و خارجي تأمين مي گردد. 
اساسنامه صندوق مليّ محيط زيست مشتركاً توسط سازمان حفاظت محيط زيست، وزارت 
هيئت  به تصويب  و  تهيه  برنامه ريزي كشور  و  مديريت  دارايي و سازمان  و  اقتصادي  امور 

وزيران خواهد رسيد.

ج:وزارت جهاد كشاورزي موظف است، به منظور تعيين تكليف نهايي و تثبيت مالكيت دولت 
پايان برنامه چهارم، نسبت به اتمام عمليات مميزي و  بر عرصه هاي منابع ملّي و دولتي, تا 
تفكيك منابع ملّي و دولتي از مستثنائات و اشخاص اقدام كند. سازمان ثبت اسناد و املاك 
اسناد رسمي  به عنوان  را  منابع ملّي و دولتي  اراضي  نقشه هاي  اسناد،  بايد تا صدور  كشور 

پذيرفته و آنها را ملاك عمل قرار دهد.

ماده ٦٩
دولت مكلف است، برنامه حفظ، احيا، اصلاح، توسعه و بهره برداري از منابع طبيعي تجديد 

شونده را باتوجه به اولويت هاي زير تنظيم و به مورد اجرا بگذارد:

الف: خروج دام از جنگل و ساماندهي جنگل نشينان شمال تا پايان برنامه چهارم به ميزان 
هفتاد درصد

 (٧٠درصد) باقيمانده دام و جنگل نشينان در پايان سال ١٣٨٣.

ب:كاهش پنجاه درصد دام مازاد از مراتع جهت تعادل بين دام و مرتع و همچنين لغو و اصلاح 
پروانه چراهاي مربوطه.

ج:اجراي عمليات آبخيزداري در بيست درصد سطح حوزه هاي سدهاي در دست اجرا، تمام 
شده و ده درصد حوزه هاي ساير مناطق.
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د:توسعه زراعت چوب به ميزان حداقل يكصد هزار هكتار، حذف تعرفه واردات چوب و 
تشديد مبارزه با قاچاق چوب.

هـ:توسعه فضاي سبز و جنگل هاي دست كاشت به ميزان حداقل پانصد هزار هكتار، همچنين 
اجراي عمليات كنترل كانون هاي بحراني بيابان زا به ميزان حداقل يك و نيم ميليون هكتار.

و:اجراي عمليات پخش سيلاب در حوزه هاي شهري، روستايي و ساير اراضي كشاورزي و 
نيم ميليون هكتار به منظور ايجاد مراتع مشجر، تبديل اراضي  منابع طبيعي به ميزان يك و 

بياباني به زراعي و تعذيه آبخوان ها.

و  عمان  خليج  ارسباران،  زاگرس،  (شمال،  كشور  هاي  جنگل  در  حفاظتي  كامل  ز:پوشش 
ايراني- توراني)

ح:پوشش كامل سوخت رساني به عشاير، جنگل نشينان و روستاييان.

ط:گسترش مشاركت شوراهاي روستايي و بسيج محلي در حفاظت از جنگل ها و مراتع به 
ميزان پانزده درصد از سطح عملياتي.

ي:بهره برداري از جنگل صرفاً براساس تعديل اكولوژيك و ضروريات حفظ جنگل صورت 
مي گيرد. آيين نامه اجرايي اين بند توسط وزارت جهاد كشاورزي با همكاري سازمان حفاظت 

محيط زيست تهيه و به تصويب هيئت دولت خواهد رسيد.

ماده ٧٠

دولت مكلف است از سال اول برنامه چهارم به منظور پايداري منابع طبيعي و تنظيم مديريت 
چراي مراتع و حفظ ذخاير ژنتيكي دام ها (دام عشاير)، ترتيبي اتخاذ نمايد كه اجراي طرح 
راستا  همين  در  و  گيرد  انجام  ذي حق  عشاير  طريق  از  مراتع  مديريت  و  مرتع داري  هاي 
واگذاري اراضي مستعد قلمرو عشاير به خانوارهاي كوچنده در چارچوب طرح ساماندهي 

اسكان عشاير با حفظ حقوق آنها صورت گيرد.

آيين نامه اجرايي اين ماده به پيشنهاد مشترك وزارت جهاد كشاورزي و سازمان مديريت و 
برنامه ريزي كشور حداكثر ظرف شش ماه پس از ابلاغ اين قانون به تصويب هيئت وزيران 

خواهد رسيد.
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ماده ٧١

و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه  سوم  برنامه  “قانون   (١٠٤) ماده  «ج»  بند  و   (١٠٥) ماده 
فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب ١٣٧٩/١/١٧و اصلاحيه هاي آن” براي دوره برنامه 

چهارم(١٣٨٨-١٣٨٤) تنفيذ مي گردد.

سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق ١٤٠٤(١٣٨٢/٠٨/١٢)

بند چهارم سند چشم انداز  

ااين بند به برخورداري آحاد مختلف جامعه از سلامت، رفاه، امنيت غذايي، تأمين اجتماعي، 
از  بهره مند  و  فساد  فقر،  از  دور  به  خانواده  نهاد  درآمد،  مناسب  توزيع  برابر،  فرصت هاي 

محيط زيست مطلوب   تأكيد دارد. 

سياست هاي كلي برنامه پنجم  توسعه(٨٧/١٠/٢١)

١٩- تأكيد بر رويكرد انسان سالم و سلامت همه جانبه با توجه به:

منابع  نظارت و تخصيص  ارزشيابى،  برنامه ريزى،  ١-١٩- يكپارچگى در سياست گذارى، 
عمومى.

٢-١٩- ارتقاء شاخص هاى سلامت هوا، امنيت غذا، محيط و بهداشت جسمى و روحى.

٣-١٩- كاهش مخاطرات و آلودگى هاى تهديد كننده سلامت.

٤-١٩- اصلاح الگوى تغذيه جامعه با بهبود تركيب و سلامت مواد غذايى.

٥-١٩-توسعه كمى و كيفى بيمه هاى سلامت و كاهش سهم مردم از هزينه هاى سلامت به ٣٠ 
درصد تا پايان برنامه پنجم.

٢٦- توجه به ارزش اقتصادى، امنيتى، سياسى و زيست محيطى آب با تسريع در استحصال، 
عرضه، نگهدارى و مصرف آن و مهار آب هايى كه از كشور خارج مى شود با اولويت استفاده 

از منابع آب هاى مشترك.
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برنامه پنجم توسعه اقتصادى اجتماعى و فرهنگى(١٣٨٩/١٠/٥)

در قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهورى اسلامى ايران مواد ١٨٧ الى ١٩٣ به محيط 
زيست اختصاص يافته است .

 ماده١٨٧ 

الف ـ به دولت اجازه داده مى شود به منظور حفاظت، احياء و بهره بردارى پايدار از محيط 
زيست، منابع طبيعى و تنوع زيستى حداكثر تا پايان سال دوم برنامه نسبت به موارد زير اقدام 

قانونى انجام دهد:

و  حفاظت  عملياتى  برنامه  و  بومى  زيست  يكپارچه  مديريت  برنامه  اجراى  و  تدوين  ١ـ 
بهره بردارى پايدار از تنوع زيستى زيست بوم هاى حساس و شكننده كشور.

٢ـ اصلاح اساسنامه « صندوق ملى محيط زيست»

تبصره١ـ قوه قضائيه، نهادهاى نظامى و انتظامى و شهردارى ها همكارى كامل با دولت براى 
تحقق مفاد اين ماده را خواهند داشت.

تبصره٢ـ سازمان حفاظت محيط زيست، مناطق ساحلى و دريايى با حساسيت بالاى زيست 
محيطى را شناسايى و اعلام نمايد.

همكارى  با  زيست  محيط  حفاظت  سازمان  توسط  ماده  اين  اجرائى  آئين نامه  تبصره٣ـ 
به تصويب  تهيه و  معاونت  نيرو، مسكن و شهرسازى و جهاد كشاورزى و  وزارتخانه هاى 

هيأت وزيران مى رسد.

ب ـ دولت موظف است نسبت به تشكيل سازمان توسعه و عمران دريا و سواحل جهت 
اصلى  متولى  عنوان  به  كشور  وزارت  نظر  زير  شنا  و  بهسازى  هاى  اجراى طرح  و  مطالعه 
ساماندهى سواحل و طرح هاى شنا در سال اول برنامه اقدام نمايد. اساسنامه سازمان مذكور 

به تصويب هيأت وزيران مى رسد. 
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ماده١٨٨

به منظور تسهيل امر سرمايه گذارى، سازمان حفاظت محيط زيست با همكارى وزارتخانه هاى 
صنايع و معادن و جهاد كشاورزى و با هماهنگى معاونت، ضوابط و استانداردهاى زيست محيطى 
مشخص، شفاف و ثابت را در چهارچوب قوانين براى يك دوره زمانى پنجساله تدوين و 
اجراى  قانون   (٧) ماده   (٣) تبصره  موضوع  سرمايه گذارى  راهنماى  كتاب  در  درج  جهت 
سياست هاى كلى اصل چهل و چهارم (٤٤) قانون اساسى ظرف شش ماه اول برنامه ارائه 
نمايد. كليه واحدهاى توليدى، صنعتى، عمرانى، خدماتى و زيربنايى موظف به رعايت ضوابط 

و استانداردهاى فوق مى باشند.

از سال دوم برنامه هرگونه الزام به اخذ مجوز موردى از دستگاه هاى متولى به جز صنايع 
بزرگ موضوع ماده (١٠٥) قانون برنامه سوم توسعه، لغو و اعمال سياست هاى مزبور از طريق 

كنترل اعمال ضوابط انجام مى شود.

ماده١٨٩

سازمان حفاظت محيط زيست مكلف است:

حفظ  به منظور  پايدار  توسعه  به  دستيابى  و  عمومى  آگاهى هاى  ارتقاى  راستاى  در  ـ  الف 
توسعه  پنجم  برنامه  ابتداى  از  اولويت دار  و  اثرگذار  گروههاى  بر  تأكيد  با  و  محيط زيست 
اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى جمهورى اسلامى ايران، آئين نامه اجرائى مربوط را با پيشنهاد 
شوراى عالى حفاظت محيط زيست به تصويب هيأت وزيران برساند. كليه دستگاه هاى ذى ربط، 
رسانه هاى دولتى و صدا و سيماى جمهورى اسلامى ايران ملزم به اجراى برنامه هاى آموزشى 

بدون دريافت وجه موضوع اين ماده قانونى مى باشند.

ب ـ نظام اطلاعات زيست محيطى كشور را در سطوح منطقه اى، ملى و استانى تا پايان سال 
فراهم  ارزيابى زيست محيطى  و  تا زمينه پايش، اطلاع رسانى  نمايد  ايجاد  پنجم  برنامه  اول 

گردد. دستگاه هاى ذى ربط مكلفند در تدوين و اجرائى نمودن اين نظام همكارى نمايند.

ماده١٩٠

 كليه دستگاه هاى اجرائى و مؤسسات و نهادهاى عمومى غيردولتى موظفند جهت كاهش 
اعتـبارات هزينه اى دولت، اعمال سياست هاى مصرف بهينه منابع پايه و محيط زيست براى 



سير تحول بررسى قانونى و سياست هاى محيط زيست١٨٦

اجراى برنامه مديريت سبز شامل مديريت مصرف انرژى، آب، مواد اوليه و تجهيزات (شامل 
كاغذ)، كاهش مواد زائد جامد و بازيافت آنها (در ساختمانها و وسايط نقليه) طبق آئين نامه اى 
كه توسط سازمان حفاظت محيط زيست و معاونت با همكارى دستگاه هاى ذى ربط تهيه و 

به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد اقدام نمايند.

ماده١٩١

اروميه  درياچه  ويژه  به  حساس،  بوم هاى  زيست  در  بومى  زيست  مديريت  برنامه  ـ  الف 
و  معاونت  همكارى  با  زيست  محيط  حفاظت  سازمان  درمى آيد.  اجراء  مرحله  به  و  تهيه 
وزارتخانه هاى نيرو و جهاد كشاورزى، آئين نامه اجرائى اين ماده را تهيه و به تصويب هيأت 

وزيران مى رسانند.

با  است  مكلف  دولت  زيستى،  تنوع  نابودى  و  بى رويه  از شكار  منظور جلوگيرى  به  ـ  ب 
تا  نمايد  اتخاذ  ترتيبى  ايران  مسلح جمهورى اسلامى  نيروهاى  در  ذى ربط  مراجع  همكارى 
پروانه هاى  ضوابط صدور  در  بازنگرى  و  شكارى  اسلحه  حمل  پروانه  محدودكردن  ضمن 
به  حيات وحش  از  قابل برداشت  جمعيت  با  متناسب  را  هاى شكارى  سلاح  تعداد  مذكور، 
 تشخيص سازمان حفاظت محيط زيست برساند و نسبت به جمع آورى سلاح هاى غيرمجاز 

تا پايان برنامة اقدام نمايد.

ماده١٩٢
توليدى،   به منظور كاهش عوامل آلوده كننده و مخرب محيط زيست كليه واحدهاى بزرگ 

صنعتى، عمرانى، خدماتى و زيربنايى موظفند:
الفـ طرح ها و پروژه هاى بزرگ توليدى، خدماتى و عمرانى خود را پيش از اجرا و در مرحله 
انجام مطالعات امكان سنجى و مكان يابى براساس ضوابط مصوب شوراى عالى حفاظت محيط 
زيست مورد ارزيابى اثرات زيست محيطى قراردهند. رعايت نتيجة ارزيابى ها توسط مجريان 

طرح ها و پروژه ها الزامى است.
ب ـ نسبت به نمونه بردارى و اندازه گيرى آلودگى و تخريب زيست محيطى خود اقدام و 
نتيجه را در چهارچوب خود اظهارى به سازمان حفاظت محيط زيست ارائه نمايند. واحدهايى 
كه قابليت و ضرورت نصب و راه اندازى سامانه (سيستم) پايش لحظه اى و مداوم را دارند 
بايد تا پايان سال سوم برنامه، نسبت به نصب و راه اندازى سامانه (سيستم)هاى مذكور اقدام 
نمايند. متخلفين مشمول ماده (٣٠) قانون نحوه جلوگيرى از آلودگى هوا مصوب ١٣٧٤/٢/٣ 

مى شوند.
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ج ـ مشخصات فنى خود را به نحوى ارتقاء دهند كه با ضوابط و استانداردهاى محيط زيست 
و كاهش آلودگى و تخريب منابع پايه بالاخص منابع طبيعى و آب تطبيق يابد.

تبصره١ـ دولت مكلف است ارزش اقتصادى منابع زيست محيطى و جداول و حساب هاى 
مربوطه را در حساب هاى ملى محاسبه و ملحوظ نمايد.

تبصره٢ـ معاونت مكلف است با همكارى سازمان حفاظت محيط زيست و ساير دستگاه هاى 
مرتبط به منظور برآورد ارزش هاى اقتصادى منابع طبيعى و زيست محيطى و هزينه هاى ناشى 
از آلودگى و تخريب محيط زيست در فرآيند توسعه و محاسبه آن در حساب هاى ملى، نسبت 
به تنظيم دستورالعمل هاى محاسبه ارزش ها و هزينه هاى موارد داراى اولويت از قبيل: جنگل، 
آب، خاك، انرژى، تنوع زيستى و آلودگى هاى زيست محيطى در نقاط حساس اقدام و در 
مراجع ذى ربط به تصويب برساند. ارزش ها و هزينه هايى كه دستورالعمل آنها به تصويب 

رسيده، در امكان  سنجى طرح هاى تملك دارائى هاى سرمايه اى درنظرگرفته خواهدشد.

ماده١٩٣

 الف ـ شهردارى شهرهاى بالاى دويست هزار نفر جمعيت و شهرهاى ساحلى و شهرهاى 
حاشيه تالاب هاى داخلى در راستاى مديريت پسماند شهرى موظفند تا پايان سال چهارم 
برنامه، پسماندهاى خود را با روش هاى نوين و فناوريهاى جديد با اولويت روش هاى آلى 
(ارگانيك) از قبيل كرم پوسال (ورمى كمپوست) بازيافت نمايند. از سال پايانى برنامه، هرگونه 

دفن پسماندها در اين گونه شهرها مطلقاً ممنوع است.

ب ـ سازمان حفاظت محيط زيست مكلف است تمهيدات لازم را براى كاهش آلودگى هوا 
تا حد استانداردهاى جهانى با اولويت شناسايى كانونهاى انتشار ريزگردها و مهار آن، كنترل 

و كاهش ميزان انتشار گازهاى گلخانه اى را فراهم آورد.

ج ـ از سال دوم برنامه، هرگونه بهره بردارى صنعتى و معدنى جديد از تالاب هاى داخلى 
مطلقاً ممنوع است.

د  ـ با توجه به شرايط ويژه تالاب هاى كشور از منظر اقتصادى، كشاورزى، زيست بومى، 
تنوع زيستى و گردشگرى و وجود مراتع و اراضى زراعى مطلوب در اطراف آنها و وجود 
چالش هاى جدى در تخصيص منابع آب در اين مناطق و به طور كلى، پيچيدگى و شكنندگى 
با ساماندهى مجدد  اول برنامه،  زيست بوم طبيعى اين مناطق، دولت مكلف است در سال 
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سازمان هاى موجود در بخش هاى آب، كشاورزى، منابع طبيعى، محيط زيست و گردشگرى، 
نسبت به اعمال مديريت يكپارچه با مشاركت بهره برداران در دشت هاى اطراف اين تالاب 

ها اقدام نمايد.

تبصره ـ آئين نامه اجرائى اين ماده به پيشنهاد مشترك معاونت و سازمان حفاظت محيط زيست 
هيأت  تصويب  به  معادن  و  و صنايع  نيرو  نفت،  كشاورزى، كشور،  وزارتخانه هاى جهاد  و 

وزيران مى رسد.

ب: بررسي و تحليل

تاريخچه سازمان حفاظت محيط زيست بر مي گردد به كانون شكارباني و نظارت بر صيد. 
لذا با يك بررسي كلي مشخص مي گردد كه قوانين قديمي بخش محيط زيست، جهت گيري 
خاصي به سوي محيط زيست طبيعي داشته است اين روند پس از تغيير و تحولاتي كه در 
محيط  حفاظت  سازمان  به  بر صيد  نظارت  و  شكارباني  سازمان  و  آمد  بوجود  سال ١٣٥٠ 
زيست تغيير يافت، منجر گرديد كه قوانين ديگري نيز پيرامون محيط زيست انساني نيز به 

تصويب برسد.

ازميان قوانين قديمي، قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست، مصوب ١٣٥٣/٠٢/٢٨ قانون 
نسبتاً خوبي به نظر مي رسد و به سازمان حفاظت محيط زيست در جهت جلوگيري از فعاليت 
و تعطيل نمودن واحدهاي آلوده كننده محيط زيست، اختيارات وسيع و گسترده اي را اعطا 
كرده است. بر اساس ماده ١١ اين قانون سازمان حفاظت محيط زيست خود راساً اختيار دارد 
به واحدهاي آلوده كننده محيط اخطار نموده و يا از فعاليت آنها تا رفع آلودگي جلوگيري و 
ممانعت به عمل آورد. ليكن عوامل و اهرم هاي فشار گوناگون موجب شده اند كه سازمان 
به نحو شايسته اي در جهت حمايت از محيط زيست  نتواند از اين اختيار و حق خويش 
استفاده كند. چرا كه عوامل مختلفي كه دخيل بر اين امر مي باشند مانند مشكلات سياسي و 
اقتصادي و بحران هاي اجتماعي دست به دست هم داده و واكنش هاي تندتري را بر عليه 
سياست هاي زيست محيطي بوجود مي آورد. البته به نظر مي رسد هرچند بين سياست هاي 
زيست محيطي و منافع سياسي و اقتصادي ممكن است تعارضاتي وجود داشته باشد، ليكن 
بخش عمده اي از اين تعارضات، ريشه و بنيان اصيل و مستقل ندارد. به اين معني كه بروز 
اين است كه  به علت  بلكه  باشد  نمي  واقعي  تعارض  النفسه  تعارضات في  اين  از  بسياري 
از ابتداي تاسيس و آغاز بكار كارخانجات و صنايع آلوده كننده، اصول و ضوابط مربوط به 

سياستهاي زيست محيطي رعايت نگرديده است و گرنه چنين مشكلاتي بوجود نمي آيد.
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با يك نگاه اجمالي به قوانين و مقررات ايران به نظر مي رسد مهمترين اشكالي كه در اين ميان 
وجود دارد قديمي بودن اين قوانين مي باشد چرا كه جهان امروزي با سرعت سرسام آوري 
به سوي تغيير و تحول و صنعتي شدن پيش ميرود و در اين ميان تحولات بسيار عظيمي در 
بخش صعت و تكنولوژي اتفاق افتاده است كه نيازمند روش ها و شيوه هاي نويني جهت 
كاهش اثرات سوء آنها بر محيط زيست مي باشد از طرفي ديگر افزايش روز به روز جمعيت 
باعث گرديده تا زمين قدرت خوپالايي خود را در برابر آلودگي ها وارده از دست دهد در 
نتيجه نيازمند وضع قوانيني جديدتر متناسب با نوآوري و تحولات ايجاد شده مي باشد، در 
اين ميان نياز به قوانين جديد زيست محيطي در بخش هاي مربوط به آلودگي هاي اشعه، 

راديو اكتيو، بو و... بيش از بيش احساس مي گردد.
قديمي مي  اند  نظر گرفته شده  در  از مجازات هايي كه در قوانين  بسياري  از سويي ديگر 
باشند كه با توجه به شرايط زمان وضع قانون، مناسب بوده است وليكن با توجه به رشد تورم 
و شرايط اقتصادي حاضر بسياركم و ناچيز مي باشد و از جنبه تاديبي كافي براي مجرمين 
نادر  بالاخص صاحبان واحدهاي توليدي آلاينده و يا افرادي كه جهت تجارت گونه هاي 
مبادرت به شكار مي كنند با توجه به منفعت و سود حاصله از اين كار قابل توجه نمي باشد، 
مانند مجازات نقدي كه در قانون شكار و صيد در مواد  ١١، ١٢ و١٣  در نظر گرفته شده 
است و يا مجازاتي كه در ماده ٢٩ قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا براي كارخانجات و 

يا كارگاه هاي متخلف در نظر گرفته شده است.
با توجه به بررسي هاي صورت گرفته در قوانين زيست محيطي ايران نتيجه حاصل گرديده 
طبيعي(بخش شكار و صيد) وجود  در بخش محيط زيست  كه جهت گيري خاصي  است 
داشته است، در حالي كه امروزه معضلات و مسائل محيط زيست در ديگر حوزه هاي آن 
بسيار حاد تر و اساسي تر به نظر مي رسد. امروزه آلودگي هوا، آب و آلودگي هاي هسته اي 
و شيميايي به صورت جدي محيط زيست را به خطر انداخته است. براي اين گرايش خاص 
و جهت گيري زيست محيطي يك بعدي حداقل دو توجيه و علت را مي توان ذكر نمود . 
اول اينكه نخستين سازماني كه در كشور ما به عنوان متولي امر محيط زيست بوده و فعاليت 
مي كرد، كانون شكار و صيد بود در اين صورت طبيعي است كه جهت گيري هاي زيست 
محيطي نيز در اين راستا باشد . دوم اينكه مسائل و معضلات نوين مربوط به محيط زيست و 
چاره جويي در اين زمينه در كشورما با تاخير زياد مطرح و شروع شده است. به مضاف اينكه 
وظايف و حوزه قلمرو و دامنه موضوعات مربوط به محيط زيست به تدريج گسترش يافته 
است و حتي هنوز نيز در زمينه هايي از قبيل انهدام جنگل ها و مراتع، آلودگي ها هسته اي و 

راديواكتيو و ... سازمان حفاظت محيط زيست، نقش محوري و اساسي ندارد.
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و  كارخانجات  يعني  حقوقي  اشخاص  از سوي  زيست  محيط  مهم  هاي  آلودگي  از  برخي 
كارگاه ها صورت مي پذيرد .نظري بر قوانين كيفري زيست محيطي نشان مي دهد در اين 
و  تكنولوژي  و  روزافزون صنعت  رشد   . است  نگرفته  صورت  كافي  انديشي  چاره  زمينه، 
گسترش انواع آلودگي هاي زيست محيطي از سوي واحدهاي صنعتي و تجاري، ايجاب مي 
نمايد كه در اين زمينه برنامه ريزي و سياست مناسبي اتخاذ گردد . در مورد مجازات حبس 
اولاً  نباشد . چرا كه  مناسبي  يا مسئول يك واحد آلوده كننده، شايد مجازات موثر و  مدير 
هدف اينگونه واحدها كسب درآمد و سود بيشتر مي باشد و با حبس نمودن مدير يا مسئول 
آن، واحد مربوطه از هدف خود دور نمي افتند و ثانياً با ادامه كار واحد آلوده كننده، همچنان 
آلودگي محيط زيست ادامه يافته و ما را به مقصود خويش نمي رساند. لذا به نظر مي رسد 
در مورد اشخاص حقوقي آلوده كننده محيط زيست، حتي المقدور بايد از مجازاهاي نقدي 
و تعطيلي موقت و يا دائم واحد آلوده كننده، استفاده كرد و اين در صورتي موثر خواهد بود 
كه ميزان جزاي نقدي زياد باشد و يا مدت تعطيلي واحد، خسارت مالي زيادي به آن وارد 
نمايد . در غير اينصورت واحد آلوده كننده ممكن است پرداخت جزاي نقدي را ترجيح داده 

و همچان آلوده سازي محيط زيست ادامه دهد.

از ديگر قوانين مرتبط با محيط زيست، قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ها و مراتع 
در  ايجاد حريق  يابيم كه  در مي  قانون  اين  ماده ٤٥  در  ميباشد.   ( كشور(١٣٤٦/٠٥/٣٠)٤٦ 
جنگل منوط به روشن كردن آتش در مزرعه و باغات اطراف جنگل نيست، بلكه اگر كسي 
به هر دليلي بر اثر بي مبالاتي جنگل را دچار حريق سازد، مجرم بوده و مجازات خواهد شد. 
ايرادي كه در اينجا مشاهده مي شود اين است كه قانون گذار براي روشن كردن در مزرعه و 
باغ هاي اطراف جنگل، ضمانت اجرايي معين نكرده و فقط آن را در صورتي قابل مجازات 
مي داند كه منجر به آتش گرفتن جنگل شود، در حالي كه بايد صرف آتش روشن كردن در 
اماكن، بدون نظارت و اجازه اداره جنگل ها و مراتع جرم تلقي شود، زيرا هدف از وضع 

مجازات، جلوگيري از وقوع جرم است و نبايد آن را به پس از وقوع جرم محول كرد. 

خوشبختانه با نگاهي اجمالي بر وضعيت قوانين زيست محيط در ايران از ابتدا تا كنون گوياي 
بيشتري  مردم توجه  اين مسئله است كه هم مسئولين و مراجع تصميم گير مملكتي و هم 
نسبت به اين امر نشان داده به طوري كه قوانين مربوط به محيط زيست از چند تبصره در قانون 
برنامه توسعه به چند ماده قانوني در برنامه سوم و نهايتاً به يك فصل در برنامه چهارم توسعه 
يافته است و اميد است كه اين وضعيت همچنان روند رو به رشدي را در پيش داشته باشد.
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جمع بندى

پيامدهاي تخريب فزاينده محيط زيست باعث شده است تا توجه جامعه جهاني بيش از پيش 
به اين موضوع معطوف شود و به همين دليل نيز طي سال هاي گذشته به ويژه در دهه ٩٠ 
ميلادي پيمان نامه هاي منطقه اي و بين المللي متعددي در خصوص حفاظت از محيط زيست 
بين كشورها منعقد شده است. در سطح ملي نيز بسياري از كشورها سياست ها و برنامه هاي 
متعددي را براي رويارويي با معضلات زيست محيطي در دستور كار خود قرار داده و اقدام هاي 
گستردهاي را براي كاهش فرآيندهاي تخريب محيط زيست انجام داده اند و روندهاي موجود 

نيز از تشديد اين اقدام ها در آينده حكايت دارد.

آنچه مسلم است برنامه ها و سياست هاي حفاظت از محيط زيست زماني مي توانند به نحوي 
ريشه اي بر مشكلات زيست محيطي فايق شوند و از بروز معضلات و مخاطرات زيست محيطي 
تمام  در  باشند كه  مطلوبي داشته  كاركرد  به عنوان بستر توسعه  و  كنند  پيشگيري  آينده  در 
سطوح برنامه ريزي و از بدو شروع آن فعالانه در فرآيند برنامه ريزي هاي توسعه قرار گيرند و 

در تعامل تنگاتنگ با ساير بخش ها تصويب و اجرا شوند.

اين موضوع در جمهوري اسلامي ايران نيز مورد توجه قرار گرفته و به همين دليل نيز در 
خلال سال هاي گذشته وزن و اثرگذاري محيط زيست در برنامه هاي توسعه افزايش يافته و به 
تدريج دامنه آن به بخش هاي مختلف اثرگذار بر محيط زيست گسترش يافته است به نحوي 
برنامه  به ويژه  توسعه  برنامه هاي  در  افزايش احكام  به صورت   مي توان  آنها را  بازتاب  كه 

چهارم توسعه مشاهده كرد. 

افزايش احكام مرتبط با حفاظت از محيط زيست و تأكيد و تسري آنها به بخش هاي مختلف 
در خلال برنامه هاي گذشته از تغيير نگرش ها در اين خصوص حكايت دارد به نحوي كه 
رويكردهاي حفاظت از محيط زيست از رويكرد هاي واكنشي و انفعالي به سوي رويكردهاي 
پيشگيرانه و فعال معطوف شده و هر برنامه نسبت به برنامه گذشته روند تكاملي را تجربه 

كرده است.
گذشته  برنامه هاي  مقررات  و  قوانين  در  مندرج  احكام  از  برخي  مختلف  دلايل  به  گرچه 
نتوانستند به اجرا درآيند اما برآيند اقدام ها با توجه به ابعاد معضلات زيست محيطي در كشور و 
همچنين محدوديت منابع مالي و نيروي انساني، مثبت ارزيابي مي شود. تجهيز و توانمندسازي 
كميت  افزايش  محيط زيست)،  محيط زيست (سازمان حفاظت  بخش  هماهنگ كننده  دستگاه 
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براي  مردمي  مشاركت هاي  ارتقاي  و  محيط زيست  شدن  نهادينه  انساني،  نيروي  كيفيت  و 
مختلف جامعه، حساس  اقشار  زيست محيطي  آگاهي هاي  ارتقاي  محيط زيست،  از  حفاظت 
شدن مسؤولان و سياست گذاران به اهميت محيط زيست، رعايت ملاحظات زيست محيطي در 
بسياري از دستگاه هاي اجرايي به ويژه در وزارتخانه هاي نيرو، جهاد كشاورزي، نفت، صنايع 
و معادن و...، تأكيد بر دروني كردن هزينه هاي تخريب و آلودگي محيط زيست و ادغام آنها 
در حساب هاي ملي، شناخت نسبي از وضعيت محيط زيست و زيست بوم هاي كشور، تعامل 
براي حل مسايل و مشكلات زيست كشور، اجراي تعداد بسيار  بيشتر دستگاه هاي اجرايي 
زيادي از طرح هاي بهسازي محيط زيست، تدوين دستورالعمل ها و استانداردهاي متعدد در 
زمينه حفاظت و بهره برداري از منابع طبيعي و زيست محيطي كشور و... از جمله دستاوردهاي 

برنامه هاي گذشته به ويژه برنامه سوم و چهارم توسعه هستند.
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