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  سالهپنجهاي هاي کلی برنامهسياست یشناسبيآس

 9محسن کشاورز

 7حسین عرب اسدی

 چکیده

اساسی بر عهده مقام معظم رهبری قرار  قانون 990اصل های کلی مطابق با تدوین سیاست

های کلی مبنای های توسعه است. سیاستداشته که حاکم بر قوانین و مقررات از جمله برنامه

تدوین  مبنایی برای عنوان بههای توسعه از زمان تدوین برنامه دوم در دستور کار قرار گرفته و برنامه

یت در پیش بودن برنامه هفتم توسعه و لزوم ارتقای کیف به باتوجهبوده است.  دیکات موردقانون برنامه 

دوم  های کلی مبنای برنامههای کلی، پژوهش حاضر ضمن تحلیل و بررسی سیاستنگارش سیاست

عه ای کلی برنامه هفتم توسهنوینی در زمینه نگارش سیاست یهاافتیرهتا ششم، به دنبال ارائه 

های استالگوی تحلیل سی بر هیتک بااست. روش تحلیل این پژوهش مبتنی بر روش توصیفی و 

های سیاستی، نظام اهداف و نظام راهبردهاست. نتایج بیانگر این است که الگوی کلی از منظر گونه

 دارای ناهمگونی ساختاری وارچوب نگارشی استاندارد، هنویسی توسعه به دلیل فقدان چسیاست

ارچوب نگارشی مطلوب و کاربردی در این زمینه ارائه گردد. همحتوایی است و لازم است تا چ

های کلی مبنای برنامه هفتم توسعه از جمله همچنین ارائه شش پیشنهاد در زمینه تدوین سیاست

 .رودیمشمار ه نتایج این تحقیق ب

 ی توسعه، برنامه هفتم توسعهگذارسیاستهای توسعه، برنامههای کلی، سیاست :واژگانکليد

                                                 
  متحک یو مطالعات راهبرد یپژوهاستیاقتصاد و صنعت پژوهشکده س یپژوهاستیگروه س یمرب ،ی اقتصادادکتر - 9
 کشور یو استخدام یسازمان ادار یمعاون سرمایه انسان ی مدیریت،ادکتر - 7
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 مقدمه -5

ه مشاوره به مقام معظم رهبری در ائوظایف مجمع تشخیص مصلحت نظام ار نیترمهماز یکی 

تعیین » قانون اساسی 990ان است. طبق اصل های کلی نظام جمهوری اسلامی ایرتعیین سیاست

پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام از  «ایران ی کلی نظام جمهوری اسلامیهاسیاست

ای هماهنگ از ی کلی، مجموعههاسیاستدر تعریف،  .وظایف رهبری شمرده شده است

برای  است که های زمانی مشخصهای و راهبردی کلان نظام در دورها، اهداف مرحلهگیریجهت

پذیر باید شاخص الامکانیحتکه  هااستسیاین  وضع شده است.و اهداف قانون اساسی  هاآرمانتحقق 

ی هاآور بوده و ناظر بر همه قوانین از جمله برنامهو قابل نظارت باشد، برای کلیه ارکان نظام الزام

 بودن یعواقنگری، یی چون پایداری، آیندههادارای ویژگیبایستی های سالیانه است و توسعه و بودجه

ی کلی به جهت جایگاه کلیدی که در معماری نظام حکمرانی کشور دارد، هاسیاستو فراگیری باشد. 

قان و د به اتتوانمیاست و صرفاً از رهگذر این امر است که  فناهلنیازمند بررسی و مداقه کارشناسی 

 آورد. به دستاستحکام رسیده و نقش راهبردی خود را در اداره کشور 

ابزار قانونی برای مدیریت و سازماندهی پیشرفت در  نیتریدیکل عنوانبهی توسعه هابرنامه

دهه در ایران داشته، همواره  2که سابقه و قدمتی در حدود  هابرنامهگردد. این کشور محسوب می

و کارشناسان نظام حکمرانی قرار داشته و ارتقای کیفیت آن را به  پژوهاناستیسدر کانون توجه 

ی هایاستساند. از جمله مواردی که تحت شمول دانستهمی پیشرفتمعنای تسهیل در دستیابی به 

واد به تدوین قانون و م هاسیاستی توسعه است که بایستی ذیل این هابرنامهکلی قرار داشته، 

ی هایاستسریزی توسعه با و محکمی بین کیفیت برنامه یقیوث، نسبت رو نیا ازحقوقی برسد. 

 اسیشنآسیبته و فهم تحولات ایجاد شده در این امر و ی توسعه وجود داشهابرنامهکلی مبنای 

 اب، پژوهش حاضر اساس نیا براست.  توجهقابلی کلان توسعه امری ضروری و گذارسیاست

برنامه هفتم توسعه و لزوم ارائه پیشنهاداتی کاربردی برای ارتقای کیفیت  بودن شیپدر  به توجه

تا از رهگذر ارائه مبنایی نظری برای فهم و تحلیل  کوشدیمی توسعه هابرنامهی کلی هاسیاست
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 برد. ی دوم تا ششم توسعه بپردازهابرنامهی کلی هاسیاستی کلی به بررسی و تحلیل هاسیاست

، پژوهش پیش رو در بخش اول به بررسی تعریف ارائه شده توسط دبیرخانه مجمع اساس نیا

 نآترین مفاهیم مندرج در دازد و محوریپرهای کلی میتشخیص مصلحت نظام در زمینه سیاست

ام شناسی، نظهای کلی در سه بخش گونهکند. در بخش دوم، روش تحلیل سیاسترا واکاوی می

سازی الگوی از پیاده آمده دست بهاهداف و نظام راهبردها ارائه شده و در بخش سوم، نتایج 

گردد. در های جامع ارائه میحلیلای و تهای برنامههای کلی در دو محور تحلیلتحلیل سیاست

ای در بخش قبل، پیشنهاداتی بر آمدهدستبهنتایج  بهباتوجهنهایت در بخش چهارم پژوهش نیز 

 گردد.ی کلی برنامه هفتم توسعه ارائه میهاسیاستتدوین 

 روش تحقيق -5

های ارچوبهاز چبرنامه هفتم توسعه ی پیشنهادی هاسیاستتحلیل و بازنویسی  منظوربه

فاده است «ی کلیهاسیاستمحتوایی تحلیل و نگارش  - یالگوی ساختار»مفهومی تحت عنوان 

ارچوب مفهومی دارای هفت زیر الگوست که منطق اصلی در تحلیل بندها و هشده است.  این چ

شناسی محتوایی اصلی در این تحلیل، گونه یالگوهایکی از نماید. کلیت بسته سیاستی را تبیین می

 ارچوب مفهومی دیگر، الگوی نگارش یک بند سیاستی است.هچ بندهای سیاستی است.

 شناسي سياست.گونه5-3

یا  ی فراگیر )ابرسیاستهاسیاستها به سه نوع مشییا خط هاسیاستبندی، در یک تقسیم

شود. سیاست فراگیر ی عمومی تقسیم میهاسیاستراهنما( و ) ی هادیهاسیاستمشی(، ابرخط

همچنین  .شودرا شامل می یگذارقانونهای تر است و عموم حوزهدو حوزه دیگر کلیاز 

 نماید.های هادی را مشخص میمشیی خطگذارسیاستجهت و چگونگی  ،هاسیاستابر

 تریمه کلداشته و از ه هایمشخط گرینسبت به د یرتریجنبه فراگ ،یمشابرخط ای ریفراگ یمشخط

است که  ییالگوها و رهنمودها ارها،یمع ها،فرضشیپ یحاو ریفراگ یهایمشاست. خط

 ،یدئولوژیاز ا ییتمام نما نهیآئ ریفراگ یمشکند. خط تیاز آن تبع دیبا یعموم یهایمشخط
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 .باشندیجامعه خاص م کیدر  یو فرهنگ یاجتماع ،یاسیس ،یاقتصاد طیشرا ،هاارزش

ارچوبی مفید را برای تهیه و همشکلات، چ ی هادی با دیدی کلان نسبت به مسائل وهاسیاست

نقشه راه مشترک میان  معمولاًی هادی هاسیاستسازد. ی عمومی کشور فراهم میهاسیاستتنظیم 

از نظر  یگذاریمشنحوه خط ،یمشنوع خط نیدر ا کند.چند سازمان یا نهاد عمومی را تبیین می

 یهایمشخط. به کمک شودیم حیو تشر یبررس زیثر نوعوامل م ریو سا یکیو تکن یامکانات فن

 او از خط ییمختلف شناسا یهاتیرا در وضع یگذاریمشمناسب خط یهاوهیش توانیراهنما م

ی عمومی هاسیاست. وجود دارد خود را در امان داشت گذاریمشکه در سر راه خط یو مخاطرات

ت و مشکلا کردنبرطرفهای سازمان عمومی در راستای نیز بیانگر چگونگی عملیات و فعالیت

 (9 ،9311 ،زادهفیشرمسائل جامعه است. )الوانی و 

 

 ی کلی نظام جمهوری اسلامی ایرانهاسیاستشناسی گونه :7نمایه 

ی از به اعتبار محتوای ارائه شده در آن، در یک توانمیبر این الگو، هر بند سیاستی ارائه شده را مبتنی 

های ارزشی و ایدئولوژیک در متن بند سیاستی که اگر جنبه یاگونهبهاین سه دسته سیاست جای داد 

ده یک محتوای ارائه ش که یصورت درتوان سیاست کلی را از نوع فراگیر، قرار گرفته باشد، می موردتوجه

 ردها تصویر کرده باشد، سیاست راهنما و برای تحقق یک سری از مطلوبارچوب مفهومی را هالگو و چ

 انست.د سیاست کلی حاوی مفاهیم عملیاتی و میدانی باشد، سیاست کلی را از نوع عمومی که یصورت

هایسیاست

فراگیر

هایسیاست

راهنما

های سیاست

عمومی
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یک سیاست فراگیر  عنوان به 9توسعه ی کلی برنامه ششمهاسیاستاز  23نمونه بند  عنوان به

های دهی به نمادها و شاخص، اولویتگذارسیاستاصلی  مسئلهگردد. در این بند محسوب می

که وجه تمایز این نظام از سایر  یاگونهبهایرانی در ساختار نظام حکمرانی است  - یهویت اسلام

ای نمونه 7توسعه های کلی برنامه ششمسیاست 7بند های سیاسی در جهان قابل تشخیص باشد. نظام

 و تقویت ساختارهای رقابتی وکارکسبی فراگیر است. در این بند توسعه فضای هاسیاستاز 

از  61های اقتصادی کشور مورد توجه قرار گرفته است. بند یک الگوی کلان جهت فعالیت عنوانبه

است عمومی قابل معرفی است. در این بند یک سی عنوانبه 3توسعه ی کلی برنامه ششمهاسیاست

در سطح عموم جامعه مورد توجه قرار گرفته و   یامسئله عنوانبهسیاستی، چالش قاچاق کالا و ارز 

 است.  شده دیکات گذارسیاستلزوم توجه به مبادی ورود قاچاق و محل عرضه آن توسط 

 ساختار يک سياست. 5-3

های کلی بایستی بیانگر هدف و راهبرد مشخص و قابل ، سیاستارچوب مفهومیهچدر این 

از وضع سیاست، تحقق هدفی است که وقوع آن را  گذارسیاستاستخراج باشد. هدف اصلی 

داند لذا یک بند سیاستی بایستی از جزئی تحت عنوان هدف سیاستی برخوردار باشد مطلوب می

ی هر نظام سیاس که ییآنجا ازست شفاف نماید. اما برداران سیارا برای بهره گذارسیاستتا مراد 

دهد، مسیر تحقق اهداف مورد توجه قرار می عنوان بهبرای تحقق اهداف خود، راهبردهایی را 

بایستی علاوه بر ذکر اهداف، راهبردهای تحقق آن را نیز در متن سیاست تصریح  گذارسیاست

یا اعوجاج همراه باشد. بر این اساس،  ریتفسبرداری از محتوای سیاست با حداقل بهرهنماید تا 

 .رسدیموجود جزئی تحت عنوان راهبرد نیز در متن گزاره سیاستی ضروری به نظر 

                                                 
 یدر ساختارها یرانای -یاسلام تیهو یهانمادها و شاخص م،یمفاه یبه توسعه و تجل ژهیتوجه و -9

 کشور. یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس

 بازارها. یریپذو رقابت یساختار رقابت تیوکار و تقوکسب یبهبود مستمر فضا -7

 آن در بازار. یتا محل عرضه یورود یو مقابله با قاچاق کالا و ارز از مباد یریشگیپ -3
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 ساختار پیشنهادی نگارش یک سیاست کلی :3نمایه 

دارای هدف و راهبرد باشد. وجود سیاستی بایستی الگوی تحلیلی، هر بند  اینبر اساس 

ای مشخص تعیین کرده و وجود راهبرد، مسیر نظام حکمرانی را بر نقطه اصلیهدف، تمرکز 

 به هدف را روشن خواهد نمود. یابیدست

سیاستی است که صرفاً اهداف و ، 9توسعه ی کلی برنامه ششمهاسیاستاز  25نمونه بند  عنوان به

را روایت کرده و در زمینه مسیر و روش دستیابی به هدف، سخنی به میان  گذارسیاستآرمان مطلوب 

 یگذارهیسرمادر کنار اهداف توسعه  7توسعه ی کلی برنامه ششمهاسیاستاز  50است. اما در بند  نیاورده

به دیپلماسی  یدهتیاولونوین، راهبرد  یهایفناورخارجی، ورود به بازارهای جهانی و دستیابی به 

 است. ن شدهتبیی گذارسیاستمسیری برای دستیابی به این دسته از اهداف توسط  عنوان بهاقتصادی 

 نظام اهداف سياست . 3-3

 از آمده دست بهبا تجمیع اهداف  توانمیاز تجزیه هر بند سیاستی به دو جز هدف و راهبرد، پس 

 توانیمپرداخت. برای این امر،  گذارسیاستها و مختصات اهداف مدنظر ی کلی، به بررسی ویژگیهاسیاست

جای داد. اهداف اصلاحی آن دسته  ارتقای کلی را در چهار دسته ایجاد، حمایت، اصلاح و هاسیاستاهداف 

از اهداف هستند که به دنبال بهبود برخی معایب در نظام حکمرانی موجود هستند و بدون ایجاد تحول بنیادین 

 ایپدیده آوردن وجود بهاند که ترمیم کنند. اهداف ایجادی، اهدافی را آنهای معیوب خواهند جنبهدر آنها، می

                                                 
 کشور. یدر نظام آموزش یمهارت یهاسهم آموزش شیافزا -9

 یهانج یورود به بازارها ،یخارج یگذارهیسرما یبا هدف توسعه یاقتصاد یپلماسیدادن به دتیاولو -7

 انداز.و سند چشم یتحقق اهداف اقتصاد مقاومت یبرا یبه فناور یابیو دست
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اهداف حمایتی  خواهند عنصر جدیدی را در نظام حکمرانی خلق نمایند.داده و می را در دستور کار خود قرار

های موجود در نظام حکمرانی را مورد پشتیبانی قرار داده و خواهند یکی از جنبهنیز اهدافی هستند که می

سته از اهداف ریزان و مجریان پررنگ نماید. بالاخره اهداف ارتقایی نیز آن دتوجه به آن را در ذهن برنامه

 کنند.می هستند که ایجاد تحول و رشد در یکی از متغیرهای موجود نظام حکمرانی را دنبال

 

 ی کلی نظامهاسیاستگذاری در ابعاد اصلی هدف :7نمایه 

 یاگونه بهدارای اهداف ارتقایی است  9توسعه ی کلی برنامه ششمهاسیاستاز  97نمونه بند  عنوان به

اده و د یک هدف سیاستی مدنظر قرار عنوان بهکه افزایش تولید، اشتغال، عدالت و کاهش شدت انرژی را 

از  70ای از اهداف ایجادی در بند کوشد تا سطح این متغیرها را به میزان مطلوبی ارتقا دهد. نمونهمی

 نیماتتقرار و ایجاد یک نظام ارائه شده است. در این بند سیاستی، اس 7توسعه ی کلی برنامه ششمهاسیاست

. هدف قرار گرفته است گذارسیاستیک عنصر نوین در نظام حکمرانی مورد توجه  عنوانبه هیچندلااجتماعی 

                                                 
و  یکاهش شدت انرژ ،یوراشتغال و بهره د،یتول شیدر جهت افزا هاارانهی یتحقق کامل هدفمندساز -1

 .یعدالت اجتماع یهاارتقاء شاخص

 کشور. یاجتماع نیتأم یهیشفاف، کارآمد و چندلا کپارچه،یاستقرار نظام جامع،  -7
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 گرددمیای از اهداف حمایتی محسوب نمونه 9توسعه ی کلی برنامه ششمهاسیاستاز  29بند شده در  ذکر

از  7ند بتلاش کرده تا حمایت از تولیدکنندگان آثار فرهنگی و هنری را برجسته سازد.  گذارسیاستچرا که 

ها با اهداف اصلاحی است. در این سیاست بهبود ای از سیاستنمونه 7توسعه ی کلی برنامه ششمهاسیاست

 است. هرفتقرار گ گذارسیاست موردتوجهو اعمال اصلاحات لازم در این زمینه  وکارکسبوضعیت در فضای 

 نظام راهبردهاي سياست .4-3

ت. راهبردهای مبنایی و عملیاتی استفاده شده اس تفکیکتحلیل راهبردهای سیاستی نیز از برای 

شود که مجُمل بوده و برای راهبردهای مبنایی به آن دسته از مسیرهای رسیدن به هدف اطلاق می

های اجرائی و تشریح بیشتر و استخراج دلالتشدن و کاربست در میدان عمل، نیازمند تفصیل عملیاتی

هستند. این دسته از راهبردها بیانگر خطوط بسیار کلان تحقق اهداف بوده که نیازمند بسط بیشتر است 

تر را استخراج نمایند. اما راهبردهای و مجریان بایستی به اتکا آنان، راهبردهای خردتر و عملیاتی

 بوده که به فضای اجرا و عینیظر به یک یا چند راهکار شفاف و عملیاتی، راهبردهایی هستند که نا

سازی بسیار نزدیک است. این راهبردها قرابت بالایی با فضای اجرایی داشته و مفاهیم و پیاده

 است. های مندرج در آنها، به زبان سیاستمدار و فهم بدنه اجرایی بسیار نزدیکگیریجهت

 

 ی کلی نظامهاسیاستج در انواع راهبردهای مندر :6نمایه 

ذکر این نکته ضروری است که راهبردهای مبنایی و عملیاتی دو سر یک طیف محسوب شده 

منطبق بر یک سر طیف نخواهد  الزاماًسیاستی به یکی از این دو سر نزدیک بوده اما  راهبردو هر 

                                                 
و  یآثار و محصولات فرهنگ دکنندگانیاز هنرمندان، نوآوران، محققان و تول یو معنو یماد تیحما -9

 .یرانای – یاسلام تیمقوّم اخلاق، فرهنگ و هو یِهنر

 بازارها. یریپذو رقابت یساختار رقابت تیوکار و تقوکسب یبهبود مستمر فضا -7
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از این دو سر طیف،  هرکداممیزان غلبه  به توجه باراهبردها  یبنددسته، در اساس نیا بربود. 

 راهبرد سیاستی به دو بخش راهبرد عملیاتی یا مبنایی تفکیک شده است.

 9توسعه ی کلی برنامه ششمهاسیاستاز  6ی کلی با راهبرد اجرایی در بند هاسیاستاز ای نمونه

ار آن )بازار پول، باز یو ابزارها یمال نیمانظام جامع ت قیگسترش و تعمارائه شده است. در این بند 

ازار ثر بوسهم م شیو افزا یو خارج یداخل یو حقوق یقی( با مشارکت اشخاص حقهامهیو ب هیسرما

ود، شکه مشاهده می طورهمانراهبردی برای دستیابی به هدف معرفی نموده است.  عنوانبهرا  هیسرما

 سازی بسیار نزدیک است.ان عمل و پیادهحاوی مفاهیم عملیاتی بوده و به مید کاملاًشده راهبرد ارائه

، یک راهبرد مبنایی معرفی شده است. در این 7توسعه ی کلی برنامه ششمهاسیاستاز  27اما در بند 

قابله و م یرانیا - یاسلام تیو هو میفرهنگ، مفاه جیتوسعه و ترو، هدف گذارسیاستبند و از منظر 

ورت ی صمجاز یدر فضا یو مردم یدولت یفرهنگ ینهادهاثر وحضور مبایستی از طریق  داتیبا تهد

 است. سازی این راهبرد نیازمند تفصیل بیشتر و ترجمه آن به زبان اجرائیگیرد اما پیاده

 هاي پژوهشيافته-4

ی کلی هاسیاستمحتوایی  - یاز تحلیل ساختار آمدهدستبههای در این بخش، یافته

ای و تحلیل کلان ارائه های برنامهایران در دو قسمت تحلیلی توسعه جمهوری اسلامی هابرنامه

پس ی کلی ارائه شده و سهاسیاستشناسی گونه وضعیتگردد. بدین منظور در هر بخش، ابتدا می

 گردد.تحلیلی از نظام اهداف و نظام راهبردها ارائه می

                                                 
ارکت ها( با مش)بازار پول، بازار سرمایه و بیمه مین مالی و ابزارهای آناگسترش و تعمیق نظام جامع ت -9

ثر بازار سرمایه در جهت واشخاص حقیقی و حقوقی داخلی و خارجی و افزایش سهم م

های تجاری و اقتصادی کشور با گذاری و ثبات و پایداری و کاهش خطرپذیری فعالیتسرمایه توسعه

 .کید بر ارتقاء شفافیت و سلامت نظام مالیات

 فرهنگ، جیمنظور توسعه و تروبه یمجاز یدر فضا یو مردم یدولت یفرهنگ یثر نهادهاومحضور  -7

 .داتیو مقابله با تهد یرانیا - یاسلام تیو هو میمفاه
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 ي توسعههابرنامهي کلي هاسياستتحليل کلان  .5-4

عه های توسی کلی در هریک از برنامههاسیاستاصلی  هگونجدول زیر، وضعیت توزیع سه در 

 یهااستیس بر تمرکزم هتوسعه عمد یهابرنامه ی کلیهااستیکه س دهدینشان م جینتاارائه شده است. 

   است. کمتر دو نوع سیاست دیگر نسبت به ر،یفراگ یهااستیسهم س وو راهنما بوده  یعموم

 ی توسعههابرنامهی کلی هاسیاستهای سیاستی در تحلیل گونه :9 جدول

 هاي عموميسياست هاي راهنماسياست هاي فراگيرسياست امور

 دوم هتوسع هبرنام
5 7 7 
60% 33% 92% 

 سوم هتوسع برنامه
93 93 90 
35% 35% 71% 

 چهارم هتوسع هبرنام
92 95 99 
33% 30% 32% 

 پنجم هتوسع هبرنام
95 95 93 
36% 36% 30% 

 ششم هتوسع هبرنام
97 39 36 
92% 39% 77% 

 های توسعهکل برنامه
55 10 29 
30% 36% 36% 

ات سهم ی کلان توسعه، بایستی به تغییرگذارسیاستتر از وضعیت برای کسب بینشی عمیق

های سیاستی در طول زمان توجه نمود تا بتوان روند تحولات موجود در این حوزه هریک از گونه

ی های سیاستدر نمودارهای زیر، روند زمانی تغییر سهم هر یک از گونه اساسرا ادراک کرد. بر این 

 ی دوم تا ششم ارائه شده است.هابرنامهدر 
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 ی توسعههابرنامهی کلی مبنای هاسیاستی فراگیر در هاسیاست: تحلیل روند سهم 5نمایه 

های فراگیر در طول زمان کاهش شود، سهم سیاستطور که از نمودار فوق مشاهده میهمان

 هدرصدی در برنام 60ای که از سهم گونههای توسعه داشته است؛ بهدر برنامه یتوجهقابلمعنادار و 

های مقابل، سهم سیاست هششم رسیده است. در نقط هدرصد در برنام 92دوم به سهمی در حدود 

 33ای که از سهم گونهاست؛ به افتهیشیافزاکوچکی  زانیبه مهای توسعه راهنما در طول برنامه

 درصد در برنامه ششم رسیده است.  39دوم توسعه، به  هدرصدی در برنام

 

 ی توسعههابرنامهی کلی مبنای هاسیاستی راهنما در هاسیاستتحلیل روند سهم  :2نمایه 

توسعه در نمودار زیر ارائه شده است.  ههای عمومی در طول برنامتغییرات سهم سیاست وضعیت

 ایهگونداشته به توجهقابلها در طول زمان، افزایش شود، سهم این نوع سیاستطور که مشاهده میهمان

 است. ششم رسیده  هدرصد در برنام 77 دوم، به سهمی در حدود هدرصدی در برنام 92که از سهم 
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 ی توسعههابرنامهی کلی مبنای هاسیاستی عمومی در هاسیاستتحلیل روند سهم  :1نمایه 

 گذاراستیس که آن است انگریبگذشته  چهار دههسیاستی در طول  یهاسهم گونهروند  تحلیل

ه ذکر ب حالنیدرعهای عمومی را افزایش دهد و بندی رسیده که بایستی سهم سیاستبه این جمع

 ر زمینهد گذارسیاستبعدی این است که دیدگاه  ههای فراگیر اکتفا نماید. نکتحداقل از سیاست

صورت متوسط، اختصاص سهمی در های راهنما تغییر چندان محسوسی نکرده و بهسهم سیاست

ه در شدو آمار ارائه شواهدها مفید دانسته است. بر اساس را برای این دسته از سیاست %36حدود 

ی توسعه هابرنامهی کلی هاسیاستادعا نمود که  توانمیهای سیاستی تحلیل روند گونه

تغییر  تریاتیعملتر و های کاربردیسیاست ارائةهای کلان به یریگاز کلیات و جهت مرورزمانبه

 ماهیت داده است.

توسعه  های کلی هر برنامهمندرج در سیاست هدر جدول زیر، توزیع هریک از اهداف چهارگان

بر شده است. توسعه ارائه ههای برنامو وضعیت سهم هریک از این چهار هدف در کل سیاست

ربوط آن م نیو کمتر ییناظر به اهداف ارتقا یاستیسهم در اهداف س نیشتری، بزیرجدول  اساس

دوم مدنظر  هعنوان اهداف درجبه زین یجادیسهم اهداف ا نیهمچن .است یاصلاح اهدافبه 

 است. بودهتوسعه  گذارسیاست
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 ی توسعههابرنامهی کلی مبنای هاسیاستتحلیل نظام اهداف در  :7جدول 

 ارتقا اصلاح حمایت ایجاد امور

 دوم هتوسع هبرنام
9 3 6 3 
1% 76% 77% 76% 

 سوم هتوسع هبرنام
1 97 5 90 
77% 33% 92% 71% 

 چهارم هتوسع هبرنام
2 70 90 96 
93% 31% 70% 79% 

 پنجم هتوسع هبرنام
7 9 93 99 
90% 70% 71% 77% 

 ششم هتوسع هبرنام
79 90 5 36 
35% 97% 90% 77% 

 های توسعهکل برنامه
79 67 70 17 
79% 77% 91% 32% 

 هدهندکه نشان ریز ینمودارهاهای توسعه، گذاریشده در هدفدرک روند تغییرات حاصلبرای 

طور که مشاهده شود. همانمیارائه  ،در طول زمان است یاستیهای سدر کل بسته اهدافسهم هرگونه از 

روند نوسانی را تجربه  های توسعه در طول زمانهای کلی برنامهشود، سهم اهداف ایجادی در سیاستمی

سوم رسیده، اما طی  هدر برنام %77در برنامة دوم توسعه به  %90که از سهم زیر  ایگونهکرده است؛ به

 است.  رسیده %35ششم توسعه به حدود  ههای چهارم و پنجم مجدداً کاهش داشته و نهایتاً در برنامبرنامه

 

 ی توسعههابرنامهی کلی مبنای هاسیاست: تحلیل روند سهم اهداف ایجادی در 9نمایه 
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های توسعه در ابتدا افزایش، اما در نهایت مقابل، سهم اهداف حمایتی در برنامه هدر نقط

دوم تا چهارم، وضعیتی  هکه سهم اهداف حمایتی از برنام ایگونهبهکاهش را تجربه کرده است؛ 

 هایپنجم و ششم، روند سهم اهداف حمایتی در سیاست هکرده، اما در برنامرا تجربه  رشدروبه

 های توسعه نزولی بوده است.مبنای برنامه

 

 ی توسعههابرنامهی کلی مبنای هاسیاست: تحلیل روند سهم اهداف حمایتی در 90نمایه 

درصدی  77از طرف دیگر، روند اهداف اصلاحی تقریباً مسیر مشخصی را طی کرده و از سهم 

ششم رسیده است. تحلیل روند اهداف اصلاحی  هدرصد در برنام 90دوم به سهمی حدود  هدر برنام

ی بندی به جمعگذارسیاستکاهش رویکرد اصلاحی در  هدر زمین گذارسیاستدهد که می نشان

 مرور کاهش داده است. رسیده و سهم این نوع اهداف را به

 ی توسعههابرنامهی کلی مبنای هاسیاست: تحلیل روند سهم اهداف اصلاحی در 99نمایه 
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های توسعه دارای روند صعودی بوده نمودار زیر، سهم اهداف ارتقایی در طول برنامه به توجه با

ششم توسعه رسیده  هدرصد در برنام 77دوم توسعه، به  هدرصد در برنام 76ای که از گونهاست؛ به

ات تغییر به توجه باو  زمان مرور بهتوسعه  گذارسیاست یبندجمعکه  رسدیمبه نظر  ؛ لذااست

 ت.اس ی توسعه بودههابرنامهی ارتقایی در هاسیاستتکنولوژیکی ایجاد شده بر افزایش سهم 

 

 ی توسعههابرنامهی کلی مبنای هاسیاستتحلیل روند سهم اهداف ارتقایی در  :97نمایه 

 گذاریاستستوان گفت که های توسعه میبندی تحلیل روند تغییرات اهداف سیاستی در برنامهجمعدر 

 های مختلف و احتمالاً بنا به شرایطبندی روشنی نرسیده و در برنامهاهداف ایجادی به جمع هتوسعه در زمین

 ابعاد جدید در نظام حکمرانیاجتماعی و سیاسی جامعه در آن مقطع و به اقتضای وضعیت زمان و مکان، ایجاد 

را مورد توجه قرار داده است. از طرف دیگر، اهداف حمایتی نیز تقریباً مشمول همین اقتضائات سیاسی و 

و ششم،  برنامه پنجماما در  افته؛یی دوم تا چهارم و بنا به شرایط ایجاد شده افزایش هابرنامهاجتماعی شده و در 

مقابل، روند سهم اهداف اصلاحی و ارتقایی در طول چهار  هاست. در نقطکاهش محسوسی را تجربه نموده 

لاح، ای که اصگونهرغم تفاوت در جهت حرکت، در مسیر قابل رصدی حرکت کرده است؛ بهگذشته علی هده

های توسعه روندی نزولی و ارتقا به عنوان یک رویکرد ی در طول برنامهگذارسیاستعنوان یک رویکرد به

، رگذاسیاستروندی صعودی را تجربه کرده است. این امر بیانگر این مهم است که از دیدگاه تحولی، 

آفرین موفق بوده و اعمال های توسعهگرفته در طول زمان برای ایجاد نهادها و رویههای صورتگذاریریل

تند که بنا به اقتضائات و شده نیازمند این هسهای خلقها حداقلی است؛ اما این نهادها و رویهاصلاحات در آن

 شود.  سازیروزتر آن در کشور پیادههای جدیدتر و بهشرایط روز، ارتقا یافته و نسخه
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های ی کلی برنامههاسیاستجدول زیر، سهم راهبردهای اجرایی و مبنایی در هریک از در 

بردهای شود، سهم راهطور که در جدول فوق مشاهده میتوسعه کشور ارائه شده است. همان

یرهای تمایل بیشتری به بیان مس گذارسیاستمبنایی بیشتر از راهبردهای اجرایی است و در واقع 

کلی و اجمالی برای راهبرد توسعه داشته است، اما نکتة مهم جدول زیر این است که بیش از نیمی 

توان دو های توسعه فاقد راهبرد تصریحی است. در تحلیل این امر میی برنامهیهای مبنااز سیاست

نویس توسعه، برای آزادی عمل برنامه گذارسیاستسناریو را مدنظر قرار داد؛ در سناریوی اول، 

صورت اقتضایی و در برخی موارد به ضرورتی به ذکر راهبرد در متن سیاست ندیده و صرفاً به

بنایی و اجرائی اکتفا کرده است. در سناریوی دوم، فقدان راهبردهای تصریحی ذکر راهبردهای م

یابی از نحوۀ دست گذارسیاستبندی ی توسعه، بیانگر عدم جمعهابرنامهی کلی هاسیاستدر متن 

، صورت نیابه اهداف و فقدان چهارچوب تحلیلی لازم برای ارائة راهبردهای کارآمد است. در 

سی نوی در سیاست یضعفنقطه عنوانبهای کلی فاقد راهبرد تصریحی هسهم بالای سیاست

 ها و اهداف پس ازی کلی برای تحقق آرمانهاسیاستاین نکته که  بهباتوجه. گرددمیمحسوب 

ها را به مفاهیم اجرایی نزدیک گیرند و حاوی اصولی هستند که آرمانها قرار میمجموعه آرمان

نتیجه گرفت که وجود دو جز هدف و راهبرد ضروری است.  توانمی( 77 ،9396رضائی، ) کنندمی

را مشخص کرده و راهبرد  گذارسیاستهدف جزئی از سیاست است که آرمان و مطلوب مدنظر 

کند.  ند کیفیت دستیابی به اهداف را به زبان مفاهیم اجرایی تبییتوانمینیز حاوی اصولی است که 

ي هاتسياسد ضعفي اساسي در توانميي فاقد راهبرد هاسياست وجود سهم بالاياز این منظر، 

ي کلي و جايگاه کليدي آن در هاسياستدهي ي توسعه باشد و به کارکرد جهتهابرنامهکلي 

 بزند. ي توسعه، ضربههابرنامهراهبردي 
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 ی توسعههابرنامهی کلی مبنای هاسیاستتحلیل نظام راهبردها در  :3جدول 

 بدون راهبرد مبنایی اجرایی امور

 دوم هتوسع هبرنام
7 9 9 
92% 1% 26% 

 سوم هتوسع هبرنام
3 97 79 
9% 33% 61% 

 چهارم هتوسع هبرنام
5 92 79 
99% 33% 65% 

 پنجم هتوسع هبرنام
97 90 73 
72% 77% 69% 

 ششم هتوسع هبرنام
70 93 72 
76% 92% 61% 

 های توسعهکل برنامه
73 63 979 
99% 77% 62% 

ی توسعه گذارسیاستگانه در راهبردهای های سهدر نمودارهای زیر، سهم هریک از وضعیت

های فاقد شود، سهم سیاستطور که مشاهده میگذشته ارائه شده است. همان دهةدر طول چهار 

ای که از گونه های توسعه، دارای روندی نزولی است؛ بهراهبردهای تصریحی در طول برنامه

 ششم توسعه رسیده است. هدرصد در برنام 61دوم، به  هدرصد در برنام 26سهمی در حدود 

 

 هی توسعهابرنامهی کلی مبنای هاسیاستی فاقد راهبرد در هایاستستحلیل روند سهم : 93نمایه 

 در گذارسیاستوضعیت روند سهم راهبردهای مبنایی در طول زمان، نشانگر آن است که 

برابر را در این نوع راهبردها اعمال کرده، اما از  چهاریک مقطع، افزایش قابل توجهی در حدود 

 های کلی در پیش گرفته است. پنجم به بعد، روند نزولی را برای این دسته از سیاست هبرنام
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 ی توسعههابرنامهی کلی مبنای هاسیاست: تحلیل روند سهم راهبردهای مبنایی در 97نمایه 

رغم یک افت اولیه، روندی با رشد ملایم های دارای راهبردهای اجرایی، علیمقابل، سهم سیاست هنقطدر 

 است.  ششم رسیده هدرصد در برنام 76دوم توسعه به حدود  هدرصد در برنام 92را تجربه کرده و از حدود 

 

 ی توسعهاهبرنامهی کلی مبنای هاسیاست: تحلیل روند سهم راهبردهای اجرایی در 96نمایه 

های فاقد راهبرد جا که سهم سیاستبندی این بخش بایستی اشاره کرد که از آندر جمع

توان استنباط نمود که های توسعه دارای روندی نزولی است، میتصریحی در طول برنامه

بندی رسیده که برای هدایت و راهبری کارآمدتر توسعه در کشور توسعه به این جمع گذارسیاست

 هاینیازمند این است که علاوه بر ذکر اهداف، به بیان راهبردهای تحقق اهداف در متن سیاست

 به دنبالدا نویسی، ابت گیری در سیاستکلی مبنای برنامه نیز بپردازد، اما در فرایند اعمال این جهت

این بوده تا راهبردها را صرفاً در سطح مبنایی بیان کند و از ارائه راهبردهای تفصیلی پرهیز نماید. 

های سوم و چهارم و سهم کمتر این سهم راهبردهای مبنایی در برنامه توجهقابلاین امر از افزایش 
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جرائي اي مبنايي و اتغييرات سهم راهبردهدست راهبردها در این دو برنامه قابل استنباط است. اما 

توسعه با اين  گذارسياستهاي که ظاهراً خواسته دهدميي پنجم و ششم نشان هابرنامهدر 

هاي توسعه با توسل به راهبردهاي مبنايي، غرض و رويکرد نيز محقق نشده و راهبري برنامه

اجرایی در های دارای راهبرد سهم سیاست رونیازا. را فراهم نکرده است گذارسياستمقصود 

های درصد در برنامه 90طول برنامة پنجم و ششم توسعه افزایش محسوس یافته و از متوسط سهم 

 های پنجم و ششم رسیده است.در برنامه درصد 75 متوسطسوم و چهارم توسعه به 

 شنهادهايپو  يبندجمع -1

های توسعه در کشور، های کلی برنامهده از تحلیل سیاستآمدستنتایج به به توجه با

های کلی تتر سیاستر و کاملنویسی توسعه جهت تدوین دقیق ارتقای سیاست برایپیشنهاداتی 

 شود.هفتم توسعه ارائه می همبنای برنام

 جاي اموراتها بر مسائل بهابتناي سياست .5-1

کلیت  ابتناءششم توسعه،  ههای کلی مبنای برنامابهام در نگارش سیاست از جمله نکات پرُ

ها بر امور توسعه است. هرچند تبیین و تعریف دقیقی از امور و حدومرزهای آن در هریک سیاست

های کلی رسد که تدوین سیاستمی به نظراست، اما  صورت نگرفتههای سیاستی تا کنون از بسته

 را ایجاد کند.  یتوجهقابلهای نظری و عملی تواند چالشگانه میقالب امور هشت در

های های جامع در نظامریزیبرنامه هخوردن تجربجهت شکست رسد هم بهبه نظر می

ور، نویسی مبتنی بر امدلیل نقدهای وارده بر الگوی سیاستریزی توسعه در جهان و هم بهبرنامه

مت س هفتم باید یک انتقال پارادایمی را تجربه کرده و به هنویسی توسعه برای برنامسیاست

 نویسی مبتنی بر مسئله حرکت کند. سیاست
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