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  تمهف برنامهتحليل راهبردي وضعيت اقتصادي و اجتماعی کشور در آستانه 

 مجلس یهامرکز پژوهش

 چکیده 

ه و اختصاص اعتبارات گسترده و البتدر کشور ریزی توسعه سابقه طولانی برنامه رغمعلی  

نظام ی های کلساز تحقق سیاستاند زمینههای خارجی متعدد، قوانین برنامه نتوانستهوقوع شوک

 رایندف، کوشش برای بهبود هرچه بیشتر داریم قرارشوند. حال که در آستانه تدوین برنامه هفتم 

 . بود خواهدریزی و توسعه امری بسیار ضروری برنامه

، تحلیل راهبردی خود را از محیط داخلی و بیرونی کشور در تلاش نموده هامرکز پژوهش

 ارائه نماید. در این« گرای چندبعدیموریتام» افق برنامه هفتم برای تنظیم برنامه با رویکرد

یک روایت واحد از فضای راهبردی حاکم بر محیط کشور، چند موضوع و  بر مبتنیرویکرد، 

عنوان اهداف راهبردی و کلان تحول در برنامه تعریف ساله بهضرورت اصلی کشور در افق پنج

شوند. تبیین می ،های مشخصها و راهبردموریتاای از مکدام، مجموعه شده و سپس ذیل هر

کننده نوعی تبیینای از راهبردهای اصلاحی که بهها نیز در قالب مجموعهموریتاهرکدام از م

 کلان کشور است، توضیح داده شده است.  گذاریسیاستهای دوراهی

ا همراه ب زادرونپیشرفت »روایت محوری )دال مرکزی( برنامه عبارت است از در پیشنهاد مرکز، 

 چهار هدف راهبردی کلان شاملمنظور تحقق آن،  که به «اقتصاد )مقاوم شدن اقتصاد ملی( گراییبرون

ارتقای حکمرانی و »، «کاهش مستمر تورم» ،«گذاریجهش اقتصادی از طریق توسعه سرمایه»

های مشخص توسط موریتاای از مباید در قالب مجموعه« عهتقویت جام»و « توانمندسازی نهاد دولت

 .ریز کشور پیگیری گردندنهاد برنامه

 

 زادرونپیشرفت  ،وضعیت اجتماعی ،وضعیت اقتصادی ،برنامه هفتم کليدواژگان:
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 مقدمه

های متفاوت به اجرا برنامه توسعه با الگوها و مدل ششهای پس از جنگ تحمیلی، مجموعاً سالدر 

ایی ساز تحقق اسناد بالادستی شوند، بلکه با صرف فراوان انرژی بدنه اجراند زمینهنتوانسته سفانهااند که متدرآمده

درصد از  60تا  30های نهادهای مختلف، در بهترین حالت حداکثر و کارشناسی کشور و مطابق با بررسی

 شش برای یک بازنگریاند. حال که در آستانه تدوین برنامه هفتم قرار داریم، کواهداف خود را محقق ساخته

ویژه ریزی پیشرفت و توسعه امری بسیار حیاتی خواهد بود. این مهم بهبرنامه ندیفرااساسی و بهبود هرچه بیشتر 

یندگان مجلس شورای اسلامی مورخ ( در دیدار با نمابرکاتهدامتکیدات اخیر مقام معظم رهبری )ات بهباتوجه

 محورمسئله»و « تبیین دقیق راه برای مسئولان اجرایی کشور»، «گوییکلیپرهیز از »بر مبنی 9709خردادماه 7

 ست.ا از اهمیت و ضرورت دوچندانی نسبت به قبل برخوردار شده« شدن برنامه هفتم پیشرفت و توسعه

ور ما بوده های توسعه در کشترین دلایل این وضعیت، روش تنظیم برنامهبتوان بیان داشت که یکی از مهمشاید 

ریزی رنامهب»های توسعه اعمال شده است رویکرد تنظیم احکام برنامه در خصوصای که در کشور ما ست. عموماً به شیوها

توان  رفتن دست ازریزی، در اینجا سخن آن است که چالش اصلی این الگوی برنامه 9. اطلاق شده است« جامع

شدن برنامه  حورممسئلهاست که  یدر حالتوسعه است. این  عنوان اولین کارکرد یک برنامه پیشرفت و گذاری بهاولویت

 هدف باهای خاص برخی سیاست شبردیپمنظور  گذاری شفاف و معین بهامکان اولویت یبه معناهفتم پیشرفت و توسعه 

سعه مطلوب، بایستی است. به بیان بهتر، یک برنامه پیشرفت و تو سالهپنجدستیابی به یک وضعیت بهتر در یک افق حداکثر 

ها حدودیتم به توجه باگاه مسیر تلاش خود را  است بیان دارد و آن« اولویت»چه را که  محور آنابتدا در یک نگاه مسئله

از آمال  یاجموعهمذکر  صورت نیاها ترسیم کند. در غیر و قیود حاکم بر شرایط یک کشور در جهت تحقق آن اولویت

وسعه های تدر اسناد برنامه تناوب بهایم و ریزی جامع اطلاق نمودهپسند که اصطلاحاً در ایران به آن برنامهو آرزوهای همه

 .کرد های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور نخواهدرفت از چالششود کمکی به برونپیشین مشاهده می

                                                 
ت. الاذهانی رایج اسصورت بینگذاران به. البته این جامع بودن ناظر بر مفهومی است که میان سیاست9

ی ریزگذاری برنامهچه در فضای سیاست نریزی جامع با آدر غیر این صورت ادبیات آکادمیک برنامه

 تفاوت معناداری دارد. ،جامع نامیده شده است
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س شورای اسلامی پس از بررسی رویکردهای مختلف و های مجلدر این راستا مرکز پژوهش

تیبان های پشریزی توسعه که تفصیل آنها در گزارشتجربیات متعدد کشورهای مختلف در امر برنامه

ریزی شود، رویکرد برنامههای مجلس منتشر میبرنامه هفتم پیشرفت و توسعه مرکز پژوهش

ختار خود برگزیده است. در این رویکرد مسئله اساسی عنوان رویکرد مرا به «گرای چندبعدیموریتام»

توانیم ها بنا به ملاحظات سیاسی، اجتماعی و حتی اقتصادی نمیآن است که هرچند ما در انتخاب اولویت

ه برنامه ارائ یبه معناهای مختلف برنامه را متمرکز بر یک بخش خاص نماییم، اما یقیناً توجه به بخش

، های مختلف اقتصادینیست. در این رویکرد از تقسیم احکام برنامه به بخش« محوربخش»توسعه 

اجتماعی و سیاسی و... پرهیز شده و مبنای افراز سند برنامه پیشرفت و توسعه، اهداف راهبردی و کلانی 

از ی ابلاغی های کلسیاست بر یمبتنهای مختلف و ریز پس از تعامل با بخشاست که توسط مقام برنامه

کدام از این اهداف راهبردی نیز ممکن است شامل مسائل  شود. هرمقام معظم رهبری احصا می یسو

یک روایت واحد از فضای راهبردی  بر یمبتنواقع،  یک یا چند بخش نظام حکمرانی کشور باشد. در

امه به جزئیات آن اشاره خواهد شد، حاکم بر محیط داخلی و خارجی جمهوری اسلامی ایران که در اد

عنوان اهداف راهبردی و کلان تحول در یک برنامه به ساله6چند موضوع و ضرورت اصلی کشور در افق 

های موریتاای از مپیشرفت و توسعه تبیین خواهد شد و سپس ذیل هرکدام از این اهداف، مجموعه

مند و ای از احکام معین زمانر قالب مجموعهها نیز دموریتامشخص تبیین خواهند شد. هرکدام از م

 های اجرایی کشور تبدیل خواهند شد.های مشخص ارزیابی در سند برنامه به اولویتشاخص بر یمبتن

 دهد.را نشان می موردنظرتصویری شماتیک از الگوی  9شکل 

ام نظهای مختلف حاکم بر اینجا هرچند جلسات متعدد کارشناسی و خبرگانی میان بخشدر 

گیری کشور رخ خواهد داد، اما در نهایت بالاترین مقام اجرایی کشور یا سازمانی به نمایندگی تصمیم

نونی ترسیم وضعیت ک بر اساسها موریتااز وی مسئول تدوین نسخه نهایی روایت مذکور و انتخاب م

ه این ه ضروری است کهای بخشی خواهد بود. توجه به این نکتها و دستگاههای آتی حوزهبینیو پیش

وسعه های پیشرفت و تهای بخشی متفاوت از شرایط کنونی تدوین برنامهتعامل با نهادها و دستگاه

 است.  های مختلفاست که عموماً دولت مرکزی مسئول تجمیع نظرها و آرای بخش
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 ها نیازمند ارائه یک تحلیل راهبردیموریتاارچوب این رویکرد تحلیلی، ترسیم دقیق این مهچدر 

فضای سیاسی داخلی و خارجی پیش روی کشور و  بر یمبتندر مقدمه هر نوع برنامه توسعه 

است که در زمان تدوین یا تصویب  یدر حالهای موجود کشور است. این ها و چالشمحدودیت

الملل، نهای محیط بیوجه به پیچیدگیبدون ت سوکیهای توسعه پیشین عموماً احکام برنامه از برنامه

 های نهفته در درون این موقعیت جغرافیایی تدوین شدهپیرامونی کشور و فرصت کیتیژئوپلفضای 

های های داخلی حاکم بر حوزهدیگر، در تنظیم یا تصویب این احکام محدودیت یاز سواست. 

رنامه رفته نشده است و بعضاً احکام بدرستی در نظر گزیرساختی و اقتصادی و اجتماعی کشور نیز به

است که نوع عملکرد کشورهای موفق  یدر حالبینانه است. این غیرواقع ییگراآرمانحاوی یک نوع 

روشنی دلالت بر اهتمام آنها به داشتن یک رابطه دقیق میان مدل یافته بهویژه کشورهای تازه توسعه به

 دارد. های زیرساختیهمچنین محدودیتریزی و شرایط و اقتضائات محیطی و برنامه

 گراي چندبعديموريتاريزي مارچوب شماتيک الگوي برنامهه. چ5شکل 

 

 

 

 

 

 های شورایدر ادامه سعی خواهد شد ابتدا روایت مختار پیشنهادی مرکز پژوهش، اساس نیا بر

الملل، ینکلان روندهای حاکم بر محیط ب بر یمبتناسلامی برای تدوین برنامه هفتم پیشرفت و توسعه 

های نهفته در درون این موقعیت جغرافیایی و همچنین پیرامونی کشور و فرصت کیتیژئوپلفضای 

های کنونی کشور ترسیم شود و سپس ذیل آن اهداف کلان و راهبردی و ها و چالشمحدودیت

 ردد. گ و توسعه کشور تبیین های اصلی پیشنهادی برای تدوین برنامه هفتم پیشرفتموریتام
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 . روايت محوري5

خارجی  ویژه تحولاتملاحظات محیطی و داخلی ناظر بر برنامه هفتم پیشرفت و توسعه بهجمیع 

آینده  سالهپنجپیرامون کشور که در ادامه به آنها اشاره خواهد شد، حاکی از آن است که در افق 

تور محرکه عنوان موبه «جهش اقتصادی»بایستی از طریق تمرکز بر  «بخشی به چرخه قدرت ملیتحرک»

تحلیل راهبردی مجموعه متغیرهای حاکم بر  بر یمبتنواقع،  های قدرت پیگیری شود. درلفهوسایر م

 یراناهای مختلف سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و زیربنایی، جهش اقتصادی برای کشور کشور در حوزه

 کننده اهداف اقتصادی است در راستایمیناکه ت گذاری علاوه بر آنهش سرمایهکید بر جاویژه با ت به

م باید هدف محوری و اصلی تنظیم احکام برنامه هفت نی؛ بنابراتقویت اقتدار ملی کشور نیز خواهد بود

های اقتصادی کشور در یک دهه گذشته ضرورت این هدف پیشرفت و توسعه باشد. نگاهی به شاخص

اقتصاد  قرارگرفتنسال رشد منفی و  3پس از  9700مثال، در سال  به طورکند. چندان میمحوری را دو

واسطه  از آن به یتوجهقابلدرصدی بودیم که البته بخش  1/7ایران در رکود، شاهد رشد اقتصادی 

است که در برنامه ششم  یدر حالهای محدود در فروش نفت خام بوده است. این ایجاد گشایش

از رشد  یتوجه قابلکه بخش  درصدی بوده است. ضمن آن 1برنامه، دستیابی به رشد  یگذارهدف

واسطه آن بخش خدمات  گیری کرونا بوده است که به، ناظر بر فروکش کردن همه9700اقتصادی سال 

 نیادرصدی را پشت سر گذاشته است. در غیر  6/3پس از دو سال رشد منفی، در سال گذشته رشد 

، همچنان نرخ تشکیل سرمایه ثابت داخلی برای سومین سال پیاپی منفی است و همچنان میزان صورت

های آخرین آمار بر اساسدهد. گذاری انجام شده کفایت جبران استهلاک اقتصاد ایران را هم نمیسرمایه

صد در 7/7شمسی میانگین نرخ تشکیل سرمایه ثابت ناخالص داخلی کشور منفی  90در دهه موجود، 

 7/96به  9390درصد در سال  1/75بوده است و نسبت تشکیل سرمایه به هزینه ناخالص داخلی از 

درصد  5/0منفی  9700همچنین، رشد بخش صنعت در سال  است. افتهیکاهش 9399درصد در سال 

نوان ع دارو( به جز بههایی نظیر فلزات پایه و شیمیایی )بوده است و رشد شاخص تولید در حوزه

به ترتیب منفی  9700دهنده سرمایه ثابت غیرساختمانی کشور در سال های تشکیلترین بخشلیاص

 است.  بوده 99/7و منفی  96/6
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درصد بوده  7/70برابر با  9700کنار این موارد و بنا بر اعلام مرکز آمار ایران، نرخ تورم در پایان سال در 

، افزایش شدید حداقل 9700دولت در بودجه سال  یتومان اردیلیمهزار  790کسری حدوداً  به توجه بااست. 

ه طول رو نیز بهای پیششود تخلیه آثار آن در سالبینی میدرصد( که پیش 62)برابر با  9709دستمزدها در سال 

های رسد ما همچنان شاهد تورممی به نظرعنوان موتورهای ایجاد تورم، بیانجامد و ناترازی بخش بانکی کشور به

لای های بازنشستگی و وابستگی باصندوق نابسامانهای آینده خواهیم بود. همچنین، وضعیت رقمی در سال دو

پرداخت حقوق  9709در سال  کهینحوبهکننده تورم خواهد افزود. های تشدیدآنها به دولت نیز بر حجم ناترازی

ارد تومان میلی 792000ات نیازمند بیش از صندوق لشگری، کشوری، فولاد و اطلاع 7و مزایای کارکنان بازنشسته 

های هزار میلیارد تومان از دولت بابت بدهی 90مین اجتماعی نیز نیازمند دریافت اکمک دولت است. صندوق ت

 نمود. خواهد 9700ها کسری تراز عملیاتی دولت را احتمالاً بیش از سال قبلی است که مجموعه این

روند مصرف  به توجه بارآوردها حاکی از آن است که های زیرساختی کشور نیز بدر حوزه

میلیارد دلاری برای افزایش ظرفیت تولید نفت و  900گذاری حدوداً کنونی انرژی، نیازمند سرمایه

 نیاگاز خواهیم بود تا بتوانیم مصرف داخلی و امکان صادرات حداکثری را فراهم نماییم. در غیر 

ای نفت خام و میعانات گازی و حفظ سهم شرکت میلیون بشکه یکبا روند صادرات  صورت

ملی نفت و عدم تغییر رابطه مالی شرکت ملی نفت و دولت، منابع کنونی در بهترین حالت توان 

 میلیون بشکه در روز خواهند داشت.  1/3نگهداشت ظرفیت کنونی تولید نفت کشور را در حد 

د تر است و تولیاز حوزه نفت خام نامناسب بایستی توجه داشت که در حوزه گاز وضعیت

ای در های توسعهبرای پاسخگویی به حداقل لازم مصرف داخلی )بدون اجرای طرح ازین مورد

 گذاری نیاز دارد. میلیارد دلار سرمایه 76صنعت و صادرات( حداقل 

د کاهش درص 3به  6رشد سالانه پیک مصرف برق را بتوان از  کهیدرصورتحوزه برق نیز در 

های توان از محدودیتنیروگاه جدید در طول پنج سال آینده می هزار مگاوات 72داد، با احداث بیش از 

عبور کرد. این میزان  جوارهممین برق داخلی کشور و همچنین صادرات برق به کشورهای اجدی ت

از طریق ارتقای  درصد(، افزایش ظرفیت 66های راندمان بالا )گذاری شامل احداث نیروگاهسرمایه
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های فرسوده های گازی به سیکل ترکیبی و بازنشستگی نیروگاهواحدهای موجود، تبدیل تمامی نیروگاه

هزار مگاوات ظرفیت نیروگاهی،  72و جایگزینی آنها با واحدهای راندمان بالاست. برای تحقق این 

اری انجام شود. شبکه انتقال و گذمیلیارد دلار سرمایه 96سال آینده معادل  لازم است در طول پنج

ی، نوسازی رشد مصرف مراکز بار بازساز بهباتوجهتوسعه ظرفیت نیروگاهی و  تناسببهتوزیع نیز باید 

میلیارد دلار  90مین برق نیز به ادهد این بخش از زنجیره تو توسعه یابد که برآوردهای اولیه نشان می

ت و سال برنامه هفتم پیشرفق باید بتواند در طول پنج صنعت بر ؛ لذاگذاری جدید نیاز داردسرمایه

 برساند. برداریگذاری جدید انجام دهد و به بهرهمیلیارد دلار سرمایه 76توسعه حدود 

گذاری کلان و عنوان هدفرا به« جهش اقتصادی»های اقتصادی کشور که کنار وضعیت شاخصدر 

گری الملل نیز شاهد رخدادهای دیه است، در عرصه بینمحوری برنامه هفتم پیشرفت و توسعه ضروری ساخت

 خوردنبرهمتدریج ما شاهد  واقع به سازد. درصورت دوچندان ضروری می هستیم که این موضوع را به

الملل هستیم که ذیل آن شاهد روند انتقال منابع ثروت از غرب به طیف تدریجی نظم کنونی در عرصه بین

عنوان کانون جدید ثروت در جهان )دوره رنسانس  آسیایی و ظهور آسیا به توسعه حال دروسیعی از کشورهای 

 منطقهرافآسیایی با محوریت چین( هستیم. حال در صورت عدم جانمایی جدید اقتصاد ایران در عرصه منطقه و 

تنیدگی و یکپارچگی اقتصادی و تجاری میان ایران و کشورهای طرف معامله و واسطه کاهش درهم به

 ود. ب های اقتصادی کشور بیش از گذشته خواهدهای ارزش جدید در غیاب ایران، چالشگیری زنجیرهلشک

رارگیری ق لیبه دلای، ای و فرامنطقههای ارزش منطقهتوجهی به زنجیرهدیگر، در صورت بی یسواز 

المللی ظام بینگیری این نظم نوین جهانی که هسته مرکزی آن تغییر نایران در نقطه گرانیگاهی شکل

هایی بعد از جنگ جهانی دوم و تغییر رابطه اقتصادی و متعاقب آن رابطه امنیتی حوزه گرفتهشکل کارمیتقس

ق این تواند تشدید گردد. تدقیها مینظیر چین، روسیه، هند، اتحادیه اروپا و آمریکاست، اثرگذاری تحریم

ثر بر محیط والمللی مو رویدادهای محیطی بین روندهاکلان ترین و اصلی نیترمهمموضوع نیازمند تبیین 

ثیرات مستقیم و غیرمستقیم روشنی در جهت اتخاذ این هدف اای جمهوری اسلامی ایران است که تمنطقه

 اند. داشته محوری در تدوین برنامه هفتم پیشرفت و توسعه
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آن مشخص  بر اساسترین روندهای مذکور بررسی خواهد شد تا ، در ادامه مهماساس نیا بر

هایی توان فرصتهای موجود داخلی و فضای پرتلاطم پیرامونی، اولاً، چگونه میگردد ذیل چالش

سال آینده شناسایی نمود. ثانیاً، ذیل آن چه اهداف راهبردی  6را برای جهش اقتصادی کشور در 

را  هاییموریتام دیگری را برای پشتیبانی این هدف راهبردی باید در نظر داشت و ثالثاً، چه

 های اصلی برای تحقق این اهداف راهبردی در برنامه پیگیری کرد. موریتاعنوان مبایستی به

 راناي .ا.اي جاي و فرامنطقهثر بر محيط منطقهونگاهي به روندها و رويدادهاي اصلي م. 5

ادار از تغییراتی هایی معندست تنظیم است که نشانه هفتم پیشرفت و توسعه کشور در شرایطی دربرنامه 

واقع در  ت. دراس مشاهدهقابلای های منطقهالمللی و پویششگرف در ساختار سیاسی، امنیتی و اقتصادی بین

گیری اند، جهتوردار شدهها از تنوع و پیچیدگی رو به تزایدی برخکه همکاری المللی، ضمن اینسطح بین

عارض ، تافتهیشیافزااطمینانی و عدم قطعیت  ، نامبادلات و تعاملات فراملی معطوف به درون مناطق شده

یافته و های بزرگ احیا گشته، موازنه قدرت سیاسی و اقتصادی بین کشورهای توسعهژئوپلیتیک میان قدرت

ین اند. به همگیریشکل در حالقدرت سیاسی و اقتصادی دچار تغییر شده و مراکز جدید  توسعه حال در

 شدنیجهانتنها نوعی کاهش در سرعت نه 7001ویژه پس از بحران مالی سال های گذشته بهجهت، طی سال

، از ییداز شدنیجهانوسوی معکوس یافته است. در راستای ها این فرایند سمت، بلکه در برخی زمینهدادهرخ

د و گرایانه هستنها و تمایلات ملیها در ابعاد سیاسی و اجتماعی شاهد احیای گرایشسو کشورها و ملتیک

 هستیم. و خوداتکایی ییگراتیحمادیگر، در ابعاد اقتصادی شاهد بازگشت  یاز سو

های هحوز این میان، در بستر تحولات سیاسی و اقتصادی جهان، روندها و رویدادهایی نیز در برخیدر 

که اگرچه اساساً از ماهیت اقتصادی و اجتماعی برخوردارند، اما دارای پیامدهای  اندگرفتهشکلموضوعی 

زیستی های اقلیمی و محیطی که در زمینهامنیتی چه در داخل و چه در خارج از کشورها هستند. تغییرات ـ سیاسی

انقلاب  های فناوری، فضای سایبری ودر حوزه پیشرفتهای جمعیتی و سبک زندگی شهرنشینی یا یا در زمینه

دهند که با شدت و سرعت هایی از روندهای متحول را بازتاب میاند، همگی نشانهصنعتی چهارم رخ داده

یست جمهوری اسلامی ایران نیز مستثنا از این تحولات ن یکیتیژئوپلکنند. حوزه حرکت می جلوروبه توجهقابل
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توسعه  ، برنامه هفتم پیشرفت ورونیازاان داشت که در بطن برخی از این تحولات قرار دارد. توان بیو حتی می

ادی کشور های اقتصکشورمان، بایستی بتواند در این فضای جدید مسیری در جهت افزایش منابع و توانمندی

ر پیگیری اشد، البته دهای مشخص اقتصادی داشته بای از طریق انتخاب اولویتای و فرامنطقهدر سپهر منطقه

این راهبرد باید به ملاحظات بنیادین مرتبط با اصول تغییرناپذیر سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران نظیر 

الملل فراتر استقلال سیاسی نیز توجه ویژه داشت. باید توجه داشت که فرایند تغییر این پارادایم در سیاست بین

ران، ساله اجرای برنامه هفتم پیشرفت و توسعه در ایدر دوره پنج نیبنابرا؛ از افق یک برنامه توسعه خواهد بود

این  بر یبتنمتغییر تداوم خواهد یافت.  ندیفراالمللی مستقر شود، که نظمی جدید در صحنه بین بیش از آن

للی الممقدمه، در ذیل سعی خواهد شد به برخی از مصادیق این کلان روندها که مختصات شرایط محیطی بین

 شود.می اشاره اجمالبهدر دوره برنامه هفتم پیشرفت و توسعه حول آنها خواهد بود 

 ايران .ا.اي پيرامون جهاي آن براي محيط منطقهالملل و دلالتمحيط بين يکلان روندها. 5-5

 المللی : تغییر در ماهیت کنونی نظم بیناولپیشران 

 شرقپیشران دوم: انتقال منابع ثروت از غرب به 

 اقتصادی ییگرا تیحماگرایی و پیشران سوم: تقویت ملی

 هاحریمت : امکان استمرار و تشدیدکیتیژئوپلیابی ابزارهای اقتصادی در معادلات چهارم: نقشپیشران 

 پیشران پنجم: بحران حکمرانی جهانی

 های جهانی ارزشپیشران ششم: تغییر زنجیره

 آن پیمانانترکیبی رژیم صهیونیستی علیه جمهوری اسلامی ایران و همهفتم: اتخاذ راهبرد نبرد پیشران 

 . کلان روندهاي موضوعي با پيامدهاي گسترده اقتصادي5-5

 محیطیوهوایی و زیستپیشران اول: تغییرات آب

 پیشران دوم: تغییرات اجتماعی و جمعیتی

 پیشران سوم: تغییرات فناوری و سایبری
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 کشور در پنج سال آينده هاي اصلي پيش روي. فرصت3 

، یگذاراستیس یبراهای کشور شناسانه از وضع موجود و تبیین چالشهای آسیبکنار ارائه تحلیلدر 

شمار کشور نیز توجه کافی نمود و ساز بیهای مزیتها، نقاط قوت و فرصتظرفیتضروری است به 

گاه در این چارچوب و در نقرار داد.  گذاراناستیسراهکارهای متناسب را برای تدبیر و تمشیت امور پیش روی 

رسد در آستانه ورود به برنامه هفتم پیشرفت و توسعه می به نظرهای مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهش

 از: اندعبارتنیز پیش روی کشور قرار دارد که  سازسه حوزه خاص فرصتها کشور در کنار این چالش

این تحولات تمام شئون و امور اورانه جدید است که گیری تحولات فنشکل ،فرصت اول

ه در چ اند را دربر گرفته است. آنیافته و کشورهایی که در روند توسعه قرار گرفتهکشورهای توسعه

کید مقام معظم رهبری بوده است، ناظر بر فرصتی است که امورد ت انیبندانشسال نیز با عنوان تولید 

این پنجره فرصت فناورانه پیش روی کشور قرار داده است، البته استفاده از این سیاست نیازمند تغییر 

های افقی کنونی نهادهایی نظیر معاونت علم و فناوری در حوزه توسعه شرکت یگذاراستیسرویکرد 

هایی نظیر کید بر حوزهاهای عمودی با تمی به سمت سیاستبنیان و گردش پارادایدانش

اقع و های همگرا، الکترونیک و برخی از موضوعات زیستی است. درمصنوعی، رباتیک، فناوریهوش

های اقتصادی و اجتماعی کشور بیان گردید، چالش در خصوصچه در سطور بالا  آن به توجه با

 های پیشین نهادهای متولی توسعه فناوریهای افقی سالستاستفاده از این ظرفیت فناورانه با سیا

برداری از این پنجره فرصت هستیم که گذاری در بهرهممکن نخواهد بود. ما نیازمند یک نوع اولویت

برداری های توسعه فناوری کنونی محقق نخواهد شد. همچنین، بهرهگذاری سیاستاین بدون تغییر ریل

آورد. در  ثری به ارمغان خواهدوپیوند با راهبرد توسعه صنعتی کشور نتایج م از این فرصت فناورانه در

تواند سکوی مهاجرت نخبگان و صرفاً محمل پرداخت ، اکوسیستم توسعه فناوری میصورت نیاغیر 

، لازم است سیاست صنعتی با سیاست فناوری نی؛ بنابراهای یادگیری در حین عمل آنها باشدهزینه

کپارچه مورد بازنگری جدی قرار گیرد و در برنامه هفتم پیشرفت و توسعه صورت یکشور به

 گردند.  صورت یکجا و در ارتباط با یکدیگر مشخصهای هر دو بهاولویت
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د، که اشاره ش همان گونهاست.  المللامکان و فرصت جانمایی جدید کشور در عرصه اقتصاد بین دوم،فرصت 

نحوه تعامل  هکنندموقعیت ژئوپلیتیک و ژئواکونومیک ایران در کنار گفتمان مقاومت و استکبارستیزی کشور، عوامل تعیین

خود را به  که ایران، موقعیت جغرافیای اقتصادی این تناسب بهای از تاریخ المللی با ایران هستند. در هر برههگران بینکنش

 گرفتهشکلالملل های متفاوتی در نسبت با ایران در عرصه بینبندیالمللی به کار گرفته است جبههدرت بیننفع یا ضرر کدام ق

ر دهای ارزش بزرگ جهانی بوده است. این است. در دوران تحریم حداکثری، منافع بلوک غرب، اخراج ایران از زنجیره

ی در نقشه یک تغییر ماهوصلی نفت ایران بوده اما به موجب ا نفعانیذاست که تا پیش از آن، بلوک غرب، یکی از  یحال

 آمد.  به وجودالملل آرایی جدیدی در عرصه بین، صحنهخاص نفت به طورتجارت اقلام اساسی جهانی و 

کننده امنیت مینا، ایران فروشنده نفت و ت7097ها در سال که تا پیش از تشدید تحریم آنتوضیح 

خاص کشورهای بلوک غرب بوده است.  به طورجریان انرژی از منطقه غرب آسیا به سایر نقاط جهان و 

کننده میناث شده بود تا ایران بتواند نقش توجود منابع سرشار سوخت فسیلی در پهنه سرزمینی ایران باع

حاصل از صادرات آن، نیازهای خود را  های تولید جهانی ایفا و از محل درآمدهایانرژی را در زنجیره

ی ، همه نیازهانفتیزیستای پیگیری نماید. در این های سرمایههای تملک داراییدر قالب انواع پروژه

اقتصاد ایران  واقع گردید. درفصل میوفرامرزی ایران ذیل یک پرونده و آن هم پرونده صادرات نفت حل

ای مین کالاهای اساسی، واردات کالاهای سرمایهانیازهایی اعم از ت ،«نفت در برابر توسعه»در ذیل مبادله 

مدیریت بازار ارز داخلی، پوشش ریسک مرتبط با  مین ارز خارجی جهتاای مرتبط با تولید، تو واسطه

 داد.می خارجی درایران و... را پوشش گذاری مستقیمسرمایه

ای کشور رقم خورد ولی درحقیقت عقبه آن های هستهفعالیت)که به بهانه  7097های سال با تحریماما 

ایگاه (، جتحولات و گذارهای فناورانه و سیاسی و تغییر مختصات بازارهای جهانی و اقتصاد کلان آن بود

در  معامله تاریخی نفت خوردنبرهمخوش تغییر و دگرگونی شد و با مین انرژی دستاهای تایران در زنجیره

این تغییر،  موازات بهشدت رو به افول گذاشت، البته  جایگاه کشور در این عرصه اقتصادی بهبرابر توسعه، 

و امنیتی  یسیاس به لحاظعنوان رهبر محور مقاومت، باعث شد کشور ای و تقویت ایران بهافزایش اقتدار منطقه

 گرفت. به خودهای اقتصادی کشور ابعاد جدیدی بنیادی نگردد، اما چالش و های ساختاریدچار چالش
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واسطه تحولات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی اخیر  رسد بهمی به نظرحال در این وضع معماگونه 

ه وجه المللی هستیم کجدیدی در عرصه تولید و تجارت بین گیری نظمالملل، شاهد شکلدر عرصه بین

دید در این نظم ج گرید عبارت بهشمول است؛ عدم ابتنا بر یک استاندارد فراگیر و جهانمشخصه آنها، 

ای از هستند و در پهنه فرد به منحصرشاهد الگوهای تولید و تجارتی هستیم که هرکدام واجد استاندارد 

جغرافیای سیاسی در جریان هستند. در چنین شرایطی، در صورت داشتن هوشمندی مناسب و 

های و خروج از چالش سوکیآرایی بدیل، فرصت جدیدی برای جهش اقتصادی کشور از صحنه طراحی

یچ پصت را باید همان واقع این فر دیگر فراهم خواهد آورد. در یاز سونفتی ساختاری و تاریخی زیست

د. در اندر سخنان خود به آن اشاره داشته کراتبههای اخیر دانست که مقام معظم رهبری در سال تاریخی

الملل گذار، ایران نتواند جایگاه جدیدی برای خود در عرصه بین در حالنقطه مقابل چنانچه در این نظمِ 

ای ژئواکونومیک جدیدی برای خود بسازد بروز پدیده آورده و از آن طریق، موقعیت ژئوپلیتیک و به دست

کلان  هایتبع آن رویداد، شاخص دور از انتظار نخواهد بود؛ به« انزوای سیاسی و اقتصادی ایران»عنوان با 

 اقتصاد تضعیف شده و متعاقباً رفاه و معیشت جامعه ایران دچار انقباض خواهد شد.

ها مهیای این نظم جدید شود لازم است جمهوری اسلامی ایران با بسیج تمام ظرفیت ثیحنیا از

 المللجانمایی جدیدی را برای خود در عرصه بینتا بتواند با استفاده از تمامی ابزارها و امکانات در اختیار، 

جانمایی  باشد برایساله هفتم جمهوری اسلامی ایران باید زیربنایی ، برنامه پنجاساس نیا بررقم بزند. 

های ارزش المللی در جهت حضور قدرتمند کشور در زنجیرهگیری از این تحولات بینجدید و بهره

های چندجانبه رسد این مهم نیازمند آن است که کشور در حوزه همکاریمی به نظر. منطقهفراو  منطقه

شده در دستور کار خود قرار دهد  بندیصورت اولویتخود و در ذیل برنامه هفتم، موضوعات زیر را به

رده ها را شناسایی کهای بزرگ، اولویتگیری کشور در حوزه پروژهو با بازسازی ساختار نهادی تصمیم

 نماید:  و با قید فوریت به فرصت جدید افزایش اقتدار نظام جمهوری اسلامی ایران تبدیل

 (ی )نفت، گاز، فلزات اساسی، غلاتاقلام اساسمین جهانی ابازطراحی بازیگری ایران در نقشه زنجیره ت .9

بازطراحی رابطه دوسویه امنیت و اقتصاد در ایجاد کریدورهای مرتبط با جمهوری اسلامی  .7

 در نقشه امنیتی اقتصادی جهان(مثابه جاگیری امن و پایدار کشور  ایران )به
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ی های پایدار نقدسرمایه و انعقاد جریان کیتیژئوپلبازنگری اساسی در بازیگری ایران در  .3

توسعه ملی، بازطراحی نقاط تسویه فرامرزی تجارت  خارجی )مانند اصلاح اساسی صندوق

 گذاری خارجی کشور(یر ریل سرمایهکشور و تغی

 یبتنمتدوین نقشه راه توسعه صنعتی کشور در انطباق با نقشه روابط اقتصادی خارجی کشور ) .7

 های جدید(در مسیر زنجیره ارزش ولیدی کشور و جاگیریظرفیت مازاد ت بر

ایجاد  و محور ایدرهای بحری )توسعه تغییر نوع نگاه سیاست خارجی ایران از برّی به سیاست .6

 ها در دریا(اهبردی با سایر قدرتمعاملات ر

کشورها،  بازسازی این لهیوس بهمنظور توسعه سیاسی بازارهای کشور  راهبری توسعه منطقه )به .5

 ارزی جدید در فرامرز( -ایجاد ظرفیت اقتصادی جدید در کشور و ایجاد نقاط تسویه تجاری 

سازی و بسط هژمونی نهادی توسط ایران و بازیگری ایران در کریدورهای مجازی )ائتلافایجاد  .2

 .نطقه(م در تنظیم روابطنفوذ نهادهای ایرانی، اعمال استانداردهای ملی بر منطقه و ایجاد دست برتر 

های راهبردی صدرالذکر است که بررسی ابعاد و جوانب مختلف هریک از پروژه ذکرانیشا

 نیازمند بررسی و واکاوی مجزاست که موضوع این گزارش نیست.

است که همچنان نیروی  20و  50مانده پنجره جمعیتی دهه فرصت سوم نیز، باقی

شوند. نگاهی به برخی از حوادث و ر محسوب میانسانی توانمندی برای توسعه کشو

های های سالهای طبیعی نظیر سیلابهای اخیر در زمان وقوع بحرانرخدادهای سال

ور ای کشاخیر و یا اپیدمی کرونا یا برخی از حوادث سیاسی و اجتماعی در محیط منطقه

زدایی که یتهای محرومهای مقاومت مدافعین حرم و یا جریانگیری هستهنظیر شکل

رسانی در تمامی آنها بعضاً شاهد شکست ساختارهای رسمی پیشین کشور و کمک

توان به دهنده آن است که همچنان میایم نشانهای غیررسمی مردمی بودهجریان

عنوان جمعیتی که بتواند بار پیشرفت و توسعه کشور  مانده این پنجره جمعیتی بهباقی

 را به دوش بکشد امید بست. 
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های اقتصادی، های اخیر در حوزهلهایی که در ساواقع و در این رویکرد، مجموعه چالش در

اشاره  به جزئیات آن لیتفصبهمحیطی بر کشور تحمیل شده و در سطور بالا اجتماعی و زیست

رهای های موجود در ابتکاگردید، بایستی در یک فرایند رفت و برگشتی و با استفاده از مزیت

اسب ، داشتن نقشه هدف منفرا منطقهجغرافیای سیاسی و جانمایی در اقتصاد منطقه و  بر یمبتن

گیری از ظرفیت تحولات فناورانه موسوم به انقلاب صنعتی چهارم و تمرکز بر حمایت برای بهره

 شود.  وفصلحل 20و  50های جمعیتی دهه از ظرفیت نخبگانی ماحصل پنجره

چه در خصوص  هدف زمانی عملیاتی خواهد شد که حسب آن الذکر اینمنظر روایت فوقاز 

گردید،  های توسعه ایران بیانثیر آنها بر برنامهاای و تالمللی و منطقهمحیطی بین یکلان روندهاانداز چشم

های جانمایی جدید در زنجیره بر یمبتنجهش اقتصادی »ساله توسعه هفتم بر مدار پنج اجرای برنامه

عنوان دال مرکزی روایت فوق،  باشد. این هدف راهبردی به توجه مورد «ایای و فرامنطقهارزش منطقه

کید مقام معظم رهبری امورد ت ییگرابرونهمراه با  ییزادرون»واقع تلاشی در جهت عملیاتی کردن  در

 است. بوده لهمعظمهای اخیر به کرات مورد اشاره لاست که در سا «های کلی اقتصاد مقاومتیدر سیاست

برای دستیابی  دهد، تلاشالمللی پیوند میرا به شرایط بین برنامه هفتم پیشرفت و توسعهچه  این نگاه آندر 

 منظور افزایش سطح کمی و کیفی تولید ملی است؛ به دیگر سخن، بخشی از منابعالمللی توسعه بهبه منابع بین

. مین شودالی تالمل، لاجرم باید از محیط بین«جهش تولید ملی»لازم برای اجرای برنامه هفتم پیشرفت و توسعه و 

عه از محیط مین بخشی از منابع پیشرفت و توسابرای ت عنوان استراتژی دولت بنابراین، دیپلماسی اقتصادی به

برنامه هفتم  المللی از اهمیت محوری برخوردار است. به دیگر سخن،خارجی و حلقه پیوند شرایط داخلی به بین

ینانه است. اما در بمنسجم و واقع سی اقتصادیدیپلمانیازمند طراحی  شدنییاجراپیشرفت و توسعه کشور برای 

 اشت: دطراحی دیپلماسی اقتصادی و در فرایند اجرای برنامه هفتم پیشرفت و توسعه، به چند نکته باید توجه 

فضای روابط ایران و آمریکا و همچنین فضای سیاست داخلی ایالات متحده، اجازه  نخست،

اند بدون نخواهد داد. مقام معظم رهبری تأکید فرموده مدت راهای این کشور در میانلغو تحریم

ستور در د یطورجدبهبایست پیشبرد امور کشور را ها، میمعطل ماندن در مقوله سرنوشت تحریم
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 اجرای برنامه هفتم پیشرفت و ندیفراکار قرار داد. طبعاً در طراحی دیپلماسی اقتصادی ایران در 

 داشت.  توسعه، باید به این نکته توجه کافی مبذول

های نوظهور در مین و ارزش جهانی با محوریت زنجیرهاهای تاتصال به زنجیره ،دوم

 رو نیهمشود. از شرایط جدید، نه یک انتخاب، بلکه یک الزام برای کشور محسوب می

با گرایش  تسباینامه هفتم پیشرفت و توسعه میطول بر کانون دیپلماسی اقتصادی ایران در

های جهانی جدید اتصال به زنجیرههای نوظهور )مخصوصاً چین( در جهت به سمت قدرت

 باشد. ارزش

تواند نکته مهم در طراحی دیپلماسی اقتصادی ایران، توجه به محیط همسایگی است که می سوم،

 باشد. برنامه هفتم پیشرفت و توسعه شدنییاجرا ندیفران در حل دیپلماسی اقتصادی ایرابخشی از راه

 انعطاف برنامه هفتم پیشرفت و توسعهشونده، در شرایط محیطی سیال و دگرگون چهارم،

 شدنییاجرا المللیتغییرات در محیط بین تناسب بهنویسان قرار گیرد تا مدنظر برنامه ستبایمی

میان  ، روند تحول تنشمثال عنوان بهبرنامه با راهبردهای بدیل مورد بررسی و بازبینی واقع شود. 

چین و روسیه با مجموعه غرب بر همکاری ایران با چین و روسیه، میزان دسترسی ایران به منابع 

این، در رخواهد داشت. بناب یتوجهقابلالمللی، قیمت نفت و بسیاری از متغیرهای دیگر آثار بین

ای زمانی هالمللی، دیپلماسی اقتصادی ایران باید در بازهشونده بینمتن شرایط مبهم و دگرگون

 مدت مورد ارزیابی و بازبینی قرار گیرد. کوتاه

 چه در خصوص اهمیت و ضرورت تفصیلی و حسب آن -این مقدمه تحلیلی  بر یمبتنو بنابراین 

 مخاطره پیرامون نظام جمهوری اسلامی ایران بیان گذاری در فضای پرسرمایهکید بر جهش اجهش اقتصادی با ت

عنوان  هدف راهبردی زیر به 7گیری اصلی برنامه هفتم پیشرفت و توسعه باید ذیل رسد جهتمی به نظرگردید 

ت فای از دستورکارهای مشخص در مسیر تدوین برنامه هفتم پیشراولویت و بستری برای قرار دادن مجموعه

کننده هدف صورت اهداف راهبردی میانی و در نقش پشتیبانی و توسعه در نظر گرفته شود که سه هدف آن به

 داشت.  است، خواهند« گذاریجهش سرمایه»کید بر ابا ت« جهش اقتصادی»راهبردی اصلی که همانا 
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که های مجلس شورای اسلامی آن است که اهداف راهبردی و کلانی پیشنهاد مرکز پژوهش

چندبعدی  گرایموریتاعنوان مبنای ترسیم برنامه هفتم با رویکرد مریز باید بهتوسط مقام برنامه

گذاری، کنترل تورم، ارتقای چهار هدف جهش اقتصادی از طریق توسعه سرمایهقرار گیرد 

که سه هدف آخر به دنبال تبیین  حکمرانی و توانمندسازی نهاد دولت و تقویت جامعه خواهد بود

 هایی میانی در جهت محقق نمودن هدف اصلی راهبردی یعنی جهش اقتصادی است. موریتام

گذاری نیازمند توجه به سه مجموعه اقدامات واقع جهش اقتصادی از طریق توسعه سرمایه در

راهبردی میانی دیگر در حوزه کنترل تورم، ارتقای حکمرانی و توانمندسازی نهاد دولت و تقویت 

 گذاری محقق نخواهد شد. بدون توجه به آن امکان تحقق توسعه سرمایه جامعه است که

های موریتابه همراه م 3در شکل  مجدداًدهد که تصویری شماتیک از الگوی مورد نظر را نشان می 7 شکل

اهداف  بر یمبتنهرکدام از این اهداف راهبردی بازطراحی شده است. در نهایت در ادامه تلاش شده است تا 

 ردد. گ تبیین برنامه هفتم پیشرفت و توسعه ارائه در خصوصای از پیشنهادهای اولیه الذکر مجموعهراهبردی فوق

 گراي چندبعديموريتاريزي متصوير شماتيک تفصيلي مدل پيشنهادي برنامه .3شکل 
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 و راهبردهاي کلان پيشنهادي هاتيمورام. اهداف، 4

ش واقع جه که، در این به توجه بااستخراج اهداف راهبردی در بخش پیشین و  به توجه با

مجموعه اقدامات راهبردی دیگر در  3گذاری نیازمند توجه به اقتصادی از طریق توسعه سرمایه

حوزه کنترل تورم، ارتقای حکمرانی و توانمندسازی نهاد دولت و تقویت جامعه است که بدون 

گذاری محقق نخواهد شد، در ادامه تلاش شده است تا توسعه سرمایه توجه به آن امکان تحقق

ای ها و مسائل پیش روی کشور در افق برنامه، مجموعهتحلیل راهبردی ارائه شده از چالش بر یمبتن

 از راهبردها و رویکردهای کلان پیشنهادی برای برنامه هفتم پیشرفت و توسعه کشور ارائه گردد. 

 هاموریتابردی پیشنهادی به همراه م. اهداف راه9جدول 

 هاموريتام راهبردياهداف

جهش اقتصادي 

توسعه  از طريق

 گذاريسرمايه

 های زیرساختیگذاریگیری در موضوعات مرتبط با سرمایهبازطراحی ساختار تصمیم

های جانمایی جدید اقتصاد ایران در زنجیره بر مبتنیتعیین راهبرد صنعتی کشور 

 ایای و فرامنطقهارزش منطقه

 گذاری صنعتیتنظیمی در جهت حمایت از توسعه سرمایه هایسیاستاجرای 

 گذاریهای اقتصادی و بهبود فضای سرمایهکاهش ریسک

کاهش مستمر 

 تورم

 اصلاح ناترازی نظام بانکی

 ریزیاصلاح ساختار بودجه

 اصلاح ساختار نظام بازنشستگی

ارتقاي 

حکمراني و 

سازي توانمند

 نهاد دولت

 ایدفاعی کشور در عرصه منطقه -تقویت وجهه سیاسی

 اصلاح ساختار داخلی مدیریت سیاسی کشور

 کید بر هوشمندسازی ارائه خدمات عمومیاسازی حکمرانی با تشفاف

 استخدامی دولتافزایش کارایی در ساختار اداری و 

 های پایش و نظارت دولتبهبود نظام

 تقويت جامعه
 های اجتماعی و کاهش فقرمدیریت آسیب

 تقویت امید و اعتماد اجتماعی

 


