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سیاست  گذاری جمعیتی؛ الزامات و بایسته  ها 

   کمیسیون سیاسی، دفاعی و امنیتی1

چکیده
اولویت سیاست گذاری کلان  مقام معظم رهبری در خصوص  ابلاغ  به  عنایت  با 
موضوع  مجمع،  دبیرخانه  امنیتی  و  دفاعی  سیاسی،  کمیسیون  جمعیت،  موضوع  در 
قرار  کار  دستور  در  را  جمعیت  حوزه  در  نظام  سیاست های کلی  پیش نویس  تدوین 
با  که  موضوعاتی  و  جمعیت شناسی  متخصصین  حضور  با  جلساتی  راستا،  این  در  داد. 
پیشنهاداتی  ارایه  جلسات  این  ماحصل  گردید.  برگزار  دارند،  مستقیم  ارتباط  جمعیت 
مستقیم  استفاده  مورد  جمعیت  کلان  سیاست  های  تدوین  برای  می  تواند  که  بود 
شناخت  و  ایران  جمعیتي  تغییرات  تحلیل  و  توصیف  ضمن  مقاله  این  در  گیرد.  قرار 
کشورهایي  از  برخی  وضعیت  همچنین  و  کشور  جمعیتي  تحولات  از  ناشي  چالش هاي 
جمعیت   کلی  سیاست  های  برای  پیشنهادهایی  کرده اند،  تجربه  را  جمعیتي  انتقال  که 

است. ارایه شده 

واژگان کلیدی
جمعیت، جمعیت  شناسي، سیاست هاي جمعیتي، آمارهاي جمعیتي، سیاست  های کلی

1 - کمیسیون سیاسی، دفاعی و امنیتی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام. 
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باروري مقدمه یک  به  طبیعي2  باروري  از  حاضر  حال  در  ایران  در  باروری  کنونی  وضعیت 
با دید  اندي سال پیش  و  بیست  است. فرض کنیم سیاست جمعیتي کشور  ارادي3 رسیده 
بررسي سیاست ها،  مدت،  این  از گذشت  پس  که  است  بدیهي  است،  تهیه شده  کارشناسي 
ارزیابي نتایج و امکان تجدیدنظر احتمالي تقویت شده باشد. اطلاعات موجود درباره وضعیت 

جمعیت کشور از ابعاد مختلف زمینه ساز نگراني است. 
همانند اکثر کشور هاي در حال توسعه،  در ایران نیز بعد از جنگ جهاني دوم طي مراحل 
انتقال جمعیتي، با کاهش اساسي و مستمر مرگ و میر آغاز شده است. در فاصله سال  های 
دهة 1330 تا دهة 1360 ایران با رشد بي سابقه و شتابان جمعیت مواجه شده است. به طوري 
که معدل رشد سالانه جمعیت در این چهار دهه به رقمي حدود 3 درصد رسیده است. رشد 
سالانه 3 درصد، سبب شده که  جمعیت هر 23 سال یکبار تقریباً دو برابر و در طول یک قرن 
به بیش از شانزده برابر افزایش یابد. بهبود وضعیت بهداشت و گسترش امکانات بهداشتی در 
کاهش میزان  مرگ و میر به ویژه مرگ و میر نوزادان و اطفال، نقش اصلي و تعیین کننده در 
روند شتابزده رشد جمعیت داشته  است. در ایران چنین روندي میزان سالانه رشد طبیعي 
جمعیت در فاصله سال هاي 1355 تا 1365 را به رقم بي سابقه 3/2 درصد رساند. جالب آنکه 
در این سال  ها با توجه به ورود مهاجرین و معاودین عراقي و هجوم آوارگان و پناهندگان افغاني 
در این فاصله، مهاجرت هم حدود 8/. واحد میزان رشد سالانه جمعیت را افزایش داده و رقم 

رشد مطلق سالانه جمعیت را به 4 درصد رسانده است.
پس از سرشماري 1365 و آگاهی از جمعیت 50 میلیوني کشور و روند بي سابقه و شتابان 
رشد جمعیت،  دولت و دستگاه هاي برنامه ریز لزوم اتخاذ سیاست هائي در جهت تعدیل رشد 
جمعیت از طریق تشویق و ترغیب برنامه هاي تنظیم خانواده و کاهش باروري را اجتناب ناپذیر 
دانستند. بنا به این ضرورت از سال 1367 سیاست هایی در متن اولین برنامه توسعه اقتصادي 
با برنامه هاي  از انقلاب اسلامي گنجانده شد. خانواده ها و زوجین جوان که  و اجتماعي بعد 
تنظیم خانواده و توجه به بهداشت و آموزش فرزندان و به طور کلي توسعه خواهي و توجه به 
کیفیت زندگي آشنا و توجه کرده بودند، از برنامه هاي تنظیم خانواده و تحدید موالید استقبال 
کردند. بدین ترتیب برنامه ریزي و مساعدت دولت و آمادگي و استقبال خانواده ها و زوجین، 
در دهة1370 سطح باروري را در ایران با سرعتي استثنائي که در سطح بین المللي کم سابقه 
و شاید هم بي سابقه بود کاهش داد. بطوریکه در حال حاضر شاخص هاي باروري و به تبع آن 

میزان رشد سالانه جمعیت در مقایسه با سال 1365 به کمتر از نصف تقلیل یافته  است. 
2 . منظور جامعه اي است که در آن استفاده از وسایل پیشگیري از حاملگي رایج نیست، و زاد و ولد کنترل نشده است.

3. منظور جامعه اي است كه در آن استفاده از وسايل پيشگيري از حاملگي رايج شده، و زاد و ولد حالت كنترل شده پيدا نموده است.
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کاهش سطح زاد و ولد و باروري علاوه بر تأثیر قاطعي که بر میزان رشد جمعیت و از 
آن طریق تعدیل شتاب افزایش جمعیت داشته بر ترکیب و ساختار جمعیت نیز تأثیر خواهد 
گذاشت. کاهش مستمر زاد و ولد و انتقال از باروري طبیعي به باروري کنترل شده به تدریج 
به  از وضعیت جواني خارج و به طرف سالخوردگي سوق مي دهد.  را  ساختار سني جمعیت 
همواره  تاریخ  طول  در  گفت  مي توان  جرأت  به  که  ایران  جمعیت  سني  هرم  لحاظ  همین 
قاعده اي گسترده داشته)به لحاظ تمرکز بیش از 40 درصد از کل جمعیت در سنین کمتر 
از 15 سال که از ساختاري جوان برخوردار بوده(، در دو دهة اخیر به سبب کاهش باروري 
تغییر شکل داده و نوعي فرورفتگي درقاعده هرم سني ایجاد شده است. به هر حال هرم سني 
نقطة شروع  اگر  ترتیب  بدین  به سالخوردگي است.  از جواني  انتقال  ایران در حال  جمعیت 
کاهش اساسي و مستمر باروري در ایران را سال 1365 در نظر بگیریم تا پایان ربع اول قرن 
پانزدهم هجري شمسي )1425( ساختار جمعیت ایران ساختاري کاملًا سالخورده خواهد بود.

حاضر  حال  در  آنچه  باروري  مستمر  کاهش  از  ناشي  ساختاري  تحولات  روند  نظر  از 
مسئله محوري است تراکم نسبت زیادي از جمعیت در سنین نوجواني و جواني یعني 15 تا 
24 سالگي است. افراد واقع در این گروه سني هنگامي که سطح باروري کشور بالا بوده) دهه 
اول بعد از انقلاب اسلامي به دنیا آمده اند و به همین لحاظ تراکم نسبي بالا را با خود به این 
سنین منتقل کرده اند. تأمین نیاز هاي مرتبط به آموزش عالي،  ایجاد اشتغال و بالاخره ازدواج و 
تشکیل خانواده خیل عظیم نوجوانان و جوانان در دهه جاري از مسائل اصلي و محوري کشور 
است. علاوه بر چالش هاي مرتبط با تغییرات ساختار سني جمعیت، کشور در سال هاي آتي 
با چالش هاي دیگري در ارتباط با مهاجرت و توزیع مکاني جمعیت، نیروي انساني و اشتغال، 
تنظیم خانواده و بهداشت باروري، تحولات خانواده و بالاخره تأثیر تحولات جمعیتي بر روابط 

اجتماعي و فرهنگي مواجه است.

بیان مسئله
تجربه نشان داده است که رونق اقتصادی، پیشرفت علمی و تکامل فنی و صنعتی هر 
جامعه بیش از هر چیز دیگر با توانایی هوشی، دانش، کوشش و خلاقیت، سلامت جسمی و 
روحی، آمادگی ذهنی و انگیزه تلاش و کوشش یک ملت مرتبط است. از این روست که میزان 

جمعیت هر کشور یکی از بزرگ ترین منابع ثروت، قدرت سیاسی و اقتصادی آن کشور است. 
لذا همانگونه که هر کشور برای سامان دهی و استفاده مطلوب از منابع طبیعی و مادی 
خود برنامه  ریزی می کند برای پرورش کیفی و حفظ توازن کمی جمعیت نیز باید برنامه  ای 
مدون و منطقی داشته باشد. تهیه چنین برنامه ای مستلزم اتخاذ نوعی سیاست جمعیتی است. 
تدوین و اجرای سیاست های جمعیتی امروزه به عنوان جزئی از برنامه ملی توسعه فرهنگی، 
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اجتماعی و اقتصادی کشورهای در حال توسعه تلقی می شود. البته سیاست های جمعیتی به 
سیاست های مرتبط با زاد و ولد و باروری محدود نمی شود. از این رو هر خط مشی و سیاستی 
کیفی  حتی  و  کمی  ویژگی های  بر  غیرمستقیم  یا  مستقیم  طور  به  و  انحا  از  نحوی  به  که 
جمعیت تاثیر بگذارد را می توان سیاست جمعیتی نامید. در مجموع، سیاست های جمعیتی 
به کلیه تمهیداتی که دولت و نهادهای اجرایی و قانونی برای تاثیر گذاشتن بر ویژگی های 
کمی و کیفی یک جمعیت تصویب و اجرا می نمایند، اطلاق می شود. عمده ترین محورهای 
و مطلوب  بهینه  بهره وری  توزیع جغرافیایی جمعیت،  سیاست های جمعیت، رشد جمعیت، 
جمعیت از منابع بر مبنای آمایش سرزمین و تنظیم مهاجرت ها به  ویژه مهاجرت جمعیت فعال 

و نیز نظارت بر بهبود نسل اختصاص دارد. 
و حل  مختلف جمعیتی  گروه های  رفاه  و  بهره وری  این سیاست ها  از  منظور  و  هدف 
جمعیتی  مسائل  است.  آینده  و  حال  در  کشور  جمعیت  توازن  حفظ  و  جمعیتی”  “مسایل 
آن دسته از امور و حقایق جمعیتی است که از حالت تعادل و هماهنگی با سایر عوامل و 
حقایق مربوط خارج شده و در حقیقت یک امر طبیعی جمعیتی را به صورت یک معضل و 
مشکل اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی در آورده اند. بنابراین مسایل جمعیتی مجموعه ای از 
امور جمعیتی پیچیده و ناهمساز در داخل خود و همچنین ناهمساز نسبت به سایر ارکان 
و  چندبعدی  و  پیچیده  جمعیتی  مسایل  می  شود.  شامل  را  اجتماعی  و  اقتصادی  عوامل  و 
نیازمند  تحولات  این  شناخت دقیق  و  است  تغییر  حال  در  همواره  جمعیتی  ویژگی  های 

نگرشی پویاپذیر است. 
جامعه جوان ایران با مسائل جمعیتی چون افزایش سن ازدواج، روند کاهشی نرخ زاد و 
ولد و باروری، توزیع نامناسب جغرافیایی جمعیت و بر هم خوردن تناسب جمعیتی در کشور، 
افزایش و تراکم جمعیت شهرها و خالی شدن روستاها و مناطق مرزی بر اثر مهاجرت های 
افزایش زمینه های گسترش جرایم  بی رویه، کاهش سرمایه اجتماعی و چالش  های هویتی، 
و ناآرامی ها، تحلیل سرمایه های فکری و انسانی بر اثر مهاجرت به خارج، و مسائل و جرایم 

مرتبط و ... روبرو است. 
نیازهای روبه فزونی  این دسته مسایل جمعیتی و در پاسخ به  یافتن راه حل برای  در 
بهداشتی،  مراقبت های  و  باروری، سلامتی  ازدواج،  اشتغال،  آموزش،  قبیل  از  ایران  جمعیت 
محیط زیست سالم، سلامت جسمی و روانی خانواده و حفظ توازن جمعیت کشور در حال 
سیاست گذاری،  از  هدف  می یابد.  وافر  اهمیتی  جمعیت  عرصه  در  سیاست گذاری  آینده،  و 
متناسب سازی نیازهای جمعیت با منابع و امکانات و به حداکثر رساندن بهره وری جمعیت از 
طریق بهره گیری بهینه و مطلوب از جغرافیا، اقلیم، منابع طبیعی و انسانی منطبق بر فرهنگ 
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ملی و آموزه  های دینی با عنایت به مقتضیات توازن جمعیت حال و آینده است  به گونه  ای که  
بستر توسعه پایدار فراهم آید و به نیازها و مسایل متنوع و رو به فزونی جمعیت پاسخ درخور 
داده شود. برای دستیابی به اهداف فوق الذکر، ضروری است با ترسیم خطوط اصلی و تدوین 
سیاست های کلی جمعیت، کلیه وظایف و مسئولیت های ارکان نظام در ابعاد نقنینی، اجرایی 

و قضایی راهبری و همسو شود.

بایسته  ها و الزامات سیاست  گذاری جمعیت
به دلیل این که الزامات سیاست  گذاری جمعیتی بسیار متنوع است، مباحث آن در هفت 
محور اصلی که تدوین سیاست های جمعیت می  تواند حول آنها صورت گیرد، مطرح می  شوند.

تعداد جمعیت و اهمیت آن در برنامه های آینده. 1
شناخت تحولات و دگرگوني هاي جمعیتي، تعداد و آینده جمعیت در تمام فعالیت هایي 
به  اهمیت و جایگاهي ویژه است.  با مسایل جمعیتي مرتبط هستند داراي  به نحوي  که 
جرأت مي توان گفت که یکي از مؤلفه هاي اساسي برنامه ریزي هاي اقتصادي و اجتماعي 
در هر کشوري، آگاهي از جمعیت فعلي و برآورد آن براي سال هاي آینده است. آگاهي 
سني  ساختار  و  جمعیتي   شاخص هاي  جمعیت،  کل  تحولات  آینده  مورد  در  کافي 
مشخص  را  جامعه  آتي  نیازهاي  حدودي  تا  کشور  جمعیت  مطلوب  میزان  جنسي  و 
کشور  آینده  براي  برنامه ریزي  جهت  در  مي توان  بهتر  نیازها،  این  به  توجه  با  و  مي کند 
مي کند.  چندان  دو  را  مسأله  اهمیت  اقتصادي،  منظر  از  موضوع  به  کوشید.  نگاهي 
جمعیتي  متغیرهاي  کیفیت  و  کمیت  بر  انکارناپذیري  تأثیر  اقتصادي  مختلف  بخش هاي 
کرد.  تردید  نمي توان  اقتصاد  بر  جمعیتي  متغیرهاي  تأثیر  مورد  در  همچنین  و  دارند 
تأثیر  اقتصادي  مسایل  بر  جمعیت  آینده  از  تصوري  و  جمعیتي  مسایل  کیفیت  و  کمیت 
از  آگاهي  به  مبرمي  نیاز  مؤثر،  اقتصادي  برنامه ریزي هاي  انجام  براي  و  گذاشت  خواهد 

داشت. آینده جمعیت خواهیم  از  برآوردهایي  و  تعداد 

ساختار جمعیت و آینده نگری برای آن. 2
ساختار سنی و جنسی جمعیت، یکی از مهم ترین مواردی است که برنامه های آینده   
این ساختار  بهینه  و  مطلوب  وضعیت  ترسیم  رو  این  از  گیرد.  آن صورت  مبنای  بر  بایستی 
بخصوص برای افق  های زمانی آینده و آگاهی از احتیاجات و مسائل هر رده سنی و جنسی 
ضروری است. به طور مثال طبق برآوردهای موجود، در سال 1405، کشور 11 میلیون نفر 
برنامه ریزی  آن  از  ناشی  آثار  مدیریت  و  این جمعیت  برای  اگر  که  داشت  سالخورده خواهد 

درستی صورت نگیرد، می تواند به بحرانی برای کشور تبدیل شود.
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بازتوزیع جمعیت در سطح سرزمین. 3
اقلیمی  متفاوت  شرایط  جمله  از  مختلفی  علل  به  کشور  در  جمعیت  نامتناسب  توزیع 
و  اقتصادی  و  سیاسی  تمرکز  و  ایران  پهناور  نسبتاً  سرزمین  مختلف  نقاط  در  جغرافیایی  و 
برنامه ریزی های نامناسب در گذشته بوده، به گونه ای که چنین شرایطی منجر به تمرکز بیش 
از حد جمعیت در برخی شهرها از جمله شهر تهران شده است. یکی از مواردی که در موضوع 
جمعیت و در کشور ما مطرح است، چگونگی توزیع جمعیت در سطح سرزمین می باشد. این 
نقاط  در  تجمع جمعیت  باشد.  اثرگذار  برنامه ریزی ها  از  بسیاری  روی  بر  نیز می تواند  توزیع 
مواردی  از  استان ها،  بعضی  تراکم جمعیت در  و  از سکنه شدن روستاها  کلان شهری، خالی 
کلان،  سیاست های  در  بنابراین  می کنند.  نمایان  را  جمعیت  بازتوزیع  اهمیت  که  هستند 

چگونگی توزیع جمعیت، می تواند یکی از مهم ترین محورها باشد.

جابه جایی های جمعیت. 4
یا زندگی.  برای کار  به مکانی دیگر  از مکانی  از جابه جایی مردم  مهاجرت عبارت  است 
مردم معمولاً به دلیل دور شدن از شرایط یا عوامل نامساعدي مانند فقر، کمبود غذا، بلایای 
و  شرایط  می تواند  دیگر  دلیل  می کنند.  مهاجرت  امنیت  کمبود  و  بیکاری  جنگ،  طبیعی، 
و  بیشتر  درآمد  بهتر،  آموزش  بیشتر،  بهداشتی  امکانات  مانند  جذب کننده  مساعد  عوامل 
مسکن بهتر در مقصد مهاجرت باشد. مهاجرت نه تنها حجم و رشد جمعیت یک جامعه را 
تحت تأثیر قرار مي دهد، بلکه تغییرات قابل ملاحظه اي را در ساخت و توزیع جمعیت ایجاد 
مي کند. مهاجرت از دیرباز به عنوان یک عامل مؤثر بر حجم نیروي کار، توزیع نیروي کار 
بر حسب مهارت، آموزش، تخصص و اشتغال، فرصت هاي شغلي، پس انداز، سرمایه گذاري و 
تولید بوده است. مهاجرت همچنین عاملي است که پي آمدهاي اجتماعي و روان شناختي بر 
مبدأ و مقصد مهاجرت داشته است. مهاجرت نتیجه مجموعه پیچیده اي از عوامل اجتماعي، 
روان شناختي، اقتصادي و سیاسي است. مهاجرت همواره یک جز مهم شهرنشیني، توسعه 
اقتصادي، تغییرات اجتماعي و سازمان سیاسي بوده است. مهاجرت با تغییر پایگاه، شغل و 
موقعیت مکاني فرد نیز مرتبط است. در سیاست ها علاوه بر در نظر گرفتن مهاجرت ها)چه 
کاهش  برای  راهکارهایی  به  بایستی  تحول جمعیت،  بر  آن  تاثیر  و  خارجی(  چه  و  داخلی 

اثرات منفی این مهاجرت ها نیز اندیشید.

مباحث اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی وابسته به جمعیت. 5
جمعیت و مسایل مربوط به آن، از جمله مسائل چندبعدی و پیچیده جوامع انسانی است 
که هم تحت تأثیر عوامل اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و غیره است و هم بر آن تأثیر 
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می گذارد. در کشورهایی که رشد جمعیت بر توسعه اقتصادی تأثیر معکوس دارد، یکی از عوامل 
مؤثر بر میزان باروری و در نتیجه کنترل جمعیت، بهبود وضع اجتماعی و اقتصادی خانوارها 
است. بنابراین، تحلیل  هاي اقتصادي، اجتماعي، سیاسي و فرهنگي در افق  هاي برنامه  ریزي 
کوتاه  مدت، میان  مدت و بلندمدت، بدون پیش  بیني مناسب از جمعیت آینده که در بسیاري از 
بخش های برنامه  ریزي و تصمیم  گیري، راهبردي اساسي محسوب مي شود، ناکارا و گاه بحران زا 
اقتصادی،  عوامل  که  است  کارکردهای جمعیتی، لازم  کردن  راستای همسو  در  بود.  خواهد 
همچون  مسائلی  شوند.  گرفته  نظر  در  با جمعیت  ارتباط  در  نیز   .  .  . و  فرهنگی  اجتماعی، 
عدالت اجتماعی در ارتباط میان شرایط و برنامه های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و جمعیت 
معنا می یابند. در واقع آنچه می تواند اهداف نظام را محقق کند، همسو شدن این کارکردها با 

جمعیت و در راستای اهداف و برنامه هاست.

عوامل اثرگذار بر تحول جمعیت. 6

باروری - 1-1
از مهم ترین عوامل تحول جمعیت، باروری است. نرخ باروری، سن باروری و سطح آن، 
نیز  ما  کشور  در  می شوند.  شامل  را  کشور  جمعیتی  تغییرات  عمده  که  هستند  عواملی  از 
تحولات نرخ باروری در دوران گوناگون، اندازه مطلوب جمعیتی کشور را تغییر داده است. 
در حال حاضر کشور به علل و دلایل گوناگونی با کاهش این نرخ باروری رو به  رو می باشد 
که در سیاست ها برای افزایش این نرخ، بایستی عوامل گوناگون در نظر گرفته شود. نتایج 
سرشماری سال 1370، دلالت بر کاهش چشم گیر زاد و ولد و باروری در ایران دارد. کاهش 
سریع باروری، دهه 1370 را به عنوان نقطه عطفی در تاریخ انتقال جمعیتی ایران می توان 
با  جمعیتي  تحولات  روند  که  مي دهد  نشان  کشور   1385 سال  سرشماري  دانست. نتایج 
آنچه که در قانون توسعه آمده داراي انحراف چشم گیر بوده است. همچنانکه  بیان شد بر 
باروري کل کشور 1/8  اساس سرشماري سال 1385 رشد جمعیتي کشور 1/62 و میزان 
اعلام شده است. این انحرافات از قانون برنامه توسعه ضرورت تجدید نظر در سیاست هاي 

جمعیتي را بیشتر مي کند.
اگر چه شعار دو بچه کافي است در دهه هفتاد براي وضعیت جمعیتي با باروري بالاي 
6 فرزند مناسب بود، اما تداوم این گونه سیاست ها، در نهایت منجر به  ظهور مسائل جمعیتي 
مابعدگذار خواهد شد. چرا که تحولات سطوح باروري چه در ایران و چه در سایر کشورهاي 
جهان نشان داده است که کاهش زاد و ولد در سطح دو بچه متوقف نخواهد شد، روند کاهشي 
از  )کمتر  پایین  بسیار  و  فرزند(   2/1 از سطح جانشیني  )کمتر  پایین  باروري   به سطح  آن 
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میزان باروري کل 1/3 فرزند(  ادامه خواهد یافت. سیاست های جمعیتی در مورد باروری در 
ایران می بایست در جهت بهبود شاخص های موثر بر آن باشد و هرچه شاخص های تعیین 
کننده باروری از کیفیت بهتری برخوردار باشند بر میزان باروری های برنامه ریزی شده اضافه 

می گردد و متعاقب آن بر کیفت سلامتی جسمی، روحی و روانی کودکان افزوده می شود.

مرگ و میر - 1-2
در مقایسه با کشورهای توسعه یافته، گذار مرگ و میر در ایران بسیار دیرتر آغاز شد. 
ولی بسیار سریع و تند پیش رفته است. به طوری که مرگ و میر اطفال طی یک دوره 80 
ساله از حدود 300 در هزار در سال 1300 شمسی به 30 در هزار در سال 1380 تقلیل یافته 
با سایر  ایران در مقایسه  از چالش های جمعیتی  این کاهش چشم گیر، یکی  است. علیرغم 
کشورها، حتی کشورهای منطقه خاورمیانه مثل بحرین، قطر و کویت، بالا بودن سطح مرگ و 
میر اطفال در برخی از استان های کشور است. کم توجهی به مسئله توزیع متعادل و متوازن 
امکانات و منابع، موجب تفاوت های پایدار در دست یابی به درآمد، تغذیه، تحصیلات، مسکن، 
آب آشامیدنی سالم و بهداشتی و در نتیجه نابرابری در کاهش مرگ و میر اطفال در درون 

مناطق و همچنین بین مناطق مختلف کشور شده است.
مطالعات جمعیتی نشان می دهند که همبستگی بالایی میان توسعه اقتصادی و اجتماعی 
و مرگ و میر نوزادان و مادران وجود دارد. با توسعه اقتصادی و اجتماعی سطح درآمد خانوار 
افزایش می یابد، تحصیلات اعضای خانوار از جمله مادران بالا می رود، کاربرد دانش بهداشت 
افزایش می یابد و مراکز خدمات بهداشتی و درمانی گسترش پیدا  عمومی در سطح جامعه 
می کنند. این تحولات موجب می شوند که وضعیت زندگی خانوارها از جمله تغذیه و بهداشت 
آنان بهبود یابد و سطح سلامتی افراد خانوار ارتقا پیدا کند. از جمله عواملی که طی این روند بر 
سلامتی اعضای خانوار به ویژه کودکان تاثیر می  گذارد تحصیلات مادران است. اما اگر افزایش 
با  آنها  نباشد  همراه  اجتماعی  و  اقتصادی  توسعه  دیگر  جنبه های  با  زنان  تحصیلات  سطح 
مشکلات در زمینه بهبود سلامتی فرزندان خود مواجه خواهند شد. بنابراین علاوه بر تحصیلات 
مادران به جنبه های دیگر توسعه اجتماعی و اقتصادی به ویژه ارتقای موقعیت اقتصادی خانوار 
و بهبود شرایط محل زندگی نیز می بایست توجه کرد. به عبارت دیگر جهت بهبود سلامتی 
کودکان و آحاد خانوار، یک سیاست همه جانبه اقتصادی، آموزشی، بهداشتی و فرهنگی، بهتر 

از یک سیاست یک جانبه است.
توزیع جمعیت و مهاجرت - 1-3

مهاجرت در کشور ما ناشی از سرریز جمعیتی است که بسیاری از روستاها و شهرهای 
کوچک با آن مواجه هستند. بیشتر جوانان از روستاها و شهرهای کوچک تر به شهرهای بزرگ 
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جهت یافتن کار و فرصت  های مناسب زندگی مهاجرت می نمایند. بنابراین مهاجرت جوانان 
عمدتاً مهاجرت نیروی کار است. تحلیل وضع موجود سازمان فضایي کشور و روند گذشته آن 
تصویر نامطلوب و نگران کننده اي از توزیع جمعیت و فعالیت ها را در سرزمین نشان مي دهد. 
نیمه غربي و باریکه اي از شمال کشور شامل منطقه  تهران، اکثریت قاطع جمعیت و قابلیت  ها 
و امکانات )اعم از طبیعي و مصنوع( را در بر دارد. گسستگي و عدم انسجام در مراکز زیست و 
فعالیت در محور شرق کشور و نواحي حاشیه کویر و کثرت و پراکندگي روستا   هاي کشور به 
همراه کاهش تدریجي جمعیت آنها مشهود است. نابرابري هاي فضایي، اقتصادي و اجتماعي، 
موجب تکوین و استمرار مهاجرت از مناطق محروم به مناطق برخوردار شده است. این نابرابري 
موجب شکل گیري روند مهاجرت روستانشینان به کانون هاي شهري و تخلیه مستمر روستا ها 
شده است. مهاجرت مداوم جمعیت از روستا به شهر، ازدیاد زاغه ها، حاشیه نشیني و همچنین 
اسکان غیررسمي را به دنبال دارد که نتیجه تحرکات جمعیتي به سمت شهر ها، فشار مضاعف 
و  پیامد هاي قطبي شدن کلان شهر ها  وارد مي کند.  زیر بنایي کشور  و  زیر ساختي  بر شبکه  را 
متورم شدن روز افزون آن، همچنان به بي عدالتي فضایي دامن مي زند؛ نقش فضایي کالبدي 
از  تهران  و سهم کلانشهر  یافته  افزایش  تهدید،  از  تأثیر پذیري  روند  کلان شهر ها در تشدید 
مجموعه کلانشهر ها به صورت کمي و کیفي همچنان رو به افزایش است. عدم تعادل جمعیتی 
بین مناطق جمعیتی کشور و درون هر منطقه وجود ندارد. رشد جمعیت برخي از مناطق تا 3 

برابر میانگین رشد کشور است که تداوم این وضعیت نگران کننده است.
توزیع نامتناسب انسان و فعالیت در فضاي سرزمیني، تمرکز بالای جمعیت و فعالیت در 
برخي از نقاط و خالي از سکنه بودن برخي مناطق دیگر، آسیب پذیري کشور را در مقابل تهدیدات 
نظامي به حداکثر مي رساند. پراکندگي جمعیت در کشور، بیانگر خصوصیات امنیتي پیچیده اي 
است که مراکز ثقل، با آن مواجه هستند. به طور مثال، 32 درصد جمعیت شهري در شهرهاي 
تهران، مشهد، اصفهان، تبریز، کرج و شیراز ساکن هستند. تهران با توجه به مرکزیت سیاسي- 
اداري کشور، آسیب پذیری خاص خود را در میان سایر شهرهای کشور دارد و هرگونه ناامني در 
آن موجب آسیب به امنیت ملي کشور می  شود. در مجموع پهنه شرقي کم جمعیت و بخشي از 
فلات مرکزي کشور عاري از جمعیت و مناطق کوهستاني و صعب العبور کم جمعیت مي باشند. 
در مقابل شمال غرب، شمال و تهران و شهرهای پیرامون آن مراکز ثقل جمعیتي مي باشند که به 
نوبه خود مستعد ناامني فراگیر داخلي و آسیب پذیر در برابر تهدیدات نظامي خارجي خواهند بود. 
مهمترین مسئله جوانان مسئله اشتغال آنهاست و امکان کار و فعالیت در کلان شهرها و 
در صدر آنها کلان شهر تهران بیش از نقاط دیگر است. این در حالی است که بخش کوچکی 
از این جمعیت  جویای کار که جذب می شوند تحت پوشش بیمه قرار دارند، ولی اکثریتی از 
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آنها در مشاغل غیررسمی جذب می شوند که تحت پوشش بیمه و قانون کار نیستند. 
و  کار  اقتصادی،  انگیزه  بیشتر  گذشته  در  است.  تحصیل  جوانان،  مهاجرت  دیگر  عامل 
تجارت عامل اصلی مهاجرت بوده و در حال حاضر آموزش و ادامه تحصیل نوجوانان و جوانان 
می شود  تحصیل شروع  که  زمانی  از  منتهی  می کند.  ایفا  عمده  نقش  آنها  مهاجرت  در  نیز 
جوانان به انگیزه تحصیل می آیند و سپس دغدغه اشتغال هم با آن همراه می شود. البته باید 
متذکر شد که استمرار تحصیلات جوانان خودش پروژه ای است که ورود به بازار کار آنها را 
مقداری طولانی تر می کند و این چهار، پنج سالی که جوان تحصیل می کند فشار تقاضای 

شغل کاهش می یابد. 
در حال حاضر کشور ما از نظر سهم جمعیت جوان، در اوج قرار دارد و بدون اغراق از نظر 
نسبت جمعیت واقع در سنین جوانی، شاید رتبه اول را داشته باشیم. جمعیت 15-24 ساله 
در اواخر دهه 80  به بیش از 25 درصد رسید و الان خیل عظیم جوانان در گروه سنی 30-20 

سال قرار دارند که این یک چالش اساسی است که جامعه ما با آن مواجه است. 
در صورتی که مهاجر با اطلاع از جامعه مقصد و قصد و نیت مبادرت به مهاجرت کند و 
مهاجرت باعث بهبود وضعیت زندگی شخص شود، مهاجرت در حد یک پدیده اجتماعی تلقی 
می شود ولی وقتی شخص بر اثر عوامل دافعه )مانند فقدان امکانات زندگی، شغلی و...( از مبدا 
به مقصد مهاجرت می کند و هیچ نوع شناختی از جامعه مقصد ندارد مهاجرت به یک مسئله 
اجتماعی تبدیل می شود و اگر در مقصد هم فرد مهاجر دچار انوع آسیب های اجتماعی شود 

این پدیده به یک آسیب اجتماعی تبدیل می گردد. 
جابجایی های جمعیت در ایران بدون هرگونه سیاست و برنامه ریزی ریزی انجام می شود 
و به همین جهت مهاجرت ها به بروز انواع مسائل و مشکلات اجتماعی جمعیتی در کشور دامن 
می زند. می بایست نسبت به توزیع و پراکندگی جمعیت در سطح کشور و به طور کلی طرح 
آمایش سرزمین مطالعات وسیعی انجام شود و برای هر نوع جذب و یا دفع جمعیت سیاست 

مدونی وجود داشته باشد.
ازدواج و طلاق و تحولات خانواده - 1-4

یکی از مشخصه های جمعیتی در ایران طی سال های اخیر افزایش سن ازدواج جوانان 
و به خصوص سن ازدواج دختران جوان است، به طوری که میانگین سن ازدواج دختران از 
رقم حدود 20 سال در سال های اول انقلاب اسلامی به رقمی حدود 24 سال در حال حاضر 
رسیده است. البته می بایست اشاره کرد که مسئله نگران کننده فعلی در جامعه افزایش نسبی 
سن ازدواج )به خصوص دختران( در جامعه نیست بلکه با به تاخیر افتادن سن ازدواج تعداد 
چشم گیری از آنها و حتی قرار گرفتن تعدادی از آنها در وضعیت تجرد قطعی است که این 
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مسئله تا حدودی ناشی از تحولات ساختار سنی جمعیت و وجود فرهنگ اختلاف سن زوجین 
)تا حدود 4 تا 5 سال( بوده که با اشاعه فرهنگ همسان همسری و ساده زیستی دختران و 

کاهش گرایش آنها به تجملات این مسئله تا حدودی حل خواهد شد. 
یکی از سیاست های زیربنایی دولت جمهوری اسلامی از بدو انقلاب تاکنون ریشه کن 
کردن بیسوادی و اشاعه سواد و تحصیلات بوده به طوری که درصد پوشش تحصیلی با رشد 
چشم گیری همراه بوده و تعداد زیادی از دختران به محیط های دانشگاهی راه یافته اند. این امر 
از طرفی به عنوان مهمترین شاخص توسعه کشور به حساب می آید و از طرف دیگر به افزایش 
سن ازدواج دختران منجر شده است که اکثر مسئولین و برنامه ریزان این افزایش را ناشی از 
گرایش بیشتر دختران به تحصیل می دانند و افزایش های بی رویه و حتی تجرد قطعی دختران 
ناشی از عوامل فرهنگی بیمارگونه و گرایش آنها و به خصوص خانواده ها به تجمل گرایی و 
پرخواهی است. چه بسا گرایش برخی از خانواده ها به ادامه تحصیل دخترانشان نیز متاثر از 
همین گرایش های فرهنگی باشد. بنابراین جهت حل مسئله می بایست به عواملی که باعث 
بروز این نوع نگرش های فرهنگی گردیده پرداخت و فرهنگ سازی در جهت ساده زیستی، 
کسب درآمدهای حلال، تکیه بر اصالت های خانوادگی و افزایش انضباط اجتماعی به میزان 

زیادی می تواند راهگشا باشد. 
نرخ خام طلاق در ایران در سال 1365 برابر 0/7 در هزار بوده است و با کمی کاهش، 
به 0/6 در هزار در سال 1375 رسیده است. این شاخص در سال 1385 با افزایش چشم گیر 
روبرو بوده است و به 1/3 افزایش پیدا کرده است. میزان طلاق در کشور یکی از پدیده هایی 
است که همواره رو به افزایش است و هر نوع برنامه ریزی در جهت تعدیل و کاهش آن مستلزم 

ایجاد تعدیل ساختاری در زمینه ازدواج و تحولات فرهنگی در کشور است.

اشتغال و بیکاری - 1-5

بازار کار اساساً بازاری مشتق از تولید و خدمت است. بنابراین، اساسی ترین حرکت برای 
ایجاد تعادل در بازارکار و کاهش نرخ بیکاری، طراحی سیاست های اقتصادی، ایجاد حرکت در 
فعالیت های اقتصادی، و تامین رشد اقتصادی است. اما در عین حال، باید توجه کرد که تامین 
رشد اقتصادی لزوماً همراه با افزایش اشتغال نیست. بنابراین، همواره باید سرمایه گذاری در 

زمینه هایی تشویق شود که رشد همراه با اشتغال تامین گردد. 
بیکاری نتیجه عدم تعادل در بازار کار و دارای انواع مختلفی است و مقابله با هر یک 
است.  آن  با  متناسب  و  اجرای سیاست های خاص  و  بیکاری مستلزم طرحی خاص  انواع  از 
بنابراین، اولین گام، شناخت ابعاد و نوع بیکاری است. همواره، بخشی از بیکاری، اصطکاکی 
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است و باید آن را از طریق سیاست هایی که رفتار جستجوی کار را تغییر می دهد و اثربخشی 
بازارهای کار را بهبود می بخشد، کاهش داد. کاهش یارانه های عمومی بیکاری نیز بر این نوع 
بیکاری تاثیر دارد. سیاست های مربوط به افزایش تقاضای کل در ارتباط با بیکاری دوره ای 
موثر است. اما در مورد بیکاری ساختاری، اصلاح سیاست های آموزشی راه حل کاهش این نوع 

بیکاری تلقی می شود. 
و کشورهای صنعتی،  ما  از جمله کشور  و  در کشورهای جهان سوم  بیکاری  علل  بین 
تفاوت های عمده ای وجود دارد. در کشورهای صنعتی، یکی از علل عمده استفاده ناکافی از 
نیروی کار، ناکافی بودن تقاضای کل است که به نوبه خود به فرصت های شغلی نامکفی و 
معطل ماندن غیراختیاری بخشی از نیروی کار می انجامد که هم علاقمند به کار هستند و 
هم توانایی انجام آن را در شرایط لازم استخدامی دارند. ولی در کشورهای در حل توسعه، با 
مجموعه ای از مسائل اشتغال، مانند کمبود عرضه کار، عدم تعادل میان فرصت های اشتغال 
وجود  ضمن  در  هستیم،  روبرو  بازار  نابسامانی  و  نامناسب  نهادهای  فردی،  توانایی های  و 
بیماری های توان فرسا، کمبود مهارت ها و دانش ها، انگیزه ها و گرایش های نادرست، فقدان 
سرمایه و ابزار تولید از جمله علل درجه اول استفاده نامکفی از نیروی کار، اشتغال ناقص و 

درآمدهای پایین در این کشورها به شمار می آیند. 
در کشور ما نیز توقعات و آرزوهای شغلی تحصیل کردگان، باعث شده است که آنها به 
مشاغل یدی و فنی تن در ندهند و اکثراً متقاضی مشاغل اداری و پشت میز نشینی باشند. 
به عبارت بهتر، نگرش نسبت به کار در میان تحصیلکرده ها، ریشه های عمیقی در ساختار 
اجتماعی دارد و به سادگی نمی توان آن را از راه برقرار کردن تعادل میان عرضه و تقاضا، از 
راه تغییر برنامه های درسی یا از راه توسل به زور، از میان برد. تحصیلات تنها در صورتی به 
رشد اقتصادی بیشتر می انجامد که از افراد تحصیل کرده در جایی که ظرفیت آنها ایجاب 

می کند، استفاده شود. 
مشکل دیگر اشتغال و بیکاری در کشور ما مهاجرت های بی رویه روستا به شهر است 
که اکثراً بر اثر عوامل دافعه روستایی صورت می گیرد. شهرها امکانات لازم برای پذیرش این 
جمعیت که عمدتاً در سنین جوانی قرار دارند و متقاضی کار هستند، ندارند. در نتیجه، حتی 
بیکاری  بروز  موجب  روستا-شهری  مقطعی  مهاجرت  های  جمعیت،  اندک  رشد  صورت  در 

آشکار و پنهان می شود.
هویت ملی- 1-6

رشد و توسعه، از عدالت جغرافیایی و سرزمین جدا نیست و نمی توان به رشد یک بخش 
بنابراین هویت ملی  نگریست.  از دیگر بخش های آن  انتزاعی و مستقل  به طور  از سرزمین 
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متکی بر عدالت جغرافیایی و سرزمینی است. تحلیل بحران هویت در ایران که پلورالیسم قومی 
در آن، پیش از کشورهای هم جوار و حتی خاورمیانه است، ایجاب می کند که الگوی جدیدی 
از هویت ملی بیان شود که متناسب با زمان و مکان و اجتماعات مستقر در آن باشد. هرچند 
نمی توان یک عامل مشخص را به عنوان عامل اصلی و تعیین کننده هویت ملی قلمداد کرد، 
اما با تکیه بر مطالعه تحلیلی در زمینه مرزها که دربرگیرنده استمرار وضعیت و روابط متقابل 

اقوام است می توان پایداری تفاوت های فرهنگی را به خوبی دریافت )تاپر، ر: 154(.
هویت ملی در ایران همواره متکی بر مشارکت اقدام قومی، مذهبی و زبانی است و برای 
اینکه بتوان هویت ملی را با تکیه بر اقوام در مسیر توسعه و پیشرفت، به معنای حرکتی رو 
به جلو و گام به گام )متوسلی، م، 1374: 53( قرار داد، لازم است بستر جغرافیای واحدی 
برای تمام آنها در نظرگرفته شود، یعنی بستر جغرافیایی به عنوان مبنایی برای هویت ملی، 
همچون ظرفی عمل می کند که تمام اقوام ساکن در این بستر جغرافیایی واحد، اجزای مختلف 
آن بوده و کارکردهای خاص خود را خواهند داشت. در این میان عواملی چون مذهب، زبان، 
فرهنگ، آداب و رسوم، نمادها، تاریخ مشترک و... هرچند از عوامل ایجابی هویت ملی قلمداد 
نمی شوند، لکن به عنوان عوامل معنوی کالبد مادی مطرح هستند. در چنین الگویی تمایز 
این احساس مشترک  به احساس مشترک می رسند.  اقوام کاهش پیدا می کند و همه  بین 
است که تمامیت ارضی و جغرافیایی کشور را امنیت می دهد و توسعه کشور را رقم می زند. 
موانع همگرایی و همبستگی ملی در تخصیص منابع و امکانات و تمایز بین اقوام ایرانی، ناشی 
از موانع زبانی، مذهبی، نژادی، طبیعی، اقتصادی، فرهنگی و... است که در توسعه اجتماعی – 

اقتصادی گسترده جغرافیایی ایران باید به آن توجه داشت.
سایر آسیب ها و چالش های موجود - 1-7

 آمارهای ناهمسان از پدیده های اجتماعی، از جمله اشتغال و بیکاری سبب اختلال در 	
برنامه ریزی های جمعیتی شده است. مادامی که سیاست های اشتغال بدون برنامه ریزی 

و براساس آمارهای ناکافی و نادرست استوار باشد مسئله اشتغال حل نخواهد شد. 
 اکنون جمعیت بین 15 تا 29 سال کشور، یک سوم کل جمعیت را تشکیل مي دهد که 	

نبود زیر ساخت ها و امکانات مناسب در زمینه هاي تحصیل، اشتغال، مسکن و ازدواج، قطعاً  
آسیب هاي اجتماعي بسیار جدي در آینده اي نزدیک به کشور وارد خواهد ساخت. قرار 
گرفتن حدود 70 درصد جمعیت در گروه سني 24 تا 65 سال، نشان دهنده پتانسیل بالاي 

کشور از نظر نیروي فعال است. 
 نرخ 	 کاهشی  روند  و  ازدواج  سن  افزایش  چون  جمعیتی  مسائل  با  ایران  جوان  جامعه 

باروری، بیکاری، کاهش سرمایه اجتماعی و بحران هویت، افزایش زمینه های گسترش 
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جرایم و ناآرامی ها، تحلیل سرمایه های فکری و انسانی کشور بر اثر مهاجرت به خارج 
روبرو است. 

 استان هاي جنوبي، جنوب غرب و جنوب شرق کشور با در اختیار داشتن سواحل دریاي 	
عمان و خلیج  فارس و همچنین منابع غني نفت و گاز و ایجاد بنادر و اسکله هاي متعدد، 
ظرفیت جمعیت پذیري بسیار زیادي را دارا مي باشند. امروزه حدود سه چهارم جمعیت 
جهان در سواحل زندگي مي کنند. اما در کشور ما، اغلب سواحل فاقد کانون هاي جمعیتي 

قابل ملاحظه اي مي باشند.
 اصل مکان یابي در استقرار جمعیت، فعالیت ، زیر ساخت ها و تأسیسات زیر بنایي در کشور 	

مغفول مانده است. اشغال بي برنامه فضا منجر به ایجاد تنگنا هاي فضایي شده و به صورت 
کمبود فضا، تخریب منابع و بنیاد هاي زیستي، توسعه ناپایدار، آلودگي محیطي، کاهش 
توسعه  در  تعادل  عدم  اجتماعي،  تبعیض  افزایش  اجتماعي،  و  اقتصادي  تولید  راندمان 
منطقه اي و بي عدالتي جغرافیایي و فضایي )مناطق محروم و مناطق برخوردار(، و نظایر 

آن متجلي شده است. 
 سیاست هاي 	 از  ناشي  کشور،  روستا هاي  در سطح  تعادل  عدم  و  منطقه  اي  نابرابر ي هاي 

این سیاست ها موجب  است.  ایران  در  پیراموني  مرکز-  توسعه  راهبرد  و  توسعه صنعتي 
تشدید  و  روستا  و  شهر   بین  ساختاري  تعادل  خوردن  برهم  شهري،  جاذبه هاي  تشدید 

نابرابري بین روستا هاي کشور شده است. 
 مهاجرت های بی رویه و کنترل نشده مشکلات زیادی را برای جمعیت مهاجر و ساکن 	

تعادل  اشتغال کاذب سبب برهم خوردن  به وجود آورده است. حاشیه نشینی و  شهرها 
اجتماعی جمعیت شده است. شهرهای بزرگ به کانون ناهنجاری های اجتماعی تبدیل 
شده اند که در زمان بروز آشوب های اجتماعی می تواند تعادل جامعه را برهم زده و شیرازه 

امور را از هم بپاشد. 
 شهرهای مرکزی کشور در آینده توانایی تامین آب آشامیدنی و آب مصرف شهری، حمل 	

و نقل و آموزش و بهداشت جمعیت رو به فزونی ساکن در آن ها را نخواهند داشت که 
سبب افزایش تنش های اجتماعی و سیاسی خواهد شد. 

 از عمده موارد دیگری که در کیفیت اجرای سیاست کنترل جمعیت باید مورد توجه قرار 	
گیرد عباتند از: 

با -  جامعه  فراروی  موجود  مشکلات  کشوری،  جمعیت  کنترل  سیاست  تدوین  در 
ما  کشور  به  تنها  امر  این  البته  که  است  بوده  رشد جمعیت  از  سویه  یک  تحلیلی 

مربوط نبوده است.
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نابرابر -  بی توجهی به این امر که مشکل اصلی، افزایش جمعیت نیست، بلکه توزیع 
امکانات رفاهی، مستعد جذب  جمعیت مسئله آفرین است. برخی مناطق، به دلیل 
منفی  رشد  با  و  ندارند  را  جمعیت  جذب  قدرت  مناطق،  برخی  و  هستند  جمعیت 
جمعیت روبرو هستند. به هر حال فقدان تحلیل جامع از مسائل مربوط به جمعیت به 
ایجاد برنامه ای ساختارمند و همه جانبه برای رفع مشکلات، خلل جدی وارد می کند. 

در تدوین سیاست کنترل جمعیت الگوی غربی بدون توجه به ساختار و شاخص های - 
نظام جمهوری اسلامی ارائه شده است. کارشناسان کنترل جمعیت، تنظیم خانواده 
ایران پی  با همان دلایل و راهبردها و منابع غربی در  و بهداشت زادآوری را دقیقاً 
می گیرند. »بهداشت باروری« به اندازه »کنترل جمعیت« اهمیت یافت، در حالی که 
این واژه بومی سازی نشده است. تلقی عرف جهانی از بهداشت باروری این است که 
این سیاست بهداشتی به دلیل رواج روابط جنسی غیرایمن، ضرورت دارد. روابطی 
که گاه از سنین پایین نوجوانی و در خارج از چارچوب خانواده پدید می آیند. علاوه 
بر آنکه درعبارت مزبور، ارتقای موقعیت زنان در تمام شاخص های مورد نظر جنبش 
زنان در غرب، مورد تایید قرار گرفته است و هیچگونه بومی سازی یا رویکرد دینی در 

آن به چشم نمی خورد. 
کمک های مالی و برنامه ای که نهادهای داخلی دولتی و غیردولتی از سازمان های - 

کردن  برآورده  جهت  در  و  دستگاه ها  این  تعهدات  بر  می کنند  دریافت  بین المللی 
خواست و اهداف سازمان های مربوطه می افزاید. در این باره رئیس انجمن خانواده در 
سال 1976 تصریح کرد که انجمن های تنظیم خانواده جمهوری اسلامی ایران از نظر 
مادی به کمک های فدراسیون انجمن های خانواده (IPPE) متکی است و تا به حال 

کمک های مادی از مردم کشورمان دریافت نکرده ایم.
کم توجهی و بعضاً بی توجهی به مسئله مهاجرت در تنظیم خانواده. - 
رابطه میان »توسعه و جمعیت« در سیاست کنترل جمعیت مبهم بوده است. توسعه - 

لحاظ  به  انگلیس  مثال  طور  به  چون  نیست،  شفاف  و  خطی  رابطه ای  جمعیت  و 
جمعیتی شبیه ماست، اما به لحاظ توسعه یافتگی از ما برتر است. رشد جمعیت در 
اروپا، اوایل منجر به توسعه یافتگی شد، بعدها خود توسعه منجر به کاهش جمعیت 
توسعه  با  ابتدا  در  کنترل جمعیت  است،  توسعه  تابع  میر  و  آنجا که مرگ  از  شد. 
این  به  افزایش جمعیت جوان رسیده ایم که  به  شروع می شود. ما در حال حاضر 

می گویند »جایزه جمعیتی«. 
عدم توجه به شرایط سیاسی و استراتژیک در تدوین و برنامه ریزی درباره سیاست - 
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جوان،  جمعیت  افزایش  چون  است،  موثر  دمکراسی  در  جمعیت  جمعیت.  کنترل 
ایران  مثل  کشورهایی  در  که  دلایلی  از  یکی  دارد.  دنبال  به  را  دادن  رای  افزایش 
هیجان  و  شور  همیشه  که  است  جمعیت  بودن  جوان  دارد،  پویا  فرایندی  سیاست 
مشارکت در فرایندهای سیاسی را دارند. وضعیتی که در اکثر نقاط جهان بخصوص 

کشورهای اروپایی مشاهده نمی  شود. 
عدم تعیین سقف جمعیتی در یک دوره زمانی مشخص، در سیاست کنترل جمعیتی - 

مشخص نیست که به طور مثال پس از یک دهه چه تعداد جمعیت باید داشته باشیم 
و هدف از این برنامه تا چه زمانی باید ادامه یابد و پس از آن چه اقداماتی مقتضی 
است و اینکه صرفاً وضع اقتصادی عامل چرخش سیاست های جمعیتی و دیگر عوامل 

باشد بی اشکال نیست.
1

اقدامات سیاست  های جمعیتی- 2
با عنایت به بایسته  ها، الزامات و چالش  هایی مطرح شده، در سیاست  های کلان جمعیتی 
باید اقدامات متناسب طراحی و اجرا گردد. اهم این اقدامات در هریک از مقولات مرتبط ذیلًاً 

مورد بررسی قرار می  گیرد.

خانواده. 1
 فراهم آوردن بستر مناسب جهت تشکیل و تحکیم بنیان خانواده از طریق ترویج فرهنگ 	

غنی اسلامی- ایرانی، فرهنگ سازی در جهت ساده زیستی، کسب درآمدهای حلال و تکیه 
بر اصالت های خانوادگی،

 تسهیل ازدواج با اعطای وام های ازدواج با مهریه معین و در محدوده سنی مشخص،	
 بهبود شاخص های موثر در باروری با هدف افزایش میزان باروری های خواسته و ارتقاء 	

سلامت جسمی، روحی و روانی کودکان و مادران.
سلامت. 2

 ارتقاء سلامت در گروه های مختلف جمعیتی از طریق افزایش بهداشت عمومی در سطح 	
جامعه، کنترل و پیش گیری بیماریهای واگیردار و خاص در مناطق مستعد این بیماری ها 
و گسترش مراکز بهداشتی و درمانی در مناطق کمتر توسعه یافته به همراه ارتقاء سطح 

کیفی خدمات رسانی آنها،
 مراقبت های 	 افزایش  و  طب کار  ارتقاء  کار،  سن  در  جمعیت  بهداشتی  خدمات  تقویت 

حین کار.
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بازار کار. 3

 اصلاح سیاست های آموزشی با توجه به نیازمندی های بازار کار،	
 با 	 تناسب  ایجاد  برای  اجتماعی  اقتصادی-  توسعه  برنامه  سیاست های  محتوایی  اصلاح 

سیاست های فعال بازار کار،
 به 	 اشتغال  و  فعالیت  ایجاد جاذبه های  و  و صنعتی  تشویق سرمایه گذاری های خدماتی 

منظور کنترل و هدایت جریان افراد و نیروی کار ماهر،
 تقویت زیرساخت های اقتصادی و اجتماعی در راستای استفاده بهینه از جمعیت در سن کار،	
 توانمندسازی گروه های سنی و جنسی جمعیت از طریق بهبود و ارتقا شاخص های توسعه،	
 اصلاح سیاست های آموزشی متناسب با نیازمندی های بازار کار و رعایت و حفظ شان و 	

منزلت اجتماعی نیروی انسانی در سن کار و فعالیت،
 با 	 تناسب  ایجاد  برای  اجتماعی  اقتصادی-  توسعه  برنامه  سیاست های  محتوایی  اصلاح 

سیاست های فعال بازار کار،
 برنامه ریزی جهت بهره برداری بهینه و مطلوب از ظرفیت و توانایی  های نخبگان،	
 ارتقاء شاخص  های سلامت، مشارکت، امنیت و منزلت اجتماعی افراد سالمند به منظور حفظ 	

پتانسیل و تقویت کیفیت زندگی آنها بر مبنای تشخیص آگاهانه نیازها، حقوق، ترجیحات و 
توانمندی های افراد سالمند از طریق ایجاد تسهیلات لازم اقتصادی، رفاهی و بهداشتی... .

توزیع جمعیت و مهاجرت. 4
 آمایش 	 مبنای  بر  کشور  در سطح  پراکندگی جمعیت  و  توزیع  جامع  برنامه  تدوین 

زیست  توان  به  توجه  با  جمعیت  جغرافیایی  و  فضایی  بازتوزیع  هدف  با  سرزمین 
محیطی مناطق مختلف و نیاز نسبی آنها به نیروی کار.

 ترابری، 	 تجاری،  سیاسی،  اقتصادی،  های  فعالیت  محوریت  با  جدید  شهرهای  توسعه 
افزایش  انتقال  و  تهران  بویژه  بزرگ  از شهرهای  تمرکززدایی  و  و گردشگری  دانشگاهی 
و  میاني  شهر هاي  به  متروپل ها  یا  منطقه اي  بزرگ  شهر هاي  از  کشور  شهري  جمعیت 

شهر هاي جدید،
 از 	 محیطي  توان هاي  با  متناسب  روستایي  محیط هاي  در  جمعیت  نگهداشت  و  حفظ 

طریق ایجاد و توسعه بخش هاي نوین اقتصادي و ایجاد حرفه هاي جدید و افزایش نقش 
فعالیت هاي تولیدی، صنعتي و خدماتي قابل استقرار در محیط هاي روستایي،

 اهتمام به تامین منابع پایه به ویژه آب و همچنین توسعة شبکه هاي زیربنایي و خدمات 	
اجتماعي متناسب با سهم فعالیت هاي پایه و جمعیت پیش بیني شده براي مناطق کشور،
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 طریق 	 از  روستایی،  محیط های  در  جمعیت  تثبیت  و  اشتغال  ایجاد  روستایی،  توسعة 
برای  روستایی،  تحصیلکردة  جوانان  بویژه  روستاییان،  به  امکانات  و  امتیازات  اعطای 
سازی  یکپارچه  قالب  در  تولیدی  نوین  واحدهای  برپایی  و  اشتغالزا  سرمایه گذاری های 

فعالیت ها،
 تقویت مراکز جمعیتي حاشیه سواحل دریاي عمان و خلیج  فارس به منظور ایجاد کمربندي 	

از مراکز اشاعه توسعه در این مناطق با توجه به چشم انداز بهره برداري از منابع انرژي حوزه 
جنوب، ذخایر معدني دشت هاي مرکزي و جنوبي، شیلات و صنایع دریایي و توان هاي این 

مناطق از دیدگاه ترانزیتي، بازرگاني و گردشگري،
 اتخاذ تدابیر آموزشی، فرهنگی، قانونی و اداری لازم برای کنترل و هدایت مهاجرت های 	

بین المللی )مهاجرت به داخل و مهاجرت به خارج(،
 اصلاح شبکه سلسله مراتبی سکونتگاه  ها و ترغیب انتظام فضایی در سطح سرزمین،	
 هدایت و ترغیب استقرار واحدهای کارآمد تولیدی، اعم از کشاورزی و صنعتی، در مناطق 	

کم تراکم، با تاکید بر قابلیت ها و محدودیت های منطقه ای،
 در 	 فضایی  کار  تقسیم  اساس  بر  سکونتگاه ها  فضایی  سازمان  و  کالبدی  ساختار  اصلاح 

سطوح شهرستان، استان و منطقه،
 مناطق 	 در  بویژه  متوسط،  شهرهای  کارکردی  ساختاری-  اصلاح  و  فضایی  انتظام 

مهاجرفرست.
 بازتوزیع فضایی و جغرافیایی جمعیت با توجه به توان زیست محیطی مناطق مختلف و 	

نیاز نسبی آنها به نیروی کار،
 بازتوزیع جمعیت از طریق سرمایه گذاری های اجتماعی- اقتصادی و اعطای مشوق ها در 	

سطح نواحی و مناطق،
 از 	 متمرکز  مناطق  در  و کنترل جمعیت  برون فرست  مناطق  در  ترغیب رشد جمعیت 

لحاظ جمعیتی،
 ایجاد 	 اقتصادی،  فعالیت های  زمینة  در  سرمایه گذاری  طریق  از  جمعیتی  ادغام  ترغیب 

اشتغال و جذب نیروی کار از مناطق مهاجرفرست، بویژه در مناطق و نواحی مرزی،
 مناطق 	 در  مهاجرتی  جریان های  و  تولید  سرمایه،  نوآوری،  جریان های  همسوکردن 

کم تراکم جمعیتی،
 ایجاد و توسعه شهرهای جدید با محوریت فعالیت های اقتصادی، سیاسی، تجاری، ترابری، 	

دانشگاهی و گردشگری متناسب با موقعیت جغرافیایی،
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 و 	 ایجاد  با تقویت مراکز جمعیتي،  کار آمد کردن سواحل خلیج فارس و دریای عمان 
توسعه شهرهای جهانی با محوریت و الویت فعالیت های اقتصادی، تجاری، حمل و نقل 
و ترانزیت در طول سواحل خلیج فارس و دریای عمان با توجه به چشم انداز بهره برداري 
از منابع انرژي حوزه جنوب، ذخایر معدني دشت هاي مرکزي و جنوبي، شیلات و صنایع 
راستای  در  این مناطق از دیدگاه ترانزیتي، بازرگاني و گردشگري  توان هاي  دریایي و 
صدور انرژی و توسعه مبادلات تجاری و بازرگانی از طریق اقیانوس هند با کشور های 

آسیا، اقیانوسیه و آفریقا،
 تفویض 	 و  اصلی(  و کلان شهرهای  پایتخت  )از  و جمعیتی  اداری- سیاسی  تمرکززدایی 

اختیارات بیشتر به مناطق و نواحی کمتر توسعه یافته،
 تمرکززدایی از کلان شهرها و تقویت کارکردها و جریان های فرامنطقه ای و ملی قطب ها 	

به سایر  این گونه شهرها  اداری  و  انتقال نقش سیاسی  و  تمرکز جمعیتی؛  و محورهای 
مناطق به منظور هدایت جمعیت شهري کشور از شهر هاي بزرگ منطقه اي یا متروپل ها 

به شهر هاي میاني و شهر هاي جدید،
 توسعة روستایی، ایجاد اشتغال و تثبیت جمعیت در محیط های روستایی، از طریق اعطای 	

امتیازات و امکانات به روستاییان، بویژه جوانان تحصیلکردة روستایی، برای سرمایه گذاری های 
اشتغالزا و برپایی واحدهای نوین تولیدی در قالب یکپارچه سازی فعالیت ها،

 برنامه ریزی توسعة منطقه ای بر مبنای یکپارچگی فعالیت های کشاورزی، صنعتی و خدماتی،	
 توسعة اجتماعی- اقتصادی سکونتگاه ها، اعم از شهرها و روستاها، بویژه در مناطق محروم 	

و کمتر توسعه یافته ، از طریق واحدهای متوسط و بزرگ تولید کشاورزی و صنعتی،
 و 	 یافته  توسعه  کمتر  و  محروم  مناطق  در  بویژه  جمله آب  از  بنایی  زیر  تامین منابع 

مناطق مرزی و همچنین توسعة شبکه هاي زیربنایي و خدمات اجتماعي متناسب با سهم 
فعالیت هاي پایه و جمعیت پیش بیني شده براي مناطق و استان هاي کشور،

 اتخاذ تدابیر آموزشی، فرهنگی، قانونی و اداری لازم برای کنترل و هدایت مهاجرت های 	
بین المللی )مهاجرت به داخل و مهاجرت به خارج(،

 برنامه ریزی و ایجاد ساز و کارهای مناسب جهت بهره برداری بهینه و هدفمند از ظرفیت 	
و توانایی های مهاجرین خارجی.

توازن جمعیتی مناطق مرزی و کمتر توسعه یافته. 5

 تمرکززدایي در نظام مدیریت سرزمین از طریق تعیین سطوح نظام مدیریتي و تعریف 	
اختیارات هر سطح به نفع سطوح میاني و پیشبرد یک نظام سلسله مرتبه اي غیرمتمرکز 
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با تأکید خاص بر توسعه اختیارات محلي و افزایش کارآیي شوراهاي اسلامي،
 حفظ جمعیت و افزایش ظرفیت استقرار جمعیت مناطق مرزي از طریق اهتمام به تامین 	

منابع زیربنایی از جمله آب با تاکید بر مهار و انتقال آب های مرزی و منابع آب مشترک 
و استقرار واحدهای متوسط و بزرگ تولید کشاورزی و صنعتی،

 توسعة اجتماعی- اقتصادی سکونتگاه ها، اعم از شهرها و روستاها، بویژه در مناطق کمتر 	
توسعه یافته و مناطق مرزی، از طریق واحدهای متوسط و بزرگ تولید کشاورزی و صنعتی،

 تقویت زیرساخت ها در مناطق مرزی و تقویت ساختاری- کارکردی مراکز سکونتگاهی در 	
مناطق مرزی و حاشیه ای.

تجربه سیاست های جمعیتی کشورهای جهان- 3
کلان  سیاست  گذاری  های  در  کشورها  تجربیات  از  استفاده  و  آگاهی  مزید  برای   
جمعیت، سیاست  های متخذه برخی از کشورها که تصور می  شود برای سیاست  های جمعیتی 
کشور می  تواند مفید باشد، مورد بررسی قرار می  گیرد. برای حفظ اختصار، به ذکر چالش  ها و 

راهکارهای اتخاذی در هر کشور بسنده شده است.
روسیه
چالش  ها

 پیش  بینی 	 که  نحوی  به  جمعیتی  بحران  آمدن  بوجود  و  جمعیت  رشد  نرخ  کاهش 
می  شود جمعیت روسیه از  142میلیون نفر در در سال2012 به  50 میلیون نفر در سال 

 2050  کاهش یابد،
 خطر تبدیل شدن مکان های وسیعی از روسیه به یک فضاي بزرگ خالي و خطر تعیین 	

سرنوشت آن توسط دیگر بازیگران.
راهکارهای اتخاذی

 ایجاد مشوق  های افزایش نرخ رشد جمعیت، 	
 دارای 	 بار  سومین  و  دومین  اولین،  برای  که  خانواده  هایی  برای  مالیاتی  معافیت  های 

فرزند می  شوند،
 حمایت  های مالی برای تربیت و رشد فرزندان با سبدهای کالایی و نقدی،	
 برنامه  هایی برای ارائه زمین به خانواده  های پرجمعیت،	
 اقداماتی برای ساخت خانه و تامین مسکن این خانواده  ها،	
 برنامه  هایی برای حمایت اجتماعی و افزایش حقوق به ازای تولد فرزند سوم،	
 اختصاص بودجه کافی برای جلوگیری از مرگ و میر در دوران جنینی،	
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 تجهیز بیمارستان  های تخصصی کودکان برای نجات نوزادان نارس و کم  وزن،	
 مبارزه با الکلیسم.	

آلمان
چالش ها

 مشکل کاهش زاد و ولد. شمار کودکان متولد شده در سال 2011، 2/2 درصد کمتر از 	
سال 2010 است. از سال 1964 به بعد نرخ موالید در این کشور پی در پی کاهش یافت،

 نرخ رشد جمعیت در آلمان در سال 1972 منفی شد و شمار مرگ و میر این کشور بیش 	
از شمار موالید آن بود،

 اگر دختران فعلی در آینده، مانند زنان امروز عمل کنند شمار متوفیات در جهت عکس 	
موالید بالا خواهد رفت. زیرا جمعیت سالخوردگان فزونی می یابد،

 آمار ازدواج در این کشور رو به کاهش است. میزان ازدواج در سال 2011، 1/1 درصد 	
کمتر از سال 2010 می  باشد.

راهکارهای اتخاذی
 آلمان 	 کشور  در  17سالگی  تا  فرزندانشان  که  مهاجرانی  به  کمک  برای  قانون  تصویب 

تحصیل کرده  اند و پرداخت کمک هزینه تحصیل به این افراد و نیز کمک های مالی و 
حمایتی از کودکان آنان از طریق سبدهای حمایتی مختلف،

 از 	 نگهداری  برای  که  می  دهد  اجازه  بزرگ  ها  مادر  و  بزرگ  ها  پدر  به  که  طرحی  ارائه 
نوه هایشان مرخصی بدون حقوق بگیرند،

 کمک مالی به پدران و مادران شاغلی که به دلیل تولد فرزند خود و یا مرخصی بواسطه 	
نگهداری از فرزند، دستمزدی دریافت نکرده اند)دو سوم دستمزد با افزایش 2,375 دلاری 

در هر ماه و کسانی که حقوق پایین تری دریافت می  کنند 100 درصد حقوق خود(،
 ضمانت بازگشت پدران و مادرانی که از مرخصی استفاده می  کنند بعد از 12ماه به همان 	

شغل قبلی خود و اگر هر دو والدین در مرخصی باشند تا 14 ماه می  توانند اینگونه در 
کنار خانواده خود حضور داشته باشند.

فرانسه
چالش ها

 پیری در سال 2010 در فرانسه نسبت به سال 2011 از رشد 0/14 درصدی برخوردار 	
بوده که این امر حاکی از سرعت گرفتن پیری در میان جامعه فرانسوی است،

 میزان ازدواج در سال 2011 در فرانسه نیز نسبت به سال 2010 میلادی کاهش یافته است، 	
 طول متوسط عمر زنان و مردان نیز به میزان یک تا دو ماه ظرف سال 2011 میلادی در 	

فرانسه افزایش داشته است.
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راهکارهای اتخاذی 

 از 	 از طریق دادن تضمین  هایی در مورد  والدینی که بچه دار می  شوند  از  حمایت مالی 
دست  ندادن شغل به دلیل مرخصی طولانی و یا مخارج فرزندان. خانواده  های فرانسوی تا 
سه سال می  توانند با ضمانت اینکه به شغل خود بر می  گردند، در کنار فرزند خود حضور 

داشته باشند،
 دولت سالانه و از سه سالگی تا سنین تعیین شده نسبت به کمک هزینه  های مالی فرزندان 	

برای پیش  دبستانی و همچنین دوران مدرسه و دانشگاه به خانواده  ها تضمین قانونی می دهد،
 و 	 فرزندان  برای  دولتی  امکانات  از  استفاده  و  مالیات  اخذ  کاهش  و همچنین  کالا  سبد 

خانواده  ها در نظر گرفته می  شود،
 دولت در صورت استخدام خدمتکار برای خانواده  هایی که بچه دار شده  اند، هزینه خدمتکار 	

را تا حدی تقبل می  کند.
ژاپن

چالش ها 
 ژاپن یکی از پائین ترین نرخ های تولد را در سرتاسر جهان دارد،	
 در صورت تغییر نکردن وضعیت ممکن است که در سال 3011، ژاپن دیگر کودک زیر 	

15 سال نداشته باشد،
 ژاپن بالاترین درصد جمعیت مسن در جهان را دارد. در سال 2006، گروه سنی بالای 	

65 سال، 20 درصد جمعیت ژاپن را تشکیل می داد. با این روند در سال 2055، ژاپن با 
جمعیتی که 35 درصد آن را گروه سنی بالای 65 سال تشکیل می دهد مواجه خواهد شد.

راهکارهای اتخاذی
 بر اساس قانون "کودومو تیت" که در سال 2010 در این کشور اجرایی شد، خانواده هایی 	

که فرزند تا سن 15 سال دارند ماهانه تا 13 هزار ین کمک مالی دریافت می کنند،
 پدر و مادر یک به یک می  توانند در صورت اخذ مرخصی با نصف حقوق خود تا سقف تعیین 	

شده در مرخصی حضور داشته باشند و بدون هیچ تغییری به کار قبلی خود بازگردند.
کره جنوبی

چالش های اتخاذی

 مشکل نرخ باروري پایین و کاهش جمعیت،	
 در سال 1984 میزان باروری کل در کره جنوبی به زیر سطح جانشینی کاهش یافت و از 	

آن زمان به بعد در پایینتر از سطح جانشینی همچنان باقی مانده است،
 پیری 	 از جمله  از مشکلات  بسیاری  کره جنوبی، سبب  در  زیر سطح جانشینی  باروری 

جمعیت، کمبود نیروی کار و به هم خوردن تعادل نسبت جنسی شده  است. 
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راهکارهای اتخاذی

 جلوگیری از باروری زیر سطح جانشینی و کاهش سطح مرگ و میر و اختلال در سلامتی 	
به عنوان بخشی از فرایند دست یابی به توسعه اجتماعی و اقتصادی پایدار،

 ارتقاء بهداشت و رفاه خانواده،	
 کاهش سقط جنین عمدی و جلوگیری از عدم تعادل نسبت جنسی در هنگام تولد،	
 مقابله با مشکلات جوانان و نوجوانان،	
 توانمندسازی زنان از طریق گسترش فرصت های شغلی و خدمات رفاهی برای آنها،	
 بهبود فرصت های کار و ارائه مراقبت های بهداشتی کافی و خدمات رفاهی برای افراد مسن.	

در میان مکانیسم  های انطباقی، بهبود فرصت  های شغلی یکی از اهداف مهم سیاست  جمعیت 
است. در سال 1995 وزارت بهداشت و رفاه عمومی کره، سیاست رفاه سالمندان و پنج اقدام 
برای ایجاد و گسترش فرصت های شغلی برای افراد مسن اتخاذ و اعلام کرده است. پنج اقدام 

برای بهبود فرصت های شغلی به شرح زیر هستند:
 توسعه و گسترش مشاغل مناسب حال سالمندان،	
 طولانی کردن سن بازنشستگی و لغو محدودیت سنی برای استخدام و شروع به کار کارگران،	
 ضرورت فعالیت های شغلی عمومی برای افراد مسن،	
 فعال نمودن نظام پشتیبانی برای سازمانهایی که برای سالمندان کار ایجاد می نمایند،	
 ایجاد و گسترش محل کار مشترک برای افراد مسن.	

ایده  اولیه سیاست  های کلی جمعیت
تنظیم شود که رشد  به گونه  ای  باید  اولیه، سیاست های کلی جمعیت  ایده  اساس  بر 
کمی و کیفی جمعیت با توجه به کیفیت اقدام و فرهنگ  سازی برای اجرای بهینه آن و نقش 
سیاست های تشویقی و حمایتی و نهادسازی  های لازم با نگاه فرابخشی و فرانسلی در موضوع 
جمعیت و نقش محوری خانواده و سبک زندگی، ضرورت همسوئی سایر سیاست ها، قوانین و 
اقدامات با آن و نیز عنایت به هویت ملی، انقلابی و اسلامی جمعیت و در نظر گرفتن جوانی 

جمعیت و مولد، پویا و بالنده  بودن آن و توزیع مناسب جمعیت، محقق گردد.
عناصر اصلی ایده کلی

می  شود  مشاهده  مهم  عنصر  چند  جمعیت،  کلی  سیاست  های  اولیه  ایده  در  دقت  با 
مهم ترین و مشخص ترین آنها عبارتند از:

  اتخاذ سیاست های تشویقی و حمایتی و نهادسازی  های لازم با نگاه فرابخشی و 	
فرانسلی در موضوع رشد جمعیت،
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  فرهنگ سازی، نقش محوری خانواده و سبک زندگی،	
 پویایی و بالندگی و مولد بودن جمعیت جوان، 	
 توزیع مناسب جمعیت،	
 عنایت به هویت ملی، انقلابی و اسلامی جمعیت،	
 سا ز و کار مناسب برای رصد مستمر سیاست ها.	

سیاست  های پیشنهادی بر اساس ایده اولیه
با توجه به واقعیات موجود در زمینه مسایل جمعیتی فعلی در ایران)در صفحات قبلی 
مقاله به آن اشاره شد( و با عنایت به عناصر اصلی استخراج شده از ایده اولیه سیاست  های 

کلی جمعیت، پیشنهادات مشروحه ذیل ارایه می  گردد:
ارتقاء پویایی، بالندگی و جوانی جمعیت با نرخ رشد بالاتر از سطح جانشینی،. 1
تسهیل و ترویج تشکیل خانواده و افزایش فرزند، حمایت از زوج های جوان و توانمندسازی . 2

آنان در تامین هزینه های زندگی، انتقال فرهنگ و تربیت نسل کارآمد،
ایجاد بیمه خاص مادران، بیمه درمان ناباروری مردان و زنان، بیمه زنان خانه دار و تقویت . 3

نهاد ها و موسسات حمایتی،
ارتقاء سطح پایداری خانواده با توسعه و تقویت نظام تأمین اجتماعی، خدمات بهداشتی، . 4

درمانی و مراقبت های پزشکی جهت سلامت باروری و فرزندآوری،
ارائه خدمات . 5 و  ارتباطی  و  زندگی  مهارت های  آموزش  خانواده،  بنیان  تحکیم  و  تقویت 

مشاوره ای بر مبنای فرهنگ و ارزش های اصیل اسلامی- ایرانی،
ترویج و نهادینه سازی سبک زندگی جامعه متناسب با فرهنگ و تمدن اسلامی- ایرانی و . 6

مقابله با توسعه و ترویج فرهنگ غربی،
تکریم سالمندان و افزایش امید به زندگی آنها با فرهنگ سازی و ایجاد بسترهای لازم جهت . 7

حفظ و نگهداشت آنان در خانواده و بهره مندی جامعه از تجارب و توانمندی های آنان،
از . 8 پیش گیری  همگانی،  ورزش های  و  عمومی  بهداشت  فرهنگ  تقویت  و  توسعه 

آسیب های اجتماعی و بیماری های واگیردار و تقویت خدمات مشاوره ای و بهداشتی- 
درمانی جمعیت در سن کار،

توانمندسازی جمعیت در سن کار با اصلاح و تقویت نظامات تربیتی و آموزش های عمومی، . 9
فنی- حرفه ای و تخصصی و سازگار نمودن آن با استعدادها و علایق آنان جهت دست یابی 

به جامعه ای متعهد، مولد و کارآمد،
توزیع . 10 با هدف  توان زیست محیطی  با  متناسب  و جغرافیایی جمعیت،  فضایی  بازتوزیع 

متعادل و کاهش فشار جمعیتی،
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ایجاد جاذبه  های فعالیت و خدمات . 11 توسعه شبکه  هاي زیربنایي، تشویق سرمایه  گذاری، 
اجتماعي فضای کسب و کار و درآمد کافی و پایدار به منظور حفظ جمعیت و ایجاد مراکز 
جدید جمعیتی در مناطق مرزی بویژه مناطق ساحلی و جزایر خلیج فارس و دریای عمان 

و محور شرق کشور،
افزایش جمعیت روستاها و مناطق شهری مستعد و کم جمعیت با ایجاد امکانات تحصیلی، . 12

قابل  خدماتی  و  صنعتی  تولیدی،  فعالیت های  نقش  افزایش  و  مناسب  رفاهی  و  شغلی 
استقرار در آنها و پیش گیری از جابه جایی جمعیت،

تشویق ایرانیان خارج از کشور جهت حضور، سرمایه گ ذاری و بهره  گیری از ظرفیت  ها  و . 13
توانایی آنها،

ارتقاء روحیه ملی، همبستگی اجتماعی و همگرایی جمعیت بویژه مرزنشینان با تقویت . 14
منافع و هویت ملی، اسلامی و انقلابی،

تدوین شاخص های بومی توسعه انسانی و ایجاد سازوکارهای مناسب برای پایش مستمر . 15
آنها در ابعاد کمی و کیفی.
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تطبیق پیش  نویس سیاست  های کلی جمعیت با عناصر ایده  اولیه و سیاست  های ابلاغی
سیاست   کلی پیشنهادی

بند1- ارتقاء اقتدار ملی، حفظ پویایی، بالندگی و جوانی جمعیت با افزایش نرخ رشد برابر و 
بالاتر از سطح جانشینی.

عناصر ایده کلی 

با نگاه فرابخشی و  اتخاذ سیاست های تشویقی و حمایتی و نهادسازی  های لازم  عنصر1- 
فرانسلی در موضوع رشد جمعیت.

سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 
موالید کشور:  تحدید  بند ج/ 1- جمعیت/1-1- خطوط کلي سیاست  اول:  برنامه  قانون 
این  ... تحقق  بود.  خواهد  کشور  موالید  تحدید  سیاست  درازمدت  هدف  هاي  مهمترین 
و  درمان  بهداشت،  وزارت  خانواده  تنظیم  اجرایي  واحد  فعالیت هاي  بر  علاوه  هدف ها، 
آموزش پزشکي، مستلزم کوشش هایي از این قرار است: ... لغو کلیه مقررات مشوق رشد 

جمعیت و اتخاذ تدابیر متناسب با سیاست تحدید موالید کشور.
خانواده  تنظیم  ـ   2 جمعیت:   / بند5  کلی/  سیاست های  سوم/  بخش  دوم:  برنامه  قانون 
اجتماعي، مشوق  ـ  اقتصادي  امتیازهاي  و  مقررات  و  قوانین  کلیه  لغو   ... و رشد جمعیت: 

پرجمعیت. خانوارهاي 

سیاست  کلی پیشنهادی
ارائه مشوق های مادی و معنوی جهت  از زوج های جوان،  ازدواج، حمایت  امر  بند2- تسهیل 

افزایش نرخ باروری.

عناصر ایده کلی

و  فرابخشی  نگاه  با  نهادسازی  های لازم  و  و حمایتی  تشویقی  اتخاذ سیاست های  عنصر1- 
فرانسلی در موضوع رشد جمعیت،

عنصر2- فرهنگ سازی، نقش محوری خانواده و سبک زندگی.
سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 

قانون  تنظیم  خانواده  و جمعیت  مصوب  سال72  :  ماده -1 کلیه  امتیازاتي  که  در قوانین  
براساس  تعداد فرزندان  یا عائله  پیش بیني  و وضع  شده اند در مورد فرزندان  چهارم  و بعد که  

پس  از یکسال  از تصویب  این  قانون  متولد مي شوند، قابل  محاسبه  و اعمال  نخواهد بود.
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آرمان هاي  با  متناسب  جوانان  ملي  هویت  تقویت  بند13-  پنجم:  برنامه  سیاست های 
انقلاب اسلامي، فراهم کردن محیط رشد فکري و علمي و تلاش در جهت رفع دغدغه هاي 
و  جواني  دوره  مقتضیات  به  توجه  آنان،  اجتماعي  آسیب هاي  و  مسکن  ازدواج،  شغلي، 

توانایي هاي آنان. نیازها و 

سیاست   کلی پیشنهادی
ارائه خدمات  و  ارتباطی  و  زندگی  مهارت های  آموزش  بنیان خانواده،  و تحکیم  تقویت  بند3- 

مشاوره ای بر مبنای فرهنگ و ارزشهای اصیل اسلامی- ایرانی.
عناصر ایده کلی

عنصر2- فرهنگ سازی، نقش محوری خانواده و سبک زندگی.
سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 

چشم انداز: برخوردار از نهاد مستحکم خانواده.
سیاست های برنامه سوم، چهارم و پنجم: بند25،12و14: تقویت نهاد خانواده و جایگاه زن 
در آن و در صحنه هاي اجتماعي و استیفاي حقوق شرعي و قانوني بانوان در همة عرصه ها و 

توجه ویژه به نقش سازندة آنان. 
سیاست  های نظام اداری: 9- توجه به استحکام خانواده و ایجاد تعادل بین کار و زندگي افراد 

در نظام اداري.
سیاست  کلی پیشنهادی

بند4- ترویج و نهادینه  سازی سبک زندگی جامعه متناسب با فرهنگ و تمدن اسلامی- ایرانی 
و مقابله با توسعه و ترویج فرهنگ منحط غربی و پیش گیری از هسته  ای شدن خانواده.

عناصر ایده کلی

عنصر2- فرهنگ سازی، نقش محوری خانواده و سبک زندگی.
سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 

سیاست  های برنامه سوم: بند17 ـ اعتلاء و عمق بخشیدن به معرفت و بصیرت دیني و قرآني، 
و تحکیم فکري و علمي ارزش هاي انقلاب اسلامي، و مقابله با تهاجم فرهنگي بیگانه.

انقلاب  و  اسلام  بر  و هویت ملي مبتني  تقویت وحدت  بند 5ـ  برنامه چهارم:  سیاست های 
و هنر  تمدن  ایران، فرهنگ،  تاریخ  آگاهي کافي درباره  و  اسلامي  نظام جمهوري  و  اسلامي 

ایراني  ـ   اسلامي
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سیاست  کلی پیشنهادی
بند5- توسعه و تقویت نظام تأمین اجتماعی، تقویت زمینه  های اشتغال توأم با درآمد کافی 

به منظور ارتقاء سطح پایداری خانواده و پیش گیری از طلاق.
عناصر ایده کلی

عنصر2- فرهنگ سازی، نقش محوری خانواده و سبک زندگی،
عنصر3- پویایی و بالندگی و مولد بودن جمعیت جوان.

سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 
چشم انداز: برخوردار از ... ، تأمین اجتماعي. دست یافته به جایگاه اول اقتصادي، علمي و - 

فناوري با تأکید بر ارتقاء نسبي سطح درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال کامل.
سیاست هاي کلي برنامة سوم، چهارم: بند2،13:  ایجاد نظام جامع تأمین اجتماعي براي - 

حمایت از حقوق محرومان و ...
سیاست هاي کلي برنامة پنجم: 35- اقدامات لا زم براي جبران عقب ماندگي هاي حاصل از 
دوران هاي تاریخي گذشته با تأکید بر: ... 5( تامین بیمه فراگیر و کارآمد و گسترش کمي و 

کیفي نظام تامین اجتماعي و خدمات بیمه درماني.
سیاست  کلی پیشنهادی

بند6- حمایت از مادران شاغل و خانه  دار و توانمندسازی آنان در انتقال فرهنگ و تربیت 
نسل کارآمد.

عناصر ایده کلی

عنصر2- فرهنگ سازی، نقش محوری خانواده و سبک زندگی.
سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 

سیاست  های برنامه سوم، چهارم و پنجم: بند25، 12و14: تقویت نهاد خانواده و جایگاه زن - 
در آن و در صحنه هاي اجتماعي، و استیفاي حقوق شرعي و قانوني بانوان در همة عرصه ها، 

و توجه ویژه به نقش سازندة آنان. 
کشور: -  موالید  تحدید  سیاست  کلي  خطوط  جمعیت/1-1-   -1 ج/  بند  اول:  برنامه  قانون 

امور  زنان در  زمینه هاي مشارکت  افزایش  و  آموزش  تعمیم  از طریق  زنان  اعتلاء موقعیت 
اقتصادي- اجتماعي جامعه.

قانون  تنظیم  خانواده  و جمعیت  مصوب  سال72:  ماده1 / تبصره1 /  ب( هزینه  نگهداري  
فرزندان  کارگران  زن  در مراکز نگهداري  )موضوع  ماده  78 قانون  کار مصوب  1369/08/29 
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مجمع  تشخیص  مصلحت  نظام ( براي  فرزندان  چهارم  و بعد که  پس  از یکسال  از تصویب  این  
قانون  متولد مي شوند، به  عهده  کارگر خواهد بود.

سیاست  کلی پیشنهادی
بند7- توسعه و تقویت فرهنگ بهداشت عمومی، پیشگیری از بیماریهای واگیردار و تقویت 

خدمات مشاوره ای و بهداشتی- درمانی جمعیت در سن کار.
عناصر ایده کلی

عنصر3- پویایی و بالندگی و مولد بودن جمعیت جوان.
سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 

چشم انداز: برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایي، تأمین اجتماعي، ... و بهره مند از محیط - 
زیست مطلوب.

قانون برنامه اول: بند ج/ 1- جمعیت/1--1 خطوط کلي سیاست تحدید موالید کشور: ارتقاء - 
سطح سلامت افراد جامعه و کاهش مرگ و میر مادران و کودکان.

سیاست های کلی  برنامه پنجم: بند-19 تاکید بر رویکرد انسان سالم و سلامت همه جانبه - 
با توجه به: 

2. ارتقاي شاخص هاي سلامت هوا، امنیت غذا، محیط و بهداشت جسمي و روحي،
4. اصلاح الگوي تغذیه جامعه با بهبود ترکیب و سلامت مواد غذایي.

سیاست  کلی پیشنهادی
بند8- هماهنگ  سازی آموزش  های همگانی، فنی، حرفه  ای و تخصصی و سازگارنمودن زمینه های 

آموزشی، تحصیلی با استعداد و علاقه  های فردی در جهت ایجاد اشتغال مؤثر و مولد.
عناصر ایده کلی

عنصر3- پویایی و بالندگی و مولد بودن جمعیت جوان.
سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 

سیاست های کلی اشتغال: - 
بند2- آموزش نیروی انسانی متخصص، ماهر و کارآمد متناسب با نیازهای بازار کار )فعلی 

و آتی( و ارتقاء توان کارآفرینی با مسؤولیت نظام آموزشی کشور)آموزش و پرورش، آموزش 
فنی و حرفه  ای و آموزش عالی( و توأم کردن آموزش و مهارت و جلب همکاری بنگاه های 

اقتصادی جهت استفاده از ظرفیت آنها.
سیاست های برنامه پنجم: امور علمي و فناوري:  

بند 7-3- ارتباط مؤثر بین دانشگاه ها و مراکز پژوهشي با صنعت و بخش هاي مربوط جامعه.
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سیاست های کلی آمایش سرزمین: - 
بند الف( توسعه منابع انسانی به عنوان رکن اصلی آمایش سرزمین از طریق: ... 3(ارتقاء سطح 
آموزش، پژوهش و بهره  وری نیروی کار در جهت افزایش سهم منابع انسانی در ترکیب عوامل 

مؤثر در تولید ثروت ملی.

سیاست  کلی پیشنهادی
و  به میهن  ایرانیان مهاجر  بازگشت  ایجاد فرصت  های شغلی و سرمایه  گذاری جهت  بند9- 

بهره  گیری از ظرفیت  ها و توانایی  های آنان.
عناصر ایده کلی

و  فرابخشی  نگاه  با  نهادسازی  های لازم  و  و حمایتی  تشویقی  اتخاذ سیاست های  عنصر1- 
فرانسلی در موضوع رشد جمعیت.

سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 
سیاست  های برنامه پنجم: 

تقویت هویت اسلا مي و ایراني ایرانیان خارج از کشور، کمک به ترویج خط و زبان  بند43- 
فارسي در میان آنان، حمایت از حقوق آنان و تسهیل مشارکت آنان در توسعه ملي.

بند10- گسترش حمایت هاي هدفمند مادي و معنوي از نخبگان و نوآوران علمي و فناوري از 
طریق: ارتقاي منزلت اجتماعي، ارتقاء سطح علمي و مهارتي، رفع دغدغه خطرپذیري مالي در 

مراحل پژوهشي و آزمایشي نوآوري ها، کمک به تجاري سازي دستاوردهاي آنان.

سیاست  کلی پیشنهادی
هدف  با  محیطی  زیست  توان  با  متناسب  جمعیت،  جغرافیایی  و  فضایی  بازتوزیع  بند10- 

تمرکززدایی و کاهش فشار جمعیتی.
عناصر ایده کلی

عنصر4- توزیع مناسب جمعیت.
سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 

استقرار  و  جمعیت  کیفی  و  کمی  تناسب  برقراری   -3 الف/  بند  آمایش:  کلی  سیاست های 
متعادل آن در پهنه سرزمین و تعمیم و گسترش شبکه  های ارتباطی و اطلاعاتی،

بند د / 3- فراهم آوردن زمینه  های مناسب برای افزایش سهم جمعیت و فعالیت در مناطق 
کم تراکم با اولویت مناطق شرقی و جنوبی.

سیاست  گذاری جمعیتی؛ الزامات و بایسته  ها 
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سیاست  های شهرسازی: - 
بند1ـ مکان یابي توسعه شهرها در چارچوب طرح آمایش سرزمیني و براساس استعدادهاي 
اقتصادي و با رعایت معیارهاي زیست محیطي و مراقبت از منابع آب و خاک کشاورزي، و 

ایمني در مقابل سوانح طبیعي و امکان استفاده از زیرساخت ها و شبکه شهري،
بند9ـ سطح بندي شهرهاي کشور و جلوگیري از افزایش و گسترش بي رویه کلان شهرها.

سیاست  کلی پیشنهادی
بند11- توسعه شبکه هاي زیربنایي، حمایت و تشویق سرمایه  گذاری، ایجاد جاذبه  های فعالیت 
و خدمات اجتماعي به منظور کنترل جابجایی جمعیت و نیروی کار بویژه در مناطق مرزی، 

ساحلی و جزایر خلیج  فارس.
عناصر ایده کلی

عنصر4- توزیع مناسب جمعیت.
سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 

سیاست های کلی آمایش: بند و / 2- ارتقاء فعالیت  های توسعه  ای ملی و استانی در مناطق - 
مرزی با اعطای مشوق  های اقتصادی و تقویت زیربناها و استقرار مناسب جمعیت و تقویت 

نیروهای نظامی و انتظامی متناسب با تهدیدات،
اقدامات لا زم براي جبران عقب ماندگي هاي حاصل از -   -35 پنجم:  برنامه  سیاست های 

دوران هاي تاریخي گذشته با تأکیدبر: ... 2(گسترش فعالیت هاي اقتصادي در مناطق مرزي 
و سواحل جنوبي و جزایر با استفاده از ظرفیت هاي بازرگاني خارجي کشور،

سیاست  های شهرسازی: بند6ـ جلوگیري از گسترش حاشیه  نشیني در شهرها و ساماندهي 
بافت هاي حاشیه  اي و نامناسب موجود.

سیاست  کلی پیشنهادی
بند12- تثبیت جمعیت در محیط هاي روستایي و کم  تراکم شهری از طریق ایجاد امکانات 
تحصیلی، شغلی و رفاهی مناسب و افزایش نقش فعالیت هاي تولیدی، صنعتي و خدماتي قابل 

استقرار در این مناطق.
عناصر ایده کلی

عنصر4- توزیع مناسب جمعیت.
سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 

سیاست های کلی آمایش: بند و / 5- پیش گیری از مهاجرتهای بی رویه به مرکز استان ها - 
با تدابیر لازم.
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اقدامات لا زم براي جبران عقب ماندگي هاي حاصل -   -35 پنجم:  برنامه  سیاست های 
ارتقاي سطح درآمد و زندگي روستاییان و   )1 بر:  از دوران هاي تاریخي گذشته با تأکید 
کشاورزان با تهیه طرح هاي توسعه روستایي، گسترش کشاورزي صنعتي، صنایع روستایي و 

خدمات نوین و اصلا ح نظام قیمت گذاري محصولا ت کشاورزي.
سیاست  هاي  تدوین  به  است  مکلف  دولت  د:  بند  ماده194ـ   توسعه:  پنجم  برنامه  قانون 
تشویقي در جهت مهاجرت معکوس »از شهر به روستا« و تثبیت  نسبي جمعیت روستایي تا 

آخر سال اول برنامه.

سیاست  کلی پیشنهادی
مرزنشینان بر  بویژه  جمعیت  همگرایی  و  اجتماعی  همبستگی  ملی،  روحیه  ارتقاء  بند13- 

مبنای هویت ملی، اسلامی و انقلابی.
عناصر ایده کلی

عنصر5- عنایت به هویت ملی، انقلابی و اسلامی جمعیت.
سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 

سیاست های برنامه پنجم:
بند 44-4- تقویت زیرساخت هاي انسجام و همبستگي ملي براي پیش گیري و مقابله با عوامل 

بروز گسست  هویتي، اجتماعي، فرهنگي و اعتقادي.
بند2-  زنده و نمایان نگه داشتن اندیشه دیني و سیاسي حضرت امام خمیني)ره( و برجسته 

کردن نقش آن به عنوان یک معیار اساسي در تمام سیاست گذاري ها و برنامه ریزي ها.
و  وحدت  ملی،  یکپارچگی  هم گرایی،  تقویت  و(  بند  سرزمین:  آمایش  کلی  سیاست های 
و  قطب  ها  ایجاد  و  محتلف کشور  مناطق  توسعه یافتگی  ارتقاء سطح  با  اجتماعی  پیوندهای 

کانون های توسعه.

سیاست  کلی پیشنهادی
بند14- تدوین شاخص  های ملی توسعه انسانی و ایجاد ساز و کار مناسب برای رصد مستمر آنها.

عناصر ایده کلی
عنصر6- ساز و کار مناسب برای رصد مستمر سیاست ها.

سیاست  ها و قوانین مرتبط و متناظر 
سیاست های کلی آمایش سرزمین: الف( توسعه منابع انسانی به عنوان رکن اصلی آمایش 

سرزمین از طریق: ....

سیاست  گذاری جمعیتی؛ الزامات و بایسته  ها 
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بند4( بهبود شاخص های توسعه انسانی با تأکید بر تدین، شکوفایی استعدادها و خلاقیت ها، 
گسترش سلامت و ارتقاء سطح دانش عمومی.

سیاست های برنامه پنجم: امور اقتصادي: الف( رشد مناسب اقتصادي با تاکید بر: ...
بند 31( ارتقا و هماهنگي میان اهداف توسعه اي: آموزش، بهداشت و اشتغال به طوري که در 

پایان برنامه پنجم، شاخص توسعه انساني به سطح کشورهاي با توسعه انساني بالا  برسد.

نتیجه گیري
بایستي به این امر مهم توجه داشته باشیم که در مرحله باروري پایین، افزایش سطح 
باروري به بالاي دو فرزند نیز کار آساني نیست، این مسئله را تجربه کشورهاي غربي نشان 
مي دهد که حدود دو دهه در تلاش هستند که سطح باروري خود را با اتخاذ تدابیر مختلفي 
افزایش دهند، اما به نظر مي رسد در این زمینه موفقیت چنداني کسب نکرده اند. بر اساس 
سرشماري سال 1385 رشد جمعیت کشور 1/62 و میزان باروري کل کشور 1/8 اعلام شده 
است. این انحرافات از قانون برنامه توسعه ضرورت تجدید نظر در سیاست هاي جمعیتي را 
بیشتر مي کند. با فرض مؤثر بودن بسته هاي تشویقي دولت، در سال 1410 باروري کل به 
فرزند   2/5 به  سال 1425  در  مي شود  پیش بیني  و  مي رسد  جانشیني(  )سطح   2/1 حدود 
افزایش یابد. بنابراین مشوق هاي جمعیتي به هیچ وجه باعث افزایش افسار گسیخته جمعیت 
استفاده شود،  احسن  نحوه  به  پتانسیل هاي کشور  و  قابلیت ها  کلیه  از  گردید. اگر  نخواهد 
جمعیت ایران مي تواند حتي به 150 میلیون نفر هم افزایش یابد، اما مهم این است که این 
جمعیت 150 میلیون نفري داراي چه کیفیتي و توانمندي هایي خواهند بود و با چه کیفیتي 

زیست خواهند کرد. لذا همواره باید بین کمیت و کیفیت توازن برقرار کرد.

منابع و مآخذ
زنجاني، حبیب اله، میرزایي، محمد، شادپور، کامل و امیر هوشنگ مهریار)1381( جمعیت، . 1

توسعه و بهداشت باروري، تهران: نشر و تبلیغ بشري.
شستلند، کلود، شنه، کلود)1378(، جمعیت جهاني؛ چالش ها و مسائل، ترجمه، سیدمحمد . 2

سیدمیرزایي، تهران، انتشارات شهید بهشتي.
مرکزآمار ایران، )1385- 1335(، نتایج تفصیلي سرشماري عمومي نفوس و مسکن کل . 3

کشور“، تهران.
مرکز مطالعات و پژوهش هاي جمعیتي آسیا و اقیانوسیه)1386(، نشست تخصصي بررسي . 4

ابعاد سالخوردگي جمعیت در ایران: گفتگوی سیاستی درباب سالمندان، تهران.
اجتماعی، . 5 زمینه های  و  جمعیت  سالخوردگی  ابعاد  بررسی  همکاران)1385(،  و  مهریار 



140

اقتصادی و جمعیتی آن در ایران، پروژة مشترک صندوق جمعیت سازمان ملل در ایران 
و دانشگاه تهران.  

میرزائی)م( و همکاران)1382(، بررسی و تحلیل مسائل و چالش های جمعیتی ایران . 6
انقلاب  عالی  شورای  اجتماعی،  چالش های  و  جمعیت  کمیسیون  آن،  پیامدهای  و 

. تهران  فرهنگی، 
7. Abbasi-shavazi, M.j, and P.McDonald(2006). Fertility decline in the Islamic 
Republic Iran, journal of Asian population studies, vol.2, no3, pp. 217-237.
8. Aghajanian, A. & Mehryar, A.H.(1999), “Fertility transition in the Islamic Republic 
of Iran, 1976-1996.” Asian-Pacific Population Journal, 14: 1, 21-42.
9. Bongaarts, johan(1997), Future population Growth and policy options, policy 
Research Division, the population Council, New Yourk.
10. Grant, Jonathan, Davanzo, Julie(2004), Low Fertility and population Ageing, 
Causes, Consequences, and policy options, the Rand Corporation Europe.
11. Mehryar (A.H), Ahmadnia (S) (2004), Age-Structural Transition in Iran: Short and 
Long-term Consequences of Drastic Fertility Swings During the Final Decades of 
Twentieth Century, Paper presented at the CICRED Seminar, Paris, 23-26 February.
12. O’Neill (B) & Balk (D) (2001), World Population Futures, In Population Bulltein; 
Population Reference Bureau, Washington.
13. United Nation Population Division, (2002), “UN Projection Report Revised 2000”, 
New York.
14. United Nation Population Division,(2004), UN Projection Report, New York.

سیاست  گذاری جمعیتی؛ الزامات و بایسته  ها 


