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Abstract 
Accurately understanding and identifying the objectives of the General Policies of the 
System is one of the most critical steps in general policy analysis. When policymakers 
correctly grasp the objectives of a general policy during its formulation, its 
implementation is less likely to encounter difficulties. The central question of this study 
is: What is the purpose of formulating general policies? This article, using the guidelines 
and instruction of Leader of the Islamic Revolution Ayatollah Seyed Ali Khamenei, 
describes both the implicit and explicit objectives of 37 titles of general policies outlined 
by His Eminence. Utilizing a descriptive-inferential methodology, the study reveals a 
notable degree of both repetition and internal contradiction among these objectives. 
Furthermore, the analysis suggests that the sheer volume and overlapping nature of the 
goals point to a need for systematic revision. Such a revision should be grounded in three 
key criteria: Normative principles (do’s and don’ts) of policymaking; Logical coherence 
and consistency among the policies, and The need to update objectives in response to 
rapid transformations and evolving conditions. 
Keywords: Ayatollah Khamenei, Expediency Discernment Council, General Policies, 
Objectives of General Policies, Process of Formulating General Policies.   
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 Extended Absrtact Introduction 
1. Introduction 
The analysis of the objectives of the General Policies of the System is essential for 
optimizing policymaking and achieving stated objectives. From a system-oriented 
perspective, the institution of general policy can be analyzed using two models: the logical 
and the physical. The logical model reflects fundamental principles and substantive rules, 
expressing the nature of governance, values, norms, procedures, and the strategic goals 
of the Islamic system. The physical model, derived from the logical one, represents 
mechanisms, institutional structures, and symbols designed to achieve these goals. 
The Constitution of the Islamic Republic of Iran outlines both the logical and physical 
structures of governance and formally recognizes the concept of general policies. Article 
11 of the Constitution, beyond identifying a specific example of general policy, also 
defines the term: “It is the duty of the government of the Islamic Republic of Iran to 
base its general policy upon the of making alliances and unifying Muslim nations and to 
make constant efforts to realize the political, economic and cultural unity of the Muslim 

world. ” 

Following the 1989 constitutional revision, Clause 1 of Article 110 assigned the task of 
determining general policies to the Leader in consultation with the Expediency 
Discernment Council. Since then, and including judicial five-year policies, eight five-year 
General Policies of the System documents and 37 thematic policy titles have been 
developed and issued. 
Accurately identifying the goals behind the general policies is a critical step in their 
analysis. A sound understanding of these goals by policymakers during the formulation 
phase significantly reduces implementation challenges. The central research question is: 
What is the purpose of formulating general policies? 
2. Methodology 
Due to the lack of a comprehensive theory and previous research in this domain, and the 
potential for misunderstanding or mischaracterizing general policies, quantitative 
methods are deemed inappropriate. Instead, a descriptive-inferential approach is 
employed. General policies fall into three categories: Long-term (e.g., Vision document), 
Medium-term (37 thematic policy titles), and Short-term (8 five-year general policies) 
This article focuses on analyzing the 37 thematic general policy titles. 
3. Results and Findings 
Given that the development of general policies is a logical, gradual, and evolutionary 
process, tradition, experience, and values have shaped a set of relatively flexible 
principles. In many cases, goals serve as means to achieving higher objectives. However, 
the use of certain means has at times led to unintended consequences or even 
contradictory outcomes.  
Logical policymaking demands a coherent chain of goal-means alignment, ensuring 
proportionality and causality between objectives and the tools employed. As such, a 
review of some general policy goals is warranted. 
The structuring of General Policies of the System’s objectives is especially critical in three 
dimensions: 
1.Normative Alignment: Ensuring goals meet criteria such as generality, clarity, precision, 
and coherence with guiding principles. 
2. Internal Coherence: Eliminating overlap, repetition, and conflict among goals. 
3. Modernization: Updating goals to reflect the rapid pace of change and evolution in the 
policymaking environment. 



 ناری( )دانش  سازمانی فرهنگ مدیریت الگوی پرتو  در شرکتی  جرایم از پیشگیری 
 

191 

A holistic and integrated approach is necessary to avoid sectoral or siloed perspectives. 
General policies should be developed with cross-sectoral alignment in mind, utilizing 
national institutional capacities appropriately. This integrated vision also avoids 
duplication and conflicts between institutional jurisdictions. 
Analysis shows that general policy goals are often most meaningful within cross-sectoral 
frameworks. Goals that are overly specific, trivial, unnecessary, or operational in nature 
should be reconsidered. For example, among the 18 sectoral General Policies of the 

System documents, there are 295 distinct policy goals—many of which warrant revision. 
Repetition and Conflict in Goals: 
In analyzing the GPS goals, roughly 80 objectives were found to be repeated. Examples 
include: 

• Justice: Expressed in forms such as ensuring justice, promoting justice indices, or 

preparing for economic justice—appearing eight times. 

• Welfare: Found under “public welfare” (2 times) and “social welfare” (3 times). 

• Poverty: Appearing in formulations such as “eradicate poverty,” “eliminate 

deprivation,” “remove poverty indicators,” and “poverty alleviation”—with 13 total 
instances referring to low-income or disadvantaged groups. 

• Production-related goals: Appearing 25 times across different policy documents . 
Conflicts and Overlaps: 
Some goals appear to conflict with one another. In many cases, GPS goals duplicate 
objectives already articulated in the Constitution, which also defines the responsible 
institutions. Sometimes apparent contradictions arise due to different temporal or 
hierarchical levels: for example, annual vs. decadal goals, or strategic ideals vs. tactical 
objectives. Some seemingly contradictory goals are in fact means to other ends. 
Dual Phases in Goal Setting: 
General policy goals have been formulated in two distinct phases. The first phase, led by 
the Council’s expert commissions without centralized coordination, resulted in 
inconsistent objectives with repetitions and conflicts. The second phase, based on 
leadership-approved priorities and structured drafting processes, produced more 
coherent, unified, and methodologically consistent policy goals—generally covering a 10-
year horizon. 
Therefore, revising the first-phase GPS goals in light of the more coherent second-phase 
documents, and modernizing them to align with current challenges and policy 
effectiveness, can greatly enhance the internal consistency and strategic value of general 
policies. 
4. Conclusion 
The objectives underlying the formulation of general policies serve as a critical bridge 
between the Islamic system’s foundational logic - its philosophical and ideological 
underpinnings - and its institutional structures, including the three branches of 
government. These objectives are designed not only to prevent deviation from core 
Islamic ideals but also to translate those ideals into practical, actionable frameworks. 
Rooted in Islamic anthropology, the goals of general policies extend beyond the 
conventional function of regulation. They are also intended to foster human and societal 
development, necessitating both a firm philosophical foundation and effective 
operational mechanisms for implementation and oversight. In this context, laws and 
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executive programs should be viewed not merely as elements to be assessed for their 
consistency with the general policies, but as instruments for their realization. This 
instrumental perspective strengthens the connection between ideological vision and 
institutional execution. However, the current framework faces significant challenges. The 
proliferation and poor organization of goals, misalignment between means and ends, and 
persistent implementation gaps have led to redundancies, contradictions, and in some 
cases, unintended consequences. Certain operational objectives—initially conceived as 
means to higher ends—have failed to fulfill their intended purpose and have at times 
undermined broader goals. These issues underscore the urgent need for a comprehensive 
reassessment of the general policy objectives. This revision should be guided by three 
key approaches: Normative Evaluation - Assessing objectives against the core principles 
of Islamic policymaking; Internal Consistency - Ensuring logical coherence and 
alignment among various goals; Modernization - Updating objectives in response to 
contemporary social, economic, and political transformations. 
Keywords: Ayatollah Khamenei, General Policies, Iran, policymakers, Islamic system   
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 چکیده 

های تحلیل سیاست  ترین گامهای کلی نظام، یکی از مهم درک و شناسایی دقیق اهداف سیاست 
سیاست  توسط  کلی  سیاست  اهداف  یا  هدف  درست  درک  درصورت  است.  زمان کلی  در  گذار 

تدوین سیاست، سیاست کلی در اجرا کمتر دچار مشکل خواهد شد. پرسش اصلی تحقیق، این 
الله آیت گیری از رهنمودهای  ت کلی چیست؟ در این مقاله که با بهرهاست که منظور از تعیین سیاس 

شده عنوان سیاست کلی ابلاغ   ۳۷توصیف اهداف سیاست کلی )ضمنی و مصرح( در  ای،  خامنه 
استنباطی انجام شد، این نتیجه حاصل گردید که تکرار و تعارض   - له با روش توصیفی م  توسط معظّ 

های کلی، بازنگری در اهداف در سیاست   تعدد دیگر، با توجه به    بین اهداف وجود دارد و از سوی 
سیاست  پایه اهداف  بر  کلی  سیاست،    - 1  :های  نبایدهای  و  انسجام    - 2باید  و  منطقی  ارتباط 

و  سیاست  یکدیگر  با  ب   - ۳ها  به  نیاز  و  رسرعت  پ  تحولات  سیر  به  عنایت  اهداف  ه با  روزرسانی 
  . شود های کلی؛ ضروری قلمداد می سیاست 

های کلی نظام، اهداف  ای، مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاستخامنه  آیت اللهواژگان کلیدی:  
 های کلی. های کلی، فرایند تدوین سیاستسیاست
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 مقدمه . 1
سیاست اهداف  بهینهتحلیل  برای  کلی  سیاستهای  دستسازی  و  مطرح  ها  اهداف  به  یابی 

نهاد  می  با رویکرد سیستمی،  باشود،  قابل  توجه  سیاست کلی  فیزیکی  تحلیل به دو مدل منطقی و 
ها،  است. مدل منطقی دربرگیرنده اصول بنیادین و قواعد ماهوی و بیانگر ماهیت حکمرانی، ارزش

. مدل فیزیکی براساس  باشدمیهای پدیده حکمرانی و اهداف راهبردی نظام اسلامی  هنجارها و رویه
یابی به اهداف، ساختارها و نمادهای  الب سازوکارهای دقیق دستگرفته و در ق  مدل منطقی شکل

های  شوند. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ضمن اینکه به ترسیم سازه سیستمی تعریف می
منطقی و فیزیکی حکمرانی جمهوری اسلامی پرداخته است، مفهوم سیاست کلی را در نظام حقوقی  

( قانون اساسی افزون 11سایی و پذیرش قرار داده است. اصل )جمهوری اسلامی ایران نیز مورد شنا
مصداق  بر از  یکی  سیاست معرفی  »های  است.  پرداخته  نیز  مفهوم  این  بیان  به  کلی،  دولت  های 

های کلی خود را بر پایه ائتلاف و اتحاد ملل  جمهوری اسلامی ایران موظف است سیاست
(( تعیین 11۰( اصل )1)در بند )  1۳۶۸ی در سال  در بازنگری قانون اساس  . «اسلامی قرار دهد...

عنوان یکی از وظایف  بههای کلی نظام پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام »سیاست 
ساله، هشت  های قضایی پنج«: در عمل نیز تاکنون با احتساب سیاستو اختیارات رهبری است

 ده است. شعی تعیین و ابلاغ وهفت عنوان سیاست کلی موضوساله و سیسند سیاست کلی پنج
 . پیشینه تحقیق 2

هادی طحان و  اسماعیلی  )محسن  مقاله1۳۸۷نظیف  در  »  باای  (  نهاد  عنوان  ماهیت  تحلیل 
های کلی  سیاست  درنهایت«  های کلی نظام در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران سیاست

های  های کشور را در همه عرصهگیری آورند که جهتحساب میرا نوپا و بدیع در حقوق اساسی به
 کند.حقوقی مشخص می

«  های کلی نظامسیاستملاحظاتی در باب »عنوان »  باای  ( در مقاله1۳۸۹کیومرث اشتریان )
 پردازد. « میمی ایرانگذاری در جمهوری اسلاهای سیاستی برای نظام سیاستبه توصیه

( احمدی  مقاله 1۴۰2علی  در  »  باای  (  شکلعنوان  سیاستفرایند  )فکر،  گیری  کلی  های 
آیت رهنمودهای  نقش  و  تغییر(  و  خامنهطراحی  شکلایالله  فرایند  سیاست«  کلی  گیری  های 

 ای است. شش مرحله دارای چرخه
 . روش تحقیق و قلمرو 3

در یک سیر    گذشتهعلت عدم وجود نظریه و تحقیقات  بههای کلی  ازآنجاکه موضوع سیاست
های کلی ممکن است نادرست، نامناسب و حتی مغرضانه  تکاملی قرار دارد و برخی وجوه سیاست
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های کلی با روش و اقدامات کمی مناسب این پژوهش  تعریف و تصور شود، بررسی پدیده سیاست
  ، های کلی استنباطی بهره گرفته شود. سیاست  -د که از روش توصیفیگرد سعی می  روازایننیست،  

سیاست است:  سیاست  گروه  سه  )چشمدربرگیرنده  بلندمدت  کلی  سیاستهای  های  انداز(، 
)کوتاه سیاست  ۸مدت  پنجعنوان  کلی  سیاستهای  و  میانساله(  کلی  )های  عنوان    ۳۷مدت 

 . باشدمی ی عنوان سیاست کلی موضوع ۳۷های کلی موضوعی(. موضوع این مقاله سیاست
 . تعریف سیاست کلی 4

تعریف براساس    -2تعریف ماهوی؛    -1کم سه تعریف:  های کلی دستسیری در پیشینه سیاست
دهد. در این مقاله با مبنا قرار دادن تعریف  تعریف شکلی را نشان می -۳های سیاست کلی و ویژگی

خامنهآیت و  ای  الله  ماهوی  تعریف  دربرگیرنده  که  کلی  سیاست  ویژگیاز  براساس  های  تعریف 
 1پردازد.های کلی میبه اهداف سیاست ، های کلی استسیاست

از سیاست کلی عبارت است از چهارچوبی روز » یف صحیح  به مد و جهتآتعر دهنده 
( و در  2۰/۰۷/1۴۰1  :ای، بیانات« )خامنهیابی به اهدافمنظور دستقوانین و امور اجرایی به

چهار ویژگی را برای سیاست کلی بیان    لهم  معظّ (، نیز  ۰۵/1۳۹۶/ ۳1پیوست حکم اعضای مجمع )
کید  ها، شفافیت، صراحت و استحکام آنبودن سیاسترعایت وصف کلیداشتند: » ها مورد تأ

ازنگری در شود که مستلزم بمیگفته  ای از رویدادها  ها به مجموعه« بر این اساس، سیاستاست.
فرصت از  هم  بتوان  تا  است  معمول  اجرای  بررسیروش  ب  های  سود  واکنششده  به  هم  و  های  رد 

 العمل نشان داد. شده عکسشناسایی
 . هدف سیاست کلی5

های کشور، دولت و مصالح جمعی ملت  گذاری موازینی که مقتضیات کلی آرماندر سیاست
آن  میدر  اعمال  و  تعیین  است،  منعکس  سیاستشوها  از  منظور  بنابراین  تثبیت  د؛  کلی،  های 

دست نظم،  استقرار  آرمان حاکمیت،  به  آن یابی  توسعه  و  حفظ  و ها،  دولت  مقتضیات  مورد  در  ها 
نیازها و احتیاجات فرهنگی، اجتماعی،    ، کارگیری این موازین. با بهباشدمیمصالح عمومی و جمعی  

خواسته بر  مبتنی  بهداشتی  و  کشاورزی  خدماتی،  سیاستاقتصادی،  چهارچوب  در  مردم  ها  های 
شود. »نظام اسلامی هم ثبات دارد و هم تغییر ثبات در حرکت مستمر و بدون تذبذب و  تأمین می 

رها، خطوط و شکل حرکت نوسازی  ها و انعطاف و تغییر در سازوکاانحراف در مسیر تحقق آرمان
ها  ها و نظام معنای تغییر در سیاستها نیست، بلکه بهمعنای تجدیدنظر در آرمانوجه بههیچنظام، به

های همیشه جوان و  بر آرمان  تکیه  ر نیز بشود و با تواند مانع از تحجّ له میأو تدابیر است که این مس
اعتنا به  هایی که بیرونده نگه دارد. حرکتالنده و پیشنو، نظام اسلامی را همیشه جوان شاداب، ب
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انجامد؛ به گمراهی و اشتباه می  اغلبگیرد،  های دوردست صورت میفق ها و بدون توجه به ا  آرمان 
)خامنه کنیم«  بازنگری  را  فعلی  وضع  و  شده  مسیر طی  نیز  زاویه  این  از  باید  بیانات،  بنابراین  ای، 

24/07/1390). 
ها در تحقق هدف نهایی بستگی دارد و میزان تأثیرگذاری آن ارزشمندی سازوکارهای اجرایی به 

توان لازم   ،بدون تشخیص میزان تأثیرگذاری صرف منابع برای سازوکارها و خطوط حرکت غیرمؤثر 
د توانبرد. توجه مستمر به اهداف نهایی از سه جهت می برای پرداختن به اهداف اصلی را از بین می 

فرصت بازنگری در راه تحقق آن   ،توجه به  اهداف نهایی   - 1گر راهبردی باشد:  دهنده تحلیل یاری 
افتد که برای حل بسیار اتفاق می  - 2توان نقشه راه را دید. سازد. از منظر هدف بهتر می را میسر می

ه نیست. ل أ مسأله خاص واقعاً هدف اساسی و با ارزشی وجود ندارد و در اصل نیازی به حل مس 
له است )محمدی أ تر از حل مس شود که مهم له می أ موجب انتخاب صحیح مس   ،توجه به هدف   - 3

 . ( 23:  1392لرد،  
شناسایی    -1بندی است:  های کلی به دو صورت قابل دستهشناسایی هدف یا اهداف سیاست

های کلی با  سیاستشناسایی هدف یا اهداف صریح   - 2های کلی؛  هدف یا اهداف ضمنی سیاست
منظور«، »با  هایی مانند »برای«، »بهزبانی )در مواردی که هدف یا اهداف سیاست با عبارت   روش 

 صراحت در سیاست کلی بیان شده است. هدف« و...( به
 صورت ضمنیشناسایی هدف یا اهداف سیاست کلی به. 5-1

به اهداف سیاست کلی  یا  اهدشناسایی هدف  یا  بهصورت ضمنی )هدف  در افی که  صراحت 
  ،(باشدمییابی سیاست کلی بیان نشده است؛ ولی از مطالعه دقیق سیاست و سایر اسناد قابل دست

شناسایی اهداف سیاست کلی با توجه به اصول قانون اساسی؛   -1دریافت است:  از چهار منبع قابل
سیاست  -2 از  هدف  آیتشناسایی  نگاه  در  کلی  خامنههای  از شن  -۳ای؛  الله  هدف  اسایی 

اساسی؛  سیاست قانون  خبرگان  مذاکرات  مشروح  در  کلی  از    -۴های  منظور  و  هدف  شناسایی 
 سیاست کلی در تعریف مجمع تشخیص مصلحت نظام. 

 به اصول قانون اساسی توجه شناسایی هدف سیاست کلی با -الف
نگی، اجتماعی،  های کلی در ابعاد مختلف فره شود که خطوط سیاستگونه مطرح میاصولًا این

سری ضوابط اسلامی  ر شده است. این ابعاد مبتنی بر یکسیاسی و اقتصادی در قانون اساسی مقرّ 
های ملت  شده است. این ضوابط به انعکاس خواسته  که قانون اساسی براساس آن تدوین  باشد می 
   های عملی و اجرایی نیز برعهده ارکان نظام گذاشته شده است.پردازد و سیاستمی 
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شود که اگر قانون اساسی نهادهای مختلف کشور و رابطه  در این صورت این پرسش مطرح می
های کلی با  کند، نسبت سیاستی( با هم تنظیم کرده و مییقضا  و   گذاری، اجرا این نهادها را )قانون

( اصل  2( و )1قانون اساسی چگونه است؟ در پاسخ به این پرسش، غیر از اصل یازدهم، بندهای )
  رابطه  ( قانون اساسی شده است، تصریحی در قانون اساسی در1۷۶ای که در اصل )( و اشاره 11۰)

ها در  گیری از آنبه اصول دیگر قانون اساسی و با بهره  توجه  های کلی وجود ندارد، باید بابا سیاست
سیاست  اساس حداقل چهار مبنا برای حدود    این  به حدود سیاست کلی پرداخت. بر  ، حد امکان

 کلی در قانون اساسی متصور است. 
قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند  دارد »( قانون اساسی بیان می ۵۷اصل )  -1

یر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آینده   یه و قضائیه که ز از: قوه مقننه، مجر
می اعمال  قانون  ازشو این  مستقل  قوا  این  اصلهستند.یکدیگر    ند،  این  از  مستفاد  اعمال   ، « 

گانه براساس اصول قانون اساسی ممکن است: با وجود استقلال  های کلی از طریق قوای سهسیاست
منجربه    ، گیردها که براساس وظایف ذاتی هریک از قوا صورت می گیری گانه برخی تصمیمقوای سه

ت زمانی برای تصدی هریک از اداره قوای  علت محدودید یا بهشوتعارضاتی بین قوا و شیوه حکمرانی  
تبدیلگسست  ، گانه سه تغییر و  برنامهرویه سیاستهای بیها و  های  گیری ها و جهتهای اجرایی، 

مختلف در نحوه اداره حکومت ایجاد شود. در این موارد یکی از ابزارهای رهبری برای جلوگیری از 
 یوه حکمرانی تدوین سیاست کلی است. بخشی به شرویگی در رفتار نهادها و انسجام بی

ازجمله این وظایف:    ، ( قانون اساسی وظایفی را برای رهبری معین کرده است11۰اصل )  -2
  ۵)بند    جنگ و صلح و بسیج نیروهااعلان(،  11۰اصل    ۴)بند    فرماندهی کل نیروهای مسلح 

ین  نصب و عزل و قبول استعفای فقهای شورای نگهبان، عالی(،  11۰اصل   مقام قوه قضائیه،  تر
اصل   ۶)بند  رئیس سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران، رئیس ستاد مشترک و ...  

قابل(،  11۰ عادی  طرق  از  که  نظام  معضلات  تشخیص  حل  مجمع  یق  طر از  نیست،  حل 
( ؛ هریک از مواردی که در  11۰اصل    ۳)بند    پرسیفرمان همه(،  11۰اصل    ۸)بند    مصلحت نظام 

اتخاذ تصمیم درخصوص بازنگری    ، شده است و افزون بر این موارد   نون اساسی ذکر( قا11۰اصل )
)ذیل اصل    تأیید مصوبات شورای عالی امنیت ملیطور  ( و همین1۷۷قانون اساسی در اصل )

، البته با حفظ اصول و نکاتی باشدمی های کلی نظام در این زمینه ( نیز نیازمند تدوین سیاست1۷۶
 شده است. قانون اساسی مطرح  که در اصول دیگر

بیان   ۳و سوم   2اصول دوم   - 3 قانون اساسی اصول کلی و بنیادی نظام جمهوری اسلامی ایران را 
داشته است. منظور از نظام جمهوری اسلامی در اصل دوم و دولت در اصل سوم مجموعه حاکمیت و 
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. در است عنوان قوه مجریه  و دولت در این معنا فراتر از مفهوم دولت به   باشدمی ملت    - به عبارتی دولت
، 1۳۷۷/ ۰1/ 1۷در مورخ    ای الله خامنه آیت مجمع تشخیص مصلحت نظام، که در نامه  بند )د( مصوبه  

های کلی آمده است: قانون اساسی جمهوری عنوان قانون اساسی و سیاست   با  ، ید قرار گرفتهأی مورد ت 
 هایی ها اشاره شده و نیز راه هایی که در اصل دوم به آن منظور نیل به هدف اسلامی ایران، اصل سوم، به 

به  ت که  قسطأ منظور  سیاسی  ، عدل  ، مین  ملی   ، اجتماعی  ، اقتصادی  ، استقلال  همبستگی  و  فرهنگی 
 1۶مین امور مذکور در  أ بینی گردیده، دولت را موظف کرده است که همه امکانات خود را برای ت پیش 

ن اساسی طورکلی، امور یادشده در اصل سوم و نیز بسیاری دیگر از اصول قانو بند آن به کار گیرد. به 
 .( 1۴۳:  1۳۸۳های کلی نظام تلقی شوند )احمدی،  عنوان بستر سیاست توانند به می 

4-  ( اصل  براساس  اساسی 11۳رهبری  قانون  اداره کشور،    ، (  و  دارد  برعهده  را  ریاست کشور 
های مختلف سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی،  های خاص در زمینهگیری ای جهتنیازمند پاره 
ها ممکن است در اصل یا اصول دیگر قانون اساسی نیز  گیری است. برخی از این جهتدفاعی و...  

بنابراین سیاست  بیان باشد،  این جهتشده  قانون اساسی    استهایی  گیری های کلی مکمل  در  که 
ها نیز نباید مغایرتی با اصول دیگر قانون اساسی  گیری است. از سوی دیگر این جهت  گردیده  مطرح 

پدیده  ازجمله  موارد  برخی  در  اما  باشد.  واقعیتداشته  و  نوظهور  نیازمند های  که  نوپدید  های 
 ند. شوهای کلی تعیین میبا تنظیم سیاست ، گیری مشخص هستندجهت

 ای الله خامنههای کلی در نگاه آیتشناسایی هدف از سیاست -ب
آیت اندیشه  خامنهدر  دارای سلسله  ،ایالله  دسته  باشندمیمراتب  اهداف  در سه  اهداف  هرم   .

مدت. در بیان ایشان، اهداف غایی  اهداف کوتاه  و   ی، اهداف میانییشناسایی هستند: اهداف غاقابل
کرامت،   نورانیت، هدایت، حیات طیبه،  کمال،  الهی، سعادت،  تعابیری چون تحصیل رضایت  با 

لازم است اهداف میانی و    ، ایاتشده است. برای رسیدن به این غ  متخلق شدن به اخلاق الهی یاد
شود؛  جا تفاوت اهداف غایی با دیگر اهداف روشن میمدت به استخدام گرفته شوند. از همینکوتاه

فی غایی  اهداف  قرار  زیرا  دیگری  اهداف  برای  وسیله  و  دارند  اصالت  مطلوب  جامعه  برای  نفسه 
دارند:  س است که ایشان بیان میبر همین اسا .(۳۶۳ب:  1۳۹۷گیرند )خسروپناه و همکاران،  نمی

تواند هدف باشد، بلکه وسیله و پایگاه و  نمی  )ص(نفسه حتی توسط پیامبر تشکیل جامعه اسلامی فی
تکامل افراد بشر، یعنی در سایه    -1رود:  کار می نقطه عزیمتی است که برای تأمین دو هدف دیگر به

جامعه بشری و تاریخ بشر    -2را کامل کنند.    ها فرصت پیدا کنند که خودشانجامعه اسلامی انسان
ای،  تر )خامنهتر شود و بیشنزدیک  ، کنند قدم به سمت آن کمالی که در جهت آن حرکت می  یک

 .(1۶/۰۹/1۳۷۴ :بیانات
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ها  خود اصالت ندارند و تحصیل آن مقصود از اهداف میانی، آن دسته از اهداف است که خودبه
ها با  ها آسان است و حکومتو معمولًا دسترسی به آن  باشد می ایی  ساز دسترسی به اهداف غزمینه 

به مبنایی،  آناختلافات  مینوعی  تعقیب  را  که  ها  زیرکنند  فلسفه    در  در  اهداف  این  از  مواردی  به 
تربیت، آزادی، برقراری    و  شود: عدالت، تأمین رفاه و امنیت، تعلیمای اشاره میالله خامنهسیاسی آیت

با نگاه به اهداف جمهوری اسلامی   .(۳۳۶-۳۴2ب:    1۳۹۷ون )خسروپناه و همکاران،  نظم و قان
عبارتی فلسفه حکومت را در پنج  های نظام یا بهتوان اهداف میانی یا همان آرماندر قانون اساسی می

 هدف خلاصه کرد: آزادی، استقلال، عدالت، معنویت و پیشرفت. 
از اهداف کوتاه از اهداف است که خودبهمدت آن  منظور  خود اصالت ندارند و تحصیل  دسته 

کند. افزون بر اهدافی  که تحقق اهداف میانی را فراهم می  باشدمی  یابی به اهدافیها زمینه دستآن 
ای  الله خامنهاند، دو نکته اساسی دیگر در اندیشه آیت منظور لحاظ شدههای کلی بدینکه در سیاست

 اند از:کته عبارت برجسته است، این دو ن 
از لحاظ  أفرمایند: »بخش دیگر مسمی ای  الله خامنهآیتانضباط کشور،    -1 انضباط کشور  له 

های کلی  هاست. اگر سیاستهاست. هندسه کلی عمل و اجرا در کشور، بسته به سیاستسیاست
هد شد. ممکن  گی در رفتار خوارویهیک نظام در جایی تبیین، تثبیت و توزیع نشود، نظام دچار بی

های مستقلی مانند قوای های دیگر و دستگاهاست یک قانون با قوانین دیگر، یک دستگاه با دستگاه
هایی که در آن استقلال قانونی دارند، با هم تعارض پیدا کنند.  گیری گانه در جاهایی با تصمیمسه

شده مسیر کلی معینمعنای آن است که هندسه کلی حرکت نظام و  ها مشخص شد، بهوقتی سیاست
 . (1۷/۰1/1۳۸1 :ای، بیانات و این چیز بسیار مهمی است« )خامنه

های  دارند: »ما در مواردی در طول سالبیان می   ایالله خامنهآیتها؛  تنظیم ثبات سیاست  -2
های اجرایی وارد آمده،  رویه سیاستای که بر اثر تغییر و تبدیل بیبعد از انقلاب شاهد بودیم، ضربه

های کلی معین شود و ناپذیر بوده است. اگر سیاستها جبرانضربه سنگینی بوده و گاهی تا مدت
های کلی تنظیم کند، هرگز  های خود را در این سیاستگیری ها جهتهای اجرایی و برنامهسیاست

 . (1۷/۰1/1۳۸1 :ای، بیاناتافتد« )خامنهچنین اتفاقی نمی 
 ی در مشروح مذاکرات خبرگان قانون اساسی های کلشناسایی هدف از سیاست -ج 

مشروح مذاکرات خبرگان قانون اساسی در مورد ضرورت و هدف از سیاست کلی در حقیقت 
 : طرح است در پاسخ به چهار پرسش زیر قابل

 های کلی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ذکر شود؟ چه ضرورتی وجود دارد که سیاست .  1
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از سیاستآیا می .2 قانون اساسی  توان مصادیقی  بیان خبرگان  در  را  و    مشاهده های کلی 
 مشخص کرد؟ 

 های کلی چیست و سیاست کلی یعنی چه؟ منظور از سیاست اصولاً  .۳
های کلی به دو نکته در مشروح مذاکرات  در پاسخ به پرسش نخست؛ درمورد ضرورت سیاست

است  بیان مجریه  سیاست  -1  :شده  قوه  اگر  تا  شود  مشخص  است  لازم  ابعاد  تمام  در  کلی  های 
خواهد قانونی را وضع  ها انحرافی پیدا نکند. اگر قوه مقننه میخواهد تصمیم بگیرد، از سیاستمی 

ن تخطی  از سیاست کلی  این سیاست  نمایدکند،  از  انحرافی  نگیرد )صورت مشروح  و  ها صورت 
ضرورت   -2( و  2:۶۵۰  ، 1۳۶۹ی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  مذاکرات شورای بازنگر 

قانون دارد سیاست در  باشد،  داشته  اساسی  قانون  در  را  جایگاه حقوقی خود  اینکه  برای  کلی  های 
 د.گرد نوعی در قانون اساسی بیان  اساسی ذکر شود. مناسب است و نیاز به این است که این مفهوم به  

های کلی یا  در مذاکرات بازنگری قانون اساسی مصادیقی از سیاست  در پاسخ به پرسش دوم؛ 
بیان شده است. برای    ، ها را معین کندگیری ها جهتهای کلی در آنمحورهایی که لازم است سیاست

نوعی در کند که این سیاست بهمثال یکی از این مصادیق را، سیاست نه شرقی و نه غربی تعیین می
شده است. در بخش فرهنگی باید چه کرد؟ در بخش اخلاقی   ی هم بیاناصول دیگر قانون اساس

د؟ میزان میدان دادن به مردم در اقتصاد، میزان میدان دادن مردم نمای کشور باید به چه جهتی حرکت  
آموزش و  فرهنگی  و سیاستدر عرصه  نظامی  در مسائل  باشد؟  باید  دفاعی،  وپرورش چقدر  های 

وعی دفاعی یا تهاجمی تنظیم شود؟ در سیاست خارجی، باید در عدم تعهد  نها باید بهاینکه سیاست
سن همبمانیم یا در یکی از این بلوک  جواری ها آرایش سیاسی بگیریم؟ با همسایگان باید براساس ح 

د؟ در تجارت خارجی و  شویا در برخی کشورها الگوی تعامل مبتنی بر تعارض تنظیم    نمائیمرفتار  
کند و هریک  هایی را در هریک از این مصادیق یا معیارها معین میهای کلی، جهت. سیاستآن  امثال

از این مسائل، جزئیات فراوانی دارند یا در بحث اجرا، مطالب زیادی را دارا هستند که باید دولت و  
ی  هاگیری این موارد باید چگونه باشد، باید سیاستها بپردازد، اما اینکه جهتمجلس به اجرائیات آن

)صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی    نمایدکلی نظام تعیین  
 . (۳:1۳1۹ ، 1۳۶۹ایران، 

از نظر خبرگان قانون اساسی، منظور از سیاست های کلی چیست و  در پاسخ به پرسش سوم: 
الان هم  های کلی یعنی چه؟ در مشروح مذاکرات خبرگان قانون اساسی آمده است؛ همین سیاست

تنظیم   ، هایی مبتنی بر وظایفی که در قانون اساسی دارنددر مجلس، قوه قضائیه و قوه مجریه، سیاست
ها طبق یک ضابطه معینی  اما آن چیزی که ضرورت دارد، این است که باید این سیاست  .شودمی 
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های کلی  د. سیاستها خودداری شورویگی و پراکندگی در مورد سیاسترو از بیاینتنظیم گردد و از
ها  کردن نظام اجرایی و دولت یا واگذاری این وظیفه به رهبری گردد. سیاستنباید منجربه کوچک

های اجرایی شود. با حفظ وظایف هریک از ارکان نظام در قانون  نباید موجب سلب اختیار از دستگاه
عد کلی  گانه، سیاستاساسی و حفظ وظایف ذاتی قوای سه ها برعهده  گیری و جهتهای کلی در ب 

های  رهبری است و ریز کردن این وظیفه توسط مسئولان اجرایی و تقنینی باید صورت گیرد. سیاست
هایی که  و برنامه  باشدمی ها قانون  گذاری تلقی گردد، بلکه طریق اجرای آنمعنای قانونکلی نباید به

 . (الف 1۴۰2د )احمدی، کنها تنظیم دولت باید برای این سیاست
 های کلی در تعریف مجمع تشخیص مصلحت نظامهدف و منظور از سیاست -د 

و با    ایالله خامنهآیت  2۷/12/1۳۷۵مجمع تشخیص مصلحت نظام، در اجرای فرمان مورخ  
ها  جلسه، تعریف سیاست کلی و عناوین سیاست  1۷( قانون اساسی طی  11۰( اصل )1توجه به بند )

ایشان قرار   تأییدارائه داد؛ این تعریف و عناوین مورد  له معظمد و به را مورد بررسی و تصویب قرار دا
 . شد، ابلاغ  1۵/۰1/1۳۷۷گرفت و در نامه مورخ 

و هدف آرمانی  نظامی  اسلامی،  مصلحت  نظام  تشخیص  مجمع  مصوبه  براساس  و  است  دار 
آرماننظام، »سیاست برای تحقق  آرمان های کلی  از مجموعه  قرار  ها و اهداف پس  گیرند و  میها 

آرمان که  هستند  اصولی  میحاوی  نزدیک  اجرایی  مفاهیم  به  را  سیاستها  شامل کنند.  کلی  های 
میسیاست فرابخشی  و  بخشی  کلی  که  شوند. سیاستهای  است  مواردی  در  فرابخشی  کلی  های 

از نظام، حرکت چند بخش را دربر می  گیرد و برای وصول به آن هدف یا اهداف،  هدف یا آرمانی 
گیرد و برای  یک بخش را در بر می  های اجرایی  باشد. سیاستیازمند به تدوین سیاست کلی مین

 باشد.« وصول به آن هدف یا اهداف، نیازمند تدوین سیاست کلی آن بخش می
آرمان  براساس  نظام  بدینسیاست کلی، طراحی  و  اهداف است  و  از یکها  به ترتیب،  نظر  سو 

های اجرایی دارند، براساس تعریف مجمع تشخیص  ها و مفهوم نظر به جنبهها و از سوی دیگر  آرمان 
 های یادشده باید: مصلحت نظام، سیاست

بازتاب صحیح   ( تر باشد. ب شان بیش های آرمانی جنبه تفصیلی و تشریحی در مقایسه با بیان   ( الف 
فعال جامعه را مدنظر داشته تنها دولت، بلکه عامه مردم و کلیه نیروهای  نه   (ها باشند. ج و عملی ارزش 

ها را که مورد قبول نظامند، هماهنگ و منسجم های آن درنتیجه، نیروهای این جامعه و آرمان   ( باشند. د 
ها در مقام تعیین اولویت   ( نمایند و مابین اجزای نظام ارتباط و تقارب کافی )پیوند( برقرار سازند. ه ـ

اصول کلی تخصیص و توزیع   (ها را عرضه کنند. و اولویت   راهنمای عملی و معیار بایدونبایدهای تعیین
ها سیمای عمومی و و سرانجام اجرای آن   (ز   .ها بیان نمایندبه اولویت   توجه   منابع و امکانات کشور را با
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های مختلف ازجمله موقعیت ایران در جهان، امنیت در جامعه، توسعه، معنویت، کلی نظام را در زمینه 
 برای مثالی مردم از مواهب و نعمات موجود در ایران در مقاطع تاریخی مختلف ) عدالت و برخوردار

 ۴سال پس از آن و...( ترسیم نماید.  ۵۰و    2۵  ، 1۴۰۰سال  

 بالادست  اسناد  و  مراجع   نگاه  در   کلی   سیاست   اهداف   - 1جدول  
 اهداف سیاست کلی در نگاه مراجع و اسناد بالادست 

 هدف سیاست کلی  مرجع
به اصل قانون  توجه با

 اساسی 
به  16 سوم،  اصل  اهداف  بند  به  نیل  قانون    6منظور  دوم  اصل  گانه 

 و دیگر اصول قانون اساسی  57اساسی. اصل یکصدوده و اصل 

 در نگاه رهبری
رویگی در ساختار نظام )انضباط کشور از لحاظ  بر جلوگیری از بی

 اجراییهای  رویه سیاستسیاست(، جلوگیری از تغییر و تبدیل بی
 ها( )نظم و ثبات سیاست

 خبرگان قانون اساسی 

نکردن    رویگی و پراکندگی، محدود تعیین ضابطه و جلوگیری از بی
دستگاه از  اختیار  سلب  دولت.  و  اجرایی  نشود،  نظام  اجرایی  های 

 گانه های کلی با حفظ وظایف قوای سهسیاست
جهت غربی،  نه  شرقی  نه  کلی:  سیاست  از  بخش مصادیق  در    ها 

فرهنگ، در بخش اخلاقی، میزان میدان دادن به مردم در اقتصاد، در  
آموزش دفاعی،  فرهنگ،  سیاسی،  نظامی،  مسائل  در  وپرورش، 

 گیری دفاعی یا تهاجمی، الگوی تعامل با همسایگان و کشورها سمت

مجمع تشخیص  
 مصلحت نظام

)تفضیل  هاست  ها و اهداف پس از مجموعه آرمان هدف تحقق آرمان 
نزدیکآرمان  آرمان  ها(،  برگیرنده کردن  در  اجرایی،  مفاهیم  به  ها 

اولویت تعیین  فرابخشی،  و  بخشی  عمل  اهداف  راهنمای  و  ها 
 کننده بایدها و نبایدها تعیین 

 
 های کلی های کلی براساس تحلیل محتوای سیاست. هدف و منظور از سیاست2 -5

های کلی نظام  های زبانی( سیاستسیاست کلی )روش ها مربوط به تحلیل ساختاری  این داده 
مشی یا جوهره  بند سیاستی بر اساس چهار کنش: کنش اصلی سیاست )خط  ۴۶۳عنوان و    ۳۷در  

وتحلیل قرار گرفت. براساس  سیاست(؛ کنش هدف؛ کنش روش و کنش زمینه و کیفیت مورد تجزیه
سیاست محتوای  اهتحلیل  یا  هدف  دارای  سیاست  هر  کلی  برباشدمی دافی  های  اساس    این  . 



 (احمدی )  زا گیریبهره  با سیاستی هایتوصیه و نظام کلی هایسیاست  اهداف تحلیل 
 

37 

ها عبارتند از: عنوان سیاست همان  این شیوه   ، های کلی دارای دو شیوه شناسایی اهداف است سیاست
کند که این روش  های زبانی اهداف هر بند را تعیین میو دیگری روش   باشدمیهدف سیاست کلی  

ها یا طرحی نو  شود: یکی اهدافی که در پاسخ به چالشبندی میخود در دو دسته از اهداف دسته
 .  باشدمیبرای پیشرفت است و دیگری اهداف بخشی و فرابخشی 

 شده(های زبانی )تصریح تعیین هدف یا اهداف با روش -الف
های کلی، هر بند سیاست خود دارای هدف یا اهدافی است که  براساس تحلیل محتوای سیاست

دیگر در بند   عبارت اند. بهمنظور« و »با هدف« در جمله مشخص شدههای »برای«، »بهبا عبارت 
محتوای   تحلیل  براساس  است.  شده  تصریح  اهدافی  یا  هدف  به  و    ۳۷سیاستی  بند   ۴۶۳عنوان 

کلی،   سیاستسیاستسیاست  بندهای  تعداد  بیان  هستند،  متنوعی  اهداف  دارای  و  ها  کلی  های 
طور نسبت این ها به تفکیک برای تحلیل و بررسی نسبت این اهداف با همدیگر و همیناهداف آن

 های انقلاب اسلامی مفید خواهد بود.اهداف با آرمان
 : اند ازاین اهداف به تفکیک هر عنوان و بند سیاستی عبارت 

 اهداف به تفکیک هر عنوان و بند سیاستی  -2جدول 

 ردیف 
عنوان  

سیاست  
 کلی

تعداد  
 بند 

تعداد  
 اهداف

 ردیف 
عنوان  

 سیاست کلی 
تعداد  

 بند 
تعداد  
 اهداف

1 
  امنیت

 اقتصادی 
 6 13 اشتغال  20 5 5

 15 7 آمایش سرزمین 21 19 12 انرژی  2
 15 9 کشاورزی 22 1 5 ونقلحمل  3

 23 5 4 معدن  4
خودکفایی 

 دفاعی و امنیتی 
9 2 

 2 9 صنعت  24 10 5 منابع آب 5

 25 5 4 منابع طبیعی 6
تولید ملی، 

حمایت از کار  
 و سرمایه ایرانی

23 20 

7 
های شبکه
رسانی  اطلاع 

 ایرایانه 
7 9 26 

ایجاد تحول در  
نظام  

 وپرورش آموزش 
13 28 
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 ردیف 
عنوان  

سیاست  
 کلی

تعداد  
 بند 

تعداد  
 اهداف

 ردیف 
عنوان  

 سیاست کلی 
تعداد  

 بند 
تعداد  
 اهداف

 30 24 اقتصاد مقاومتی  27 6 17 قضایی 8

9 
 ۴۴اصل 

 قانون اساسی
 34 14 سلامت 28 36 32

10 

پیشگیری و  
کاهش 

خطرات ناشی 
از سوانح  
طبیعی و 
حوادث  
 غیرمترقبه 

 11 14 جمعیت 29 19 9

11 
مبارزه با مواد  

 مخدر
 5 6 علم و فناوری  30 21 11

 6 15 زیست محیط 31 11 26 نظام اداری 12

13 
اصلاح  
الگوی 
 مصرف

 21 16 خانواده  32 15 10

14 

امنیت فضای 
تولید و تبادل  
اطلاعات و  
ارتباطات  

 )افتا( 

 20 18 انتخابات  33 14 9

15 

ترویج و  
تحکیم  

فرهنگ ایثار و  
جهاد و  

ساماندهی 
 امور ایثارگران 

12 15 34 
نظام  

 گذاری قانون 
17 6 
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 ردیف 
عنوان  

سیاست  
 کلی

تعداد  
 بند 

تعداد  
 اهداف

 ردیف 
عنوان  

 سیاست کلی 
تعداد  

 بند 
تعداد  
 اهداف

16 
پدافند 

 غیرعامل
 21 9 تأمین اجتماعی  35 17 13

17 
تشویق  

 گذاری سرمایه
11 8 36 

ساله  برنامه پنج
 هفتم 

26 13 

 37 8 9 مسکن  18
توسعه 

 دریامحور 
9 13 

 495 463 جمع کل اهداف 3 11 شهرسازی  19
 

 همان عنوان سیاست است ،هدف سیاست کلی -ب
منظور شناسایی هدف یا اهداف سیاست، یکی از نتایج های کلی به در تحلیل محتوای سیاست 

عنوان هدف و بندهای سیاستی هر عنوان در حقیقت سیاست کلی به شدن عنوان  آمده، مشخص   دست به 
سیاست به  تحقق  الزامات  یا  راهبرد  می منزله  قلمداد  برها  سیاست   این  شود.  اهداف  و اساس  ها 

 های کلی است.راهبرد یا الزامات تحقق سیاست   ۴۶۳عنوان سیاست و    ۳۷ها دربرگیرنده  راهبردهای آن 
 ها یا طرحی نو برای پیشرفتخ به چالشهدف از سیاست کلی پاس -ج 

سیاست محتوای  تحلیل  سیاستبراساس  از  منظور  و  هدف  کلی  دسته های  دو  در  کلی  های 
های موجود تعیین  ها و کاستیهای کلی با هدف پاسخ به چالشسیاست  -1  بندی است:دستهقابل
 . باشد میهدف  ۴۵1عنوان سیاست و  ۳۵اند که دربرگیرنده شده
شوند عبارتند  منظور طرحی نو برای آینده و پیشرفت کشور قلمداد میهای کلی که بهسیاست  -2 

 هدف.  ۴۳وسعه دریامحور با های کلی تهای کلی اقتصاد مقاومتی و سیاستاز: سیاست
 اند:  ها دارای اهداف بخشی و فرابخشیسیاست -د 

سیاست از  نظام،  مصلحت  تشخیص  مجمع  که  تعریفی  است،  در  داده  ارائه  کلی  های 
داند. سیاست کلی فرابخشی موردی  های بخشی و فرابخشی میهای کلی را شامل سیاستسیاست

های کلی بخشی در مواردی  دربرگیرنده چند بخش باشد و سیاستاست که هدف یا آرمانی از نظام 
  1۹اساس    این  است که وصول به هدف یا اهداف نیازمند تدوین سیاست در یک بخش باشد. بر

هدف از اهداف    2۹۳عنوان و    1۸های کلی بخشی و  هدف از مجموعه اهداف سیاست  2۰2عنوان و  
 شود. های کلی فرابخشی قلمداد می سیاست
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 هاسیاست محتوای تحلیل اساس بر کلی هایسیاست اهداف  یا  هدف  -3ل شماره جدو 
 ها های کلی بر اساس تحلیل محتوای سیاستهدف یا اهداف سیاست

هدف یا اهداف مصرح در  
 بندهای سیاستی 

 هدف 495بند سیاستی و  463عنوان و  37

عنوان سیاست خود هدف  
 سیاست کلی است 

عنوان بند به 463عنوان به صورت هدف و  37
 راهبرد در رسیدن به اهداف 

 هدف  430عنوان سیاست و  35 ها هدف پاسخ به چالش
 هدف  43دو عنوان سیاست و  هدف طرح نو برای پیشرفت

 هدف  293عنوان سیاست و  18 اهداف بخشی
 هدف  202عنوان سیاست و  19 اهداف فرابخشی 

 
 های کلیسیاست. نقد اهداف 6

رتعارض اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و فرهنگی تعیین های کلی در محیط پیچیده و پ  سیاست
های کلی بیانگر تعدد دامنه اهداف است )اهداف پاسخ شوند؛ تحلیل محتوای اهداف سیاستمی 

فرابخشی( این اهداف  های نو و پیشرفت، اهداف بخشی و اهداف  ها، اهداف مربوط به طرح به چالش
بهنه جوهریتنها  به  ، لحاظ  آن علتبلکه  بین  و  دارند  تفاوت  یکدیگر  از  مختلف  سازگاری  های  ها 

جانبه وجود ندارد )وزن و ارزش اهداف یکسان نیست، برخی اهداف دارای فوریت هستند(.  همه
ف و محدود بودن بودن اهدا   توان با دو رویکرد: یکی، ثابتدرخصوص تعدد و تفاوت اهداف می 

 های کلی پرداخت. وسیله به تبیین اهداف سیاست  -سیاست و دیگری رویکرد هدف 
 بودن اهداف و محدود بودن سیاست  رویکرد ثابت -الف

دست بحثی  هیچ  بدون  کلی  سیاست  هدف  نگاه،  این  آرماندر  به  نقطهباشدمی  هایابی  نظر  . 
به این است که  نظام جنظر میبنیادی،  در  ایران سیاستآید  اسلامی  به  مهوری  های کلی معطوف 
فقیه، تضمین اسلامی بودن نظام  . فلسفه سیاسی حکومت و ولایتباشد میفلسفه سیاسی حکومت 

فقیه هدایت اسلامی و نظارت بر عدم انحراف  کلام، نقش ولایتو اقامه قسط و عدل است. در یک
کلی، یعنی معیارهای کلی برای اسلامی   سیاست   -1، درنتیجه:  باشدمیحرکت کلی نظام از دین  

هایی  های کلی به شماره اندک حداکثر ده سیاست در حوزه سیاست  -2بودن، عدالت، آزادی و...  
سیاست   مبانی  آزادی،  عدالت،  چون  اموری  درخصوص  و  و...  سیاست  اقتصاد،  فرهنگ،  چون 
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کومت دینی است و نه امور  لحاظ کیفی معطوف به محتوای کلی و فلسفه سیاسی حخارجی و... و به
 : باشدمیتوجه ( در این رویکرد، چند نکته قابل۸-۹: 1۳۸۹خرد و مدیریت اجرایی. )اشتریان،  

است، حال   کردههای کلی را فراتر از قانون اساسی تعریف  این رویکرد، ناخواسته سیاست  -1
از قانون اساسی نیستندآنکه سیاست های کلی در چهارچوب قانون  بلکه سیاست  ،های کلی فراتر 

به نافذند.  دیگراساسی  اساسی    ،بیان  قانون  امتداد  در  کلی  سیاستباشدمیسیاست  کلی  .  های 
ختلف  های اجرایی را با ملاحظه مصالح عمومی و سایر اقتضائات در موضوعات ماقدامات دستگاه

سو، عدم  دهنده به سایر اقدامات از یکعنوان چهارچوب جهتهای کلی بهدهد. سیاستجهت می
جزئی رویکرد  از  پرهیز  دیگر،  سوی  از  و  آرمانی  مسائل  به  بدینورود  است.  درج نگری  که  معنا 

قانون امور  به  ندارد. سیاستگذاری و اجرایی در سیاستجزئیات مربوط  های  های کلی ضرورت 
ای که قوانین و امور اجرایی در این گونهدهنده برای پیشرفت کشور بهبایست مجموعه جهتی میکل

 . (2۰/۰۷/1۴۰1 :ای، بیاناتجهت حرکت کنند، است )خامنه
های جامعه در این رویکرد بیان شده است، اما  وگریخته برخی مصادیق آرمانهرچند جسته  -2

های جامعه  دهد. آرمان فه سیاسی حکومت دینی ارائه نمیتعریف دقیق و جامعی از محتوای کلی فلس
ای در  خامنه  اللههای آیتاسلامی ایران )اهداف میانی( مستخرج از اصول قانون اساسی و اندیشه

های کلی در پنج بنیان: آزادی، استقلال، عدالت، معنویت و پیشرفت  مبحث اهداف ضمنی سیاست
رویکرد    ، ها ترین این چالش هایی مواجه است که برجستهچالش  ها با بیان شد. تحقق هریک از آرمان 

 ۵.باشدها میآنافراط و تفریط نسبت به 

 جامعه اسلامی ایران )اهداف میانی(های آرمان  -4جدول 
 هاپارادوکس های انقلاب، اهداف میانی آرمان

 ومرج در مقابل استبداد هرج  آزادی
 تسلیمجویی در مقابل ستیزه  استقلال 
 برابری کامل در برابر نابرابری شدید  عدالت
 گرایی افراطیتقدیرگرایی در برابر عقل معنویت
 ماندگی در برابر توزیع ناعادلانه ثروتعقب 6پیشرفت

 
اهداف سیاست  تحلیل  رویکرد  وظیفه  براساس  ثابت،  اهداف  و  محدود  سیاست  با  کلی  های 

های آن است.  فقیه در هدایت اسلامی و نظارت بر عدم انحراف حرکت نظام از دین و آرمان ولایت
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آرمان  از  انحراف  تضمین عدم  بر  افزون  آنکه  نزدیکحال  چگونگی  آرمانها،  این  امور  کردن  به  ها 
 . باشد می های کلی دارای اهمیت ها از طریق سیاستآن کردنو اجرایی اجرایی 

ها قرار  مراتب آرمانهای کلی و اهداف آن در سلسلهمراتبند و سیاستاهداف دارای سلسله  -۳
آرمان که  اصولی هستند  دارای  و  میدارند  نزدیک  اجرایی  مفاهیم  به  را  سلسلهها  این  مراتب  کنند. 

 نشان داده شده است. اهداف در شکل زیر 

 
 مراتب اهداف سلسله  -1شکل 

شوند. در همه این مباحث ها آغاز میها و بررسی چالشها، ایدههای کلی با خواستهسیاست
کس منکر آن نیست که سیاست کلی در  عنوان اساس سیاست کلی است. هیچها و منافع بهآرمان 

ها و منافع  گذار، این است که آرمانوظیفه سیاست  نخستینگیرند.  ها و منافع جهت میراستای آرمان
ها، از هرگونه انحراف معیارها جلوگیری  را شناسایی کند و با تعریف معیارهای دقیق هریک از آرمان 

ها را ردیف نماید؛ اما مشکل این  ترتیب اهمیت، آرمان به سرعت تحولات به  توجه  و افزون بر آن با
اولویت ترتیب و  زمانی  افع و اهداف در دوره های مناست که  دائمبههای مختلف  درحال    صورت 

رویکرد اهداف و سیاست محدود مسلم پنداشتن هرگونه ساختار نسبتاً با ثبات    با وجودتغییر است.  
 رود.ها زیر سؤال می اهداف برای رسیدن به آرمان

گیری  نیازی به پی هدفی یا دارای اهداف محدودی بودند،  ها تکبر آن، اگر سیاستافزون    -۴
های کلی نبود. در این صورت ترجیح یک هدف بر هدف دیگر و مذاکره کردن به  اهداف سیاست

سود برخی اهداف دیگر معنا نداشت. در یکی از جلسات شورای مجمع تشخیص مصلحت نظام،  
د  بایست محدود و حداکثر در ده بن های کلی میکه سیاست کرد یکی از اعضا مطرح  1۳۹۴در سال 

الله هاشمی رفسنجانی( در پاسخ، بیان داشتند: اگر  خلاصه شود. رئیس وقت مجمع تشخیص )آیت
بود سیاست تعیین  بنا  بند  ده  در  بند  گردند های کلی حداکثر  ده  اساسی همان  قانون  بازنگری  در   ،
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قانون   (11۰( اصل )1شد و دیگر نیازی به ذکر بند )عنوان یکی از اصول قانون اساسی پیشنهاد می به
 اساسی نبود.  

 وسیله -رویکرد پیوستار هدف  -ب
عنوان وسیله بر این باور است که در موارد متعدد وسیله رسیدن به هدف، خود به  -رویکرد هدف  
عنوان گامی در جهت تحقق اهداف قلمداد  آید، در واقع وسیله که بهحساب مییک هدف کامل به

. تصور وسیله و هدف در مقابل هم  گرددمیمراتب اهداف  خود تبدیل به هدف در سلسله  ، شودمی 
ای است که از خواسته و وسیله آغاز و به هدف  درست نیست، بلکه این دو، دو سوی زنجیره پیوسته 

 دهد. دست میهای کلی بهوسیله تبیین بهتری از اهداف سیاست -شوند. رویکرد هدف  ختم می
در ساختار سیاست باید تصمیماتی درباره اهداف و نیازهای عمومی کشور اخذ و    گذارسیاست

نیز می راهبرد دست این  اقدام شامل  این  را مطرح کند.  آن  به  با واقعیت  یابی  شود که در کشمکش 
دستیابی است. رابطه بین خواسته و راهبرد )بین المللی کدام دسته از اهداف قابلجامعه و محیط بین 

 توان چنین برشمرد:های کلی را میوسیله( سیاستهدف و 
شوند. برای  شده و بیان می های والاتر تعبیهای برای فرجام عنوان وسیلههایی که کاملًا بهخواسته

ب  نمونه، در سیاست برنامه هفتم که خود  پنج های کلی  از سیاسترشی    . های کلی نظام استساله 
های  برای رسیدن به هدف اصلی که یکی از آرمان  باشد.میهدف اصلی، پیشرفت توأم با عدالت  

گیری کلی،  ها بیش از سی جهتگانه این سیاستجامعه اسلامی است، در بندهای بیست و شش
پیش اصلی  به هدف  تکبرای رسیدن  )بند  بینی شده است.  تورم  (، اصلاح ساختار  2رقمی شدن 

(، ایجاد تحول در نظام مالیاتی با رویکرد تبدیل مالیات به منبع اصلی تأمین بودجه  ۳بودجه )بند  
(، استقرار  ۶( تأمین امنیت غذایی )بند  ۵(، استقرار نظام جامع تأمین اجتماعی )بند  ۴دولت )بند  

)بند   کشور  آب  منابع  یکپارچه  مدیریت  طرح ۷نظام  چند  اجرای  )بند    بزرگ  (،  ملی  (، ۸اقتصاد 
مزیتسافعال )بند  زی  ژئوپلیتیک کشور  )بند  1۰های  آمایش سرزمین  تحقق  نظام  11(،  ارتقای   ،)

(، افزایش 1۵(، تحکیم نهاد خانواده )بند  1۴(، کارایی و اثربخشی رسانه ملی )بند  12سلامت )بند  
های اجتماعی )بند ( پیشگیری از آسیب 1۷(، توسعه گردشگری )بند  1۶نرخ باروری و موالید )بند  

(، استقرار قواعد کلی در فضای مجازی، ارتقای  1۹گیری حداکثری از مشارکت مردم )بند  بهره   (، 1۸
ها  سازی آنها و تجاریها و فناوری(، افزایش شتاب پیشرفت نوآوری1۹قدرت سایبری کشور )بند  

(، رویکرد اقتصادمحور در سیاست خارجی )بند  21نشگری فعال در دیپلماسی )بند  (، ک  2۰)بند  
ارتقای تاب22 تهدیدات )بند  (،  در قبال  اداری و اصلاح ساختار )بند 2۴آوری  (، تحول در نظام 
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ای برای  ها ضمن آنکه خود وسیلهگیری (. این جهت2۶(، روزآمدسازی سند تحول قضایی )بند 2۵
 عنوان هدف بند سیاستی نیز قلمداد شوند. توانند به هریک می  ، اندیابی به هدف اصلیدست
جهترت عبابه این  از  هریک  برای  بهگیری دیگر،  مسائل  از  معدودی  مطرح  ها،  راهبرد  عنوان 

اهدافی جزئید که عملًا خود میگردنمی  باشند. درعینتوانند  این اهداف  برای تحقق  حالی که  تر 
  این   . برباشندمییابی به اهداف  ای برای دستها جزو هدف نیستند، بلکه وسیلهتوان گفت اینمی 
ای  توانند از این نوع اهداف که خود وسیلههای کلی میهدف مصرح در بندهای سیاست  ۴۹۶اس  اس

 قلمداد شوند.  ، برای تحقق هدف اصلی هستند
 . پیشنهاد و توصیه سیاستی7

فرایند شکل تکاملی  گیری سیاستازآنجاکه  و  تدریجی  منطقی،  فرایندی  کلی،  ،  باشد می های 
ارزش همراه  به  سنت  و  مجموعه  هاتجربه  بروز  موجب  زمان،  طی  در  قواعد  نسبتاً و  اصول  از  ای 

یابی به اهداف دیگر نهفته است.  پذیر گشته که در برخی اهداف خصلت وسیله برای دستانعطاف
وسیله    ، دیگر  عبارت ای شده است. بهحال، گاهی کاربرد وسایل موجب پیدایش نتایج ناخواستهبااین

پرتو  نه در  است.  شده  نیز  متضادی  نتایج  موجب  بلکه  نداشته،  کارایی  هدف  تأمین  در  تنها 
ای پیوستار اهداف کند که پویش زنجیره گذاری منطقی تا حدود زیادی ضرورت ایجاب میسیاست

روش )وسیله    -وسیله یا هدف    -صورت روش مطمئن با رعایت تناسب بین هدف  وسیله را به  -
های کلی  رو بازنگری در اهداف برخی سیاستیابی به هدف شود( سازمان دهد. ازاینستموجب د

 د. گرد ضروری تلقی می
( ساماندهی اهداف  1تری دارد:  عد برجستگی بیشهای کلی، در سه ب  ساماندهی اهداف سیاست

بایدبودن، شفافیت، صراحت و استحکام در سیاستاز حیث مطابقت با معیارهای کلی ها و  ها و 
معیارها،   این  سیاست2نبایدهای  اهداف  ساماندهی  سیاست(  ارتباط  حیث  از  کلی  با  های  ها 

مدی ا های کلی از حیث روز( ساماندهی اهداف سیاست۳همدیگر، موارد تکرار، تداخل، تعارض...  
 . های کلیگیری سیاستو تحول در فرایند شکل

 های کلیاست. تعیین هدف در چهارچوب بایدها و نبایدهای سی1-7
 بودنالف( کلی  -5جدول 

 کلی بودن  -الف
 نبایدها بایدها

سطح و اهمیت راهبردی و اثرگذار بر روند  
 پیشرفت عمومی یا بلندمدت کشور 

 مسائل اجرایی و عملیاتی 
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 بخشیفرا / بین  درصورت امکان
  )استفاده از ظرفیت نهاد متولی در موارد بخشی تا 

 امکان( حد

مواردی که منجربه اموری بخشی و 
 شود. ها و نهادها می تداخل مسئولیت

دهنده  فراگیر، دارای منفعت عمومی و چهارچوب 
 ها و قوانین جاری کشور از سیاست بزرگیبه مجموعه 

قواعد کلی و شعاری و ناسازگاری در  
 هاسطح سیاست

 
  ، هاست. لازمه این نگاهای در تدوین سیاستنیازمند نگاه جامع و هندسه  هاسیاستبودن  کلی

کید بر ویژگی فرا/ بینپرهیز از نگاه جزیره  بخشی با استفاده از ظرفیت نهادهای کشور  ای و بخشی و تأ
بخشی   موارد  هندسهباشدمی در  و  جامع  نگاه  دیگر  سوی  از  در .  پراکنده  اهداف  از  پرهیز  با  ای 

ها  . بررسیکندمیها جلوگیری  های فیزیکی و صلاحیت آنناگون از تداخل در سازه موضوعات گو
بخشی معنا و مفهوم  های کلی فرا/ بینتر در چهارچوب سیاستگونه اهداف بیشدهد که ایننشان می
نند  بودن، اهداف ناسازگار با بایدها و نباینده ماکند. با توجه به بایدها و نبایدهای وصف کلیپیدا می 

  ، اهمیت، اهداف غیرضروری، مواردی که ورود به مباحث اجرایی شده است نگر، اهداف کمجزئی
 18های کلی بخشی )توان به بازنگری اهداف سیاستطور خاص میبه   ، مورد بازنگری قرار گیرد 

 هدف سیاستی( پرداخت. 295عنوان و 
 ب( شفافیت و صراحت  -6جدول 

 شفافیت و صراحت  -ب
 نبایدها بایدها

 های مبهم گویی و عبارتکلی جهت یا اولویت معین 
 تفسیرمفاهیم قابل  دربرگیرنده انتخاب یک گزینه یا رویکرد فکری

های گذاری و بیان دقیق شاخصقابلیت شاخص 
 پیشرفت

ابهام در سنجش میزان موفقیت 
 هاسیاست

 
 استحکام  ج(  -7جدول 

 استحکام -ج
 نبایدها بایدها

قابلیت پایداری و دارای دوره زمانی  
 سیاستی مشخص 

 موارد مقطعی و موردی

 ای آل و توصیه مسائل آرمانی، ایده پذیری اجرایی، مالی و حقوقیامکان
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مقبولیت عمومی، قابلیت دفاع و  
مشروعیت تخصصی برای نخبگان و خبرگان 

 سازی( )اجتماعی

 زدگی و رویکرد حزبیسیاست
ای مواردی که به ایجاد شکاف اجتماعی، حرفه

 شود منجر می
 هاتداخل، تکرار و تعارض سیاست  هادارای ارتباط منطقی با سایر سیاست

های کلی و  های کلی نیازمند ارتباط منطقی بین سیاستشفافیت و استحکام در اهداف سیاست
های کلی است. در تحلیل  سیاستو تعارض بین اهداف    تداخلاز سوی دیگر حذف موارد تکرار و  

اند.  ها تکرار شدههای مصرح در سیاستمورد از اهداف و آرمان  ۸۰های کلی حدود  اهداف سیاست
بار(، تضمین عدالت، رعایت عدالت،    2های تأمین عدالت )عنوان   بابرای نمونه هدف تحقق عدالت  

اقتصادی )های عدالت، زمینهارتقای شاخص برای عدالت  های مختلف  بار( در سیاست  ۸سازی 
بار(    ۳بار( و رفاه اجتماعی در مجموع )  2عنوان رفاه عمومی )  بااند؛ یا در مورد هدف رفاه  تکرار شده

عنوان از بین بردن فقر در کشور، برطرف ساختن    تحت  ها تکرار شده است. در مورد فقردر سیاست
بار(،    2های آشکار فقر، فقرزدایی )وه های اجتماعی، زدودن جلفقر و محرومیت، رفع فقر و آسیب

های کم درآمد، های نیازمند، گروهبرطرف ساختن فقر و محرومیت و در مورد اقشار محروم، گروه
اند.  های مختلف تکرار شدهبار در سیاست  1۳ین درآمدی در مجموع  یهای پااقشار نیازمند، دهک

 اند. ی تکرار شدههای کلبار در سیاست 2۵در مورد تولید و مشتقات آن 
آید که این  نظر میهای کلی افزون بر تکرار در برخی موارد چنین بهارتباط بین اهداف سیاست

های کلی همان  شود اهداف سیاستمی   مشاهدهدر برخی موارد  اهداف با هم در تعارض هستند.  
که قانون اساسی نسبت به هدف و نهادهای    باشدمیهای مصرح در قانون اساسی  اهداف یا آرمان

های کلی تأکید بر اهداف یا آرمان  تکلیف کرده است؛ در چنین مواردی اهداف سیاستمربوطه تعیین 
ظاهر متعارض هستند، در حقیقت ه به . در برخی موارد اهدافی کباشدمیمصرح در قانون اساسی  

اند یا  ساله تعریف شدهیکی سالانه و دیگری ده برای مثالاین اهداف برای دو مقطع زمانی متفاوت، 
مدت تعریف  ها و دیگری در سطح اهداف کوتاهاین اهداف در دو سطح متفاوت، یکی در سطح آرمان 

رسند، در حقیقت علتی برای تحقق هدف  می نظرها که متعارض بهاند یا برخی اهداف سیاستشده
 نیازمند به بازنگری است.   ، وصف، تعارض در برخی اهداف این یا اهداف دیگری هستند. با
با دو فرایند متفاوت شکلتعیین اهداف سیاست  ۷گرفته است.های کلی در دو مقطع زمانی و 

کمیسیون به توسط  عناوین  اولویت  تعیین  نعلت  مجمع،  تخصصی  واحد،  های  رویکرد  بودن 
سیاست  نظروحدت اهداف  تهیه  در  روش  وحدت  در  و  انسجام  عدم  اول  مقطع  در  کلی  های 
علت تأیید اولویت  . در مقطع دوم بهباشدمیها نمایان  ها، تکرار و تعارض در اهداف سیاستسیاست



 (احمدی )  زا گیریبهره  با سیاستی هایتوصیه و نظام کلی هایسیاست  اهداف تحلیل 
 

47 

پیش تهیه  برای  مشخص  رویکرد  تعیین  رهبری،  توسط  نسبی،عنوان  انسجام  سیاست،    نویس 
سیاستوحدت اهداف  تعیین  در  روش  وحدت  و  بهنظر  کلی  این، های  بر  افزون  آمد.  وجود 

باگذاری سیاستهدف ده سال لحاظ شده است.  برای مدت  نانوشته    های کلی موضوعی هرچند 
سیاست  توجه اهداف  در  بازنگری  اشاره،  مورد  نکته  دو  تعیینبه  کلی  فرایند های  و  مقطع  در  شده 

با محوری  های کلی در مقطع و فرایند دوم، افزون بر آن،  شده در سیاستت اهداف تعییننخست، 
های  های کلی یکی از راهمدی و اثربخشی سیاستا مدی با توجه به سرعت تحولات و میزان کارا روز

 . باشدمیهای کلی بخشی به اهداف سیاستانسجام 
 گیری . نتیجه 8

های منطقی نظام )فلسفه  شدن رابطه سازه عنوان حلقه اتصال و روانهای کلی بهاهداف سیاست
گانه( متکفل عدم انحراف از های فیزیکی نظام )نهادها و قوای سهگیری نظام اسلامی( و سازه شکل
ی کلی بر  ها ها به امور اجرایی است. تعیین اهداف سیاستکردن آرمانها و افزون بر آن نزدیکآرمان 

کردن  شده در دنیای امروز(، فراهمشناسی نظام اسلامی، افزون بر کنترل )ویژگی پذیرفتهمبنای انسان
تنها به سازوکار متقن در متن های کلی نهگیرد، بنابراین سیاسترشد انسان و جامعه را با هم دربرمی

د؛ بلکه نیازمند سازوکاری برای  گیری حکومت و رویکردهای آن نیاز دارو سند و مبانی و فلسفه شکل
اساس رویکرد قانون و برنامه اجرایی    این  . برباشدمیپایش در اجرا و عمل، نهادها و فرایندها نیز  

سیاستبه تحقق  وسیله  و  ابزار  مناسبعنوان  ایده  کلی  عدم  های  و  انطباق  رویکرد  به  نسبت  تری 
های کلی بین آید؛ با این رویکرد، سیاستمیحساب  های کلی بهمغایرت قانونی و اجرایی با سیاست

اهداف    تعدد  ، کند. با این وصف های فیزیکی پیوند معناداری ایجاد میهای منطقی نظام و سازه سازه 
توجهی هدف و کم  -شده، رویکرد وسیله  های کلی و عدم سازماندهی صحیح و مهندسیدر سیاست

وسیله   -ا بعضاً دارای تعارضند. رویکرد هدف های کلی، برخی اهداف تکراری یدر اجرای سیاست
می  نشان  جزئینیز  اهداف  برخی  که  بهدهد  هدف،  تر  تحقق  در  والاتر،  هدف  تامین  وسیله  عنوان 

های کلی  رو بازنگری در اهداف سیاستاند. ازاینوجود آوردهای بهمد یا بعضاً نتایج ناخواستها ناکار
های کلی بر پایه معیارها و بایدها و نبایدهای سیاست، از  تبا سه رویکرد: بازنگری در اهداف سیاس
پ  حیث ارتباط منطقی و انسجام سیاست رسرعت در  های کلی با یکدیگر و از حیث سیر تحولات 

 های کلی، ضروری است. مد کردن اهداف سیاستا های مختلف و روززمینه 
  



 (1404   بهار، 12مارۀ ، ش4 نامه فقه و علوم اسلامی )دورۀپژوه  یعلم ۀفصلنام            
 

48 

 ها:نوشت پی
بیش.  1 اطلاع  علی  برای  احمدی.  ر.ک.  شکل1۴۰2)تر  فرایند  سیاست(.  نقش  گیری  و  تغییر(  و  طراحی  )فکر،  کلی  های 

 . 21-۴۹، 2(۷ای. فقه و علوم اسلامی، )خامنه اللهرهنمودهای آیت
اساسی مقرر می .2 قانون  ایمان به:  اصل دوم  پایه  بر  است  الاالله( و  . خدای یکتا )لااله1دارد که: »جمهوری اسلامی، نظامی 

معاد و نقش   .۳. وحی الهی و نقش بنیادی آن در بیان قوانین؛  2حاکمیت و تشریع به او و لزوم تسلیم در برابر امر او؛  اختصاص  
امامت و رهبری مستمر و نقش اساسی آن در   . ۵عدل خدا در خلقت و تشریع؛  . ۴سوی خدا؛ سازنده آن در سیر تکاملی انسان به

اجتهاد مستمر    -والای انسان و آزادی توأم با مسئولیت او در برابر خدا که از راه: الف  . کرامت و ارزش۶تداوم انقلاب اسلامی؛  
استفاده از علوم و فنون و تجارب پیشرفته بشری و تلاش   -السلام؛ بالشرایط براساس کتاب و سنت معصومین علیهمفقهای جامع
پذیری، قسط و عدل و استقلال سیاسی و اقتصادی و  سلطه  گری و کشی و سلطهگری و ستمنفی هرگونه ستم  -ها؛ جدر پیشبرد آن

 کند.« بستگی ملی را تأمین میاجتماعی و فرهنگی و هم
دارد: »دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است برایل نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه صل سوم قانون اساسی مقرر می . ا3

ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی براساس ایمان و تقوا و مبارزه با کلیه مظاهر   - 1کار برد:  امکانات خود را برای امور زیر به 
های گروهی و وسایل ها با استفاده صحیح از مطبوعات و رسانه های عمومی در همه زمینه بالا بردن سطح آگاهی   - 2فساد و تباهی؛  

تقویت روح بررسی  - ۴مام سطوح و تسهیل و تعمیم آموزش عالی؛  آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان برای همه در ت  - ۳دیگر؛ 
طرد کامل   -۵های علمی، فنی، فرهنگی و اسلامی از طریق تأسیس مراکز تحقیق و تشویق محققان؛  و تتبع و ابتکار در تمام زمینه 

های سیاسی و اجتماعی مین آزادی تأ  - ۷محو هرگونه استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی؛  - ۶استعمار و جلوگیری از نفوذ اجانب؛ 
رفع تبعیضات ناروا  - ۹مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش؛   -۸در حدود قانون؛  

ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور؛   - 1۰های مادی و معنوی؛  و ایجاد امکانات عادلانه برای همه در تمام زمینه 
ریزی پی   - 12تقویت کامل بنیه دفاعی از طریق آموزش نظامی عمومی برای حفظ استقلال و تمامیت ارضی و نظام اسلامی کشور؛    - 11

های تغذیه اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینه 
ها؛ تأمین خودکفایی در علوم و فنون و صنعت و کشاورزی و امور نظامی و مانند این   - 1۳یم بیمه؛  و مسکن و کار و بهداشت و تعم

توسعه و   - 1۵جانبه افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه برای همه و تساوی عموم در برابر قانون؛  تأمین حقوق همه   - 1۴
تنظیم سیاست خارجی کشور براساس معیارهای اسلام، تعهد برادرانه   - 1۶؛  تحکیم برادری اسلامی و تعاون عمومی بین همه مردم

 دریغ از مستضعفان جهان.«نسبت به همه مسلمانان و حمایت بی 
 ۸۵(. تشخیص مصلحت )کلیات، سوابق و عملکرد(.  1۳۸1برای اطلاع بیشتر، ر.ک. دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام. ) .4

جایگاه، ساختار و کارکردها(. تهران: مرکز    حقوقی   - شخیص مصلحت نظام )بررسی سیاسی  (. مجمع ت 1۳۸۳و احمدی، علی. ) 
 . 1۳۹-1۴2اسناد انقلاب اسلامی، 

مدل تحلیل راهبردی در   (. مدل تحلیل راهبردی در اندیشه مقام معظم رهبری.1۳۹2برای اطلاع بیشتر، ر.ک. محمدی لرد. ) .5
 . ۷-2۹،  1۶(۴ی، )اندیشه مقام معظم رهبری. مطالعات راهبرد

توان در چند مورد خلاصه کرد: رهایی از سلطه بیگانگان و حاکمیت اسلام، برابری همه  های پیشرفت در نگاه امام را میمؤلفه .6
در برابر قانون، رفع ظلم و نابرابری، رشد علمی و فرهنگی، تقوا و جهاد، رفع فقر و توزیع عادلانه ثروت و رشد اقتصادی )خسروپناه  

 (. 2۰2الف،   1۳۹۷همکاران، و 
 ب(.  1۴۰2تر، ر.ک. احمدی، علی )تاکنون(؛ برای مطالعه بیش 1۳۹۰( و مقطع دوم )1۳۷2-1۳۹۰)مقطع نخست  .7
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 منابع 
حقوقی جایگاه، ساختار و کارکردها(.    -(. مجمع تشخیص مصلحت نظام )بررسی سیاسی  1۳۸۳احمدی، علی ) .1

 اسلامی. تهران: مرکز اسناد انقلاب 
های کلی نظام و جایگاه آن در قانون اساسی و نظام حقوقی ایران. جلسه الف(. سیاست   1۴۰2احمدی، علی ) .2

علوم  مطالعات  دفتر  آموزش،  و  پژوهش  معاونت  اسلامی،  انقلاب  فرهنگی  پژوهشی  مؤسسه  در  سخنرانی  نخست 
 اسلامی. 

۳. ( علی  شکل   1۴۰2احمدی،  فرایند  سیاست ب(.  )فکرگیری  کلی  رهنمودهای  های  نقش  و  تغییر(  و  طراحی   ،
 .2۳-۵2، 2(۷العالی(. فقه و علوم اسلامی، )ای)مدظلهالعظمی خامنهاللهحضرت آیت 

های حقوق  های کلی نظام: نظارت بر فرایندها. اندیشه (. نظارت بر حسن اجرای سیاست 1۴۰۳احمدی، علی ) .۴
 عمومی، در حال ارزیابی.

ه .۵ نظیف،  طحان  و  محسن؛  )اسماعیلی،  سیاست1۳۸۷ادی.  نهاد  ماهیت  تحلیل  در حقوق  (.  نظام  کلی  های 
 . ۹۳-12۷، ۹(2اساسی جمهوری اسلامی ایران. حقوق اسلامی، )

کیومرث .۶ »سیاست 1۳۸۹)  اشتریان،  باب  در  ملاحظاتی  توصیه (.  و  نظام«  کلی  نظام های  برای  سیاستی  های 
 .1-22، ۴۰(1علوم سیاسی دانشگاه تهران، )گذاری در جمهوری اسلامی ایران. دانشکده حقوق و سیاست 

 ای خامنه اللهبیانات آیت  .۷
خمینی )ره(. تهران: پژوهشگاه  الف(. منظومه فکری امام  1۳۹۷خسروپناه، عبدالحسین و جمعی از پژوهشگران ) .۸

 فرهنگ و اندیشه اسلامی. 
ای )دو جلد(.  العظمی خامنهاللهب(. منظومه فکری آیت   1۳۹۷خسروپناه، عبدالحسین و جمعی از پژوهشگران ) .۹

 تهران: پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی. 
1۰. ( ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  بازنگری  شورای  مذاکرات  مشروح  شورای 1۳۶۹صورت  مجلس   .)

 کل قوانین(. اسلامی )اداره 
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.  .11
 تشخیص مصلحت نظام. (. دبیرخانه مجمع1۴۰2های کلی نظام )مجموعه سیاست .12
1۳. ( لرد، عبدالمحمو.  راهبردی، 1۳۹2محمدی  مطالعات  معظم رهبری.  مقام  اندیشه  در  راهبردی  مدل تحلیل   .)

(۴)1۶ ،2۹-۷ . 
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